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Sammanfattning

I stort vdlkomnar Livsmedelsverket betdnkandets forslag och ansatsen att skapa en
ny systematik och organisation for den nationella forsorjningsberedskapen. Vi anser
dock att uppbyggnaden av forsorjningsberedskapen maste ta hansyn till de
forberedelser som redan har gjorts bade av Livsmedelsverket och de 6vriga
beredskapsmyndigheterna i var beredskapssektor. Vi anser ocksa att den foreslagna
rapporteringsfrekvensen, vartannat ar, sannolikt ar for hog.

Livsmedelsverket menar att den nationella samordnande funktionen, som foreslas
vara MSB, ska kunna flytta ansvaret for varuslag eller tjanster mellan
beredskapssektorer for att klargéra grénsfall och for att placera in varor och tjanster
som annars inte tydligt faller in i ndgon av de férsorjningsansvariga sektorerna i en
sadan.

Vidare patalar vi att livsmedel som kategori har sérskilda egenskaper som gor att en
planering som allt for fast bygger pa befintliga processer och floden inte i tillracklig
man tar hansyn till den anpassbarhet som sannolikt finns for att framstalla
livsmedel under héjd beredskap.

I den man framstallningen av behovsanalyser och forsérjningsanalyser ska
normeras centralt ar var uppfattning att denna normering bara ska galla for
forsorjningsanalyserna, som sammanstalls per beredskapssektor av den
sektorsansvariga myndigheten, samt lansstyrelsernas behovsanalyser.

Livsmedelsverket tillstyrker séarskilt forslaget att ansvaret for transporternas
utférande blir en del av den nationella samordningen av forsérjningsberedskapen,
samt att Kommerskollegium far uppdraget att analysera mojligheter for att
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sakerstalla handelsfloden under storda forhallanden tillsammans med ber6rda
myndigheter. Aven forslaget att underlatta upphandling och avtalsskrivning &r
mycket valkommet.

Generella synpunkter

Den framlagda utredningen utgor en viktig och valkommen grundplatta for
kommande utredningar och utveckling pa forsorjningsberedskapsomradet.
Beténkandets principiella stallningstaganden klargor viktiga principer, inte minst
inom finansieringsfragorna, vilket Livsmedelsverket valkomnar. Ansatsen att skapa
en ny systematik och organisation dar det tidigare inte funnits en utpekad struktur
pa decennier &r ocksa valkommen. Livsmedelsverket ser vardet i att utredningen i
fraga om sjalva forsorjningsberedskapen begransat sig till dvergripande fragor. Det
innebar visserligen att manga stallningstaganden aterstar, men genom att beskriva
bottenplattan uppstar en struktur for évriga utredningar att forhalla sig till under
uppbyggnaden av Sveriges férsorjningsberedskap. Detta i sig ar ett vardefullt
bidrag.

Livsmedelsverket valkomnar 6verlag utredningens forslag, men framhaller att det
maste lamnas utrymme for anpassningar givet beredskapssektorernas olika
forutsattningar och behov. Livsmedelsverket anser ocksa att utredningens forslag
maste betraktas som en generell inramning av den uppbyggnad av
forsorjningsberedskap som landet star infor.

Synpunkter pa forslagen

Avsnitt 9.9.2 Beredskapsmyndigheternas rapportering

Livsmedelsverket tillstyrker delvis betdnkandets forslag om en skyldighet for
beredskapsmyndigheterna att kartlagga och analysera behoven av
forsorjningsviktiga varor och tjanster samt identifiera foretag som bedriver
samhalls- respektive totalforsvarsviktig verksamhet inom myndigheternas
respektive ansvarsomraden. Livsmedelsverket motsétter sig forslaget om att
forsorjningsanalysen ska lamnas sa ofta som vartannat ar.

Livsmedelsverkets inriktning det senaste aret har varit att 6verga fran planering och
utredning till atgarder for att starka forsorjningsférmagan i livsmedelskedjan, och vi
tror att det. I forslaget om behovsanalyser ser Livsmedelsverket en risk att stora
resurser hos myndigheterna knyts upp till informationsinhdmtning vars innehall
redan finns omhandertaget i myndigheten, &ven om den tillkommit med en annan
metod &n forslagets modell om behovsanalyser och forsorjningsanalyser. Detta sker
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da i ett lage dar vi sannolikt har paborjat genomforandet av beredskapshéjande
atgarder i livsmedelskedjan.

Vi har tillsammans med Jordbruksverket och SVA ett uppdrag att mata mangden
livsmedel som flodar i det nationella livsmedelssystemet. Livsmedelsverket har
ocksa regeringsuppdrag att kartlagga strategiska varor som ar sarskilt viktiga for
livsmedelskedjans funktionalitet. Inom ramen for samradsgruppen for
beredskapsplanering (SKAL) samverkar myndigheten med livsmedelskedjans
aktorer tillsammans med Jordbruksverket och likaledes samverkar
Livsmedelsverket med dricksvattenaktorerna tillsammans med Naturvardsverket
(DVPOS). Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten bestar
uppskattningsvis av 85 000 foretag, vilket gor det nddvandigt att arbeta med urval
av foretag och fran detta géra schablonméssiga antaganden om merparten av
aktérerna. Nodvandigheten att anvanda forenklade antaganden har identifierats i
betédnkandet (s. 214) och Livsmedelsverket instdmmer med detta.

Den foreslagna frekvensen om rapportering vartannat ar ar for hog om avsikten &r
att analysen i alla delar ska vara uppdaterade, vilket vantas bli mycket
arbetskravande. Betankandets forslag riskerar att leda till att uppgiftsinhamtningen
gar fran att vara behovsstyrd till kalenderstyrd. Lamnas det daremot en mojlighet
att efter eget omdome uppdatera férsorjningsanalysen i de delar dar myndigheten
bedomer att forhallandena har forandrats sa ar den foreslagna tidsperioden mera
rimlig. For de sarskilt viktiga verksamheterna inom varje beredskapsmyndighets
ansvarsomrade kommer informationsinhamtningen att vara mer frekvent an
rapporteringsintervallet redan i utgangslaget.

Avsnitt 9.5.3 Den nationellt samordnande funktionens uppgifter

I tillagg till forslaget anser Livsmedelsverket att den nationellt samordnande
funktionen ska ges uttrycklig rétt att besluta att ett varuslag eller tjanst i
forsorjningsanalyshanseende ska omhéndertas av viss beredskapssektor.

Utredningen har identifierat att det kan uppsta situationer dar varor eller tjanster
saknar tydligt hemvist i en beredskapssektor eller att det finns andra skal att byta
hemvist for ett varuslag eller tjanst fran en sektor till en annan. Betdnkandet anger
att en sadan uppgift kan Overlatas till ett forsorjningsberedskapsrad. | forslaget om
andrad instruktion for MSB framgar emellertid att forsérjningsberedskapsradet ar
ett radgivande organ. Livsmedelsverkets forslag gor att det aven blir méjligt att
anvisa ansvaret dver enstaka 6vriga varor och tjanster som i ursprungsléaget inte
tydligt h6r hemma inom nagon de sex sektorerna som ska gora
forsorjningsanalyser.
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Livsmedelsverket instimmer delvis i férslaget att nationellt samordnande
funktionen ska fa meddela ytterligare foreskrifter och vill framhalla att
nedanstaende behdver beaktas i den fortsatta behandlingen av utredningens forslag.

Livsmedel som kategori har sérskilda egenskaper. Det finns en bred palett av
tillgangliga fododmnen, daremot ar dagens industriella storskaliga produktion och
import av livsmedel optimerad for viss sorts foradling for att tillgodose vad
konsumenterna efterfragar. De flesta manniskor kan ata mat fran en mangd kéllor
och under perioder av allvarlig kris kan dven enklare mat och ensidig kost vara
godtagbar. En del av spannmalsproduktionen som idag blir foder till
animalieproduktionen skulle med vissa anpassningar kunna anvéndas som
livsmedel for manniskor. Vissa tillverkningsprocesser riskerar att slas ut om
tillgangen till drivmedel, elektricitet och andra insatsvaror blir osaker. Samtidigt
kan det ldamnas utrymme for forenklade recept, mer robusta tillverkningsprocesser
eller andra typer av livsmedel, som i gengéld paverkar efterfragan av varor fran
primérproduktionen och andra insatsvaror. Det finns med andra ord skal att tro att
livsmedelsproduktionen under svara kristider kommer att se mycket annorlunda ut
jamfort laget i fredstid och mattligt paverkade forsorjningskedjor. Mot den
bakgrunden kan vardet av en forsorjningsanalys inom sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten ifragasattas om den endast baserar sig pa en
undersokning av fredstida behov och tillgang till varor och tjanster.
Livsmedelsverket vill darfor framhalla vikten av att genomférandet av
forsorjningsanalysen i hog grad maste kunna anpassas till beredskapssektorernas
forutsattningar och befolkningens behov under héjd beredskap. Detta galler i annu
hdgre grad for behovsanalyserna.

Utredningen beskriver sdsom en farhaga att behovs- respektive
forsorjningsanalyserna kommer att utformas pa vitt skilda satt om inte den
nationellt samordnande funktionen meddelar foreskrifter for enhetliga
beddémningsgrunder (s. 243). Livsmedelsverket vill snarare betona vikten av
anpassning i analyserna till beredskapssektorns mojligheter att stalla om
produktionen. P& denna punkt ar inte beténkandet tydligt. A ena sedan anges att
behovsanalyserna kommer att se olika ut (s. 228). A andra sidan foresprékas en
enhetlighet vid genomfdrandet (s. 242).

Livsmedelsverket forordar istallet en enhetlighet i forsorjningsanalyserna for att
kunna gora analyserna jamforbara mellan sektorerna. Behovsanalyserna bor
daremot kunna tas fram efter metodologiskt samarbete mellan
forsorjningsanalysmyndigheten och beredskapsmyndigheterna inom respektive
sektor, med stora moéjligheter till anpassningar. Den nationellt samordnande
funktionen behover darfor inte reglera behovsanalyserna. Behovsanalyserna bor
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istallet kunna anpassas efter vad forsorjningsanalysmyndigheten behéver for att
avge sin forsorjningsanalys. Darfor bor forsorjningsanalysmyndigheten, i tétt
samarbete med beredskapsmyndigheterna, beskriva vilka uppgifter som behovs i
behovsanalyserna for att ssmmanstélla forsorjningsanalysen. Pa sa satt kommer
behovsanalyserna att bli enhetliga i de delar dar detta efterstrévas sarskilt, men
tillatas variera i upplosning beroende pa hur lattillganglig den bakomliggande
kunskapen &r. Det bor ocksa finnas mojlighet att anpassa arbetssattet inom sektorn
efter vilken k&nnedom som redan finns upparbetad om féretagen hos de olika
myndigheterna. Det &r ett battre utnyttjande av resurser om genomférandet av
analysmomenten tillats fa variera efter vad som far anses som rationellt inom
sektorn, inte minst for att undvika dubbelarbete hos myndigheterna och
motsvarande krav pa dubbelrapportering fran berérda foretag. En
beredskapsmyndighet med mycket god kdnnedom om ett foretag eller den bransch
dar foretaget ar verksamt bor kunna fa genomfora en forsorjningsanalys pa uppdrag
av forsorjningsanalysmyndigheten. Detta ligger ocksa i linje med den
kompetensprincip som formuleras i betdnkandet (s. 170-171).

For de 21 lansstyrelserna, som enligt forslaget ska rapportera behovsanalyser till
samtliga forsorjningsanalysmyndigheter, &r det daremot mera lampligt att innehallet
i behovsanalyserna utfors samordnat och strukturerat enligt foreskrifter fran den
nationellt samordnande funktionen.

Avsnitt 9.10.2 Begreppet forsorjningsberedskap definieras

Livsmedelsverket instimmer delvis i den foreslagna definitionen av begreppet
forsorjningsberedskap. Vi motsatter oss ambitionsnivan “befolkningens
dverlevnad”, da den ur livsmedelsforsorjningssynpunkt &r for Iag. |
Livsmedelsverkets rapport Kost vid hojd beredskap (november 2021) gor vi
bedémningen att for mangden tillganglig energi maste det ocksa finnas marginal for
befolkningens psykiska valmaende, att arbetsuppgifter i samhéllet ska kunna
utforas och att befolkningen ska vara tillrackligt méatt for att uppbada forsvarsvilja
och motstdndsanda. Aven om den lagre ambitionsnivan kan vara godtagbar for
andra sektorer, bor det finnas utrymme for en anpassning for sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Mot dvriga delar av den foreslagna
definitionen har vi inga invandningar.

Avsnitt 15 Ovriga évervéganden och férslag

Livsmedelsverket vill sarskilt framhalla betydelsen av betankandets forslag i
avsnitten 15.4-15.6.
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Sasom utredningen har identifierat ar transporter bade inom landet och till och fran
landet nddvandiga for forsorjningsberedskapen, oavsett om férnédenheterna
tillverkas i Sverige, fraktas fran dvriga EU eller importeras fran tredje land. Det &r
mycket angeldget att inte bara transportinfrastrukturen utan dven att transporternas
utforande blir en del av den nationella samordningen av forsérjningsberedskapen.
Det ar inte ovanligt att transporter av fornddenheter i sektorn Livsmedelsférsorjning
och dricksvatten sker med specialfordon som inte kan anvandas for andra d&ndamal.
Har vill Livsmedelsverket peka pa behovet av en rationell uppdelning av ansvaret
Over transporterna. Det kan vara en fordel att transporter med specialfordon
inordnas under den beredskapsmyndighet till vilket specialfordonets anvandning ar
knutet.

Internationella handelsfloden &r avgorande for svensk livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Det ar mycket valkommet om en myndighet far det
uppdrag som betankandet foreslar.

Livsmedelsverket instimmer i behovet av stdd vid upphandling och avtalsskrivning
for upphandlade myndigheter. I tilldgg till detta vill Livsmedelsverket
uppmarksamma behovet av tydliga och réttsligt forpliktande standardformuleringar
som &dven skulle kunna anvandas av néringslivets aktorer i forsorjningskedjan for
att avtalsvis sakerstélla sina leveransbehov under krig och krigsfara.

Konsekvenser

Aven de sektorsansvariga myndigheterna ar beredskapsmyndigheter med
ansvarsomrade utéver sektorsansvaret. Livsmedelsverket antar att uppgiften att de
nya uppgifterna att kartlagga och sedan analysera behoven av forsérjningsviktiga
varor och tjanster till behovsanalysen utgor den storre arbetsinsatsen, atminstone
inledningsvis.

Utredningen gor antagandet att myndigheterna i olika utstradckning kan anvanda sig
av befintliga kunskaper eller arbetsinsatser som redan nu utfors. Behovet av
information till behovsanalyser och forsorjningsanalyser innebar dock att
inhamtningen okar, eller atminstone att bearbetningen av redan inhdmtade data
okar. Betankandet foreslar inte att befintliga arbetsuppgifter vid
beredskapsmyndigheterna ska utmaonstras eller samordnas. Darfér menar
Livsmedelsverket att genomférandet sannolikt kommer att innebdra ytterligare
kostnader vid beredskapsmyndigheterna som utredningen inte har tagit stallning till.



LIVSMEDELSVERKET Remissyttrande 7(7)

GENERALDIREKTOREN
2023-12-18 Dnr 2023/03718

Saknr

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. | den slutliga
handlaggningen medverkade avdelningscheferna Helena Brunnkvist, Eirikur
Einarsson, Kristina Granelli, Daniel Karlsson, Kristina Ohlsson och Mattias
Asander. Féredragande var beredskapshandléggaren Isak Bergdahl.

Annica Sohlstréom

Isak Bergdahl
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