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Yttrande angaende remiss avseende En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Lantbrukarnas Riksforbund har tagit del av rubricerad remiss och vill hirmed lamna
foljande att anfora.

Sammanfattning

LRF ar positiva till forslaget om en modell for forsorjningsberedskap men efterfragar
tydligare skrivningar for att undvika att den nya strukturen leder till 6kad administration
eller 6kade kostnader for icke-statliga aktorer. En viktig grundprincip som behover
bejakas 1 samband med att ateruppbygga det civila forsvaret dr att atgérder inte ska leda
till 6kad administration och regelborda samt att foretag inte ska forvintas finansiera
beredskapsatgéirder som inte 4r gynnsamma vid normala forhallanden.

LRF vill 4ven framfora att starkt inhemsk produktion ar ett kraftfullt verktyg for att
mojliggdra en robust och motstandskraftig forsorjningsberedskap, parallellt med arbetet
att sdkra handelsstrommar och lagring. Detta omfattar d&ven produktion av inhemska
insatsvaror. For att foretagen ska klara av att investera i olika beredskapsatgarder kravs
det att det finns langsiktig I6nsamhet. LRF anser att livsmedelsstrategins méal om en
Okad hallbar produktion bor tydligare anvdndas som en del i att stirka
forsorjningsberedskapen 1 omradet livsmedel och vatten.

1. LREF tillstyrker behovet att skapa en nationell samordnande funktion och att
ansvarig myndighet blir MSB. Vi tillstyrker dven forslaget att tillhandahalla en
kontaktpunkt dit foretag kan vénda sig till. Daremot noterar vi att det ar ett stort
uppdrag och kommer att kriva omfattande kompetens och resurser.

2. LREF tillstyrker utredningens forslag att staten ska bara huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen och att staten ska ansvara for den huvudsakliga
finansieringen av de atgérder som syftar till att stirka forsorjningsberedskapen.
LRF anser dven att finansieringsprincipen bor vara att staten ska ersétta externa
deltagare for betydande kostnader for att delta i1 planerings- och
ovningsverksamhet som staten anordnar, om det kravs for att sédkerstédlla deras
deltagande.

3. LREF efterfragar 6kad tydlighet i finansieringsprinciperna kopplat till vad som
forvintas av icke-statliga aktorer. Det behover tydliggoras vilka atgarder som
icke-statliga aktorer forvintas sta for pa egen bekostnad och hur detta forhaller
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sig till den 6vergripande principen att det &r staten som ska std for den
huvudsakliga finansieringen.

4. LRF efterfragar tydlighet géllande forsorjningsanalyserna. Hur sékerstélls att
arbetet med nationell forsorjningsanalys inte innebér extra administration och
dubbelrapportering av uppgifter som foretag redan ldmnas till myndigheter?
Aven frigan om att antalet totalforsvarsmyndigheter utdkas riskerar att 6ka
administrationen.

5. LREF noterar att Trafikverket far ett utkad uppdrag, vilket ar bra. Utan
fungerande leverans- och distributionskedjor fran insatsvaror till fardiga
livsmedel - kommer maten inte till konsumenten. LRF efterfragar tydlighet
gillande hur man ska kartldgga behovet for transporter 1 olika sektorer.
Sannolikt dr finns ett behov av att Trafikverket har en langtgaende samverkan
med 6vriga beredskapssektorer for att ga i mél med uppdraget.

6. LRF noterar att skogsbruket inte nimns samt att skogsbruk och dess
vidareforddling bor omfattas som en del 1 Totalférsvaret och ingé i
beredskapssektorn for energiforsorjning. Jaimfor Bioekonomiutredningens
analys.

10. Informationsinhdmtning fran niringsidkare

Det finns en stor vilja bland foretagen inom de grona néringarna att gora sin plikt for
Sverige och bidra till att stidrka samhéllets motstdndskraft och robusthet. Kan de grona
ndringarnas personal, kompetens, lokalkdnnedom eller arbetsmaskiner bidra till att
stiarka Sverige dr LRF villiga att hjdlpa till. For att mojliggora detta behover tydliga
avtal, forsikringar och ersittningar komma pa plats som bygger pa frivillighet. Aven
personalforsorjningsfragan behover 16sas for att sékerstélla att mat- och
energiproduktionen inte paverkas.

Manga foretag som verkar inom jord- och skogsbruket dr smaforetagare. Foretagen
paverkas redan i dag av omfattande regelborda och administration och I6nsamheten
paverkas. Resurser finns inte for att klara av ytterligare administration.

LRF éar positiva till att utredningen pekar ut omradet livsmedel och vatten som ett av sex
omraden som ska genomfora forsérjningsanalyser. LRF vill framfora att sektorsomradet
har i dag ett fungerande arbete. Dels samlas nidringen och myndigheterna i sa kallade
SKAL-méten, dels har Jordbruksverket och Livsmedelsverket genomfort flertal moten
for att tillsammans med nédringen identifiera olika sarbarheter i livsmedelskedjan. Av
denna anledning &r det viktigt att forsorjningsanalyserna bygger pa de strukturer som
hittills har utvecklats.

Utredningen skriver sjdlva att arbetet med att gora forsorjningsanalyserna kommer att
bli ett omfattande arbete. Med detta i beaktande saknar LRF en tydlig konsekvensanalys
gillande hur forsorjningsanalyserna kommer att pdverka det administrativa arbetet for
foretag. Sarskilt kopplat till hur sméaforetagare kommer att paverkas av det 6kade
administrativa arbetet. Detta géller sérskilt utredningens tva forslag att dels att lagen
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(1982:1004) ska tillampas pa planeringen av forsorjningsberedskapen, dels forslaget att
antalet totalforsvarsmyndigheter utdkas. LRF anser att dessa tva forslag riskerar att 6ka
den administrativa bordan for foretagen. Tilldmpas utredningens forslag gillande
1982:1004 sa innebéar detta att myndigheterna kommer att 3 utékad befogenhet att
inhdmta information fran néringslivet. Utover innebdr utredningens forslag om att
antalet totalforsvarsmyndigheter kommer att utokas. Forslagen tillsammans innebér
séledes att fler myndigheter kommer befogenhet att inhdmta information fran
ndringslivet. LRF ser med oro att forslagen kommer att leda till 6kad administration och
dubbelrapportering av uppgifter som redan ldmnas till myndigheter.

LRF foreslér att det ska fortydligas att totalforsvarsmyndigheter 1 storsta mdjliga man
ska samordna kontakten med foretag genom sektorsansvariga myndigheter. Detta for att
undvika att fler kontakter 4n nodvandigt inte gérs samt att myndigheterna infor
kontakten far kunskap om den information som redan har delgetts. LRF anser att det &r
viktigt att forsérjningsanalyserna bygger pa de strukturer som hittills har utvecklats nar
det géller statistik- och informationsinhdmtning.

13. Beredskapslagring

LRF instimmer med utredningen i att ett beredskapslager i forsta hand bor bygga pa
omsittningslager (de fall dar produkterna éldras) och att lagring bor ske
produktionsndra och av ra- och insatsvaror i forsta hand (inte av foradlade varor).

Det framgér inte tydligt om utredningen fordrar beredskapslager helt 1 statlig regi eller
genom avtal med underleverantorer i berdrda ndringar. LRF ser dock att
produktionsnira omséttningslager av ravaror och insatsvaror, i synnerhet i
lantbrukssektorn, forutsatter ett system med flera utspridda lager som hanteras och
omsitts av aktorer med god marknadskunskap. Vi forutsitter darfor att beredskapslager
inom jordbruk i forsta hand anordnas genom frivilliga avtal med privata aktorer
inklusive gardar.

Beredskap behover bygga pa bade frivilliga och statligt reglerade lager och ha som
grundprincip att de inte ska vara marknadsstérande.

Utredningen forordar ett system dér regeringen beslutar om anviandningen (sdnka niva
m.a.a. kris) 1 de fall det saknas sérskilda skél for att myndigheter beslutar, och att den
myndighet som ansvarar for beredskapslagringen bor ge regeringen ndodvandigt
beslutsunderlag. LRF anser att det i manga fall ar béttre att myndigheter med kompetens
om aktuell sektor och dess marknad beslutar om behov att anvénda lager och hur och
ndr ateruppbyggnad kan ske. I fallet med jordbrukets rdvaror och insatsvaror skulle vi
hellre se att Jordbruksverket far fatta beslut om att anvdnda beredskapslagren.

16. Finansiering av forsorjningsberedskapen

LRF efterfragar 6kad tydlighet i forslaget om att enskilda och icke-statliga aktorer kan
forvintas att pa egen bekostnad upprétthélla en viss grundberedskap for att hantera
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mindre storningar. LRF delar utredningens beddmning att undantag fran statens
huvudansvar bor 6verviagas noga. Problembeskrivningen géllande
beredskapsatgéirdernas karaktir som tar sikte pa osannolika eller svarforutsedda
handelser, och gor det svarare 1 konkurrensen om begrénsade resurser ar rimligt
beskrivet.

Det ar vért dven att lyfta att for foretagen inom lant- och skogsbruket har de senaste aren
av marknadsstorningar till f6ljd av klimatférdndringar sdsom torka och 6versvdmningar,
brist pa tillgang och 6kade priser pé insatsvaror med anledning av kriget i Ukraina och
svarigheter att sdkra kompetensforsorjningen till foljd av pandemirestriktionerna
inneburit minskad l6nsamhet och forsdmrade forutsittningar att investera i olika
atgirder pa gardsniva.

Livsmedelsproduktion utgér en samhallsviktig verksamhet. For att foretagen inom lant-
och skogsbruket ska klara av att investera i en viss grundberedskap &dr det nddvéndigt att
ndringen far ritt forutséttningar. I nuléget begrénsas dessa forutséttningar till foljd av
bristande 16nsamhet. Jordbruksverket har exempelvis bedomt att 25 miljarder behover
investeras 1 drdnering for att sdkra livsmedelsproduktionen. Ett annat exempel pa detta
ar vattenforsorjning till lantbruket som bade &r en fredstida beredskapsinvestering och
aktuell for kristida behov. Enligt den senaste kartliggningen frdn 2016 har hela 94
procent av jordbruksmarken ingen konstbevattning alls, medan bevattningsdammar
endast svarade for lite Gver 2 procent av vattenforsorjningen av svenska akermarker.
Arets investeringsstdd kommer emellertid att underlitta skapandet av ungefér 300 nya
bevattningsdammar fram till 2027. Detta stod dr dock langt ifran tillrdckligt for att ticka
det framtida behovet. Enligt vara berdkningar kommer det att krdvas ytterligare 6ver 10
miljarder i investeringar specifikt for bevattningsdammar.

Sa lange det rader oklarhet om vem som ska finansiera en atgird eller en viss
verksamhet, finns det anledning att rdkna med att &tgédrder inte utfors eller att
verksamheten inte bedrivs alls eller i otillrdcklig omfattning. Av denna anledning
efterfrdgar LRF tydlighet gidllande vad som avses som viss grundberedskap. LRF
foreslar att det adderas en skrivning om att en grundprincip for finansiering ar att
foretag inte ska forvéntas finansiera beredskapsétgéarder som inte dr gynnsamma vid
normala forhallanden, samt att privata foretag ska skéligen ersdttas vid krisinsatser.
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