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Lansstyrelsen Vastra Gotaland yttrar sig éver Utredningen om nationell
samordning av forsorjningsberedskapens betdnkande En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

Inledning

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att arbetet med
forsorjningsberedskap bor starkas. Daremot avstyrker Lansstyrelsen
utredarens forslag att inrdtta en sarskild analys- och rapporteringsstruktur
for forsorjningsberedskap.

Genomforandet av den nya myndighetsstrukturen for krisberedskap och
civilt forsvar pagar alltjamt. Det innebar bland annat att
samverkansstrukturer mellan sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lansstyrelser, samt mellan dessa och 6vriga
lansstyrelser, haller pa att utvecklas. En sadan samverkan &r avgorande for
att var och en ska kunna l6sa sina uppgifter. Den nya strukturen bor darfor
tillatas borja verka fullt ut innan ytterligare storre férandringar infors.
Lansstyrelsen beddmer att denna struktur, och de samverkansstrukturer som
byggs upp, kan svara mot en 6kad ambition inom férsorjningsberedskapen,
inom ramen for det bredare arbetet med civil beredskap.

Forsorjningsanalys, kapitel 9

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag att inrétta en sarskild analys- och
rapporteringsstruktur for forsérjningsberedskap.

Arbetet med civil beredskap bor praglas av enhetliga strukturer, fokus pa
konkreta atgarder for starkt motstandskraft och sa fa parallella processer och
strukturer som mojligt for att undvika merarbete, rapporteringstrotthet hos
aktorer i systemet och otydlighet i gransdragningar.

Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att systemet utformas sa att det
underlattar enhetliga och likvardiga bedémningar, och att det finns tydliga
avgransningar av respektive parts ansvarsomrade. Enhetlig och tydlig
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nationell vagledning om vad som ska ses som forsorjningsviktiga varor
maste sakerstallas.

Arbetet med civil beredskap préglas redan idag av omfattande
rapporteringsskyldighet, bade regelbunden rapportering och sérskilda
uppdrag, som ofta bearbetas i flera led pa det satt som utredningen foreslar,
till exempel via risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen konstaterar
ocksa att liknande rapportering sker inom uppdrag kring tillstandspliktiga
miljofarliga industrier, forutsattningar for landsbygden och
vattenforsorjning. Dock inte pa den detaljniva som foreslas.

Lansstyrelsen beddmer att inforandet av den foreslagna
rapporteringsstrukturen, och déartill nya mandat, ansvar och roller for
myndigheter, innebér ett stort avsteg fran den nyligen inforda
myndighetsstrukturen for civil beredskap. Det riskerar att fa bland annat
foljande konsekvenser:

e omfordelning av resurser fran konkreta beredskapsatgarder och
formagehajning till den utékade rapporteringsbordan, alternativt
behov av Gkade resurser hos de flesta statliga aktorer. For samtliga
lansstyrelser bedomer Lansstyrelsen att ca 30 arsarbetskrafter skulle
behova tillforas.

e oklarheter vad avser gransdragningar mellan processer som hanterar
liknande fragor men i olika format. Ett exempel ar vardlandsstod dar
civilomradesansvariga lansstyrelser har ett sarskilt ansvar medan
dessa i utredningens forslag inte har nagon sarskild roll i
forsorjningsberedskapen.

e sérskilda utmaningar géllande sakerhetsskydd nér en stor méngd
detaljerade uppgifter ska sammanstéllas och rapporteras. Sérskilt da
flera aktorer i systemet inte har formagan att hantera
sékerhetsskyddsklassificerad information.

En 6kad medvetenhet vad avser behov av varor och tjanster for
samhallsviktig verksamhet kan I6sas inom ramen for dagens struktur och
rapporteringsvégar, vid behov genom fortydliganden i forfattningar och
végledningar. Det kan exempelvis avse ett fortydligande att forsorjning av
varor och tjanster ska inkluderas i den beskrivning av beroenden som ska
goras i risk- och sarbarhetsanalysen.

Informationsinhamtning fran naringsidkare, kapitel 10

Léansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om ett utokat forfattningsstod for
myndigheter att inhdmta information fran naringsidkare.

Lansstyrelsen instammer i utredningens férslag om att det maste finnas ett
tydligt forfattningsstéd om skyldighet for néaringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalférsvarsplaneringen,
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vilket ska ge myndigheter mojlighet att begdra in de uppgifter som behovs
for arbetet med behovs- och forsorjningsanalyserna. Lansstyrelsen
instammer ocksa i att det &ar sarskilt viktigt att det i tillagget i lagen
tydliggdrs att uppgiftsskyldigheten ska gélla oberoende av konfliktniva, det
vill sdga dven for planeringen av forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att fler myndigheter pekas ut
som totalférsvarsmyndigheter for att kunna anvénda sig av ratten att begéra
in upplysningar fran naringsidkare.

Beredskapslagring, kapitel 13

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (nedan MSB) far nya uppgifter inom omradet
lagring.

Lansstyrelsen delar utredarens beddmning att lagring av vissa strategiska
varor ar en del av en val fungerande forsdrjningsberedskap, och att det
behover ske pa ett flertal nivaer saval hos offentliga som privata aktérer.
MSB har redan verksamhet och kompetens inom omradet och forefaller val
rustat for den foreslagna uppgiften.

Lansstyrelsen konstaterar dock att central lagring endast kan motiveras for
ett litet antal varor som tacker en brakdel av samhéllets varubehov. Den
viktigaste lagringen kommer ske lokalt, regionalt och i sektorerna.
Lansstyrelsen beddmer att det dar finns behov av ytterligare fortydliganden
vad avser kravstallning samt hur sadan lagring ska organiseras och
finansieras.

Den nationellt samordnande funktionens organisation, kapitel
14

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB ska fa ansvaret for den
nationella samordningen av forsdrjningsberedskapen och att det inréattas ett
forsorjningsberedskapsrad.

Lansstyrelsen bedémer, som konstateras ovan, att den nationella
samordningen underlattas om befintliga rapporteringsstrukturer med
tillhérande stdd anvénds och utvecklas i stéllet for inférande av en ny
rapporteringsstruktur. MSB har en lang erfarenhet av att formedla kunskap
och stdd, inte minst till aktérer med geografiskt omradesansvar. Foreskrifter
for risk- och sarbarhetsanalyser, metodstdd for kontinuitetshantering,
lageshildsstdd med mera har anpassats till lansstyrelsers och kommuners
uppdrag och roller. L&nsstyrelsens roll att stotta och folja upp kommuners
arbete med krisberedskap och civilt forsvar forutsatter att det finns tydliga
direktiv och fa parallella processer.

Forslaget att ge en myndighet ansvar for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen, i kombination med den av utredaren foreslagna
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nya rapporteringsstrukturen, kan leda till gransdragningsproblematik i
forhallande till de myndigheter som har ett geografiskt omradesansvar.

Da Lansstyrelsen avstyrker forslaget med ett sarskilt system for rapportering
for forsorjningsberedskap, samt anser att tyngdpunkten i arbetet med
forsorjningsberedskap i hdgre grad bor ligga lokalt, regionalt och i sektorer,
blir innebdrden i den nationella samordningen nagot annorlunda &n vad
utredaren avser. Det galler sérskilt den del som géller forsorjningsanalys.

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om vilka aktorer som bor
inga i forsorjningsberedskapsradet, och att det kommunala och regionala
perspektivet representeras av de civilomradesansvariga lansstyrelserna.

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag om nya
finansieringsprinciper for forsorjningsberedskap

Lansstyren delar utredarens ambition att precisering av
finansieringsprinciper bor prévas men anser att samma principer bor gélla
for allt arbete med civil beredskap. Forsorjningsberedskap bor inte ha egna
principer.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att princip nr 3, som aven omfattar
kommunernas finansieringsansvar i forhallande till statens, inte
overensstammer med nu gallande reglering i LEH. Utredaren menar att
kommuner ska finansiera beredskap for att hantera “mindre storningar”. Av
5 kap 1 § LEH framgar att endast uppgifter som ror extraordinara handelser
i fredstid beréttigar till erséattning. Detta géller i den man verksamheten &r
till nytta for hanteringen av sadana mycket omfattande och svara
extraordindra handelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive
regionens verksamhet. Foreslagen princip forefaller innebéra en
forskjutning av finansieringsansvaret och skulle kunna tolkas som ett storre
statligt ansvar. Fragan om kommunernas och statens respektive ansvar for
arbetet med civil beredskap foremal for en utredning. Lansstyrelsen anser
darfor att fragan om finansieringsprinciper, atminstone vad avser
kommunernas och regionernas finansieringsansvar, bor ansta till dess
Utredningen om kommuners och regioners grundldggande ansvar infor och
under fredstida kriser och hojd beredskap? lamnar sitt betankande.

Ovriga 6verviaganden och forslag

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB far i uppdrag att
precisera planeringsantaganden

! Dir 2023:51.
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Lansstyrelsen ser ett behov av tydligare vagledning for att dimensionera
atgarder for forbattrad forsorjningsberedskap inte minst pa lokal och
regional niva.

Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att franvaron av vagledning eller precisa
planeringsantaganden inte hindrar lokala, regionala eller nationella initiativ
for att starka forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB far i uppdrag att
undersoka forutsattningar for lagesbild i relation till forsorjning.

Lansstyrelsen beddmer att det snabbaste sattet att starka Sveriges
motstandskraft mot forsorjningsrelaterade kriser ar att starka
krishanteringsformagan. Det géller i synnerhet férmagan till samverkan och
ledning. L&gesbilder som kan utgdra beslutsunderlag ar en forutséttning for
denna férmaga.

Lansstyrelsen betonar dock vikten av att lagesbilden, vad avser forsorjning
av viktiga varor och tjanster, integreras med 6vrig information i en samlad
lagesbhild.

Lansstyrelsen betonar vikten av utrikeshandel, i synnerhet med Sveriges
grannlander. Uppratthallandet av utrikeshandeln ar avgérande for Sveriges
forsorjning. Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget om ett uppdrag
till Kommerskollegium men anser att det finns underlag for ytterligare
atgarder. Over 80 % av den svenska importen kommer fran Europa, och de
viktigaste landerna dérvidlag ar Tyskland, Norge, Nederldnderna och
Danmark.

Att vidta forberedelser for att handel ska kunna uppréatthallas inom EU &ven
vid kriser &r av uppenbar vikt, och kréver ingen ytterligare utredning. Det
galler &ven, behovet av att sérskilt utveckla bilaterala relationer med vara
viktigaste importkallor for att sdkerstalla krishandel.

Sarskilt om sdkerhetsskyddsavtal, kapitel 17.4

Det krav avseende sékerhetsskyddsavtal som stipuleras i 4 kap 1 § SsL
omfattar dven samverkan och samarbeten om en annan aktér genom
forfaranden kan fa tillgang till sakerhetsklassificerade uppgifter i
sékerhetskyddsklassen konfidentiell eller hogre. Det géller &ven annan
sékerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sékerhet. | ndstkommande bestdmmelse gors ett undantag for statliga
myndigheters samverkan och samarbeten. Av prop. 2020/21:190 s 128
framgar vidare att bestammelsen inte ar tillamplig pa tvangsforfarande
sasom tvangsupplatelser, beslag, husrannsakan, tillsynsatgarder,
tillstandsforfaranden och nér enskilda har en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter.

Lansstyrelsen anser att undantaget avseende krav pa sakerhetskyddsavtal
(s.502) inte bor blandas ihop med vad som stipuleras i 10 kap 28 §
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offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL). Dar star att uppgift far
lamnas till en annan myndighet oberoende av sekretess, for det fall
uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller férordning. Det finns ett glapp
mellan rekvisitet for OSL 15:2 (som automatiskt medfér sakerhetsskydd),
rekvisiten for OSL 18:13, som bara tillampas pa arbete med fredstida
krissituationer som antingen gor att uppgifter 6verklassas” eller att de
ldmnas utan skydd. Det &r tveksamt om OSL skyddar néaringsidkares
kansliga uppgifter som myndigheter far ta del av givet begransningar i
rekvisiten for OSL 30:23.

Lansstyrelsen stéller sig darfor, utdver ovan redovisade invandningar,
tveksam till att ett nytt system byggs upp kring ett antagande om att det inte
finns nagot krav pa sakerhetskyddsavtal vid forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet mellan offentliga organ.

Detta yttrande beslutas av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av beredskapshandlaggaren Filippa Almlund. | den slutliga
handlaggningen medverkade aven enhetschef/forsvarsdirektor Lisa Nordahl.
| beredningen i dvrigt deltog lansjuristen Ann-Charlotte Broman,
landsbygdsradgivaren Kajsa Lycke, vattenvardshandlaggaren Liselotte
Lindgren, lansmiljéingenjoren Elisabet Dimming,
sakerhetsskyddssamordnaren Therese Gustafsson och handlaggaren pa
vastra civilomradeskansliet Patrik Mostrém.

Beslut om detta yttrande har bekraftats digitalt varfor namnunderskrifter
saknas.



