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Lansstyrelsen Uppsala lans svar pa remiss angaende
Utredningen om nationell samordning av
foérsorjningsberedskapen SOU 2023:50

Lansstyrelsen Uppsala lan (hadanefter benamnd som lansstyrelsen)
har tagit del av utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen och framfor foljande synpunkter.

Kommentarer utifran texten

9 Forsorjningsanalys - dvervaganden och forslag

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att inratta en sarskild
analys- och rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap.

Lansstyrelsen delar utredningens ambition om att arbetet med
forsorjningsberedskap bor starkas, och att denna typ av
informationsinhamtning behdver ske. Daremot anser lansstyrelsen
att det bor ses 6ver om rapporteringen kan ske i redan etablerade
processer istallet for att skapa parallella processer. Lansstyrelsen
betonar att begransade personalresurser sarskilt pa lokal niva
forsvarar mojligheten att arbeta med parallella rapporteringar
samtidigt, exempelvis risk- och sidrbarhetsanalys och rapportering
avseende formagebeddmning inom det civila forsvaret.

10 Informationsinhamtning fran naringsidkare

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ett utokat
forfattningsstod for myndigheter att inhamta information fran
naringsidkare.

13 Beredskapslagring - évervaganden och forslag

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om beredskapslagring
och hur den foreslds organiseras, men bedémer att det finns behov
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av ytterligare fortydliganden vad galler kravstillning och hur saddan
lagring ska finansieras.

14 Den nationellt samordnande funktionens
organisation

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att MSB ska fa
ansvaret for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen och att det inrattas ett
forsorjningsberedskapsrad.

15 Ovriga 6vervaganden och forslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i 15.6 Stod i upphandling och
avtalsskrivning om att Upphandlingsmyndighetens uppgift bor
fortydligas pa sa satt att det uttryckligen framgar av myndighetens
instruktion att upphandlingsstodet ska bidra till att krisberedskaps-
och totalforsvarsaspekter sakerstalls i upphandling av samhalls- och
totalforsvarsviktig verksamhet.

En mycket stor del av den vard och omsorg som utfors i Sverige
idag, utférs pa uppdrag av regioner och kommuner och ar
upphandlad enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem eller Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling. Regioner och kommuner
efterfragar stod och konkret hjalp med att utforma, sékerstalla och
folja upp krav som okar forutsattningarna for resilienta
upphandlingar som i forlangningen battre skyddar de sarbaraste
delarna av befolkningen i handelse av kris eller krig. Lansstyrelsen
bejakar darfor detta forslag och betonar vikten av att det skyndsamt
utreds.

16 Finansiering av forsorjningsberedskapen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om nya
finansieringsprinciper for forsorjningsberedskap. Lansstyrelsen
konstaterar att frdgan om finansieringsprinciper, vad avser
kommuners och regioners finansieringsansvar, ar avhangigt det som
framkommer nar Utredningen om kommuners och regioners
grundldggande ansvar infor och under fredstida Rriser och hojd
beredskap lamnar in sitt betankande.
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17 Fragor om sekretess, sakerhetsskydd och
personuppgiftsbehandling

[17.3.1 Finns det behov av nya sekretessbestammelser till skydd
for myndigheternas verksamhet med behovs- och
forsorjningsanalys? konstaterar utredningen att de befintliga
bestammelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, ar tillrackligt omfattande och ger ett tillrackligt
starkt skydd for uppgifter som kommer att omfattas av
myndigheternas behovs- och forsorjningsanalyser.

Inom ramen fér myndighetens verksamhet for
totalforsvarsplanering, krishantering samt sakerhetsskyddstillsyn
har lansstyrelsen dock noterat att det finns luckor i mojligheterna
att skydda den har typen av uppgifter inom totalforsvarssekretess
och skydd for enskilda naringsidkare, som redovisas nedan.

Totalforsvarssekretess

For att en uppgift ska omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL
kravs dels att den ska rora verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan férberedelse av sadan verksamhet eller
som i Ovrigt ror totalforsvaret, dels att ett rojande av uppgiften kan
antas valla skada for landets forsvar eller pa annat satt skada rikets
sakerhet.

Genom att ett rojande av uppgifterna behover skada rikets sakerhet
pa nagot satt ar det en rad uppgifter som ror Sveriges totalforsvar
som inte skyddas av sekretessbestaimmelsen. Detta beror pa att ett
r0jande endast bedoms paverka en liten del av Sverige alternativt
enbart den egna verksamheten. Uppgifterna kan vara kansliga for
verksamhetens drift och mojligheter att hantera och fungera inom
totalforsvaret, men konsekvenserna vid en storning ar inte sa
omfattande att de kan antas fa nationell paverkan. I de fall dar det
inte finns ndgon annan tillamplig sekretessbestimmelse behoéver
myndigheten valja mellan att sekretessbelagga uppgiften enligt 15
kap. 2 § OSL, vilket i sin tur innebar att uppgiften per definition
kommer att omfattas av reglerna i sakerhetsskyddslagen, eller att
inte kunna skydda uppgiften alls.

Lansstyrelsen noterar har att bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL enbart
omfattar myndighetens arbete med hantering och planering av
fredstida krissituationer och inte totalférsvarsplanering. Aven om
detta arbete ofta Overlappar, finns det stora delar av verksamheten
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som enbart tar sikte pa det senare. Bestimmelsen avser dessutom
bara den verksamhet hos myndigheten som berors av arbetet med
fredstida kriser. Nar samma uppgifter hanteras inom andra omraden
i lansstyrelsens verksamhet traffas de inte av detta sekretesskydd.
Det finns darmed mojlighet att begara ut och fa del av uppgifter som
omfattas av sekretess inom en del av verksamheten men inte i
ovrigt.

Det ar enligt lansstyrelsens mening olyckligt att ett sd pass stort
antal uppgifter lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av
sakerhetsskydd, vilket ska vara forbehallet de allra mest skyddsvarda
uppgifterna i Sverige. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av
ytterligare en sekretessbestammelse som kan skydda mellanlaget.
Forslagsvis skulle den kunna ha ett skaderekvisit liknande det som
finns i 18 kap. 13 § OSL.

Skydd for enskilda naringsidkare

Utredningen utgar i sin beddmning fran att 30 kap. 23 § OSL
kommer att galla for uppgifter fran naringsidkare som lamnas in till
myndigheter inom arbetet med att ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser. Vad som utgor affars- och driftsforhallanden
ar dock inte tydligt definierat. Det har nyligen kommit ett antal
avgoranden fran Kammarratten i Géteborg dar domstolen bedémde
att namn och kontaktuppgifter till en naringsidkare som var utsatt
for hot inte utgjorde sadana affars- och driftsférhallanden som
avsags i den aktuella bestammelsen samt att ett utlimnande inte
skulle medfora sddan skada som avsags i bestimmelsen. Domstolen
bedoémde darvid att bestimmelsen framst tar sikte pa férhallanden
som ror naringsidkarens konkurrenskraft och inte sakerhetsfragor.

Lansstyrelsen har ocksa funnit att det har varit svart att
sekretessbelagga uppgifter om sarbarheter och risker som foretag
lamnat in inom ramen for bland annat sevesolagstiftningen,
eftersom dessa inte utgjort affars- och driftsférhallanden utan
snarare beskrivit konsekvenser och sarbarheter i omgivningen. Mot
bakgrund av att de inte har utgjort sakerhets- och
bevakningsatgarder har de inte heller omfattas av
tillampningsomradet for 18 kap. 8 § OSL. Lansstyrelsen har inte
heller kunnat tillampa 18 kap. 13 § OSL eftersom dessa uppgifter inte
ror myndighetens arbete rorande hantering av och planering for
fredstida kriser.
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Sakerhetsskyddsavtal

Lansstyrelsen betonar att skillnaden mellan sakerhetsskyddsavtal
kontra reglering i lagstiftning gallande hantering av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter till f6ljd av
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet ar en fraga att beakta.

De som medverkat i beslutet

Beslut har fattats av Landshovding Stefan Attefall med handlaggare
Louise Jonsson Andersson som foredragande.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Linsstyrelsen. Du hittar numret uppe till hdger pa
forsta sidan.



