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Léinsstyrelsen i Orebro ldn éverlamnar hiarmed svar pa betankande
om En modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50.

Inledning

Lansstyrelsen i Orebro lan (nedan Lansstyrelsen) vialkomnar
betankandet och staller sig i 6verlag positiv till forslagen.

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att arbetet med
forsorjningsberedskap bor starkas. Lansstyrelsen konstaterar att en
ny myndighetsstruktur for krisberedskap och civilt forsvar tradde i
kraft den 1 oktober 2022. Det innebar for lansstyrelsernas del bland
annat att ett hogre regionalt geografiskt omradesansvar infoérdes nar
det galler civilt forsvar, i form av sex civilomraden.

Genomforandet av dessa forandringar pagar alltjamt vilket bland
annat innebar utvecklandet av strukturer for att sakerstalla nara
samverkan mellan sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lansstyrelser, samt mellan dessa och ovriga
lansstyrelser. En sadan samverkan ar avgérande for att var och en
ska kunna l16sa sina uppgifter. Lansstyrelsen ser det darfor som
mycket viktigt att den nyligen beslutade strukturen tillats borja
verka fullt ut innan ytterligare storre forandringar infors.
Lansstyrelsen bedomer att denna struktur, och de
samverkansstrukturer som byggs upp, har potentialen att inrymma
behovet av en 6kad ambition inom férsorjningsberedskapen, inom
ramen for det bredare arbetet med civil beredskap.
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Kapitel 9 Forsorjningsanalys

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag att inratta en sarskild
analys- och rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap.

Utredaren foreslér i kapitel 9 inrattandet av en sarskild analys- och
rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap, som bygger pa den
struktur for civil beredskap som tradde i kraft den 1 oktober 2022.

Lansstyrelsen delar utredarens ambition att arbetet med
forsorjningsberedskap bor starkas.

Lansstyrelsen anser vidare att arbetet med civil beredskap bor
praglas av enhetliga strukturer, fokus pa konkreta atgarder for starkt
motstandskraft och sa fa parallella processer och strukturer som
mojligt for att undvika merarbete, rapporteringstrotthet hos aktorer
i systemet och otydlighet i gransdragningar.

Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att systemet utformas sa att
det gors enhetliga och likvardiga bedomningar och att det finns
tydliga avgransningar av respektive parts ansvarsomrade sa att de
inte overlappar varandra. Det ar viktigt att det finns eller tas fram
enhetlig och tydlig nationell vagledning om vad som ska ses som
forsorjningsviktiga varor.!

Lansstyrelsen konstaterar att arbetet med civil beredskap redan idag
praglas av omfattande rapporteringsskyldighet, bade regelbunden
rapportering och sirskilda uppdrag, som ofta bearbetas i flera led pa
det satt som utredningen foreslar, till exempel via risk- och
sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att liknande
rapportering sker inom uppdrag kring tillstandspliktiga miljofarliga
industrier, forutsattningar for landsbygden och vattenférsorjning.
Dock inte pa den detaljniva som foreslas.

Utredarens forslag innebar att, utover dagens rapporter, potentiellt
over 5007 nya rapporter ska genereras sammantaget av aktérerna
inom civil beredskap (exklusive naringsidkare), tidsmassigt forlagt
samtidigt som dagens rapportering av risk- och
sarbarhetsbedémningar. Behovsanalyserna, som utgor det stora

1 Betidnkandet, s 205.

2 0m lansstyrelser begér in uppgifter fran kommuner och regioner, vilket de troligen
behdver, och om lansstyrelser och sektorsansvariga myndigheter identifierar behov
inom de sex "forsorjningsanalysmyndigheternas” ansvarsomraden.
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flertalet analyser som ska rapporteras, ska ha en hogre
detaljeringsgrad dn dagens risk- och sarbarhetsanalyser.’

Lansstyrelsen bedomer att inférandet av den foreslagna
rapporteringsstrukturen, och dartill nya mandat, ansvar och roller
for myndigheter, innebar ett stort avsteg fran den nyligen inférda
myndighetsstrukturen for civil beredskap. Det riskerar att fa bland
annat foljande konsekvenser:

o omfordelning av resurser fran konkreta beredskapsatgarder
till den utokade rapporteringsbordan, alternativt behov av
okade resurser hos de flesta statliga aktorer. For
lansstyrelsernas del bedomer Lansstyrelsen att ca 30
arsarbetskrafter skulle behova tillféras

e oklarheter vad avser gransdragningar mellan processer som
hanterar liknande fragor men i olika format. Ett exempel ar
vardlandsstod dar civilomradesansvariga lansstyrelser har ett
sarskilt ansvar medan dessa i utredningens forslag inte har
nigon sarskild roll i forsérjningsberedskapen

e sarskilda utmaningar vad avser sakerhetsskydd nar en stor
mangd detaljerade uppgifter ska sammanstallas och
rapporteras. Speciellt da flera aktorer i systemet inte har
formagan att hantera siakerhetsskyddad information.

Lansstyrelsen anser att behovet av en 6kad medvetenhet vad avser
behov av varor och tjanster for samhallsviktig verksamhet kan l0sas
inom ramen for dagens struktur och rapporteringsvagar, vid behov
genom fortydliganden i forfattningar och vagledningar. Det kan
exempelvis avse ett fortydligande att forsorjning av varor och
tjanster ska inkluderas i den beskrivning av beroenden som ska
goras i risk- och sdrbarhetsanalysen.

Kapitel 10 Information fran naringsidkare

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om ett utokat
forfattningsstod for myndigheter att inhdmta information fran
naringsidkare

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om att det méaste
finnas ett tydligt forfattningsstod om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i

3 Betdnkandet, s 230.
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totalforsvarsplaneringen, vilket ska ge myndigheter mojlighet att
begara in de uppgifter som behovs for arbetet med behovs- och
forsorjningsanalyserna. Lansstyrelsen instammer ocksa i att det ar
sarskilt viktigt att det i tillagget i lagen tydliggors att
uppgiftsskyldigheten ska gilla oberoende av konfliktniva dvs. aven
for planeringen av forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att fler myndigheter
pekas ut som totalforsvarsmyndigheter for att kunna anvanda sig av
ratten att begira in upplysningar fran naringsidkare.

Kapitel 13 Beredskapslagring

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (nedan MSB) far nya uppgifter inom
omradet lagring

Utredaren foreslar i kapitel 13 att MSB far i uppdrag att
beredskapslagra varor som inte faller inom nadgon annan myndighets
ansvarsomrade, kunna ta pa sig lagringsuppdrag fran andra
myndigheter samt i 6vrigt kunna stodja andra myndigheter vad
avser lagring.

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att lagring av vissa
strategiska varor ar en del av en val fungerande
forsorjningsberedskap och att det behover ske pa ett flertal nivaer
saval hos offentliga som privata aktorer. MSB har redan verksamhet
och kompetens inom omradet och forefaller val rustat for den
foreslagna uppgiften.

Lansstyrelsen konstaterar dock att central lagring endast kan
motiveras for ett litet antal varor som ticker en brakdel av
samhallets varubehov. Den viktigaste lagringen kommer ske lokalt,
regionalt och i sektorerna och Lansstyrelsen bedomer att det dar
finns behov av ytterligare fortydliganden vad avser kravstallning
samt hur sadan lagring ska organiseras och finansieras.

Kapitel 14 Den nationellt samordnande
funktionens organisation

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB ska fa ansvaret
for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen och att
det inrattas ett forsorjningsberedskapsrad.
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Utredaren foreslar i kapitel 14 att MSB far ansvaret for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen. Lansstyrelsen delar
utredarens motivering av férdelar och sarskilt den viktigaste
fordelen om MSB nuvarande ansvar for frdgor om krisberedskap och
civilt forsvar samt kompetens och erfarenhet att verka samordnande
fore, under och efter samhallsstorningar.

Lansstyrelsen bedomer, som konstateras ovan, att den nationella
samordningen underlattas om befintliga rapporteringsstrukturer
med tillhérande stod anvands och utvecklas i stallet for inférande av
en ny rapporteringsstruktur. MSB har en 1ang erfarenhet av att
formedla kunskap och stdd, inte minst till aktorer med geografiskt
omradesansvar. Foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser,
metodstodd for kontinuitetshantering, lagesbildsstod med mera har
anpassats till lansstyrelsers och kommuners uppdrag och roller.
Lansstyrelsens roll att stotta och folja upp kommuners arbete med
krisberedskap och civilt forsvar forutsatter att det finns tydliga
direktiv och fa parallella processer.

Forslaget att ge en myndighet ansvar for den nationella
samordningen av forsorjningsberedskapen i kombination med den
av utredaren foreslagna nya rapporteringsstrukturen skulle ha
kunnat leda till gransdragningsproblematik i forhallande till de
myndigheter som har ett geografiskt omradesansvar.

DA Lansstyrelsen avstyrker forslaget med ett sarskilt system for
rapportering for forsorjningsberedskap, samt anser att
tyngdpunkten i arbetet med férsorjningsberedskap i hogre grad bor
ligga lokalt, regionalt och i sektorer, blir inneborden i den nationella
samordningen nagot annorlunda an vad utredaren avser. Det galler
sarskilt den del som galler férsorjningsanalys.

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om vilka aktorer
som bor inga i forsoérjningsberedskapsradet och att det kommunala
och regionala perspektivet representeras av de
civilomradesansvariga lansstyrelserna.

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag om
nya finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskap

Utredaren foreslar i avsnitt 16.3.4 sarskilda principer for vem som
ska finansiera atgarder inom ramen for forsorjningsberedskapen.
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Lansstyren delar utredarens ambition att precisering av
finansieringsprinciper bor provas men anser att samma principer
bor galla for allt arbete med civil beredskap och inte att
forsorjningsberedskap ska ha egna principer.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att princip nr 3, som aven omfattar
kommunernas finansieringsansvar i férhéllande till statens, inte
overensstammer med nu gallande reglering i LEH. Utredaren menar
att kommuner ska finansiera beredskap for att hantera "mindre
storningar”. Av 5 kap 1§ LEH framgar att endast uppgifter som ror
extraordindra handelser i fredstid berattigar till ersattning i den man
verksamheten ar till nytta for hanteringen av sidana mycket
omfattande och svara extraordinara handelser som allvarligt kan
paverka kommunens respektive regionens verksamhet. Foreslagen
princip forefaller innebara en forskjutning av finansieringsansvaret
och skulle kunna tolkas till ett storre statligt ansvar.

Darutover ar frigan om kommunernas och statens respektive ansvar
for arbetet med civil beredskap féoremal for en utredning.
Lansstyrelsen anser darfor att frdgan om finansieringsprinciper,
atminstone vad avser kommunernas och regionernas
finansieringsansvar, bor ansta till dess Utredningen om kommuners
och regioners grundldiggande ansvar infor och under fredstida kriser
och héjd beredskap? lamnar sitt betdnkande.

Kapitel 17.3.1 Finns det behov av nya
sekretessbestammelser till skydd for
myndigheternas verksamhet med behovs- och
férsorjningsanalys?

Utredningen konstaterar att de befintliga bestammelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ar
tillrackligt omfattande och ger ett tillrackligt starkt skydd for

uppgifter som kommer att omfattas av myndigheternas behovs- och
forsorjningsanalyser.

Inom ramen for myndighetens verksamhet for
totalférsvarsplanering, krishantering samt sakerhetsskyddstillsyn
har lansstyrelsen dock noterat att det finns luckor i mdjligheterna
att skydda den har typen av uppgifter.

4 Dir 2023:51.
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Kapitel 17.4 Sarskilt om sakerhetsskyddsavtal

Utredningen skriver pa s. 502:

"Det finns inget krav pd att ingd sdkerhetskyddsavtal ndr en
aktor fdr tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
till foljd av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Sadan
uppgiftsskyldighet betraktas namligen inte som samarbete
eller samverkan som krdver sdkerhetsskyddsavtal.”

Det krav avseende sakerhetsskyddsavtal som stipulerasi4 kap 1§
SsL omfattar, precis som utredningen aterger, aven samverkan och
samarbeten om en annan aktor genom forfaranden kan fa tillgang till
sakerhetsklassificerade uppgifter i sakerhetskyddsklassen
konfidentiell eller hogre eller annan sakerhetskanslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges sakerhet. [ nastkommande
bestammelse gors ett undantag for statliga myndigheters samverkan
och samarbeten. Av prop 2020 /21:190 s 128 framgar vidare att
bestammelsen inte ar tillamplig pa tvingsforfarande sdsom
tvangsupplatelser, beslag, husrannsakan, tillsynsatgarder,
tillstdndsférfaranden och nar enskilda har en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter.

Lansstyrelsen anser att det ovannamnda undantaget inte bor
blandas ihop med vad som stipuleras i 10 kap 28 § offentlighets- och
sekretesslag (2009:400), ndmligen att uppgift far lamnas till en
annan myndighet oberoende av sekretess, for det fall
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller féorordning.

Lansstyrelsen staller sig, utover ovan redovisade invandningar,
tveksam till att ett nytt system foreslis byggas upp kring ett
antagande om att det inte finns nagot krav pa siakerhetskyddsavtal
vid forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan offentliga organ.

Totalforsvarssekretess

For att en uppgift ska omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL
kravs dels att den ska rora verksamhet for att forsvara landet eller
planlaggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller
som i Ovrigt ror totalforsvaret, dels att ett rojande av uppgiften kan
antas valla skada for landets forsvar eller pa annat satt skada rikets
sakerhet.

Genom att ett rojande av uppgifterna behover skada rikets sakerhet
pa ndgot satt ar det en rad uppgifter som ror Sveriges totalférsvar
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som inte skyddas av sekretessbestammelsen. Detta beror pa att ett
réjande endast beddms paverka en liten del av Sverige alternativt
enbart den egna verksamheten. Uppgifterna kan vara kansliga for
verksamhetens drift och mojligheter att hantera och fungera inom
totalforsvaret, men konsekvenserna vid en storning ar inte s
omfattande att de kan antas fa nationell paverkan. I de fall dar det
inte finns ndgon annan tillamplig sekretessbestimmelse behover
myndigheten valja mellan att sekretessbelagga uppgiften enligt 15
kap. 2 § OSL, vilket i sin tur innebar att uppgiften per definition
kommer att omfattas av reglerna i sakerhetsskyddslagen, eller att
inte kunna skydda uppgiften alls.

Lansstyrelsen noterar har att bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL enbart
omfattar myndighetens arbete med hantering och planering av
fredstida krissituationer och inte totalférsvarsplanering. Aven om
detta arbete ofta 6verlappar, finns det stora delar av verksamheten
som enbart tar sikte pa det senare. Bestimmelsen avser dessutom
bara den verksamhet hos myndigheten som berors av arbetet med
fredstida kriser. Nar samma uppgifter hanteras inom andra omraden
i lansstyrelsens verksamhet traffas de inte av detta sekretesskydd.
Det finns dirmed mojlighet att begira ut och fa del av uppgifter som
omfattas av sekretess inom en del av verksamheten men inte i
ovrigt.

Det ar enligt lansstyrelsens mening olyckligt att ett sa pass stort
antal uppgifter lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av
sakerhetsskydd, vilket ska vara forbehallet de allra mest skyddsvarda
uppgifterna i Sverige. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av
ytterligare en sekretessbestammelse som kan skydda mellanlaget.
Forslagsvis skulle den kunna ha ett skaderekvisit liknande det som
finns i 18 kap. 13 § OSL.

Skydd fér enskilda naringsidkare

Utredningen utgér i sin beddmning fran att 30 kap. 23 § OSL
kommer att gélla for uppgifter fran naringsidkare som lamnas in till
myndigheter inom arbetet med att ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser. Vad som utgor affars- och driftsforhallanden
ar dock inte tydligt definierat. Det har nyligen kommit ett antal
avgoranden fran Kammarratten i Goteborg dar domstolen bedémde
att namn och kontaktuppgifter till en naringsidkare som var utsatt
for hot inte utgjorde sadana affars- och driftsférhéllanden som
avsags i den aktuella bestaimmelsen samt att ett utlaimnande inte
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skulle medfora sddan skada som avsags i bestimmelsen. Domstolen
bedoémde dérvid att bestimmelsen framst tar sikte pa forhallanden
som ror naringsidkarens konkurrenskraft och inte sakerhetsfragor.

Lansstyrelsen har ocksa funnit att det har varit svart att
sekretessbelidgga uppgifter om sarbarheter och risker som féretag
lamnat in inom ramen for bland annat sevesolagstiftningen,
eftersom dessa inte utgjort affars- och driftsforhallanden utan
snarare beskrivit konsekvenser och sarbarheter i omgivningen. Mot
bakgrund av att de inte har utgjort sakerhets- och
bevakningsatgarder har de inte heller omfattas av
tillampningsomradet for 18 kap. 8 § OSL. Lansstyrelsen har inte
heller kunnat tillampa 18 kap. 13 § OSL eftersom dessa uppgifter inte
ror myndighetens arbete rorande hantering av och planering for
fredstida kriser.

Ovriga 6vervaganden och forslag

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB far i uppdrag att
precisera planeringsantaganden

Utredaren foreslér i avsnitt 15.1 att MSB far i uppdrag att i samrad
med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen ser ett behov av tydligare vagledning for att
dimensionera atgarder for forbattrad forsoérjningsberedskap inte
minst pa lokal och regional niva.

Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att franvaron av vigledning eller
precisa planeringsantaganden inte hindrar att det tas lokala,
regionala eller nationella initiativ for att starka
forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB far i uppdrag att
undersoka forutsattningar for lagesbild i relation till forsorjning.

Utredaren foreslar i avsnitt 15.2 att regeringen bor ge MSB i uppdrag
att undersoka vad som kravs for att myndigheten ska ha maojlighet
att lamna lagesbilder for att atgarder ska kunna vidtas infér och vid
allvarliga storningar i leveranskedjor.

Lansstyrelsen bedomer att det snabbaste sattet att starka Sveriges
motstandskraft mot forsorjningsrelaterade kriser ar att stiarka
krishanteringsférmagan, i synnerhet formagan till samverkan och
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ledning. Lagesbilder som syftar till att utgora beslutsunderlag ar en
forutsattning for denna forméaga, i enlighet med var utredaren anfor.

Lansstyrelsen betonar dock vikten av att lagesbilden, vad avser
forsorjning av viktiga varor och tjanster, integreras med 6vrig
information i en samlad lagesbild.

Lansstyrelsen ser inget behov av en forfattningsférandring i lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (nedan LEH)
gallande forsorjningsanalys, da detta behov redan tacks av
bestammelserna om risk och sarbarhetsanalys i kombination med
MSB:s foreskriftsratt pa omradet. Daremot for de informationsbehov
som Lansstyrelsen har for att kunna uppratta och inrapportera
lagesbilder i enlighet med gallande lagstiftning.

Lansstyrelsen betonar vikten av utrikeshandel, i synnerhet med
Sveriges grannlander

Lansstyrelsen konstaterar, i likhet med utredaren, att
uppratthallandet av utrikeshandeln ar avgérande for Sveriges
forsorjning. Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget om ett
uppdrag till Kommerskollegium men anser att det finns underlag for
ytterligare atgarder. Over 80 % av den svenska importen kommer
frdn Europa, och de viktigaste landerna darvidlag ar Tyskland,
Norge, Nederlanderna och Danmark.

Vikten av att inom EU vidta forberedelser for att handel ska kunna
uppratthdllas aven vid kriser ar uppenbar utan ytterligare utredning,
liksom behovet av att sarskilt utveckla bilaterala relationer med vara
viktigaste importkallor for att sakerstalla krishandel.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstrom Baastad med

beredskapshandlaggare Karl Bergstrom som foredragande. I den

slutliga handlaggningen har ocksa bitradande beredskapsdirektor
Marcus Sjoholm medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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