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Sammanfattning

Foreliggande yttrande har tagits fram gemensamt av lansstyrelserna
i det sodra civilomradet. Blekinge, Kronoberg och Skane (nedan
Lansstyrelserna).

Lansstyrelserna delar utredarens ambition att arbetet med
forsorjningsberedskap bor starkas. Det bor dock ske i en helhet
tillsammans med Ovrigt arbete for civil beredskap. Sarldsningar och
parallella strukturer bor i moéjligaste man undvikas.

Lansstyrelserna bedomer att utredarens forslag om en sarskild
analys- och rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap
innebar avsevarda avsteg fran den nyligen inférda
myndighetsstrukturen for civil beredskap som riskerar att dra
resurser fran konkreta beredskapsatgarder, skapa
gransdragningsproblematik och innebara utmaningar for
sakerhetsskyddet. Darfor avstyrker Lansstyrelserna de forslag i
kapitel 9 som avser inrattandet av denna struktur. Behovet av en
okad medvetenhet vad avser behov av varor och tjanster for
samhallsviktig verksamhet kan istallet 16sas inom ramen for dagens
struktur och rapporteringsvagar, vid behov genom fortydliganden i
forfattningar och vagledningar.

Lansstyrelserna tillstyrker utredarens forslag att MSB inrattar en
kontaktpunkt for produktionsomstéallning och ser att en sddan kan
ha ytterligare uppdrag utéver vad utredaren foreslar.

Lansstyrelserna tillstyrker utredarens forslag att MSB far nya
uppgifter inom omradet lagring men betonar att central lagring
endast kan motiveras for ett litet antal varor som tacker en brékdel
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av samhallets varubehov. Den viktigaste lagringen kommer ske
lokalt, regionalt och i sektorerna.

Lansstyrelserna tillstyrker utredarens forslag att MSB far i uppdrag
att precisera planeringsantaganden liksom forslaget att MSB far i
uppdrag att undersoka forutsattningar for lagesbild i relation till
forsorjning.

Lansstyrelserna avstyrker utredarens forslag om nya finansierings-
principer for férsorjningsberedskap da fradgan om
finansieringsprinciper, &tminstone vad avser kommunernas och
regionernas finansieringsansvar, bor ansta till dess Utredningen om
kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor och under
fredstida kriser och hojd beredskap lamnar sitt betankande.

Lansstyrelserna betonar vikten av utrikeshandel, i synnerhet med
Sveriges grannlander.

Lansstyrelserna ser ett behov av att se over
sekretessbestammelserna avseende totalforsvarssekretess samt
skydd for enskilda naringsidkare.

Om arendets beredning

Lansstyrelserna i det sddra civilomradet, Blekinge, Kronoberg och
Skane lan, har samarbetat i frdga om yttrandet.

Dartill har Lansstyrelserna samverkat med ovriga lansstyrelser inom
ramen for den lansstyrelsegemensamma arbetsgruppen for
forsorjningsberedskap.

Lansstyrelserna avstyrker utredarens forslag att
inratta en sarskild analys- och rapporterings-
struktur for forsorjningsberedskap

Utredaren foreslar i kapitel 9 inrattandet av en sarskild analys- och
rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap, som ska fungera
parallellt med den struktur for civil beredskap som tradde i kraft den
1 oktober 2022.

Lansstyrelserna delar utredarens ambition att arbetet med
forsorjningsberedskap bor starkas.
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Lansstyrelserna anser vidare att arbetet med civil beredskap bor
praglas av enhetliga strukturer, fokus pa konkreta atgarder for starkt
motstandskraft och s fa parallella processer och strukturer som
mojligt for att undvika merarbete och otydlighet i gransdragningar.

Lansstyrelserna konstaterar att kommuner, regioner och statliga
myndigheters behov av forsorjning ska analyseras inom ramen for
saval risk- och Sarbarhetsanalys (sk "beroenden”)! som
kontinuitetsplaneringen (sk "kritiska resurser”). Arbetet med civil
beredskap préglas redan idag av en omfattande rapportering, bade
regelbunden rapportering och sarskilda uppdrag, som ofta bearbetas
i flera led pa det satt som utredningen foreslar.

Utredarens forslag innebar att, utdver dagens rapporter, potentiellt
over 500? nya rapporter ska genereras sammantaget av aktorerna
inom civil beredskap, tidsmassigt forlagt samtidigt som dagens
rapportering av risk- och sarbarhetsbedémningar.
Behovsanalyserna, som utgor det stora flertalet analyser som ska
rapporteras, ska ha en hogre detaljeringsgrad an dagens risk- och
sarbarhetsanalyser?.

Lansstyrelserna bedomer att inférandet av den foreslagna
rapporteringsstrukturen, och dartill nya mandat, ansvar och roller
for myndigheter, innebar avsevarda avsteg fran den nyligen infoérda
myndighetsstrukturen for civil beredskap. Det riskerar att f& bl.a.
foljande konsekvenser:

e Omfordelning av resurser fran konkreta beredskapsatgarder
till den utokade rapporteringsbordan, alternativt behov av
Okade resurser hos de flesta statliga aktorer. For
lansstyrelsernas del bedomer Lansstyrelserna att ca 30
arsarbetskrafter skulle behova tillforas.

e Oklarheter vad avser gransdragningar mellan processer som
hanterar liknande fragor men i olika format. Ett exempel ar
vardlandsstod dar civilomradesansvariga lansstyrelser har ett
sarskilt ansvar medan dessa i utredningens forslag inte har
nagon sarskild roll i forsérjningsberedskapen. Dessutom ar
det av stor vikt att hansyn tas till att personalresurser for

1 Se ex MSBFS 2016:7 s1 med definitioner

2 Om lansstyrelser begir in uppgifter fran kommuner och regioner, vilket de troligen
behover, och om lansstyrelser och sektorsansvariga myndigheter identifierar behov
inom de sex "férsorjningsanalysmyndigheternas” ansvarsomraden.

3 Betidnkandet, s 230
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narvarande skiljer sig &t mellan lansstyrelser. Ytterligare
uppgifter for myndigheten kan ha samma omfattning i saval
storre som mindre lan men utokat ansvar kan ha en mer
pataglig inverkan pa platser dar resurserna ar farre

e Sarskilda utmaningar och risk for 6kade kostnader vad avser
sakerhetsskydd nar en stor mangd detaljerade uppgifter ska
sammanstallas och rapporteras.

Lansstyrelserna anser att behovet av en 6kad medvetenhet vad avser
behov av varor och tjanster for samhallsviktig verksamhet kan 16sas
inom ramen for dagens struktur och rapporteringsvagar, vid behov
genom fortydliganden i forfattningar och vagledningar.

Lansstyrelserna delar utredarens asikt att samverkan mellan de som
identifierar behov, och de vars ansvarsomrade inkluderar
leverantorer till detta behov, ar nddvandig. Den bor dock ha sin
tyngdpunkt i de strukturer som, utifran de forfattningar som tradde
i kraft 1 oktober 2022, utvecklas mellan sektorsansvariga
myndigheter och mellan dessa och civilomradesansvariga
lansstyrelser.

Lansstyrelserna tillstyrker utredarens forslag att
MSB inrattar en kontaktpunkt for produktions-
omstallning

Utredaren forslar i kapitel 11 att MSB infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska tillhandahalla en
kontaktpunkt for foretag.

Lansstyrelserna bedomer, inte minst mot bakgrund av
erfarenheterna fran Ukraina, att den allra storsta delen av varu- och
tjiansteforsorjningen under kris eller krig kommer ske pa en
marknad. Foretag kommer, utan att behova tvingas dartill, i
mojligaste man forsoka stélla om till att producera de varor eller
tjanster som marknaden efterfragar. Statens viktigaste uppdrag bor
vara att underlitta denna dynamik och utredarens forslag gar i den
riktningen.

Lansstyrelserna anser vidare att det kan évervagas ytterligare
uppdrag for en sddan funktion. Det kan exempelvis vara att
organisera stod till sarskilt ansatta myndigheter vad avser
upphandling samt samverkan med motsvarande funktioner, om det
finns, i andra lander. Lansstyrelserna vill i ssmmanhanget
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understryka vikten av kunskap om, och forstaelse for, lokala och
regionala forutsattningar for produktion av varor och tjanster.

Lansstyrelserna tillstyrker utredarens forslag att

MSB far nya uppgifter inom omradet lagring

Utredaren foreslar i kapitel 13 att MSB far i uppdrag att
beredskapslagra varor som inte faller inom nagon annan myndighets
ansvarsomrade, kunna ta pa sig lagringsuppdrag fran andra
myndigheter samt i 6vrigt kunna stédja andra myndigheter vad
avser lagring.

Lansstyrelserna delar utredarens beddmning att lagring av vissa
strategiska varor ar en del av en val fungerande
forsorjningsberedskap och att det behover ske pa ett flertal nivaer
saval hos offentliga som privata aktorer. MSB har redan verksamhet
och kompetens inom omradet och forefaller val rustat for den
foreslagna uppgiften.

Lansstyrelserna konstaterar dock att central lagring endast kan
motiveras for ett litet antal varor som ticker en brakdel av
samhallets varubehov. Den viktigaste lagringen kommer ske lokalt,
regionalt och i sektorerna och Lansstyrelserna bedomer att det finns
behov av ytterligare fortydliganden vad avser kravstallning samt hur
sddan lagring ska organiseras och finansieras.

Lansstyrelserna tillstyrker utredarens forslag att
MSB far i uppdrag att precisera planerings-
antaganden

Utredaren foreslar i avsnitt 15.1 att MSB far i uppdrag att i samrad
med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelserna ser ett behov av tydligare vagledning for att
dimensionera atgarder for forbattrad forsorjningsberedskap inte
minst pa lokal och regional niva. En sddan vagledning bor inkludera
samtliga aktorer som berors av planeringsprocessen. Det ar av stor
betydelse att nationella planeringsantaganden beaktar lokala och
regionala férutsattningar samt den organisatoriska strukturen hos
saval Forsvarsmakten som hos aktorer inom det civila férsvaret.
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Lansstyrelserna tillstyrker utredarens forslag att
MSB far i uppdrag att undersoka férutsattningar
for lagesbild i relation till férsorjning.

Utredaren foreslar i avsnitt 15.2 att regeringen bor ge MSB i uppdrag
att undersoka vad som kravs for att myndigheten ska ha maojlighet
att lamna lagesbilder for att atgarder ska kunna vidtas infoér och vid
allvarliga storningar i leveranskedjor.

Lansstyrelserna bedomer att det snabbaste sattet att starka Sveriges
motstandskraft mot forsorjningsrelaterade kriser ar att stiarka
krishanteringsférmdgan, i synnerhet formagan till samverkan och
ledning. Lagesbilder som syftar till att utgora beslutsunderlag ar en
forutsattning for denna féormaga, i enlighet med var utredaren anfor.

Lansstyrelserna betonar dock vikten av att laget vad avser
forsorjning av viktiga varor och tjanster integreras tillsammans med
ovrig information i en samlad lagesbild. Det ska betonas att ta fram
en lagesbild i detta ssmmanhang kan vara en mycket omfattande
och tidskravande uppgift, om standigt maste uppdateras, och dar
hansyn bor tas till lokala och regionala forutsattningar. En lagesbild
bor darfor inte vara mer omfattande dn vad som kravs for att fatta si
valgrundade beslut som mojligt pa respektive niva.

Lansstyrelserna avstyrker utredarens férslag om
nya finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskap

Utredaren foreslar i avsnitt 16.3.4 sarskilda principer fér vem som
ska finansiera atgarder inom ramen for forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelserna delar utredarens ambition att precisering av
finansieringsprinciper bor provas men anser att samma principer
bor galla for allt arbete med civil beredskap och inte att
forsorjningsberedskap ska ha egna principer.

Lansstyrelserna konstaterar vidare att princip Nr 3, som aven
omfattar kommunernas finansieringsansvar i forhallande till statens,
inte 6verensstammer med nu gallande reglering i Lagen om
kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra
hdndelser i fredstid och héjd beredskap*. Fragan om kommunernas

* SFS 2006:544
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och statens respektive ansvar for arbetet med civil beredskap ar
dessutom foremal for en egen utredning.

Lansstyrelserna anser darfor att fragan om finansieringsprinciper,
atminstone vad avser kommunernas och regionernas
finansieringsansvar, bor ansta till dess Utredningen om kommuners
och regioners grundldggande ansvar infor och under fredstida kriser
och héjd beredskap® 1dmnar sitt betdnkande.

Utredningen avfardar vidare bildandet av en speciell fond for att
finansiera beredskapsaktiviteter baserat pa erfarenheter fran
Finland. En fond skulle dock kunna erbjuda flexibilitet och
mojligheten att skapa en sddan mojlighet till finansiering skulle
kunna vara i behov av ytterligare utredning och analys innan den
helt avfardas.

Lansstyrelserna betonar vikten av utrikeshandel,
i synnerhet med Sveriges grannlander

Utredaren behandlar i avsnitt 15.5 atgarder for att sakerstilla viktiga
handelsfloden. Den atgard som foreslés ar att Kommerskollegium
ges i uppdrag att analysera mdjliga atgarder for att i storsta mojliga
utstrackning sakerstalla handelsfloden aven under storda
forhallanden samt undersdka om det finns skal att ateruppta ett
arbete tillsammans med andra myndigheter for att forbereda sadana
atgarder.

Lansstyrelserna konstaterar, i likhet med utredaren, att
uppratthallandet av utrikeshandeln ar avgérande for Sveriges
forsorjning. Lansstyrelserna har inget att erinra mot forslaget om ett
uppdrag till Kommerskollegium men anser att det finns underlag for
ytterligare atgirder. Over 80% av den svenska importen kommer
fran Europa, och de viktigaste landerna darvidlag ar Tyskland,
Norge, Nederlanderna och Danmark. Vikten av att inom EU vidta
forberedelser for att handel ska kunna uppratthallas aven vid kriser
liksom, behovet av att Sverige sarskilt utvecklar sina bilaterala
relationer med vdra viktigaste importkallor for att sakerstalla
krishandel ar redan tydlig.

® Dir. 2023:51
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Lansstyrelserna ser behov av utvecklade

sekretessbestammelser

Utredningen konstaterar i avsnitt 17.3.1 att de befintliga
bestammelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, ar tillrackligt omfattande och ger ett tillrackligt
starkt skydd for uppgifter som kommer att omfattas av
myndigheternas behovs- och forsorjningsanalyser.

Inom ramen for myndighetens verksamhet for
totalférsvarsplanering, krishantering samt sakerhetsskyddstillsyn
har Lansstyrelserna dock noterat att det redan i nulaget finns luckor
i mojligheterna att skydda den har typen av uppgifter.

Totalforsvarssekretess

For att en uppgift ska omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL
kravs dels att den ska rora verksamhet for att forsvara landet eller
planlaggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller
som i Ovrigt ror totalforsvaret, dels att ett rojande av uppgiften kan
antas valla skada for landets forsvar eller pa annat satt skada rikets
sakerhet.

Genom att ett rojande av uppgifterna behover skada rikets sakerhet
pa ndgot satt ar det en rad uppgifter som ror Sveriges totalférsvar
som inte skyddas av sekretessbestimmelsen. Detta beror pé att ett
rojande endast beddms paverka en liten del av Sverige alternativt
enbart den egna verksamheten. Uppgifterna kan vara kansliga for
verksamhetens drift och mojligheter att hantera och fungera inom
totalforsvaret, men konsekvenserna vid en storning ar inte s
omfattande att de kan antas fa nationell paverkan. I de fall dar det
inte finns ndgon annan tillimplig sekretessbestimmelse behover
myndigheten valja mellan att sekretessbelagga uppgiften enligt 15
kap. 2 § OSL, vilket i sin tur innebar att uppgiften per definition
kommer att omfattas av reglerna i sakerhetsskyddslagen, eller att
inte kunna skydda uppgiften alls.

Lansstyrelserna noterar har att bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL
enbart omfattar myndighetens arbete med hantering och planering
av fredstida krissituationer och inte totalférsvarsplanering. Aven om
detta arbete ofta 6verlappar, finns det stora delar av verksamheten
som enbart tar sikte pa det senare. Bestimmelsen avser dessutom
bara den verksamhet hos myndigheten som berdrs av arbetet med
fredstida kriser. Nar samma uppgifter hanteras inom andra omraden
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i Lansstyrelsernas verksamhet traffas de inte av detta sekretesskydd.

Det finns dairmed mojlighet att begara ut och fa del av uppgifter som
omfattas av sekretess inom en del av verksamheten men inte i
ovrigt.

Det ar enligt Lansstyrelsernas mening olyckligt att ett sa pass stort
antal uppgifter lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av
sakerhetsskydd, vilket ska vara forbehallet de allra mest skyddsvarda
uppgifterna i Sverige. Lansstyrelserna ser darfor ett behov av
ytterligare en sekretessbestammelse som kan skydda mellanlaget.
Forslagsvis skulle den kunna ha ett skaderekvisit liknande det som
finns i 18 kap. 13 § OSL.

Skydd for enskilda naringsidkare

Utredningen utgér i sin bedémning fran att 30 kap. 23 § OSL
kommer att gélla for uppgifter fran naringsidkare som lamnas in till
myndigheter inom arbetet med att ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser. Vad som utgor affars- och driftsférhallanden
ar dock inte tydligt definierat. Det har nyligen kommit ett antal
avgoranden fran Kammarratten i Géteborg dar domstolen bedémde
att namn och kontaktuppgifter till en naringsidkare som var utsatt
for hot inte utgjorde saddana affars- och driftsférhéllanden som
avsags i den aktuella bestimmelsen samt att ett utlimnande inte
skulle medfora sddan skada som avsags i bestimmelsen. Domstolen
beddmde dérvid att bestimmelsen framst tar sikte pa forhéllanden
som ror naringsidkarens konkurrenskraft och inte sakerhetsfragor.

Lansstyrelserna har ocksé funnit att det har varit svart att
sekretessbeliagga uppgifter om sarbarheter och risker som foretag
lamnat in inom ramen for bland annat sevesolagstiftningen,
eftersom dessa inte utgjort affars- och driftsforhallanden utan
snarare beskrivit konsekvenser och sarbarheter i omgivningen. Mot
bakgrund av att de inte har utgjort sakerhets- och
bevakningsdtgarder har de inte heller omfattas av
tillampningsomradet for 18 kap. 8 § OSL. Lansstyrelserna har inte
heller kunnat tillampa 18 kap. 13 § OSL eftersom dessa uppgifter inte
ror myndighetens arbete rorande hantering av och planering for
fredstida kriser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med
beredskapshandlaggare Carina Forslind, som foredragande.
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Infor beslutet har samrad skett med landshévdingarna Ulrica
Messing och Anneli Hultén.
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