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Sammanfattning

Inledningsvis vill Lansstyrelsen i Halland belysa vikten av de framforda
forslagen i utredningen for starkandet av en vésentlig del i totalforsvars-
och krisberedskapsplaneringen.

Lansstyrelsen anser utredningen i sin helhet vara vélarbetad, genomténkt
och analytisk. Forslagen innebdr omfattande arbete och férandringar
darav ar det vésentligt att tydliggora gransdragningar mellan aktérernas
ansvarsomraden, roller och ta hansyn till Lansstyrelsernas geografiska
omradesansvar. Vidare lyfter Lansstyrelsen vikten av att ta hansyn till
den nyligen inférda myndighetsstrukturen for civil beredskap.

Sammanfattningsvis ar Lansstyrelsens synpunkter pa utredningen:

- Lansstyrelsen instammer med forfattningsforslagen da de
foreslagna andringarna och formuleringarna pavisar
ansvarsfordelningar och utfkade skyldigheter for berdrda
aktorer.

- Lansstyrelsen avstryker inforandet av den féreslagna
rapporteringsstrukturen, och dartill nya mandat, ansvar och roller
for myndigheter, det innebér ett stort avsteg fran den nyligen
inférda myndighetsstrukturen for civil beredskap.

- Lé&nsstyrelsen instammer med forslaget gallande den nationellt
samordnande funktionen som kontaktpunkt for foretag med
reflektioner for det fortsatta arbetet.

- Forslagen géllande beredskapslagring instdmmer L&nsstyrelsen
delvis med, det forekommer fragetecken kopplat till tydlighet
och inriktning.
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- Laénsstyrelsen instammer med forslaget att utifran den forda
analysen i utredningen ge Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap den nationellt samordnande rollen fér
forsorjningsberedskapen.

- Laénsstyrelsen staller sig tveksam till att ett nytt system foreslas
byggas upp kring ett antagande om att det inte finns nagot krav
pa sakerhetskyddsavtal vid forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet mellan offentliga organ.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen instammer med forfattningsforslagen da de foreslagna
andringarna och formuleringarna pavisar ansvarsférdelningar och
utOkade skyldigheter for berorda aktorer.

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap

Lansstyrelsens foreslagna uppdrag mojliggors till foljd av andring i
lagen (2006:544), den foreslagna lydelsen i 38 ar tydlig i sin formulering
och skapar inte utrymme for tolkning.

Kapitel 7 En samordnad forsorjningsberedskap — atgarder,
principer och ansvarsfordelning

7.3.1 Ansvarsfordelning mellan offentliga aktorer

Lansstyrelsen instammer med understrykandet av att den nationellt
samordnande myndigheten inte ska kunna fatta beslut om andra
myndigheters verksamheter, utan enbart foresla atgarder till regeringen.
Déremot namns det att den nationellt samordnande myndigheten ska ha
foreskriftsratt i vissa metodfragor, men vad foreskriftsratten ska innebara
bor tydliggoras.

Kapitel 9 Forsorjningsanalys — dvervaganden och forslag

Det framgar i utredningen att det saknas tillracklig kunskap om Sveriges
forsorjningsformaga och att det behovs en samlad och uppdaterad
kunskap om detta. Lansstyrelsen instammer i pastaendet och instammer
aven i att kunskap kan skapas genom ett systematiskt och kontinuerligt
arbete med att identifiera och analysera behov och tillgang av
forsorjningsviktiga varor och tjanster. Detta ar gorbart med etablerade
system.
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Lansstyrelsen anser att behovet av en 6kad medvetenhet vad avser behov
av varor och tjanster for samhéllsviktig verksamhet kan I6sas inom
ramen for dagens struktur och rapporteringsvagar, vid behov genom
fortydliganden i forfattningar och véagledningar. Det kan exempelvis
avse ett fortydligande att forsorjning av varor och tjanster ska inkluderas
i den beskrivning av beroenden som ska goras i risk- och
sarbarhetsanalysen.

Lansstyrelsen bedomer att inférandet av den foreslagna
rapporteringsstrukturen, och dartill nya mandat, ansvar och roller for
myndigheter, innebér ett stort avsteg fran den nyligen inforda
myndighetsstrukturen for civil beredskap. Det riskerar att fa bland annat
féljande konsekvenser:

e Omfordelning av resurser fran konkreta beredskapsatgarder till
den utokade rapporteringsbdrdan, alternativt behov av 6kade
resurser hos de flesta statliga akttrer. For lansstyrelsernas del
bedémer Lansstyrelsen att ca 30 arsarbetskrafter skulle behéva
tillforas,

e oklarheter vad avser gransdragningar mellan processer som
hanterar liknande fragor men i olika format. Ett exempel ar
vardlandsstod dar civilomradesansvariga lansstyrelser har ett
sarskilt ansvar medan dessa i utredningens forslag inte har nagon
sarskild roll i forsorjningsberedskapen,

e sdarskilda utmaningar vad avser sidkerhetsskydd nar en stor mangd
detaljerade uppgifter ska sammanstallas och rapporteras.
Speciellt da det forekommer utmaningar i hanteringen av
sékerhetskyddsklassificerad information.

9.4.1 Beredskapssektorer inom vilka det ska goras
forsorjningsanalys

Lansstyrelsen anser prioriteringen av vilka beredskapssektorer som ska géra
forsorjningsanalyser vara rimlig, men det ar oklart vad effekten blir av att
inte ta med forsorjning av grunddata eller raddningstjanst.

9.6.2 En utdkad informationsskyldighet for kommuner och regioner

Utredningen beskriver att det ar angeldget att de underlag som
lansstyrelserna ska gora sitt analysarbete pa haller en god kvalitet och ar
jamforbara och enhetliga. Lansstyrelsen instdammer i detta och kan dra en
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parallell till arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser dar det finns
svarigheter med att aggregera informationen fran kommunernas och
regionernas analyser da de ar av varierande kvalitet och inte alltid
jamforbara och enhetliga. Det &r viktigt att beakta hur betungande det &r for
kommunerna med ytterligare rapporteringsskyldigheter.

Lansstyrelsen vill dven lyfta fram att om kommuner och regioner ska ha
moajligheten att ta fram bra underlag behdver de ocksa forutséttningarna for
detta, framst ekonomiskt.

Kapitel 10 Informationsinhamtning fran naringsidkare

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om ett utokat forfattningsstod
for myndigheter att inhdmta information fran naringsidkare.

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om att det maste finnas
ett tydligt forfattningsstod om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen, vilket ska ge myndigheter mojlighet att begéra
in de uppgifter som behdvs for arbetet med behovs- och
forsorjningsanalyserna.

Lansstyrelsen vill lyfta att ett resonemang saknas kring betydelsen av att
information som avser att inhdmtas ska kunna skyddas utifran ett
riktighets- och tillganglighetsperspektiv. Formaga och tydligheten om
hur information ska inhdmtas ar vasentlig for att sédkerstélla att den inte
forvanskas innan den nar mottagaren.

Kapitel 11 Kontaktpunkt for produktionsomstallning

Lansstyrelsen instammer med forslagen i huvuddrag men har en del
tillagg.

11.1.1 Omstallning kan framjas genom stddinsatser

Lansstyrelsen saknar ett fortydligande av vem som genomfor stodinsatserna
gentemot foretagen, om det ar sektorsmyndigheterna eller den nationellt
samordnande myndigheten.

11.1.2 | krig och krigsfara kan staten besluta om viss omstallning av
foretagens produktion

Utredningen fokuserar pa foretag som producerar viktiga varor och deras
formaga till omstallning. Lansstyrelsen anser att en bredare ansats kring
omstallning av producerande verksamheters omstallning i kris och krig
hade varit att i analysen &ven inkludera foretag som har liknande processer
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for produktion, men som i normalfall inte producerar viktiga varor. Det
hade givit en bredare bild av Sveriges foretags férmaga till omstéallning.

11.2 Dispenser och tillfalliga regelférenklingar for produktion av
forsorjningsviktiga varor och tjanster

Lansstyrelsen dnskar ett fortydligande av hur processen for
regelforenklingar ska utformas och fungera i praktiken.

Kapitel 13 Beredskapslagring — dvervaganden och forslag

13.1.6 Upprattande av beredskapslager tar tid och kraver
prioriteringar

Lansstyrelsen instammer med behovet av att prioriteringar gors i arbetet
med beredskapslagring. Daremot vill l&ansstyrelsen lyfta att for en god
beredskapslagring och prioritering behéver en tydlig inriktning och
kriterier for beredskapslagring tilldelas berdrda aktorer.

13.3 Det finns behov av sektorsévergripande nationell samordning
av beredskapslagring

Lansstyrelsen konstaterar dock att central lagring endast kan motiveras
for ett litet antal varor som tacker en brakdel av samhallets varubehov.
Den viktigaste lagringen kommer ske lokalt, regionalt och i sektorerna
och Lansstyrelsen bedémer att det dar finns behov av ytterligare
fortydliganden vad avser kravstallning samt hur sadan lagring ska
organiseras och finansieras.

Kapitel 14 Den nationellt samordnande funktionens
organisation

Léansstyrelsen instimmer med forslaget om att ge Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap uppdraget och ansvaret att nationellt
samordna forsorjningsberedskapen utifran den férda analysen.

Lansstyrelsen delar utredarens motivering av fordelar och sérskilt den
viktigaste fordelen om MSB nuvarande ansvar for fragor om
krisberedskap och civilt forsvar samt kompetens och erfarenhet att verka
samordnande fore, under och efter samhallsstérningar.

Lansstyrelsen bedémer, som konstateras ovan, att den nationella
samordningen underléattas om befintliga rapporteringsstrukturer med
tillhérande stdd anvénds och utvecklas i stéllet for inforande av en ny
rapporteringsstruktur. MSB har en lang erfarenhet av att formedla
kunskap och stod, inte minst till aktérer med geografiskt omradesansvar.
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Foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser, metodstod for
kontinuitetshantering, lagesbildsst6d med mera har anpassats till
lansstyrelsers och kommuners uppdrag och roller. Lénsstyrelsens roll att
stotta och félja upp kommuners arbete med krisberedskap och civilt
forsvar forutsatter att det finns tydliga direktiv och fa parallella
processer.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att den myndighet som far ansvaret
ska ha ett tydligt mandat att verka och en tydlig plats i
krisberedskapssystemet.

Kapitel 15 Ovriga 6vervaganden och férslag
15.5 Atgarder for att sékerstalla viktiga handelsfldden

Lansstyrelsen betonar vikten av utrikeshandel, i synnerhet med Sveriges
grannlander, 6ver 80 % av den svenska importen kommer fran Europa,
och de viktigaste landerna dérvidlag ar Tyskland, Norge, Nederldnderna
och Danmark.

Vidare anser Lansstyrelsen att vikten av att inom EU vidta forberedelser
for att handel ska kunna uppratthallas dven vid kriser &r uppenbar utan
ytterligare utredning, liksom behovet av att sarskilt utveckla bilaterala
relationer med vara viktigaste importkallor for att sakerstalla krishandel.

15.6 Stod i upphandling och avtalsskrivning

Lansstyrelsen instammer med forslaget. Det kréavs storre tydlighet
kopplat till hur upphandlande myndigheter kan avtala och skriva in
relevanta klausuler i avtalet kopplat till att sakerstalla leveranser,
omstéllning av leverantérer mm. Varje myndighet behdver saledes
utreda vilka upphandlingar och vilka typer av produkter eller tjanster
som anses utgora betydelse for samhélls- och totalférsvarsviktig
verksamhet. Det maste ske en bedémning vid varje givet behov.

Kapitel 16 Finansiering av forsorjningsberedskapen
16.3.4 Finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen

Lansstyrelsen delar utredarens ambition att precisering av
finansieringsprinciper bor provas men anser att samma principer bor
gélla for allt arbete med civil beredskap och inte att
forsorjningsberedskap ska ha egna principer.
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17.3.1 Finns det behov av nya sekretessbestammelser {ill
skydd for myndigheternas verksamhet med behovs- och
forsorjningsanalys?

Utredningen konstaterar att de befintliga bestammelserna om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ar tillrackligt
omfattande och ger ett tillrackligt starkt skydd for uppgifter som
kommer att omfattas av myndigheternas behovs- och
forsorjningsanalyser.

Inom ramen for myndighetens verksamhet for totalforsvarsplanering,
krishantering samt sékerhetsskyddstillsyn har lansstyrelsen dock noterat
att det finns luckor i mgjligheterna att skydda den har typen av uppgifter.

Totalforsvarssekretess

For att en uppgift ska omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL kravs
dels att den ska rora verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning
eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i évrigt ror
totalforsvaret, dels att ett réjande av uppgiften kan antas valla skada for
landets forsvar eller pa annat satt skada rikets sakerhet.

Genom att ett roéjande av uppgifterna behover skada rikets sakerhet pa
nagot satt ar det en rad uppgifter som rér Sveriges totalforsvar som inte
skyddas av sekretessbestammelsen. Detta beror pa att ett réjande endast
bedéms paverka en liten del av Sverige alternativt enbart den egna
verksamheten. Uppgifterna kan vara kansliga for verksamhetens drift
och mojligheter att hantera och fungera inom totalférsvaret, men
konsekvenserna vid en storning ar inte sa omfattande att de kan antas fa
nationell paverkan. | de fall dar det inte finns nagon annan tillamplig
sekretessbestammelse behdver myndigheten vélja mellan att
sekretessbeldgga uppgiften enligt 15 kap. 2 § OSL, vilket i sin tur
innebar att uppgiften per definition kommer att omfattas av reglerna i
sékerhetsskyddslagen, eller att inte kunna skydda uppgiften alls.

Lansstyrelsen noterar har att bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL enbart
omfattar myndighetens arbete med hantering och planering av fredstida
krissituationer och inte totalforsvarsplanering. Aven om detta arbete ofta
overlappar, finns det stora delar av verksamheten som enbart tar sikte pa
det senare. Bestdmmelsen avser dessutom bara den verksamhet hos
myndigheten som berdrs av arbetet med fredstida kriser. Nar samma
uppgifter hanteras inom andra omraden i lansstyrelsens verksamhet
traffas de inte av detta sekretesskydd. Det finns darmed mdjlighet att



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 8(9)

2023-12-06 450-6391-2023

begéara ut och fa del av uppgifter som omfattas av sekretess inom en del
av verksamheten men inte i Gvrigt.

Det &r enligt lansstyrelsens mening olyckligt att ett sa pass stort antal
uppgifter lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av sakerhetsskydd,
vilket ska vara forbehallet de allra mest skyddsvarda uppgifterna i
Sverige. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av ytterligare en
sekretessbestdammelse som kan skydda mellanléget. Forslagsvis skulle
den kunna ha ett skaderekvisit liknande det som finns i 18 kap. 13 8
OSL.

Skydd for enskilda naringsidkare

Utredningen utgar i sin bedomning fran att 30 kap. 23 § OSL kommer att
galla for uppgifter fran naringsidkare som lamnas in till myndigheter
inom arbetet med att ta fram behovs- och forsorjningsanalyser. Vad som
utgor affars- och driftsforhallanden ar dock inte tydligt definierat. Det
har nyligen kommit ett antal avgéranden fran Kammarratten i Géteborg
déar domstolen beddmde att namn och kontaktuppgifter till en
naringsidkare som var utsatt for hot inte utgjorde sadana afférs- och
driftsforhallanden som avsags i den aktuella bestimmelsen samt att ett
utlamnande inte skulle medféra sadan skada som avsags i bestammelsen.
Domstolen bedémde darvid att bestammelsen framst tar sikte pa
forhallanden som ror naringsidkarens konkurrenskraft och inte
sakerhetsfragor.

Lansstyrelsen har ocksa funnit att det har varit svart att sekretesshelagga
uppgifter om sarbarheter och risker som foretag lamnat in inom ramen
for bland annat sevesolagstiftningen, eftersom dessa inte utgjort affars-
och driftsférhallanden utan snarare beskrivit konsekvenser och
sarbarheter i omgivningen. Mot bakgrund av att de inte har utgjort
sakerhets- och bevakningsatgarder har de inte heller omfattas av
tillampningsomradet for 18 kap. 8 § OSL. Lansstyrelsen har inte heller
kunnat tillampa 18 kap. 13 8 OSL eftersom dessa uppgifter inte ror
myndighetens arbete rérande hantering av och planering for fredstida
kriser.

Kapitel 17.4 Sarskilt om sakerhetsskyddsavtal
Utredningen skriver pa s. 502:

“Det finns inget krav pd att ingd sdkerhetskyddsavtal ndir en aktor far
tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter till foljd av en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Sadan uppgiftsskyldighet
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betraktas namligen inte som samarbete eller samverkan som kraver
sdkerhetsskyddsavtal.”

Det krav avseende sakerhetsskyddsavtal som stipuleras i 4 kap 1 8§ OSL
omfattar, precis som utredningen aterger, aven samverkan och
samarbeten om en annan aktor genom forfaranden kan fa tillgang till
sékerhetsklassificerade uppgifter i sékerhetskyddsklassen konfidentiell
eller hogre eller annan sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande
betydelse for Sveriges sdkerhet. | ndstkommande bestdammelse gors ett
undantag for statliga myndigheters samverkan och samarbeten. Av prop
2020/21:190 s 128 framgar vidare att bestammelsen inte ar tillamplig pa
tvangsforfarande sasom tvangsupplatelser, beslag, husrannsakan,
tillsynsatgarder, tillstandsforfaranden och nar enskilda (galler ej
myndigheter & kommuner) har en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter.

Lansstyrelsen anser att det ovanndmnda undantaget inte bor blandas ihop
med vad som stipuleras i 10 kap 28 8 offentlighets- och sekretesslag
(2009:400), namligen att uppgift far lamnas till en annan myndighet
oberoende av sekretess, for det fall uppgiftsskyldigheten foljer av lag
eller férordning.

Utifran ovan redovisade invandningar avrader Léansstyrelsen till att ett
nytt system foreslas byggas upp kring ett antagande om att det inte finns
nagot krav pa sakerhetskyddsavtal vid forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet mellan offentliga organ.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Jorgen Peters. Beredskapsdirektor
Christian Lundin har deltagit med beredskapshandléaggare Sumaya
Osman Bouh som foredragande.



