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Remissvar over betankandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap SOU 2023:50

Beslut

Lansstyrelsen i Gotlands 14n dverlamnar hirmed sitt remissvar.
Remissvaret bestér av det ldnsstyrelsegemensamma remissvaret med
tillagg 1 kapitel 17 sekretess, sdkerhetsskydd och personuppgifter samt
tilldgg utifrdn regionala forutsittningar kapitel 9 forsorjningsanalys och
kapitel 13 Beredskapslagring.

Inledning

Lénsstyrelsen delar utredarens uppfattning att arbetet med
forsorjningsberedskap bor stiarkas. Lansstyrelsen konstaterar att en ny
myndighetsstruktur for krisberedskap och civilt forsvar tradde i kraft den
1 oktober 2022. Det innebar for ldnsstyrelsernas del bland annat att ett
hogre regionalt geografiskt omradesansvar infordes nar det giller civilt
forsvar, 1 form av sex civilomraden.

GenomfGrandet av dessa fordndringar pagér alltjimt vilket bland annat
innebdér utvecklandet av strukturer for att sdkerstédlla nidra samverkan
mellan sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser, samt mellan dessa och dvriga ldnsstyrelser. En sddan
samverkan dr avgorande for att var och en ska kunna 16sa sina uppgifter.
Liansstyrelsen ser det darfor som mycket viktigt att den nyligen beslutade
strukturen tillats borja verka fullt ut innan ytterligare storre fordndringar
infors. Lansstyrelsen bedomer att denna struktur, och de
samverkansstrukturer som byggs upp, har potentialen att inrymma
behovet av en 6kad ambition inom forsorjningsberedskapen, inom ramen
for det bredare arbetet med civil beredskap.

Forsorjningsanalys, kapitel 9
Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag att inrdtta en sdrskild analys-
och rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap.
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Utredaren foreslar 1 kapitel 9 inrdttandet av en sérskild analys- och
rapporteringsstruktur for forsorjningsberedskap, som bygger pa den
struktur for civil beredskap som tridde i kraft den 1 oktober 2022.

Lansstyrelsen delar utredarens ambition att arbetet med
forsorjningsberedskap bor stérkas.

Lansstyrelsen anser vidare att arbetet med civil beredskap bor préiglas av
enhetliga strukturer, fokus pa konkreta dtgérder for stirkt motstdndskraft
och sa {4 parallella processer och strukturer som mojligt for att undvika
merarbete, rapporteringstrotthet hos aktorer i systemet och otydlighet 1
griansdragningar.

Lansstyrelsen anser att det dr av vikt att systemet utformas sé att det gors
enhetliga och likvdrdiga bedomningar och att det finns tydliga
avgriansningar av respektive parts ansvarsomrade sd att de inte
overlappar varandra. Det &r viktigt att det finns eller tas fram enhetlig
och tydlig nationell vigledning om vad som ska ses som
forsorjningsviktiga varor.!

Lansstyrelsen konstaterar att arbetet med civil beredskap redan idag
priglas av omfattande rapporteringsskyldighet, bade regelbunden
rapportering och sérskilda uppdrag, som ofta bearbetas i flera led pa det
sdtt som utredningen foresldr, till exempel via risk- och
sarbarhetsanalyser. Lénsstyrelsen konstaterar ocksa att liknande
rapportering sker inom uppdrag kring tillstindspliktiga milj6farliga
industrier, forutséttningar for landsbygden och vattenfoérsorjning. Dock
inte pd den detaljnivd som foreslas.

Utredarens forslag innebdr att, utover dagens rapporter, potentiellt ver
5002 nya rapporter ska genereras sammantaget av aktorerna inom civil
beredskap (exklusive niringsidkare), tidsmassigt forlagt samtidigt som
dagens rapportering av risk- och sarbarhetsbedémningar.
Behovsanalyserna, som utgor det stora flertalet analyser som ska
rapporteras, ska ha en hogre detaljeringsgrad dn dagens risk- och
sarbarhetsanalyser.?

Liansstyrelsen bedomer att inforandet av den foreslagna
rapporteringsstrukturen, och dértill nya mandat, ansvar och roller for

1 Betdnkandet, s 205.

2 0Om lansstyrelser begar in uppgifter fran kommuner och regioner, vilket de troligen
behover, och om lansstyrelser och sektorsansvariga myndigheter identifierar behov
inom de sex "forsorjningsanalysmyndigheternas” ansvarsomraden.

3 Betidnkandet, s 230.
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myndigheter, innebér ett stort avsteg fran den nyligen inférda
myndighetsstrukturen for civil beredskap. Det riskerar att fa bland annat
foljande konsekvenser:

e omfordelning av resurser frdn konkreta beredskapsatgérder till
den utdkade rapporteringsbdrdan, alternativt behov av 6kade
resurser hos de flesta statliga aktorer. For lansstyrelsernas del
bedomer Linsstyrelsen att ca 30 arsarbetskrafter skulle behdva
tillforas

e oklarheter vad avser gransdragningar mellan processer som
hanterar liknande fragor men 1 olika format. Ett exempel &r
vardlandsstod dar civilomradesansvariga ldansstyrelser har ett
sarskilt ansvar medan dessa i utredningens forslag inte har ndgon
sdrskild roll 1 férsérjningsberedskapen.

e sirskilda utmaningar vad avser sidkerhetsskydd nir en stor miangd
detaljerade uppgifter ska sammanstillas och rapporteras.
Speciellt da flera aktorer 1 systemet inte har férmégan att hantera
sdkerhetsskyddad information.

Linsstyrelsen anser att behovet av en 6kad medvetenhet vad avser behov
av varor och tjinster for samhillsviktig verksamhet kan 16sas inom
ramen for dagens struktur och rapporteringsvagar, vid behov genom
fortydliganden i forfattningar och végledningar. Det kan exempelvis
avse ett fortydligande att forsorjning av varor och tjénster ska inkluderas
1 den beskrivning av beroenden som ska goras 1 risk- och
sarbarhetsanalysen.

Informationsinhamtning fran naringsidkare,
kapitel 10

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om ett utokat forfattningsstod
for myndigheter att inhdmta information frin nédringsidkare

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att det méaste finnas
ett tydligt forfattningsstod om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen, vilket ska ge myndigheter mojlighet att begéra
in de uppgifter som behdvs for arbetet med behovs- och
forsorjningsanalyserna. Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det ar
sarskilt viktigt att det i tillagget 1 lagen tydliggors att
uppgiftsskyldigheten ska gélla oberoende av konfliktniva dvs. dven for
planeringen av forsorjningsberedskapen.
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Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att fler myndigheter pekas ut
som totalférsvarsmyndigheter for att kunna anvédnda sig av rétten att
begira in upplysningar fran naringsidkare.

Beredskapslagring, kapitel 13

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (nedan MSB) far nya uppgifter inom
omrédet lagring

Utredaren foreslar 1 kapitel 13 att MSB féar 1 uppdrag att beredskapslagra
varor som inte faller inom nagon annan myndighets ansvarsomrade,
kunna ta pé sig lagringsuppdrag fran andra myndigheter samt 1 6vrigt
kunna stddja andra myndigheter vad avser lagring.

Lansstyrelsen delar utredarens beddmning att lagring av vissa strategiska
varor dr en del av en vl fungerande forsorjningsberedskap och att det
behover ske pa ett flertal nivaer savél hos offentliga som privata aktorer.
MSB har redan verksamhet och kompetens inom omradet och forefaller
vil rustat for den foreslagna uppgiften.

Lansstyrelsen konstaterar dock att central lagring endast kan motiveras
for ett litet antal varor som técker en brakdel av samhiéllets varubehov.
Den viktigaste lagringen kommer ske lokalt, regionalt och i1 sektorerna
och Lansstyrelsen beddmer att det dér finns behov av ytterligare
fortydliganden vad avser kravstéllning samt hur sddan lagring ska
organiseras och finansieras.

Den nationellt samordnande funktionens
organisation, kapitel 14

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB ska {4 ansvaret for
den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen och att det
inrdttas ett forsorjningsberedskapsrad.

Utredaren foreslar i kapitel 14 att MSB far ansvaret for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen. Lénsstyrelsen delar utredarens
motivering av fordelar och sirskilt den viktigaste fordelen om MSB
nuvarande ansvar for frdgor om krisberedskap och civilt forsvar samt
kompetens och erfarenhet att verka samordnande fore, under och efter
samhillsstorningar.

Lansstyrelsen bedomer, som konstateras ovan, att den nationella
samordningen underlittas om befintliga rapporteringsstrukturer med
tillhoérande stod anvénds och utvecklas i stéllet for inforande av en ny
rapporteringsstruktur. MSB har en ldng erfarenhet av att formedla
kunskap och stdd, inte minst till aktdrer med geografiskt omradesansvar.
Foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser, metodstod for
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kontinuitetshantering, lagesbildsstdd med mera har anpassats till
lansstyrelsers och kommuners uppdrag och roller. Lansstyrelsens roll att
stotta och folja upp kommuners arbete med krisberedskap och civilt
forsvar forutsitter att det finns tydliga direktiv och fa parallella
processer.

Forslaget att ge en myndighet ansvar for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen i kombination med den av utredaren foreslagna
nya rapporteringsstrukturen skulle ha kunnat leda till
gransdragningsproblematik i forhallande till de myndigheter som har ett
geografiskt omradesansvar.

Da Lansstyrelsen avstyrker forslaget med ett sirskilt system for
rapportering for forsorjningsberedskap, samt anser att tyngdpunkten i
arbetet med forsorjningsberedskap i hdgre grad bor ligga lokalt,
regionalt och i sektorer, blir innebdrden i den nationella samordningen
ndgot annorlunda 4n vad utredaren avser. Det géller sarskilt den del som
géller forsorjningsanalys.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag om vilka aktorer som
bor inga 1 forsorjningsberedskapsraddet och att det kommunala och
regionala perspektivet representeras av de civilomradesansvariga
lansstyrelserna.

Lansstyrelsen avstyrker utredarens férslag om
nya finansieringsprinciper for
férsorjningsberedskap

Utredaren foreslar i avsnitt 16.3.4 sérskilda principer for vem som ska
finansiera dtgdrder inom ramen for forsorjningsberedskapen.

Lansstyren delar utredarens ambition att precisering av
finansieringsprinciper bor provas men anser att samma principer bor
gilla for allt arbete med civil beredskap och inte att
forsorjningsberedskap ska ha egna principer.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att princip nr 3, som dven omfattar
kommunernas finansieringsansvar i forhdllande till statens, inte
overensstimmer med nu gillande reglering i LEH. Utredaren menar att
kommuner ska finansiera beredskap for att hantera mindre storningar”.
Av 5 kap 1 § LEH framgér att endast uppgifter som ror extraordinira
hindelser 1 fredstid beréttigar till ersdttning i den méin verksamheten ar

till nytta for hanteringen av sddana mycket omfattande och svéra
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extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka kommunens
respektive regionens verksamhet. Foreslagen princip forefaller innebara
en forskjutning av finansieringsansvaret och skulle kunna tolkas till ett
storre statligt ansvar.

Darutover dr fraigan om kommunernas och statens respektive ansvar for
arbetet med civil beredskap foremal for en utredning. Lénsstyrelsen
anser darfor att frdgan om finansieringsprinciper, atminstone vad avser
kommunernas och regionernas finansieringsansvar, bor ansti till dess
Utredningen om kommuners och regioners grundliggande ansvar infor
och under fredstida kriser och hojd beredskap? 1amnar sitt betdnkande.

Ovriga 6vervaganden och forslag

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB far 1 uppdrag att
precisera planeringsantaganden

Utredaren foreslar i avsnitt 15.1 att MSB fér 1 uppdrag att i samrdd med
Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen ser ett behov av tydligare vagledning for att dimensionera
atgdrder for forbattrad forsorjningsberedskap inte minst pé lokal och
regional niva.

Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att franvaron av véigledning eller
precisa planeringsantaganden inte hindrar att det tas lokala, regionala
eller nationella initiativ for att stirka forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB far i uppdrag att
undersoka forutsattningar for lagesbild i relation till forsorjning.

Utredaren foreslér 1 avsnitt 15.2 att regeringen bér ge MSB 1 uppdrag att
undersoka vad som krévs for att myndigheten ska ha mojlighet att limna
lagesbilder for att tgirder ska kunna vidtas infor och vid allvarliga
storningar i leveranskedjor.

Liansstyrelsen bedomer att det snabbaste sittet att stirka Sveriges
motstdndskraft mot forsorjningsrelaterade kriser &r att stirka
krishanteringsféormégan, i synnerhet formagan till samverkan och
ledning. Légesbilder som syftar till att utgdra beslutsunderlag ar en
forutséttning for denna formaga, 1 enlighet med var utredaren anfor.

4 Dir 2023:51.
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Linsstyrelsen betonar dock vikten av att ldgesbilden, vad avser
forsorjning av viktiga varor och tjdnster, integreras med 6vrig
information i en samlad l4dgesbild.

Linsstyrelsen ser inget behov av en forfattningsforandring i lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordinidra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (nedan LEH)
géllande forsorjningsanalys, dd detta behov redan ticks av
bestimmelserna om risk och sarbarhetsanalys 1 kombination med MSB:s
foreskriftsrétt pd omrddet. Daremot for de informationsbehov som
Linsstyrelsen har for att kunna uppritta och inrapportera ldgesbilder 1
enlighet med gillande lagstiftning.

Lansstyrelsen betonar vikten av utrikeshandel, i synnerhet med Sveriges
grannldnder

Léansstyrelsen konstaterar, 1 likhet med utredaren, att upprétthéllandet av
utrikeshandeln &r avgorande for Sveriges forsorjning. Lénsstyrelsen har
inget att erinra mot forslaget om ett uppdrag till Kommerskollegium men
anser att det finns underlag for ytterligare atgirder. Over 80 % av den
svenska importen kommer frdn Europa, och de viktigaste ldnderna
darvidlag ar Tyskland, Norge, Nederldnderna och Danmark.

Vikten av att inom EU vidta forberedelser for att handel ska kunna
upprétthdllas dven vid kriser dr uppenbar utan ytterligare utredning,
liksom behovet av att sarskilt utveckla bilaterala relationer med vara
viktigaste importkallor for att sékerstélla krishandel.

Fragor om sekretess, sakerhetsskydd och
personuppgiftsbehandling, Kapitel 17

Finns det behov av nya sekretessbestammelser till
skydd for myndigheternas verksamhet med behovs-
och foérsorjningsanalys?

Utredningen konstaterar att de befintliga bestimmelserna om sekretess i
offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL, ér tillrdckligt omfattande och

ger ett tillrdckligt starkt skydd for uppgifter som kommer att omfattas av
myndigheternas behovs- och forsérjningsanalyser.

Inom ramen for myndighetens verksamhet for totalférsvarsplanering,
krishantering samt sikerhetsskyddstillsyn har Léansstyrelsen dock noterat att det
finns luckor i mojligheterna att skydda den héir typen av uppgifter.

7 (10)
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Totalforsvarssekretess

For att en uppgift ska omfattas av sekretess enligt 15 kap 2 § OSL krévs dels att
den ska rora verksamhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan
forberedelse av sadan verksamhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, dels att
ett rojande av uppgiften kan antas valla skada for landets forsvar eller pa annat
satt skada rikets sdkerhet.

Genom att ett rojande av uppgifterna behover skada rikets sikerhet pa nagot
sétt ar det en rad uppgifter som ror Sveriges totalforsvar som inte skyddas av
sekretessbestimmelsen. Detta beror pé att ett rdjande endast beddms paverka
en liten del av Sverige alternativt enbart den egna verksamheten. Uppgifterna
kan vara kinsliga for verksamhetens drift och majligheter att hantera och
fungera inom totalforsvaret, men konsekvenserna vid en storning ér inte sé
omfattande att de kan antas fi nationell paverkan. I de fall dér det inte finns
nagon annan tillimplig sekretessbestimmelse behover myndigheten vélja
mellan att sekretessbeldgga uppgiften enligt 15 kap 2 § OSL, vilket i sin tur
innebdr att uppgiften per definition kommer att omfattas av reglerna i
sikerhetsskyddslagen, eller att inte kunna skydda uppgiften alls.

Lénsstyrelsen noterar hér att bestimmelsen i 18 kap 13 § OSL enbart omfattar
myndighetens arbete med hantering och planering av fredstida krissituationer
och inte totalforsvarsplanering. Aven om detta arbete ofta verlappar, finns det
stora delar av verksamheten som enbart tar sikte pa det senare. Bestimmelsen
avser dessutom bara den verksamhet hos myndigheten som berors av arbetet
med fredstida kriser. Niar samma uppgifter hanteras inom andra omraden i
Lénsstyrelsens verksamhet tréiffas de inte av detta sekretesskydd. Det finns
dirmed mojlighet att begéra ut och fa del av uppgifter som omfattas av

sekretess inom en del av verksamheten men inte i dvrigt.

Det ér enligt Lansstyrelsens mening olyckligt att ett s& pass stort antal uppgifter
lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av sdkerhetsskydd, vilket ska vara
forbehallet de allra mest skyddsvérda uppgifterna i Sverige. Lansstyrelsen ser
dérfor ett behov av ytterligare en sekretessbestimmelse som kan skydda
mellanldget. Forslagsvis skulle den kunna ha ett skaderekvisit liknande det som
finns i 18 kap 13 § OSL.

Skydd for enskilda naringsidkare

Utredningen utgér i sin bedomning frén att 30 kap 23 § OSL kommer att gélla
for uppgifter frén niringsidkare som ldmnas in till myndigheter inom arbetet
med att ta fram behovs- och forsorjningsanalyser. Vad som utgor affars- och
driftsforhallanden ar dock inte tydligt definierat. Det har nyligen kommit ett
antal avgoranden fran Kammarritten i Goteborg dér domstolen beddmde att

namn och kontaktuppgifter till en nidringsidkare som var utsatt for hot inte
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utgjorde sddana affars- och driftsforhdllanden som avsags i den aktuella
bestimmelsen samt att ett utlimnande inte skulle medfora sédan skada som
avsags i bestimmelsen. Domstolen beddmde dérvid att bestimmelsen framst
tar sikte pd forhdllanden som ror niringsidkarens konkurrenskraft och inte
sikerhetsfragor.

Lénsstyrelsen har ocksé funnit att det har varit svart att sekretessbeldgga
uppgifter om sérbarheter och risker som foretag ldmnat in inom ramen for
bland annat sevesolagstiftningen, eftersom dessa inte utgjort affars- och
driftsforhallanden utan snarare beskrivit konsekvenser och sérbarheter i
omgivningen. Mot bakgrund av att de inte har utgjort sédkerhets- och
bevakningsétgérder har de inte heller omfattas av tillimpningsomradet for 18
kap 8 § OSL. Lénsstyrelsen har inte heller kunnat tillimpa 18 kap 13 § OSL
eftersom dessa uppgifter inte ror myndighetens arbete rérande hantering av och
planering for fredstida kriser. Lansstyrelsen ser déarfor ett behov av ytterligare
skydd for de uppgifter som foretagen kommer att bli skyldiga att inge till olika
myndigheter efter anmaning ddrom.

Sakerhetsskydd

Utredningen fastslar att den informationsskyldighet som foreslds kan
genomforas utan att sdkerhetskyddsavtal behdver ingés.

Det krav avseende sékerhetsskyddsavtal som stipulerasi4 kap 1 §
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) omfattar, precis som utredningen aterger,
dven samverkan och samarbeten om en annan aktdr genom forfaranden kan fa
tillgang till sdkerhetsklassificerade uppgifter i sikerhetskyddsklassen
konfidentiell eller hogre eller annan sékerhetskinslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet. I ndstkommande bestimmelse
g0rs ett undantag for statliga myndigheters samverkan och samarbeten. Av
prop. 2020/21:190 s 128 framgar vidare att bestimmelsen inte &r tillimplig pa
tvangsforfarande sdsom tvangsupplatelser, beslag, husrannsakan,
tillsynsatgérder, tillstindsforfaranden och nér enskilda har en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter.

Lénsstyrelsen anser att det ovanndmnda undantaget inte bor blandas ihop med
vad som stipuleras i 10 kap 28 § OSL, ndmligen att uppgift far lamnas till en
annan myndighet oberoende av sekretess, for det fall uppgiftsskyldigheten
foljer av lag eller forordning.

Léansstyrelsen onskar darfor ett fortydligande kring ovan citerade antaganden.
Lénsstyrelsen stiller sig tveksam till att systemet byggs utifran antagandet att
det inte finns ndgot krav pa sikerhetskyddsavtal vid forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet mellan offentliga organ.
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Regionala forutsattningar Gotland

Tillagg till Kapitel 9 FOrsorjningsanalys

Avseende nya uppgifter for beredskapsmyndigheterna ser lansstyrelsen
att vi kan genomfora en behovsanalys av forsorjningsviktiga varor och
tjénster utifran det geografiska omrédesansvaret. Lansstyrelsen Gotlands
unika fOrutsittningar med en kommun och region med samma
geografiska omrade gor att forutsdttningarna ar relativt goda, men har
ocksé forstaelse for att forutsittningarna ser olika ut 1 andra lédn.
Lansstyrelsen bedémer dock att uppdraget ar komplext och inte
genomfors 1 dagen arbete. Se foreslagna tillkommande uppgifterna
avseende behovsanalyser kan dirmed inte genomforas utan
tillkommande ekonomiska resurser.

Tillagg till Kapitel 13 Beredskapslagring

Tillstyrker forslaget att MSB far nya uppgifter i frdgan om lagerhllning.
Ur Gotlands 6-perspektiv ér det av stor vikt att det finns en
decentraliserad lagerhallning dé vi 1 beredskapsplaneringen maste ta
hojd for att transporterna inte fungerar.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Anders Flanking med bitradande
forsvarsdirektor Amy Rankin som foredragande.
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