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Remiss En modell for svensk forsérjningsberedskap

Yttrande 6ver betdnkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och

skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge

yttranden betraffande utredningsforslag.

Betdankandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) har
remitterats av Forsvarsdepartementet. KSLA har foljande synpunkter pa det
remitterade betdnkandet.

Sammanfattning

En struktur for en svensk forsorjningsberedskap har saknats de senaste
decennierna och framlaggandet av detta betdnkande visar vél pa behovet
att ateruppbygga en sadan.

KSLA bedémer att systematiken bakom och frekvensen pa
forsorjningsanalyserna sasom beskrivet i betdnkandet riskerar bygga en
trogrorlig rapporteringsstruktur med langa beslutsvagar och tidshorisonter.
Detta rimmar illa med det snabba och of6rutségbara som en kris innebér,
da beslutsmandat behéver vara sarskilt tydliga. KSLA avrader darfor fran
att ga vidare med forsorjningsanalyserna enligt utredningens foreslagna
struktur, for att i stallet undersoka om lagesbilder kan erhallas pa ett
mindre hierarkiskt och tungrott satt.
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KSLA menar att utredningen inte tillrackligt beaktat skogsnaringens bidrag
till starkt forsorjningsberedskap genom att tillhandahalla inhemsk brénsle-
och energikalla, samt skogen som viktig bas- och exportindustri for att
sékra handelsfloden.

KSLA stottar utredningens forslag om att uppratta beredskapslager av
vissa identifierade och kritiska insatsvaror samt inratta en kontaktpunkt for
foretag att vanda sig till vid forsorjningsberedskapsfragor. Utgangslaget
ska for bada dessa vara befintliga strukturer. Det centrala malet med
beredskapslagren bor vara att uppréatthalla flodet genom véardekedjorna.
Vidare ar vart forslag att 6vervaga om uppdraget som kontaktpunkt kan
tillfalla befintliga branschorganisationer da dessa redan besitter mycket av
den sektorsspecifika informationen.

KSLA instdammer i utredningens analys om att en nationell samordning av
forsorjningsberedskapen behdvs och att ansvaret bor tillfalla en myndighet.
Vi ar dock tveksamma till att MSB klarar ett sa patagligt utokat ansvar och
uppdrag. Mycket av den 6kade belastningen skulle emellertid kunna
undvikas om forsorjningsanalyserna inte genomférdes enligt utredningens
forslag. Kommunernas viktiga roll i den lokala forsorjningsberedskapen
bor ocksa lyftas och fortydligas ytterligare i beslutsstrukturen.

KSLA har fokuserat pa de omraden som direkt eller indirekt berér de
areella néringarna. Yttrandet &r uppdelat i fem avsnitt: Forsérjningsanalys
(kapitel 8-9), Naringsidkare och kontaktpunkt (kapitel 10-11),
Beredskapslagring (kapitel 12-13), Nationell samordning (kapitel 14)
samt Ovrigt (berérda kapitel specificeras i avsnittet). For de kapitel som
inte ndmns har KSLA inga kommentarer.
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Yttrande
Forsorjningsanalys (kapitel 8-9)

- KSLA avrader fran att ga vidare med den forslagna strukturen for
forsorjningsanalyser sdsom beskrivs i betankandet. Aven om de kan
utgora en viktig del i att dimensionera forsérjningsberedskapen, lyckas
utredningen inte redogodra for om och hur ytterligare kostnader i form
av administration och dvriga resurser moter upp mot den nytta som
forsorjningsanalyserna forvéantas skapa. Forsorjningsanalyserna kan
ocksa komma att hantera stora mangder information, inklusive sadan
som utgor affarshemligheter, och krdva omfattande analysresurser.
Detta riskerar i slutdndan bli nagot som i fredstid ar betungande och i
kristid konstant obsolet eftersom laget forandras snabbt och hinner
andra skepnad manga ganger under de tva ar som forléper mellan
analysernas slutrapporter.

Utredningens forslag om forsorjningsanalyser framstar som ett ambitiost
satt att skapa beslutsunderlag for dimensionering av atgarder inom
forsorjningsberedskapen. A ena sidan finns en potential att dessa analyser
skapar forutsattningar att fatta vél underbyggda beslut. A andra sidan finns
det inom jord- och skogsbruket, de sektorer KSLA representerar, tusentals
produkter av potentiellt varde for beredskapen, vilka i sin tur produceras av
tusentals foretag. Forsorjningsanalyserna inom skogsnéringen (avseende
exempelvis produktion av energi, forsagade produkter, pappersmassa mm)
eller livsmedelsomradet kan darfér komma att generera mangder av
komplex information och krdva omfattande analysresurser.

Detta vécker fragor kring dels hanteringen av informationen avseende
foretagssekretess, dels hur ett effektivt och tidskritiskt beslutsfattande ska
sakerstallas. Vad galler den forsta fragan kommer eventuell kanslig
information som féretagen lamnar behova skyddas pa ett adekvat satt for
att kunna delges. Detta skapar samre forutsattningar for att saval
genomfora som delge analyser. Saknas legitimitet och fértroende for
processen kommer sadan information inte lamnas, varvid analysernas
tillforlitlighet forsvagas. Vad galler den andra fragan kan analyserna antas
bli tidskravande. Om varje beslut rérande dimensionering av lager eller
andra atgarder ska foregas av en forsorjningsanalys kan en olycklig
trogrorlighet byggas in i beslutsprocesserna. Detta motverkar omedelbara
atgarder och beslut vid krissituationer, snabbt uppkomna forandringsbehov
eller andra akuta situationer pa marknaden.

KSLA konstaterar ocksa att skogssektorn inte omhandertas av denna
utredning, eller nagon av de utredningar som tillsatts for att utreda
sektorsspecifika fragor (utredningen En ny livsmedelsberedskap Dir.
2022:33 och utredningen om industrins forsorjningsberedskap, Dir.
2022:72). Detta kan bero pa att skogen inte tydligt ingar i nagon av de
sedan 1 oktober 2022 verksamma beredskapssektorerna. Har skiljer sig
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strukturen i den finldndska Forsorjningsberedskapscentralen dér
skogsnéringen utgor en sarskild pool i industrisektorn.

Daremot lyfts fragor om skogsindustrins bidrag till
forsorjningsberedskapen &r den nyligen presenterade
bioekonomiutredningen (SOU 2023:84, kapitel 5). Utredningen konstaterar
att bioekonomin kan utgdra en bas for att starka Sveriges
forsorjningsformaga, inklusive skogsindustrins roll som bas- och
exportindustri. Forslag lamnas pa majliga satt att starka produktionen av
inhemskt drivmedel och annan energi (aven delbetdnkandet SOU 2023:15).

KSLA anser darfor att det &r viktigt att bioekonomiutredningens lamnade
beddmningar och forslag avseende skogsindustrins roll som bas- och
exportindustri samt 6kad inhemsk energiproduktion beaktas och integreras
i den fortsatta utvecklingen av en ny forsorjningsberedskap inom
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.
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Naringsidkare och kontaktpunkt (kapitel 10-11)

- Gallande den utokade upplysningsskyldigheten, som uppstar till foljd
av forsorjningsanalyserna, anser KSLA att det inte genomforts
tillrackliga analyser av konsekvenserna gallande delgivande av
affarshemligheter, administrativ bdrda och ytterligare kostnader som de
facto kommer uppsta hos féretag som omfattas av den utdkade
upplysningsskyldigheten.

Vi instammer dock i forslaget att inratta en kontaktpunkt for
produktionsomstallning, om denna kan dimensioneras pa ett
tillfredsstéllande satt. Befintliga branschorganisationer besitter mycket
av den sektorsspecifika informationen, och KSLA foreslar att man
overvager att Overlata uppdraget till dessa organisationer.

Att upplysningsskyldigheten uttkas till att &ven omfatta leverantérer till de
involverade foretagen kommer skapa enorma méngder data och stor
komplexitet som riskerar att bli administrativt mycket betungande for bade
beredskapsmyndigheterna och de foretag som omfattas. Detta kraver aktiv
samordning for att forenkla for de féretag som omfattas av skyldigheten.
Det ar &ven nodvéndigt att vara tydlig med grénsen for vad som kan ses
som affarshemligheter. Utredningen beskriver inte hur detta ska hanteras.
Vidare saknas en gedigen analys av hur detta kan paverka foretagen.

KSLA stddjer forslaget att etablera en kontaktpunkt for foretagen att vanda
sig till vid en eventuell produktionsomstélining. Eftersom befintliga
branschorganisationer i dag besitter mycket av den sektorsspecifika
informationen, bor det dvervagas att tilldela dem detta uppdrag och
tillhdrande finansiering, i stallet for att skapa en ny kontaktpunkt. MSB
kan da uppdras att forse branschorganisationerna med den
myndighetsinformation de som kontaktpunkter behover. Fragan om
dimensionering av denna kontaktpunkt dr ocksa viktig, da den under
fredstid troligen inte kommer motta manga samtal alls, men under kristid
plotsligt kan bli dverbelastad. Utredningen redogor for ett antal exempel
géllande produktionsomstallning inom de gréna néringarna, men anger inte
vilka lardomar som kan dras fran dessa.



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Beredskapslagring (kapitel 12-13)

- KSLA instammer med utredningens forslag om att inrétta
beredskapslager for vissa forsorjningskritiska insatsvaror. Vi vill dock
framhalla att det, under uppférandet av dessa lager, ar viktigt att i forsta
hand utga fran befintliga strukturer, att genomgaende ha ett
flodesperspektiv, att flexibilitet sakras samt att det finns ett tydligt
scenario att utga ifran da dessa lager dimensioneras.

Det &r fundamentalt att se till helheten for landets forsorjningsformaga nar
behovsanalysen gors och effektueras i en eventuell beredskapslagring.
Lagringens omfattning och inriktning beror pa det scenario for kris eller
krig som ar styrande. T.ex. hur lange krisen/kriget forvantas paga,
forutsattningar for handel med omvérlden, hur stor del av landet som
paverkas, samt nar under aret krisen eller kriget intréffar.

En flexibilitet for anpassning maste finnas om laget forandras — bade for
vad lagren ska innehalla, var de ska finnas och hur de ska fordelas.
Betraffande livsmedel blir det exempelvis i regel bade billigare och mer
flexibelt att lagra ravaror tidigare i vardekedjan. Lagringen ska ske i ndra
samarbete mellan samtliga aktorer i denna. De resurser som finns normalt i
form av byggnader och transportmedel med mera, ska sa langt som mojligt
utnyttjas i dven under kris. Det &r dock viktigt att vara medveten om att det
kravs en avvagning mellan marknadens aktorer och samhéllets intressen.
En stor frihetsgrad for hur aktérerna pa marknaden far agera for att
uppfylla krav fran samhallet kan budgetmassigt bli billigare men kan
medfora 6kad sarbarhet.

Centralt i arbetet med forsorjningsberedskap ar ocksa att uppréatthalla
flodet i de industriella vardekedjorna fram till kund och konsument.
Beredskapslagren bor darmed utformas och finnas till for att sékra dessa
floden. Kritiska enheter for produktion och infrastruktur behéver
identifieras for att fa adekvat skydd om sa behovs for att fungera éven i
krislage.
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Nationell samordning (kapitel 14)

- KSLA instdammer i behovet av en nationell samordning av
forsorjningsberedskapen och att ansvaret bor ligga hos en myndighet.
Vi hyser dock en viss tveksamhet avseende MSB:s férmaga att vixa
och tillfredsstallande klara ett &nnu bredare och administrativt tyngre
belastat uppdrag &n idag. KSLA beddmer darfor att en nationell
samordning skulle fungera mer effektivt genom en sektorsévergripande
organisation. Vi noterar vidare att utredningen inte lyfter den viktiga
roll som civilomradesansvariga lansstyrelser och kommuner har for
regionala och lokala perspektiv.

KSLA delar uppfattningen att den samordnande funktionen bor ligga hos
en myndighet. Trots att argumenten for MSB:s lamplighet &r relevanta ser
vi en tveksamhet kring myndighetens férmaga att klara detta utékade
uppdrag. Det framgar inte heller hur ombildningen till styrelsemyndighet
och inrattandet av ett forsorjningsberedskapsrad ska starka denna formaga.
Vidare bildades nyligen Myndigheten for psykologiskt férsvar och
Myndigheten for totalforsvarsanalys for att avlasta MSB. Att dessa, relativt
sma omraden, lyfts bort fran MSB:s uppdrag, men forsérjningsberedskap
foreslas inga, belyser en risk att omradet kan bli utan nédvandiga resurser.

Det &r positivt att arbetet foreslas utga fran den nya beredskapsstrukturen
for underléattande av helhetsbedémningar och samordning med
naringslivet. Utredningen redog0r detaljerat for den principiella
ansvarsuppdelningen genom det geografiska omradesansvaret. Detta till
trots upplevs utredningen inte bottna i beslutsstrukturerna och
beslutsmandaten fran den kommunala till den nationella nivan. Vidare
saknas de civilomradesansvariga lansstyrelsernas och kommunernas roll
for att bidra med regionala och lokala perspektiv till analyserna.

Vi anser att forslaget med ett forsorjningsberedskapsrad ar rimligt, givet de
uppdrag som foreligger de myndigheter som foreslas inga i radet. Dock bor
man beakta att de civilomradesansvariga lansstyrelsernas ansvar for
fredstida kriser, och darmed fredstida storningar av forsorjningskedjor, ar
begransat till att stodja lansstyrelserna inom det egna civilomradet vid
kriser som omfattar mer an ett lan. Om de civilomradesansvariga
lansstyrelsernas deltagande syftar till att foretrada den regionala nivan i ett
bredare perspektiv bor ett sadant uppdrag fortydligas.

Regeringen bor utreda kostnader och dimensionering innan forslaget fors
vidare, da konsekvenser i form av merarbete for statliga och kommunala
myndigheter kan bli betydande. MSB:s slutredovisning av
regeringsuppdrag (F62023/01000) Framatanda — en prioritering av
atgarder for att starka det civila forsvaret ger en fingervisning att
beredskapssystemet behover tillforas ytterligare 20 miljarder arligen under
2025-2030 for att uppna en samlad formaga som ar krigsavhallande och
sakerstaller en langsiktig uthallighet for forsorjningen och samhallet i stort.
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Ovrigt

15.1 Gemensamma utgangspunkter for forsorjningsberedskapen

Vi delar utredningens bedémning att planeringsantagandena for
totalforsvaret och for det civila forsvaret bor preciseras. Emellertid
bedémer vi att endast MSB i samrad med Férsvarsmakten ska precisera
antagandena riskerar att ge en alltfor sndv ansats. Beredskapssektorerna
bor darfor delta i arbetet da de har detaljkunskap om behoven inom sina
respektive sektorer.

15.2 Lé&gesbild for hantering av forsorjningsrelaterade stérningar

Var uppfattning ar att beredskapsmyndigheterna redan ansvarar for att
lamna lagesbilder till regeringen eller annan aktor for atgarder vid
storningar. Darfor bor alla beredskapsmyndigheter uppdras att utveckla sin
formaga att gora bedémningar vid storningar i leveranskedjor, snarare &n
att som utredningens forslag ge MSB i uppdrag att undersoka behoven hos
dessa myndigheter. Ett gott exempel ar Livsmedelsverket och
Jordbruksverket som, inom ramen for ett regeringsuppdrag, genomfort en
sadan formagehojande atgard i samverkan med naringslivet pa regional
och kommunal niva.

I upprékningen av mdjliga atgérder dterfinns ’ransonering och
prisreglering”. KSLA vill papeka de brister som finns i lagstiftningen inom
omradet (se SOU 2009:3), och att ansvar och roller behdver ses 6ver. Det
ar dven av storsta vikt att uppdragen inom foérsorjningsberedskapen beaktar
EU och samarbetet med NATO.

15.5 Atgarder for att sakerstélla viktiga handelsfléden

KSLA stddjer utredningens forslag och anser att det finns goda skél att
ateruppta arbetet med att sakerstélla handelsfloden till och fran Sverige.
Vikten av att uppratthalla exportindustrin for att fortsatt vara en attraktiv
handelspartner vid en situation med allvarligt stord handel &r ett kritiskt
perspektiv. Export av t.ex. produkter fran skogen behover fortga for att
uppratthalla viss handelsbalans i ekonomin. Aven frdgan om prioritering av
varor vid begransningar i handelsfloden och transporter bor belysas.

15.6 Stod i upphandling och avtalsskrivning

KSLA delar utredningens beddmning. Det bor dock beaktas att krav pa
naringsidkarens leveransférmaga inte sakerstéller att denne har tillgang till
varor att leverera, eller formaga att tillhandahalla en tjanst, beroende pa
omvarldsfaktorer utanfor dennes kontroll.
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