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Yttrande 6ver betdnkandet av Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen (SOU 2023:50)

Héarmed Overlamnas Kungliga Krigsvetenskapsakademiens (KKrVA) yttrande dver rubricerat
betdnkande.

Yttrandet har beretts av en arbetsgrupp med ledaméter fran akademiens Avdelning for 6vriga ve-
tenskaper av betydelse for rikets forsvar (Avd V) och Avdelningen for sdkerhetspolitisk vetenskap
(Avd VI). Gruppen har bestatt av ledamoterna Bo G. Hall, Gunnar Holmgren, Bjérn Korlof, Peter
Lagerblad, Karin Lindgren, Bo Richard Lundgren, Lars-Erik Lundin och Ingemar Wahlberg. Le-
damoten Lundgren har varit sammanhallande.

Inledning

KKrVA vill inledningsvis framhalla att utredningens betankande har flera fortjanster och kvali-
teter. Betankandet har en 6verskadlig struktur. Det ar logiskt disponerat och texten ar fri fran trad-
itionell utredningsprosa, vilket innebdr att framstéllningen ar latt att folja och forsta.

KKrVA vill i detta sammanhang framhalla att det ar ytterst angelaget att regeringen snarast fattar
beslut i syfte att hoja kapaciteten inom det civila férsvaret. Den langsamma takt som hittills prag-
lat ateruppbyggnadsarbetet utgor, enligt akademien, ett sakerhetspolitiskt risktagande.

KKrVA har valt att behandla fragor av 6vergripande karaktar och féljer i stort utredningens dispo-
sition av betdnkandets sammanfattning. Akademien lamnar inledningsvis ocksa nagra synpunkter
pa utredningens direktiv.
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Kort sammanfattning av remissvaret

KKrVA stéller sig bakom huvuddelen av utredningens forslag. Forslaget att ge MSB ansvaret for
samordningen av den svenska forsorjningsberedskapen kan KKrVA stddja. Denna I6sning har,
enligt akademien, flera fortjanster. Hit hor att forslaget ligger i linje med regeringens uttalade am-
bition att omprova statliga myndigheters uppgifter och organisation. En fordel ar ocksa, enligt
akademien, att en ny myndighet inte behdver bildas samt att erfaren myndighetspersonal kan ian-
spraktas i det fall denna har relevant kompetens (se nedan). KKrVA vill emellertid framhalla tva
viktiga omstandigheter som bor beaktas om den foreslagna losningen skall bli framgangsrik.

Den forsta omstandigheten ror MSB:s ansvar som sektorsmyndighet. Enligt akademien bor
MSB:s ansvar for sektorn Raddningstjanst och befolkningsskydd hallas atskilt fran den nu fore-
slagna samordningsrollen for nationell forsérjningsberedskap?.

En annan omstandighet handlar om kompetensprofilen hos MSB:s personal. Den nya samord-
ningsrollen avseende den nationella forsérjningsberedskapen stéller helt andra krav pa kompetens
hos myndighetens personal an vad som hittills varit giltigt. Det innebar att MSB nu maste knyta
till sig personer med kompetens och erfarenheter inom olika viktiga forsérjningsomraden, inte
minst inom olika sektorsomraden. Det handlar om personer med en helt annan utbildning, erfa-
renhet och yrkesbakgrund &n vad som hittills varit ett krav vid myndigheten. Enligt akademien
kan det bli nodvandigt att hamta sddan kompetens fran forsorjningsviktiga foretag inom naringsli-
vet. MSB behdver, enligt akademien, fasta mycket stor vikt vid kompetensfragorna om myndig-
heten skall kunna fullgéra den nya uppgiften pa ett trovardigt och framgangsrikt sétt.

KKrVA bejakar utredningens forslag om att ”den samordnande funktionen” (MSB) ska ta fram en
nationell forsorjningsanalys tillsammans med Forsvarsmakten.

KKrVA motsétter sig forslaget att planeringsinriktningar tas fram pa myndighetsniva utan att re-
geringen forst angett den nationellt 6vergripande inriktningen och vill férespraka en modell dar
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) ansvarar for detta.

KKrVA anser att det finns ett stort behov av att se dver alla forfattningar som reglerar beredskaps-
fragor.

Utredningens direktiv
Utredningen har i huvudsak haft uppgiften att analysera och foresla vilka uppgifter en funktion
med ansvar for nationell samordning av forsorjningsberedskapen ska ha. KKrVVA anser att uppgif-
ten borde ha preciserats pa nagra punkter. Dessa punkter ar:
- att analysera och belysa pa vilket sétt svensk forsorjningsberedskap behover utvecklas i ett
Nato-perspektiv.

1 Se KKrVA:s remissvar pa SOU 2021:25.
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- att gora oversiktliga berdkningar av de totala kostnaderna for den framtida forsorjningsbe-
redskapen.

- att analysera och foresla hur det statliga budgetsystemet behéver utvecklas for att dven
kunna omfatta forsorjningsberedskapen.

Forslagen 1 korthet (s.23)

Utredningen anser att den nationella funktionen ska ta fram en nationell foérsorjningsanalys i sam-
rad med Forsvarsmakten. KKrVA delar utredningens bedémning och vill betona betydelsen av att
Forsvarsmakten och berdrda civila myndigheter gér denna behovsanalys tillsammans. Det &r, en-
ligt akademien, forst da som planeringen kan vila pa realistiska grunder.

Utredningen foreslar vidare att den foreslagna funktionen ska kunna utgéra en kontaktpunkt dit
foretag kan vanda sig for att fa information eller vagledning. KKrVA bejakar denna idé. Funkt-
ionen behdver dock resurser for att ocksa verka aktivt som en bro mellan den offentliga sektorn
och naringslivet. Forslaget att funktionen ocksa ska kunna lagra beredskapsvaror som inte omfat-
tas av nagon annan myndighets ansvar forefaller rimlig, enligt akademien. Denna uppgift |ag tidi-
gare pa OCB:s funktion Industriell forsorjning (IF).

Utredningen har foreslagit att MSB ombildas till en styrelsemyndighet och att det inrattas ett rad-
givande organ — ett forsorjningsberedskapsrad vid myndigheten. KKrVA féreslar att den sam-
ordnande myndigheten, far den foreslagna styrelseformen. Detta torde, enlig akademien, under-
latta for myndigheten att bredda kompetensen i styrningen och ledningen av myndigheten.
KKrVA anser ocksa att den foreslagna modellen att sektorsansvariga myndigheter och bered-
skapsmyndigheter tar fram forsorjningsanalyser forefaller vara rationell och rimlig. Akademien
vill, i detta ssmmanhang, framhalla vikten av att naringslivets aktorer involveras i denna process.

KKrVA staller sig ocksa bakom forslaget att lansstyrelserna far en forfattningsreglerad maojlighet
att begéara in uppgifter fran kommuner och regioner. Akademien anser i detta sammanhang att det
finns ett stort behov av att regeringen ser dver det aktuella regelverket (lagstiftningen).

KKrVA anser ocksa, liksom utredningen, att vissa beredskapsmyndigheter kan behdva fa status
som totalforsvarsmyndighet. Forslaget att ge Kommerskollegium i uppdrag att undersoka tdnkbara
atgarder som kan sékerstélla handelsfloden, aven under storda forhallanden, vill akademien stélla
sig bakom.

Utredningen foreslar slutligen att regeringen ska uppdra at MSB att i samrad med Férsvarsmakten
precisera planeringsantaganden for forsérjningsberedskapen. KKrVA vill invanda mot detta for-
slag. Att ta fram och besluta om planeringsinriktning (antaganden) &r inte en myndighetsuppgift,
enlig akademien, som for sin del foresprakar en ordning déar Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) ansvarar for denna uppgift.
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Alla maste bidra (s.24)

Under rubriken “alla maste bidra” anldgger utredningen en bred syn pa forsorjningsberedskapen.
Detta synsatt ar inte nagon ny foreteelse, enligt KKrVA. Akademien vill pAminna om att det
svenska totalforsvaret i decennier byggde pa ett brett engagemang hos flertalet samhéllsaktorer,
inte minst naringslivet, t.ex. inom ramen for systemet med K-foretag. Nar utredningen nu framhal-
ler vikten av att globala handelsfloden uppratthalls vill akademien erinra om att det som tidigare
hade beteckningen “det ekonomiska forsvaret” bl.a. hade detta som huvuduppgift. Andra viktiga
ingredienser var lagring, forberedda produktionsomstallningar och ransoneringsatgarder.

KKrVA vill betona att fragorna om forsorjningsfloden och flodesséakerhet (i bada riktningarna;
virtuell, materiellt, personellt) har en tydlig sékerhetspolitisk dimension och behdver tas pa storsta
allvar i MSB:s och andra myndigheters arbete med forsorjningsanalys och beredskap. Till detta
kommer att fragorna nu maste ses i ett Nato-perspektiv. Fragan om flodessékerhet inkluderar i
hogsta grad aven floden som samhéllet maste skydda sig emot, ofta inbaddade i for 6vrigt dnskade
handelsstrommar etc. Har finns viktiga kopplingar till intelligent gransbevakning (smart border
management). Det ar viktigt att stor medvetenhet om dessa bredare perspektiv byggs upp pa ett
satt som motsvarar den stora uppmarksamheten pa cybersékerhetens komplexitet. En viktig kom-
ponent i uppratthéllandet av svensk flodessakerhet &r, enligt akademien, den svenska marinen?.

Utredningen gor beddmningen att de foreslagna atgarderna vantas fa konsekvenser for vissa stat-
liga och kommunala myndigheter nér det géller personalresurser, kompetensbehov, kontakter med
naringsliv eller hanteringen av sakerhetsklassad information. KKrVA delar denna bedémning och
vill sarskilt framhalla betydelsen av att statsmakterna tar kompetensfragorna pa stort allvar. Rege-
ringen bor, enligt akademien, ta initiativ till en bred utbildningssatsning i syfte att ge alla aktorer
inom forsorjningsberedskapsomradet gedigna kunskaper i &mnet. Om en sadan satsning inte
kommer till stand i nartid &r risken stor, enligt akademien, att alla andra forslag och atgarder blir
verkningslosa eller att foreslagna atgarder inte far forvantad effekt.

Den nationellt samordnande funktionen for forsérjningsberedskapen (s.26)
Utredningen foreslar att ansvaret for den nationella samordningen av forsérjningsberedskapen
laggs pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). KKrVA bejakar, som ovan fram-
hallits, denna lésning (jamfor detta mandat med det som OCB hade tidigare.) Eftersom MSB i
dagslaget har ansvar for sektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen och myndighet-
ens personal huvudsakligen har en kompetensprofil utifran denna uppgift kan tvivel komma att
uppsta kring MSB:s mojlighet och formaga att halla isér dessa tva roller. Detta talar for, enligt
akademien, som ovan framhallits, att rollerna halls atskilda.

2 Se skriften En svensk marin i Nato, utgiven av Kungl. Orlogsmannasillskapet och Kungl. Krigsvetenskapsakade-
mien (2023).
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Mot denna bakgrund kan KKrVA bejaka forslaget om att MSB far en samordnande roll under
forutsattning att foljande villkor ar uppfyllda:

- att MSB:s ansvar som sektorsmyndighet for sektorn Raddningstjanst och befolknings-
skydd halls atskilt fran den foreslagna samordningsrollen for nationell forsorjningsbered-
skap.

- att MSB knyter till sig personer med kompetens och erfarenheter inom viktiga férsorj-
ningsomraden.

KKrVA anser vidare att forslaget att utbka MSB:s uppgifter motiverar att MSB:s hela "uppgifts-
katalog” blir foremal for statsmakternas 6versyn och tydliggdrs i myndighetens instruktion. MSB
har ju forutom de ovan namnda uppgifterna ocksa uppgiften att tillsammans med Forsvarsmakten
frdmja och utveckla en sammanhéngande planering for totalforsvaret.

Utredningen foreslar ett system dar MSB och andra myndigheter regelbundet gor forsorjningsana-
lyser, vilket forutsétter att MSB far den ovan redovisade samordningsrollen. Syftet med dessa
analyser &r, enligt utredningen, att fa kunskap om samhallets forsérjningsformaga. KKrVA anser
att uppgiften att halla samman forsorjningsanalyserna bor laggas pa den samordnande myndighet-
en. Akademien vill i detta sammanhang framhalla att analyserna ocksa ska ligga till grund for och
utgdra incitament for myndigheter att ta kontakt med och skriva avtal med relevanta foretag inom
olika samhallssektorer. Underlag tas fram av sektorsansvariga myndigheter och civilomradesche-
fer.

Den tidscykel som utredningen forslar for analysarbetet forefaller rimlig, och bér, enligt, KKrVA,
kunna anpassas till perspektivstudier och programplanering pa civil sida, nagot som akademien
har foresprékat i annat sammanhang?®.

KKrVA staller sig, som tidigare framhallits, ocksa positiv till forslaget att den samordnande myn-
digheten ska kunna upprétta statliga beredskapslager for varor som inte omfattas av nagon annan
myndighets ansvar eller beredskapssektor. KKrVA vill emellertid betona vikten av att lokalisering
av forrdd m.m. sker utifran statsmakternas planeringsforutsattningar. Aven en Nato-dimension kan
pa sikt komma att spela en betydande roll, nar det géller lokalisering av lager, enligt akademien.
Utredningen foreslar vidare en utokad mojlighet att inhamta uppgifter fran naringslivet. Akade-
mien ser inte nagot hinder att sa sker savida inte inhdmtningen inverkar menligt pa konkurrens-
forhallanden eller affarssekretess.

Ovriga forslag (s.33)

Under rubriken Ovriga forslag framhaller utredningen att nu gallande planeringsantaganden inte
ar tillrackligt precisa for att ligga till grund for arbetet med férsérjningsanalys. KKrVA finner
detta forhallande anméarkningsvart och vill, som tidigare framhallits, foresla att Regeringskansliet

3 Se KKrVA Lundgren och Wahlberg: ”Har vi rad med ett civilt forsvar?”.
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ansvarar for denna uppgift och utvecklar arbetet med att ta fram planeringsforutsattningar som ar
tydliga och anvandbara i myndigheternas planering. Som tidigare ocksa framhallits, boér en nod-
vandig anpassning till Natos planering kunna ske om den svenska planeringen sker pa regerings-
niva.

Finansieringsfragor (s.34).

KKrVA kan notera att utredningen gjort en gedigen genomgang av problematiken kring finansie-
ringen av forsorjningsberedskapen inkl. avgiftsfinansiering. Utredningen anser att forsorjningsbe-
redskapen inte behover nagra sarskilda finansieringsformer och hanvisar till att existerande finan-
sieringsformer erbjuder de mojligheter som krévs. KKrVA delar denna beddmning. Akademien
vill dock tillagga att dven finansieringsfragorna bor ses i ett totalforsvarsperspektiv, dven om att
satsningar pa formaga i krigstid ocksa kan fa positiva effekter for krisberedskap och fredstida ka-
pacitet.

KKrVA delar ocksa utredningens bedomning att det kan vara motiverat att se dver tidigare stall-
ningstaganden och Gvervéga nya finansieringsprinciper (s.432). Bl.a. kan det finnas skal att preci-
sera det statliga atagandet. Akademien anser dock att de principer som beslutades i 1987 ars for-
svarsbeslut fortfarande &r en god grund. Akademien anser vidare att det inte & mojligt att tillampa
avgiftsfinansiering pa samhallets forsorjningsberedskap i sin helhet. Akademien anser ocksa, i
likhet med utredningen, att infoérandet av sérskilda skatter eller en sarskild fond for forsérjnings-
beredskapen bor undvikas. Den aktuella férordningen kan ocksa, enligt akademien, upphora att
gélla. Akademien stéller sig, liksom utredningen, bakom de redovisade principerna (s.35 och
s.467) och anser att de former for finansiering som Finland valt kan var varda ett férdjupat stu-
dium.

Forfattningsforslag (s.37)

KKrVA har inte haft mojlighet att i detalj studera utredningens forfattningsforslag och ta stallning
till dessa. Akademien anser dock att det finns ett stort behov av att se éver alla de forfattningar
som reglerar beredskapsfragor, vilket akademien framfort i olika sammanhang.

Ansdkan om svenskt Nato-medlemskap (s.67)
Utredningen framhaller att man inte kunnat ta hansyn till hur arbetet med civil beredskap inom
Nato kan komma att paverka forsorjningsberedskapen eftersom processen bara har pabérijats.

KKrVA finner att denna anmarkning saknar grund. Akademien vill erinra om att svenska myn-
digheter inkl. MSB har deltagit i Natos arbete med civil beredskap (CEP) under manga ar inom
ramen for Sveriges partnerskap (PfP). Akademien anser att man har rimligen fatt tillrackliga erfa-
renheter ocksa inom forsorjningsomradet for att kunna géra en bedémning av hur det kommande
Natosamarbetet kan komma att paverka svensk forsorjningsberedskap.
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Ovriga 6vervaganden och forslag (s.393)

Utredningen har valt att presentera ett antal férslag som inte bedomts tillhéra “kérnan” i forsorj-
ningsberedskapen lite langre fram i betankandet (s.393 - 397). Hit hor fragan om gemensamma
utgangspunkter for forsorjningsberedskapen, vilket akademien behandlat ovan. Hit hor ocksa fra-
gorna om lageshild for hantering av forsorjningsrelaterade storningar. KKrVVA anser att dessa fra-
gor ar av stor vikt och hade fortjanat att fa en mera framtradande plats i betankandet.

Utredningen foreslar vidare att MSB bor fa i uppdrag att undersoka vad som kravs for att myndig-
heten ska ha mojlighet att Iamna lagesbilder for att atgarder ska kunna vidtas infor och vid allvar-
liga storningar i leveranskedjor. KKrVA bitrader detta forslag. Detta uppdrag borde, enligt aka-
demien, ocksa ha innehallit férslag om vilken beslutsmodell som torde bli aktuell dvs. beslut pa
regeringsniva eller myndighetsniva. (Jamfor s.337 och s. 361 i betankandet.)

Beslut i detta drende har den 11 december 2023 fattats av ett enigt presidium bestaende av leda-
moterna Bjorn von Sydow, Bjorn Anderson, Sven-Christer Nilsson, Per Edling, Goran Pettersson,
Thomas Engevall, Bjérn Koérlof och Krister Andrén.

(/17/;\ Vi fé/)x\\/ i %%

Bjorn von Sydow Bjorn Anderson
Styresman Standig sekreterare
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