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1 Kommerskollegiums rekommendationer

Kommerskollegium ser ett behov av ytterligare analys vad géller utrikeshandelns roll i
den svenska forsorjningsmodellen och stéller sig darfor bakom utredarens forslag att
regeringen ger Kommerskollegium i uppdrag att genomftra en sadan analys. Ett
sadant uppdrag bor dven omfatta internationellt samarbete, EU- och WTO-rittsliga
aspekter.

Kollegiet vill ocksa lyfta fram att eventuella atgirder som vidtas, till exempel efter
forslag av forsérjningsanalysen, (se forslag till andring i férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap 24 c §) kan behéva anmilas enligt direktiv (EU
2015/1535).

e MSB bor specifikt peka ut utrikeshandel som en viktig del i sina instruktioner
till forsdrjningsanalysmyndigheternas analyser.

o Kommerskollegium kan &dven bistad med expertkunskap i formuleringen av
dessa analysinstruktioner.

o Kommerskollegium bor ges en radgivande roll for
forsorjningsanalysmyndigheterna i fragor rérande utrikeshandel och
forsorjningsberedskap.

e For att undvika att forslag och analyser brister i ett EU-réttsligt perspektiv bor
Kommerskollegium, i enlighet med ansvars- och likhetsprinciperna, ges i
uppdrag att utfora sitt inre marknadsuppdrag i alla stadier av
forsorjningsberedskapsarbetet.

e Vivill peka pad mojligheten att anvéinda hos Kommerskollegium befintliga
kontaktpunkter som nationell samordnande funktion for att ge information till
foretag.

e Sverige bor verka for att utveckla det EU-gemensamma arbetet med att
hantera forsorjningsrisker, till exempel genom att bygga upp ett nét av
krishandelsavtal mellan EU/IM och ldmpliga handelspartner.
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e  MSB:s riktlinjer for forsérjningsanalysmyndigheternas forsorjningsanalyser
bor omfatta en distinktion mellan handel pa EU:s inre marknad respektive
handel med tredjeland.

e  MSB:s riktlinjer for forsorjningsanalysmyndigheternas forsérjningsanalyser
bor omfatta olika scenarier med avseende pa grad av problem med forsorjning
fran EU:s inre marknad och tredje land.

En mer utvecklad analys av hur olika forsorjningskéllor kan drabbas pa olika sétt vid
olika typer av kriser skulle dven kunna fa béring pa for vilka varor och med vilka
lander nya krishandelsavtal skulle kunna vara relevanta. En analys av om nya
krishandelsavtal bér framforhandlas, med vilka och vad de ska omfatta bor darfor
baseras pa resultaten av forsorjningsanalyserna.

2 Inledning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Under tidigare forsorjningsberedskapsorganisation hade Kommerskollegium ansvar
for funktionen utrikeshandel. Det innebar att kollegiet ansvarade for regleringar och
atgdrder som syftade till att upprétthalla utrikeshandeln under kriser och krig.
Uppgiften omfattade bland annat en omfattande samverkan med néiringslivet och dess
organisationer samt framforhandling och forvaltning av Sveriges krishandelsavtal med
Norge och Finland.

Kommerskollegium vill &ven peka pa det analysarbete som kollegiet tidigare gjort pa
omradet. I rapporten “Improving economic resilience through trade — should we rely
on our own supply?” visar vi hur den internationella handeln och internationella avtal
bidragit till motstandskraft i férsorjningskedjorna under covid-krisen och i rapporten
”Covid-19 och den fria rorligheten — preliminéra ldrdomar frén hélsokrisen” pekar vi
pé att rorligheten pa den inre marknaden utgér en viktig faktor nér det géller
motstandskraft i kris, ndgot som bekréftades i samband med pandemin.

Yttrandet inskrénker sig i huvudsak till de delar av forslaget som berdr vara nuvarande
ansvarsomréaden.

Kollegiet noterar att utredningens grupp av experter saknar djup kompetens inom
handel och internationalisering, vilket vi ser som olyckligt och en mdojlig orsak till
vissa av de brister som patalas nedan.

Yttrandet 4r strukturerat enligt foljande. I kapitel 3 ges nagra 6versiktliga
kommentarer om utrikeshandelns roll i forsdrjningsberedskapen och utredningens
stdllningstaganden och brist dirav kommenteras. Detta foljs upp i kapitel 4 med en
diskussion om det internationella samarbetet med béring pa forsérjningsberedskap,
bade inom och utanfoér EU. Kapitel 5 diskuterar utredningens forslag om en samlad
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kontaktpunkt for foretag, placerad hos MSB, och dess relation till och eventuell
6verlappning med redan befintliga kontaktpunktsfunktioner pa Kommerskollegium. I
kapitel 6 ger vi en mer nyanserad bild av handelsstatistiken och dess m&jligheter for
analys kopplat till forsérjningsberedskap. Ett antal 6vriga kommentarer tas upp i
kapitel 7 for att slutligen i kapitel 8 notera mojliga omraden dir Kommerskollegium
kan spela en aktiv roll inom forsorjningsberedskapsomradet.

Kommerskollegiums mer specifika forslag sammanfattas i kapitel 1.

3  Handelns roll for férsoérjning vid kris och
héjd beredskap

Redan i kommittédirektivet 2021:65 sléar regeringen fast att de globala handelsfldena
maste upprétthallas i storsta mojliga utstrickning dven under stérda férhallanden
eftersom Sverige 4r ett s& importberoende land (Bilaga 1, s. 576).

Utrikeshandeln utgor en central del av Sveriges forsorjning generellt och som
utredaren noterar (§9.2.3, s. 212) finns det ett starkt beroende av import eller inf6rsel
frén andra EU-lénder for flera varor som identifieras som forsorjningsviktiga.
Utredaren pekar ocksa pé att importen kan vara en viktig del i produktionen av varor
och tjénster som sedan exporteras.

Kommerskollegium menar att manga av dessa beroenden kommer att kvarsta i stérre
eller mindre utstrdckning &ven i tider av forhojd beredskap och krig. Anvandning av
beredskapslagrade varor kan skapa en kort respit under en kortare fas dé internationell
handel kan vara problematisk, det &r dock ingen langsiktig 16sning. Det 4r dessutom
viktigt att den internationella handeln uppritthalls sa lange som mojligt for att inte
tomma lager i fortid och, vilket utredaren noterar (§7.2.2, s. 172), for att inte
anvindningen av beredskapslagrade produkter ska ha storre marknadspaverkan én
nddviandigt. Det dr darfor av yttersta vikt for forsorjningen av Sverige vid forhojd
beredskap och krig att fortsatt kunna handla med omvérlden. Det internationella flsdet
av varor och tjdnster &r essentiellt for att kunna uppritthéalla samhéllets funktion och
motstandskraft &ven i kristider.

Aven exporten #r viktig for den svenska forsorjningsfsrmagan. Under normala
forhéllanden bidrar savél import som export till att foretag i Sverige kan vara
konkurrenskraftiga. Konkurrenskraftiga och vdlmaende foretag har en storre
motstandskraft mot pafrestningar och &r dérfor en tillgang eller rent av nodvéndiga for
motstédndskraftiga forsorjningskedjor.

Att uppritthéalla exporten dr dven viktig for att vi ska uppfattas som en palitlig partner
som vara handelspartner kanner solidaritet for. Den kan & sin sida oka deras vilja att
hjélpa till med Sveriges fortsatta forsérjning i tider av kris och krig. Utredaren noterar
dven att tidigare fanns dven exportpotential med som aspekt nér det bestimdes om en
vara var intressant vid kris (§8.1.2, s. 187).
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I en internationaliserad vérld dér olika ldnders forsorjningskedjor dr integrerade med
varandra &r det virt att notera att svensk export kan utgora en viktig komponent i
kritiska forsorjningskedjor for véra allierade inom och utanfor EU. Aven detta r en
orsak till att handeln maste kunna uppritthéllas i kristider, vid hojd beredskap och
krig.

Kommerskollegium noterar att utredaren valt att inte férorda att utrikeshandel ska
utgora en sérskild beredskapssektor, ndgot som forts fram som forslag i andra
sammanhang. Ett sddant val innebér att utrikeshandelsaspekterna maste tas om hand
pé ett betryggande sétt inom vart och ett av beredskapssektorerna och i samtliga
krisforsorjningsanalyser.

Forutom att utredningen saknar ett djupare internationellt perspektiv pa
forsorjningstrygghet sé saknas dven en distinktion mellan forsérjningskedjor som &r
beroende av leveranser pa EU:s inre marknad respektive de som har storre eller
mindre inslag frén tredje land. Aven om det i ett extremfall kan téinkas att hela eller
delar av Sverige &r helt avskuret fran forsorjning frén omvérlden ar det lika viktigt att i
en analys av forsorjningsrisker skilja pa vilka internationella partner man har som att
skilja mellan inhemskt och utlandskt. Skillnad p& graden av forsorjningstrygghet beror
bland annat p& om varor kommer fran ldnder pa den inre marknaden eller om de
kommer fran lander lingre bort med sémre regulativa ramverk och s@mre institutioner.
Detta géller sdrskilt bristen pa distinktion mellan ldander p& EU:s inre marknad och
tredje land (se nedan).

Till foljd av att den internationella dimensionen inte beaktats i analysen saknas ocksa
en analys av hur olika typer av férsorjningsproblem skulle drabba importen. Medan
det finns ett krisscenarioperspektiv i diskussionen om nér lagrade varor kan ténkas tas
i bruk (§7.1.2, s. 164—165) saknas den typen av diskussion nér det giller i vilka
sammanhang och hur den internationella handeln skulle kunna storas.

Vi ser det som problematiskt att utredaren inte tagit fasta pa insikten om handelns och
det internationella samarbetets roll utan har skjutit en sddan analys pa framtiden
genom att foresla att regeringen ger Kommerskollegium i uppdrag att genomfora en
s&dan analys. En analys av handelns roll generellt och den inre marknadens roll i
synnerhet hade kunnat paverka utredningens analys och slutsatser bade vad giller
forslagen som sédana och den budgetira analysen.

Kollegiet ser ett behov av ytterligare analys pa omradet och stiller sig darfor bakom
utredarens forslag att regeringen ger Kommerskollegium i uppdrag att genomfora en
sadan analys. Ett sadant uppdrag bor dven omfatta internationellt samarbete, EU- och
WTO-rittsliga aspekter.

4 Internationellt samarbete

I kommittédirektivet pekar regeringen &ven pa vikten av internationellt samarbete om
forsorjningsfragor, bade inom EU och Norden, savil bi- som multilateralt
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(Bilaga 1, s. 576). Trots detta lyser det internationella samarbetet i stort sett med sin
franvaro.

Med tanke pa att det svenska samhdllet i stort men &ven samhaillskritiska funktioner
inte kan fungera utan ett inflode av varor och tjinster fran andra lander torde en robust
forsorjningsberedskap innehalla ett stort matt av férberedelse for att kunna handla med
omvirlden dven under kris och hojd beredskap. Precis som det militéra forsvaret och
andra delar av civilforsvaret sa torde dven forsorjningsberedskap bést byggas
gemensamt med andra ldnder, i forsta hand inom EU med den inre marknaden som en
naturlig hemmamarknad, men dven med andra l4nder.

Beténkandet tar i avsnitt 6 upp vissa internationella samarbeten som till exempel
bilaterala krishandelsavtal, samarbete inom Norden, EU och NATO. Utredaren drar
dock inga vidare slutsatser eller formulerar ndgra rekommendationer baserat pa
redogorelsen.

Vi foreslér darfor att Sverige ska verka for att utveckla det EU-gemensamma arbetet
med att hantera forsérjningsrisker, till exempel genom att bygga upp ett nét av
krishandelsavtal mellan EU/IM och lampliga handelspartner.

Ett positivt exempel som gar i den riktningen &r det firdigférhandlade
frihandelsavtalet med Nya Zeeland som innehaller sédana skrivningar angédende
forsorjningsberedskap pa livsmedelsomradet. I artikel 7.4 i frihandelsavtalet mellan
EU och Nya Zeeland framgar att samarbetet pa livsmedelsomradet kan inkludera
beredskapsplaner for att sikerstilla sdkra och motstandskraftiga leveranskedjor vid
internationella kriser.

4.1 Inre marknadsaspekter/EU-samarbete

Ett annat problem i utredningen é&r att den inte gor ndgon stérre skillnad pa handel med
lander pa EU:s inre marknad och handel med tredje land. Aven om utredningen i
avsnitt 6.4 listar ett antal EU-initiativ pa omradet sa finns det ingen analys 6ver hur
detta paverkar forsorjningsberedskapen och hur dessa aktivt skulle kunna spela en roll.

Sveriges EU-medlemskap och handeln pa EU:s inre marknad utgdr en central del av
en svensk modell for forsdrjningsberedskap. Det mest centrala torde vara att den inre
marknaden idag &r att betrakta som en svensk hemmamarknad for forsérjning och
maénga lagar som paverkar var forsorjning stiftas pa EU-niva. Sverige och 6vriga EU-
lander har dessutom forbundit sig till dmsesidig solidaritet vid kris och krig.

Ett av EU-initiativen som tas upp av utredningen &r Single Market Emergency
Instrument (SMEI). Forslaget innehaller dels atgérder for att varna den fria
rorligheten, dels atgédrder som syftar till gemensam forsorjningstrygghet. I mandatet
som forhandlades fram i radet beholls i forsta hand de delar av forslaget som handlar
om rorligheten pa den inre marknaden, till exempel sérskilt strdnga regler om
exportrestriktioner, vilket pekar pa att just bestimmelser om fri rorlighet &r viktiga for
krissamarbetet pd EU-niva. Det éterstar dock att se vad resultatet blir av de fortsatta
forhandlingarna i trilogen som just nu pagar i Bryssel.
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Det finns ytterligare ett antal EU-réttsakter, instrument och initiativ, forutom de som
tas upp i utredningen, som har biring pa kris, resiliens och forsorjningstrygghet.
Kommerskollegium har gjort en sammanstéllning av vissa av dessa, vilken &terfinns i
bilaga 1 till detta remissvar.

Som Sveriges inremarknadsmyndighet har Kommerskollegium sérskild erfarenhet och
insikt i den inre marknadens dagliga funktion. Rorligheten p& den inre marknaden é&r i
sig en viktig faktor nér det géller motstandskraft i kris, ndgot som bekréftades i
samband med pandemin (se Kommerskollegiums rapport, ’Covid-19 och den fria
rorligheten — preliminéra lirdomar fran hélsokrisen™). Det bésta séttet att sékra
handelsfléden dven i kris dr darfor att standigt arbeta for att stérka den fria rorligheten
och den inre marknadens funktion, frimst genom béttre efterlevnad av de regler som
finns.

5 Foérslag om en samlad kontaktpunkt

Utredaren foreslar i kapitel 11 (s. 287-303) att MSB ska uppritta en samlad
kontaktpunkt for foéretag pa ett antal omraden som under normala forhallanden ligger
pé andra aktorer, bland annat hos Kommerskollegium.

Vi ser det som viktigt att vidare utreda hur en samlad kontaktpunkt ska fungera och
var den ska vara placerad; detta for att ta tillvara den kunskap och kompetens som
finns hos de myndigheter som under normala férhallanden har ansvar for de
kontaktpunkter och &mnesomraden som den samlade kontaktpunkten ska ersétta eller
formedla kontakt till.

Vi ser det som en positiv ansats att i en krissituation underlétta for foretag for att fa
tillgang till n6dvindig information genom att halla antalet ingangar sa fa som
mojlighet. Samtidigt okar ett samlande av kontaktpunktsfunktioner komplexiteten i
den typ av drenden som inkommer och kravet pé koordinering mellan myndigheter.
Med en 6kad komplexitet i kommunikationen mellan myndigheter finns dven risk for
att handldggningstiden for drenden 6kar.

Beroende pa hur den hos MSB placerade kontaktpunkten utformas och vilken roll den
far gentemot de myndigheter som har motsvarande uppgifter under normala
omstindigheter, kan det vara viktigt att den ges ett naturligt sitt att foda tillbaka
information till dessa. Om MSB:s kontaktpunkt ska fungera som lank till de normala
kontaktpunkterna kommer detta ske per automatik men om MSB tar Gver dessas
kontaktpunkters funktion finns en stor risk att kompetens gar forlorad hos
kontaktpunkten infor ett atertagande nér forhallandena atergér till normalitet.

Oavsett hur den samlade nationella kontaktpunkten organiseras pekar kollegiets
erfarenheter, fran bland annat covid 19-krisen, pa att betydande tillskott av
personalresurser kommer vara nddvéndigt samt kompetensoverforing till dessa.
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5.1 Nagra kontaktpunkter hos Kommerskollegium

Kommerskollegium &r under normala forhallanden ansvarig for ett antal
kontaktpunkter som &r relevanta dven under stérda forhallanden, under hojd beredskap
och i en krigssituation.

Kommerskollegium ansvarar bland annat for kontaktpunkten for anmélningsdirektivet
for tekniska foreskrifter, (EU 2015/1535), som faststéller ett sorts europeiskt
remissforfarande for nationell reglering av produkter och informationssamhallets
tjanster. Under pandemin fungerade forfarandet som en viktig informationskélla for
kommissionen och andra medlemsstater att fa kunskap om vilka atgérder som en
medlemsstaterna vidtog, till exempel exportrestriktioner lakemedel och
skyddsutrustning.

Som kontaktpunkt for WTO:s TBT-avtal bevakar Kommerskollegium bland annat nya
och dndrade produktregler i ldnder utanfor EU och ger dven information till svenska
foretag.

Kommerskollegium &r under normala férhallanden den svenska kontaktpunkten for
varor enligt EU-forordningen om 6msesidigt erkdnnande (EU 2019/515). Hit kan
foretag vinda sig for att fa reda pa vilka nationella regler som géller for en vara i
Sverige eller i andra lander pa EU:s inre marknad. Kommerskollegium kontaktar i sin
tur andra myndigheter for att kunna ge ett samlat svar om vilka regler som géller for
den specifika produkten.

Hos Kommerskollegium finns &ven ett antal andra verktyg som skapats for att hjdlpa
foretag att hitta information, 16sa problem och paverka lagstiftningen. Verktygen finns
i alla EU/EES-lénder och fungerar pa samma sétt verallt.

e Solvit ar en funktion som erbjuder juridisk hjilp att 15sa problem som uppstar
i kontakter med ett annat EU-lands myndighet.

e Kontaktpunkten for tjdnster, som finns pa verksamt.se erbjuder hjélp att ta
reda pé regler for en specifik tjénst.

e Genom Tris-databasen kan foretag se vilka nya nationella regler som &r pa
gang inom EU samt l&mna synpunkter pa nya regelforslag.

Vir tolkning av utredarens forslag 4r att en stor del av de funktioner som utredaren
foreslar att den samlade nationella kontaktpunkten ska axla, idag 4r samlade hos
Kommerskollegiums kontaktpunkter. Vi vill darf6r peka pa mojligheten att anvénda
hos Kommerskollegium befintliga kontaktpunkter som nationell samordnande
funktion for att ge information och stod till féretag dven i krissituationer.

6 Kommentarer angaende handelsstatistik

Kommerskollegium finner det uppseendevickande att utredningen ger en missvisande
bild av tillgdngen pa handelsstatistik. I avsnitt 9.2.3 (s. 212) ndmns att handelsstatistik
enbart tas fram pa arsbasis och da endast for ganska starkt aggregerade varugrupper. I
sjdlva verket sammanstiller Statistiska centralbyran (SCB) varuhandelsstatistik



8(10)

ménadsvis for ett mycket stort antal detaljerade varugrupper. Utredarens
missuppfattning om handelsstatistik kan ha bidragit till att underskatta det bidrag
handelsstatistik fran olika kéllor kan ge till forsorjningsanalysen.

Varuhandelsstatistiken for handeln med ldnder inom EU samlas in via en nést intill
heltickande enkdtundersékning (INTRASTAT). Eftersom statistiken samlas in for
statistikindamal rader en strikt statistiksekretess for mikrodata och statistiken blir
dérfor enbart tillgéinglig pa den detaljeringsgrad som SCB presenterar, det vill siga
efter detaljerad varugrupp, handelspartner och ménad.

Varuhandelsstatistiken for handel med lédnder utanfor EU baseras ddremot pa
tulldeklarationer. Syftet &r inte primért statistikproduktion varfor tulldata finns
tillganglig fran Tullverket pa vildigt detaljerad niva. Aven om det rader
foretagssekretess for den detaljerade tullstatistiken finns det mojlighet att anvinda
materialet for analys pa foretagsnivé och till och med pé tulltransaktionsniva.

Under coronakrisens inledningsskede tog Kommerskollegium fram information med
tidiga indikationer pa problem med Sveriges import och export. Denna byggde till viss
del pé tidig information fran Tullverket om antal transaktioner med enskilda linder.
Annan statistik var till exempel handelsstatistik frin moms-data, antalet passager dver
Oresundsbron, foranmilda godstransporter till svenska hamnar samt information fran
svenska flygplatser. Statistikunderlaget levererades initialt veckovis till
Regeringskansliet. Detta visar att det i en krissituation finns relativt goda méjligheter
att fa tidiga indikationer pa nir den internationella handeln inte fungerar som den ska.
Med lite kreativitet och resurser kan denna typ av analys utvecklas vidare.

Statistik 6ver Sveriges internationella handel med tjénster tar SCB fram kvartalsvis pa
en starkt aggregerad niva, bade vad giller tjansteslag och handelspartner.

Medan informationen frén SCB inte kan ge ndgon indikation om vilka foretag som det
skulle kunna vara intressant att inhdmta ytterligare information fran sa skulle
information fran Tullverket kunna vara intressant ur det perspektivet.

7  Ovriga synpunkter

Utredaren foreslar att forsorjningsanalyserna skulle kunna ligga till grund for valet av
vilka varor som ska omfattas av omforhandlade eller nya krishandelsavtal. Har 6ppnas
for att avtal skulle kunna skrivas med fler lénder. En aspekt som foljer av att varuvalet
ska baseras pa forsorjningsanalyserna &r att de maste vara flexibla. I och med att
analyserna ska uppdateras vartannat ar s bér en versyn av vad avtalen omfattar ske
med samma periodicitet. For att det ska fungera maste avtalen vara s& generella eller
flexibla att det gar att &ndra och ldgga till varor med viss regelbundenhet (s.252).

Myndigheters rétt att begéra in information frdn néringslivet m. fl. bor samordnas for
att hélla uppgiftslamnarbordan sa lag som majligt. Detta blir extra viktigt i en
krissituation da foretagen kan behova fokusera pé att 16sa forsérjningsproblem; men
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dven i ett forberedande arbete &r det viktigt att underlatta for foretagen sa mycket som
mojligt sa att de kan fokusera pa sin kdrnverksamhet.

Vi noterar att &ven om transport och infrastruktur utgér egna beredskapssektorer
namner utredningen inte dessas centrala roll i forsorjning fran utlandet, detta samtidigt
som problem med transport och infrastruktur torde vara de storsta riskerna for
forsorjning fran utlandet. Dessa aspekter forutsitter vi tas med i respektive
forsorjningsanalysmyndighets egen analys.

Kommerskollegium vill lyfta fram att eventuella atgirder som vidtas, till exempel
efter forslag av forsdrjningsanalysen, (se forslag till &ndring i forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap 24 ¢ §) kan behdva anmilas enligt direktiv (EU)
2015/1535.

8 Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium beklagar utredarens beslut att inte vidare utreda handelns roll i
forsorjningsberedskapen. En f61jd av detta beslut &r att vi delar utredarens uppfattning
om att handelns roll i férsérjningsberedskapen bor utredas vidare och ser darfor
positivt pa forslaget om att regeringen ska ge Kommerskollegium i uppdrag att
analysera mojliga atgérder for att i storsta mojliga utstrackning sikerstélla
handelsfléden dven under stérda forhéallanden.

Vi foreslar vidare att Kommerskollegium bor fa en radgivande roll for
forsorjningsanalysmyndigheterna i fragor rorande utrikeshandel och
forsorjningsberedskap. MSB bor specifikt peka ut utrikeshandel som en viktig del i
sina instruktioner till forsorjningsanalysmyndigheternas analyser. Kommerskollegium
skulle &ven kunna bistd med expertkunskap i formuleringen av dessa
analysinstruktioner.

Ett alternativ till att inrétta en ny, samlad kontaktpunkt pA MSB skulle kunna vara att
utoka den funktion som kollegiets kontaktpunkter fyller under normala férhéllanden.

Precis som utredaren skriver kan Kommerskollegium sannolikt utféra den foreslagna
analysen av atgérder for att sékerstilla handelsfloden under befintligt anslag. Med ett
storre ansvar att bistd MSB och forsorjningsanalysmyndigheter skulle daremot
ytterligare resurser behova tillforas. Pa samma sétt kan ytterligare resurser behdvas om
kollegiet far ett storre krisansvar inom sina kontaktpunktsuppgifter. Vi vill i det hér
sammanhanget peka pa forslagen i MSB:s redovisning av regeringsuppdrag att ldmna
forslag pa atgérder for att stirka det civila forsvaret, Dnr MSB2022-04929 dar
kollegiet foreslas fa en forstarkt budget om fem miljoner kronor per ar for arbete med
forsorjningsberedskapsanalys.

Olika nivaer pa kris ger olika stort mandverutrymme utifrén ett EU-réttsligt
perspektiv. Medan krig och nationell sdkerhet ger betydande, om &n ej fullstindigt
manoverutrymme, gar det inte pd samma sitt att dsidosétta de fyra friheterna vid
fredstida krissituationer. Kommerskollegium &r idag Sveriges inre
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marknadsmyndighet, en roll som kollegiet, i enlighet med ansvarsprincipen skulle
fortsétta att ha dven i en kris- eller krigssituation.

Forutom de eventuella nya roller Kommerskollegium kan ténkas axla i olika nivéer av
kristillstand 4r det dven viktigt att kollegiet ges utrymme att utéva den roll som
Sveriges inre marknadsmyndighet som myndigheten redan har, savil under
uppbyggnadsfasen som analysfaserna av forsorjningsberedskapsarbetet.

Arendet har avgjorts av generaldirektér Anders Ahnlid i nirvaro av enhetschefen
Michael Koch, chefsjuristen Jonas Jeppson, amnesraden Linda Bodén, Heidi Lund och
Lena Nordquist utredarna Waltraud Heinrich och Katarina Paul samt &mnesradet
Petter Stalenheim, foredragande.
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