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EN MODELL FOR SVENSK FORSORJNINGSBEREDSKAP - BETANKANDE AV
UTREDNINGEN OM NATIONELL SAMORDNING AV
FORSORJNINGSBEREDSKAPEN

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige har tagit del av betankandet om en modell
for svensk forsorjningsberedskap och vi tackar for mojligheten att svara pa remissen och bidra
med vara synpunkter.

IKEM &r bransch- och arbetsgivarorganisation for Sveriges innovations- och kemiféretag, som
star for en femtedel av foradlingsvardet i den svenska industrin. IKEM arbetar for en
varldsledande och gron industri. Vara 1 250 medlemsforetag star for en femtedel av industrins
omséttning, en fjardedel av Sveriges varuexport och sysselsatter éver 70 000 personer.
Medlemsforetagen ar verksamma inom allt fran kemi- och plastindustrin till
lakemedelstillverkning och atervinning.

IKEM valkomnar att nuvarande och tidigare regeringar tar fragan om naringslivets behov och
mojligheter att bidra till férsoérjningsberedskapen pa allvar.

IKEM stéller sig bakom Svenskt Naringslivs generella remissvar. Vi vill dven lyfta fram
Teknikforetagens och Sakerhets- och férsvarsforetagens (SOFF) remissvar.
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Det ar positivt att betdnkandet:

e tydliggor att staten bar huvudansvaret for férsorjningsberedskapen och dess
finansiering,

e artydligt med att foretagens forsorjningsberedskap framst ska regleras genom avtal,

e podngterar att privata aktorer i stor utstrackning ager, driver och finansierar manga av
de viktigaste samhallsfunktionerna,

e foreslar att produktions- eller konsumtionsnara omsattningslagring bor efterstravas i
forsta hand

IKEM vill i sitt remissvar patala ett antal aspekter och forslag som kompletterar betdnkandet
och malet att utredningen ska leda till att &ndamalsenliga atgarder vidtas i den omfattning
som kravs for att bygga upp en stark forsérjningsberedskap.

IKEM vill sammanfattningsvis patala féljande:
e En beredskapsmyndighet for kemikalier bor utses
e Viktigt att sdkerstalla kemikalieproduktion och -distribution i Sverige
e Naturgas ar en viktig ravara for kemiindustrin
e Beredskapslagring bor ske genom omséattningslager med marknadsmassiga villkor
e Omfattande informationsinhamtning fran foretagen skapar risker

BEREDSKAPSMYNDIGHET FOR KEMIKALIER

Det saknas en beredskapsmyndighet som hanterar forsorjning av kemikalier. Kemiindustrin
ligger tidigt i vardekedjan och &r en forutsattning for att tillverka vacciner, skyddsutrustning,
rent dricksvatten, livsmedel, branslen och energi. 96 procent av alla varor som produceras ar
pa nagot satt beroende av kemi. Svensk beredskapsstrategi utgar fran en rad sektorer sa som
energiforsorjning, vard, livsmedelsforsorjning, dricksvatten, raddningstjanst och transporter.
For varje sektor finns beredskapsmyndigheter som ska starka samarbetet i Sveriges civila
forsvar och ge de basta forutsattningarna for att samhallet ska fungera dven under kriser och
krig. Kemikalier ar nédvandiga for att alla 6vriga sektorer ska kunna bedriva verksamhet, anda
sa saknas en beredskapsstrategi for produktion av kemikalier.

En beredskapsmyndighet for kemikalieforsorjning bor utses. Det kommer att skapa
forutsattningar for ett mycket effektivare arbete med forsérjningsanalyser for
beredskapssektorerna Energiforsérjning, Halsa, vard och omsorg, Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten samt Transporter.

En beredskapsmyndighet bor ha ett uppdrag att genomfora och delta i konsekvensanalyser av
utredningar och lagstiftning som kan paverka kemikalieproduktion och kemikalieanvandning i
Sverige. Idag utreds inte samhallseffekterna av exempelvis forandrade kemikalieregler pa ett
tillrackligt tidigt stadium, vilket kan leda till att produktion av viktiga insatsvaror forsvinner
fran Sverige och EU, vilket minskar forutsattningarna for forsérjningsberedskapen.

Kemikalieinspektionen ar idag ingen beredskapsmyndighet men har stor kompetens och
kunskap om kemikaliers floden och anvandning i samhallet.
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SAKERSTALLA KEMIKALIEPRODUKTION OCH -DISTRIBUTION | SVERIGE

Att sdkerstélla kemikalieproduktion och kemikaliedistribution i normallage ar det enskilt basta
sattet for att trygga svensk beredskap infor en kris. Genom starkt kemikalieforsorjning i
fredstid ser vi ocksa till att 6vriga branscher far de insatsvaror de behéver for att bidra till
Sveriges stabilitet och valstand. De beslut som maste fattas redan nu ar alltsa beslut som ar
avgorande for en stabil industri i normallage.

Forsorjningsberedskap ska sattas in i ett bredare perspektiv sett till allt fran
naringslivsklimatet till férmagorna som foretagen har i Sverige. Livskraftiga foretag som vill
investera och stanna i Sverige ar en forutsattning for att kunna skapa en god
forsorjningsberedskap. Konkurrensen fran andra lander ar hard och goda marknads-
forutsattningar ar viktigt for att foretag ska vilja verka i, investera i och etablera sig i Sverige.
En orimlig férvantan och kravstéallning pa foretagens ataganden kan fa avsevard negativ
inverkan pa Sveriges attraktivitet som verksamhetsland och fértagens vilja till investeringar i
befintlig eller ny verksamhet i Sverige. Foretagsklimatet &r viktigt ur manga synvinklar sasom
elforsorjning, statliga FoU-investeringar, skattetryck och kostnadsdrivande lagkrav etc., vilket
ar viktigt att beakta da forslag som berér foretag laggs fram. Den exportinriktade tillverkande
industrin ar ocksa, genom sin export mycket viktig for nationens samlade inkomster och det ar
viktigt att exporten kan uppratthallas i en kris- och/eller krigssituation, sa langt det ar maijligt.

Slutligen behdvs dven kontrakt med grannlander och allianslander for att sakerstélla
distributionsvagar for de kemikalier som inte produceras i Sverige.

NATURGAS AR EN VIKTIG RAVARA FOR KEMIINDUSTRIN

Betdnkandet om en modell for svensk férsorjningsberedskap skriver att vi i Sverige ar mindre
beroende av naturgas som energikalla dn andra lander. Det noteras att gasen ar viktig for vissa
tillverkningsbranscher men har vill IKEM sarskilt patala att Innovations- och kemiindustrin, och
i forlangningen hela samhallet, &r beroende av gasen. Naturgas ar en forutsattning for
produktionen av kemikalier som ar nédvandiga i samhallsviktiga verksamheter, bland annat
livsmedelsforsorjning, lakemedelsforsorjning och rening av dricksvatten.

Sverige har sedan drygt ett ar tillbaka en forhéjd krisniva for var naturgasforsorjning redan i
fredstid. Risken for gasbrist i kris eller krig ar dverhdangande. Behovet av en LNG-terminal med
anslutningspunkt till det vastsvenska gasnatet ar nagot som sarskilt bér 6vervagas. En LNG-
terminal, som ett produktionsndra omsattningslager, ger en mycket battre forutsattning till
beredskapslager an nuvarande gaslager i gasnatet.
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BEREDSKAPSLAGRING BOR SKE GENOM OMSATTNINGSLAGER MED MARKNADSMASSIGA
VILLKOR

Om beredskapslager ska upprattas, bor dessa utgdras av omsattningslager som hanteras av
marknadens aktorer och dar staten star for samtliga kostnader, som uppkommer for att na
den niva som staten efterfragar. Ersattning till de foretag som anmodas lagerhalla varor m.m.
for beredskapsskal, ar en forutsattning for att genomféra detta. Om foretagen sjalva forvantas
bara stora kostnader, sa riskeras konkurrenskraft och att samhallsviktiga produkter som
exempelvis kemikalier och lakemedel férsvinner fran den svenska marknaden.

| utredningen féreslas att MSB ska uppréatta och uppratthalla statliga beredskapslager for
lagring av forsorjningsviktiga varor som inte omfattas av nagon annan myndighets
ansvarsomrade, inom ramen for forsdrjning med Ovriga varor och tjanster. Beredskapslager i
statlig regi bor endast etableras som en sista utvag och i mycket tydligt avgransade sektorer
och eller varugrupper. Lagerhallningslosningar som pa nagot satt paverkar marknaden och
konkurrensen bor undvikas.

OMFATTANDE INFORMATIONSINHAMTNING FRAN FORETAGEN SKAPAR RISKER

Enligt utredningen ska forsérjningsberedskapen utvecklas genom stor informationsinhamtning
och analysarbete. Det forslag pa upplagg som utredningen lagt fram ar komplext och innebér
att stora mangder information ska floéda mellan aktorer i systemet. Utredningen beskriver
dock inte detaljeringsgraden pa den information som begars in, inte heller niv3, syfte eller
tidsperspektiv for informationen i de olika delarna av informationsflodet.

Potentiellt stor arbetsborda for i Sverige verksamma foretag

Det finns en stor risk att arbetsbordan blir omfattande for de foretag som involveras i
forsorjningsanalyser. Analysarbetet riskerar att innebéra att en mangd olika offentliga aktérer
kontaktar foretagen och ber om information under arbetet, vilket kommer att leda till
otydligheter och en borda for de foretag som kontaktas. Dessutom finns risk for felaktiga
bedémningar, da likartad information samlas in fran samma foretag av olika parter. Vi ser en
risk att stora mangder information begars in, till liten nytta. Vi férordar ett nationellt
perspektiv pa det arbete som ska goras, t.ex. insamling av information, avtal, etc. for att
undvika regional eller lokal diversitet.

Sekretess maste sidkerstillas

Utredningen pekar pa att ett omfattande analysarbete behover géras av myndigheter i
respektive sektor. | betdnkandet framgar att myndigheter kommer att behdva samla in
uppgifter fran naringsidkare om deras ekonomiska verksamhet, t.ex. uppgifter om tillverkning,
prissattning, beroenden av andra leverantdrer, leveranser eller olika typer av tekniska
I6sningar som féretagen anvander sig av i sin verksamhet. Dessa uppgifter kommer att utgora
foretagshemligheter och vara av betydelse for naringsidkarens affarsférhallanden och
konkurrensen pa marknaden. Uppgifterna kan dven vara marknadspaverkande. Manga
svenska foretag exporterar till andra lander, dar produkter och tjanster, inte bara fran
forsvarsindustrin, ar en viktig del i andra landers ”security of supply”, dvs. en viktig del i ett
nat av sdkerhetspolitiskt viktiga ataganden. Information om ett svenskt foretags férmaga och
planering kan alltsa vara av stor vikt for en annan nation. Den maste saledes hanteras inte
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bara av svenska konkurrensskal. Detta kan réra allt fran ravaror, medicinteknik, energi,
fordon, verktyg, maskiner, infrastruktur osv.

Utredningen for ett resonemang om att dessa uppgifter omfattas av sekretess, vilket innebar
att om lagarna och férordningarna som reglerar sekretess forstas och foljs sa kommer alla
inblandade myndigheter att kunna hantera sekretessen med stéd i lagen och uppgifterna
kommer inte att hamna i oratta hander. Daremot fors inget resonemang om risken for att
lagarna och forordningarna inte foljs och konsekvenserna darav. Efter som det inte tydligt, och
ej heller faststallt, exakt vilken typ av information som ska och far samlas in finns det risk att
information lacker ur systemet dar flera myndigheter i flera led ar inblandade, med begransad
kompetens inom varandras verksamhetsomrade och begransad kompetens om vad som &r
skyddsvard information for foretagen. Det finns dven risk att foretagshemlig information,
samlas in och av okunskap lacks till obehoriga, i varsta fall till aktorer som begransar
naringsidkarens konkurrenskraft.

IT-sdkerhetsaspekten ar ytterligare ett perspektiv. Ju mer detaljerad information desto hogre

krav pa IT-sdkerheten. Betankandet saknar en konsekvens- och riskanalys kopplat till detta
viktiga omrade, vilket &r en brist.

INNOVATIONS- OCH KEMIINDUSTRIERNA | SVERIGE

Ulf Bergstrand
Ansvarig for anlaggningssdkerhet
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