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Forsvarshogskolans stdllningstagande

Forsvarshogskolan ser positivt pa en funktion med ansvar for den nationella
samordningen av Sveriges forsoérjningsberedskap. I planering av férsorjningsberedskap
vill Forsvarshogskolan dock understryka vikten av att fokusera pa att uppna operativ
effekt sa snart som mojligt. Detta leder till Forsvarshogskolans viktigaste standpunkter:
att det skapas forutsattningar for ndra samarbete mellan statliga myndigheter och
naringslivet, tydlig styrning och noggrant avgransade ansvarsomraden. Allra mest
angelaget ar att samarbetet mellan totalforsvarets civila och militara delar, i
overvagandet av och i prioriteringsdiskussioner om forsorjningsviktiga varor och
tjanster, utgdr fran ett totalférsvarsperspektiv.

Kontakter med naringslivet

Utredningen foreslar att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska
ansvara for den nationella samordningen av férsorjningsberedskapen och
tillhandahalla en kontaktpunkt for féretag (se avsnitt 4.6 och 11.2). I utredningen
foreslas det att regeringen dven bor ge MSB i uppdrag att underséka vad som kravs for
att lamna lagesbilder och hur naringslivet ska kunna involveras och bidra till dessa (se
avsnitt 15.2 och s. 400).

Forsvarshogskolan delar utredningens beddmning om att foretag ska ha en statlig aktor
som kontaktpunkt i fragor om forsérjningsberedskapen infér och vid
produktionsomstallning i kris och krig, inklusive lagesbild och tidig férvarning (s. 300,
340). Forsvarshogskolan delar dock inte utredningens forslag att ge MSB ytterligare ett
uppdrag. Foretagens medverkan i nationella ldgesbilder borde kunna hanteras inom
forslaget om ett férsérjningsberedskapsrdd dar statliga myndigheter och
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naringslivsforetradare foreslas ges mojlighet att utbyta information och stimma av den
pagaende forsorjningsberedskapsplaneringen (se avsnitt 14.9). Forsvarshogskolan
anser dessutom att befintliga kontaktvdgar i privat-offentlig samverkan borde kunna
nyttjas i upprattandet av lagesbilder for att starka forsorjningsberedskapen skyndsamt.

Utredningen ndmner den nationella risk- och sarbarhetsbeddmningen (NRSB) inom
elsektorn som ett exempel pa existerande strukturer for denna typ av
informationsinsamling och analys (se avsnitt 7.3.2 och 10.2.1), samt att det kan finnas
effektivitetsvinster med att integrera behovsanalysen for forsorjning med existerande
risk- och sarbarhetsanalyser och -bedémningar (se avsnitt 9.5.1 och 9.9.3). Redan har
uttrycks alltsa en vilja att inte skapa parallella strukturer for analys och
informationsinsamling.

Den nationellt samordnande funktionen

Som den nationellt samordnande funktionen foreslar utredningen att MSB ska ta fram
en nationell férsorjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster (se avsnitt 9.5.3). Utifran de behov som
identifierats i forsorjningsanalysen foreslar utredningen att MSB, likt sina foregangare
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och dessférinnan Overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar (OEF) ocksa ska beredskapslagra évriga varor och tjinster, det vill
sdga varor som ar forsorjningsviktiga men som inte omfattas av ndgon annan
myndighets ansvarsomrade (se avsnitt 15.3). Utredningen foreslar ocksa att den
nationellt samordnande funktionen ska fa utféra beredskapslagring med tillhérande
tjdnster pa uppdrag av andra statliga myndigheter (se avsnitt 13.4.2).

Forsvarshogskolan forstar utredningens forslag om att tilldela MSB ansvaret for dvriga
varor och tjanster for att undvika att dessa annars faller mellan stolarna (s. 401, 405),
men vill 4nda betona risken for fortsatt upplevd otydlighet om MSB ska ansvara for
ovriga varor och tjanster, samt flera andra uppgifter, om inte myndighetens mandat
fortydligas. Otydligheten, i kombination med det stora tolkningsutrymmet som finns
inom ramen for ansvarsprincipen, har hittills inte gynnat &ndamalsenlig krisberedskap
eller effektiv krishantering.! Forsvarshogskolan instammer i bedomningar fran tidigare
utvarderingar, bland annat fran Coronakommissionen, om att den upplevda
otydligheten i MSB:s ansvarsomraden har varit ett framtriadande och aterkommande
problem under hanteringen av hiandelser (se avsnitt 14.5). Att resurssatta formagor
som inte faller under nagon aktors direkta ansvar och darmed faller pa MSB torde
krédva extra gedigna underlag.

Detsamma giller forslaget om att MSB ska bedriva uppdragsverksamhet, da det finns
en risk for kraftigt 6kad arbetsbelastning om flera myndigheter skulle be MSB att
uppratta beredskapslager samtidigt. Forsvarshogskolan vill framhalla att

! Se t.ex. SOU 2022:10 Sverige under pandemin. S. 291-5. Stockholm: Elanders; Bynander, F. 2020.
”Vertical Collaboration during the 2014 Swedish Wildfire” i Bynander & Nohrstedt, Collaborative
Crisis Management. New York: Routledge; Asp, et al. 2015. Bara skog som brinner. Stockholm:
Crismart.
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prioriteringsordning kan forsvaras géllande MSB:s parallella uppdrag; att axla rollen
som sektorsansvarig myndighet inom raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen,
som i sig kan komma att krdva atgarder for att skapa och uppratthalla en fullgod
forsorjningsberedskap, samtidigt som beredskapslager ska hallas for flertalet sektorer.
Tillsammans med 6vriga uppgifter som aligger MSB (med mer eller mindre tydliga
mandat) finns risken att det skapas dn storre otydlighet kring MSB:s parallella roller.

For att skapa och bibehdlla en robust och effektiv forsérjningsberedskap anser
Forsvarshogskolan att det behovs en styrningsfunktion, och inte bara en
styrelsefunktion. En sddan funktion ska kunna leda sektorsévergripande samt, om det
behovs, lamna underlag till regeringen for prioritering mellan sektorerna utan att
samtidigt vara en part i fragan om vilka verksamheter som ska prioriteras. En
styrningsfunktion skulle 4ven underlitta vid internationella insatser och givande av
vardlandsstdd till inkommande civila sdval som militara resurser.

Samrad med Férsvarsmakten

Forsvarshogskolan ser positivt pa att utredningen understryker att
forsorjningsberedskapen behover sidkerstilla att Forsvarsmakten far tillgang till den
forsorjning av civila varor och tjanster som myndigheten behover for att 16sa sina
uppgifter. Det bor dock fortydligas vilka dessa uppgifter ar, i forhallande till civila
aktorer, och vad Forsvarsmakten ska ha for egen formaga.

Vidare foreslar utredningen att forsoérjningsmyndigheterna ska samrada med
Forsvarsmakten om dessa behov av civila resurser (se avsnitt 9.7 och 15.1). I avsnitt
2.3.8 uppges samtidigt att utredningens analys av forsorjningsberedskapen ar
avgransad till civila resurser och att utredningens forslag inte utgatt fran varor och
tjdnster som enbart syftar till militar anvindning (s. 67). Forsvarshogskolan delar inte
utredningens avgransning och forordar snarare att en modell fér svensk
forsorjningsberedskap behéver dimensioneras dven utifrdn militara formagors behov,
likasd de eventuella internationella resurser via Nato och EU som Sverige kan forvantas
husera pa svenskt territorium.

[ stallet for att pa forhand avgransa vilka varor och tjdnster som ar mest
forsorjningsviktiga, anser Forsvarshogskolan att gemensam analys och planlaggning
mellan MSB och Forsvarsmakten, med hansyn till Natos krav, bor ligga till grund fér
prioriteringar. Syftet med detta ar att undvika intressekonflikt mellan det civila och
militara forsvarets behov och resurser. En forsérjningsberedskap med en
totalférsvarsansats borde planeras utifran en helhet. Forsvarshogskolan vill betona att
varor och tjanster inom det civila forsvaret bor betraktas som en férutsattning for det
militara forsvaret och vice versa.

Transporter

Forsvarshogskolan delar uppfattningen om att flera aktérer som bedriver
forsorjningsrelaterad verksamhet saknar tillrackligt tydliga mal, och att det innebér en
begransning i deras arbete med att planera for forsorjningsrelaterade storningar. Det
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vapnade angreppet som dimensioneringsgrund och att samhallet ska ha en uthallighet
under tre manader behdver brytas ned i tydligare mal (s. 88). Forsvarshogskolan
instimmer darfor i utredningens forslag om att ge en myndighet ansvar for att
tillgodose totalforsvarets behov av transporter under hojd beredskap (s. 33).

[ utredningen foreslas att Trafikverket ska ges i uppgift att i sin férsérjningsanalys
inkludera transporter (transportoérer och logistikcentrum) (se avsnitt 15.4).
Forsvarshogskolan instimmer i utredningens uppfattning om att Trafikverket
tillhandahaller strategiska insatsvaror inom viagomraden (s. 197), men delar inte
forslaget om att inkludera transporter som en del av 6vriga férsérjningsomraden (se
avsnitt 9.4) da transporter rimligen inte kan sarskiljas fran energi (utan vilken inga
transporter sker). Forsvarshogskolan betraktar transporter snarare som ett separat
spar och som en forutsattning for att de lagrade strategiska reserverna ska kunna
fraktas dit de behévs. Forsvarshogskolan forordar att transporter borde fa ett direkt
riktat uppdrag, giarna under en funktion som leder och prioriterar.

Samhdllsviktig och totalférsvarsviktig verksamhet

Utredningen anvander uttrycket "totalforsvarsviktig verksamhet” i betdnkandet (t.ex.
under avsnitt 9.2.2). Utredningen foreslar att uttrycket ska inforas i forfattning (s. 52).
Forsvarshogskolan noterar att det finns en mycket narliggande formulering som redan
aterfinns i forfattning, namligen "verksamhet som ar av sarskild vikt for totalférsvaret”
(omndmns pa s. 290), se 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ochi 1 §
lagen (1994:2077) om arbetsféormedlingstvang. [ dessa lagars gemensamma
proposition (prop. 1994/95:6) ges dock ingen ndrmare vagledning kring innebérden.

Forsvarshogskolan instimmer i utredningens bedémning att det finns ett 6vergripande
behov av att terminologin inom krisberedskapen och det civila férsvaret ar tydlig och
enhetlig pa ett samhéllsévergripande plan (s. 264). Det bor, sarskilt om begreppet
avses introduceras i forfattning, tydliggoras pa vilket satt utredningens begrepp
"totalforsvarsviktig verksamhet” férhaller sig till "verksamhet som ar av sarskild vikt
for totalforsvaret”.

En utékad informationsskyldighet f6r kommuner och regioner

I betankandet (s. 40, 246) foreslas det att kommuner och regioner, pa forfragan fran
lansstyrelsen, ska ldmna den information om behoven av forsorjningsviktiga varor och
tjanster pa kommunal och regional niva som lansstyrelserna behéver for att kunna
fullgora sina uppgifter kring behovsanalys och sammanstillning av féretag som ar av
betydelse for forsérjningen pa lokal och regional niva (s. 55, 223). Kommunernas och
regionernas informationsskyldighet foreslds inforas (s. 40) i LEH (2006:544) med ett
kompletterande bemyndigande (s. 44) till MSB om verkstéllighetsforeskrifter kring
informationsskyldigheten, i FEH (2006:637).

Forsvarshogskolan anser att betdnkandets skrivningar? om informationsskyldigheten
ar otydliga vad avser rackvidden av och de konkreta uppgifterna som féljer av den
foreslagna informationsskyldigheten. I vissa fall verkar intentionen vara att

2 Utdver ovanstiende sidhinvisningar se bl.a. s. 527, 533 f. och 547.
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informationsskyldigheten ska vara avgransad till behoven for kommunernas och
regionernas egen verksamhet som bidrar till uppratthallandet av viktiga
samhallsfunktioner medan andra formuleringar snarare verkar ha en bredare ansats
och avser behoven for forsorjningen av viktiga samhallsfunktioner inom det
geografiska omradet kommunen eller regionen.

I den bredare ansatsen skulle kommuner och regioner potentiellt behdva begira in
information fran sjalvstandiga niringsidkare for att kunna fullfélja sina uppgifter till
foljd av informationsskyldigheten. Om informationsskyldigheten avseende vilka
naringsidkare som ar nddvandiga for forsorjningen av viktiga samhallsfunktioner pa
lokal och regional niva enbart avser éverldamnande av sddan information som
kommunen eller regionen redan har tillgang till, bor detta fortydligas.

Kommuner och regioner har i sammanhanget, vad Forsvarshogskolan kunnat
identifiera, inga forfattningsmassiga verktyg for att krava forsorjningsrelaterad
information fran fristdende naringsidkare inom kommunens eller regionens
geografiska omrade for detta andamal. De har inga befogenheter motsvarande de som
tilldelats utpekade statliga myndigheter enligt lagen (1982:1004) och férordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen (inkl. utredningens forslag till utvidgning av detta
regelverk). Forsvarshogskolan bedomer darfor att det kan bli svart for kommuner och
regioner att pd egen hand kunna fullgéra en sddan uppgift, om man ska utga fran en
bred ansats. Insamling av sidan information skulle i princip bygga pa naringsidkarnas
frivillighet.

Forsvarshogskolan anser sammanfattningsvis att det inte tydligt gar att utldsa
rackvidden och innebérden av informationsskyldigheten och foreslar darfor att det i
det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggérs vad kommunernas och regionernas ansvar
och uppgifter inom ramen fér denna féreslagna informationsskyldighet inbegriper mer
i detalj samt pa vilket satt som kommunerna och regionerna férvantas fullgéra
uppgifterna. Information som hdmtas in fran privata naringslivet kan ocksa innefatta
information som foretagen betraktar som skyddsvard ur sina affirsmassiga perspektiv.
Om myndigheter, kommuner och regioner far ratt att begara tillgang till den typen av
information behdver det ocksa finnas skyddsregler for den information som delas
rorande hur informationen hanteras, lagras och sprids vidare.

Forsvarshogskolan vill avslutningsvis aterigen understryka vikten av att diskussioner
och prioriteringar rorande férsorjningsviktiga varor och tjanster utgar fran ett
totalforsvarsperspektiv.
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Beslut

Besluti detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av Emmy Pettersson Daniels. I den slutliga handlaggningen har ocksa
Fredrik Bynander, centrumchef for Centrum for totalférsvar och samhallets sdkerhet,
deltagit.

Robert Egnell
Rektor Emmy Pettersson Daniels
Junior analytiker

[Handlingen undertecknas elektroniskt.]

Sandlista externt
Forsvarsdepartementet

Sandlista internt

Institutionen for férsvarssystem

Institutionen for krigsvetenskap och militdrhistoria
Institutionen for ledarskap och ledning
Institutionen for statsvetenskap och juridik
Centrum for totalforsvar och samhaéllets sdkerhet
Programledning Hogre officersprogrammet
Programledning Officersprogrammet
Hogskoleforvaltningen

Forsvarshogskolans studentkarer
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