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SOU 2023:50 En modell for svensk
forsdrjningsberedskap

Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten delar utredningens bedomning avseende det angeldgna
behovet av en nationell samordnad struktur for forsérjningsberedskap som bygger
pa en nationell forsorjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av
forsorjningsviktiga varor och tjénster. Daremot ser Folkhdlsomyndigheten det som
nodvéndigt att vidare utreda forslagen for att beakta aktuell ansvarsfordelning och
mota behovet av en struktur med kapacitet att fungera effektivt under fredstida
kriser, hdjd beredskap och ytterst krig.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

Nedan foljer kommentarer avseende de delar som sérskilt berdr
Folkhilsomyndigheten uppdrag.

Ansvarsprincipen

Folkhélsomyndigheten har i enlighet med ansvarsprincipen och aktuella
forordningar, ansvar for forsorjningsberedskapen nir det géller vaccin for
pandemier och vissa epidemier, inklusive antibiotika och antiviraler, en
forsorjningsberedskap. En beredskap av vikt for sdvil fredstida krissituationer som
vid forhdjd beredskap och krig. Utdver detta bistar myndigheten idag med
kompetens inom laboratoriemedicin till Socialstyrelsen inom omrédet samt med
expertkompetens inom vardhygien. Folkhédlsomyndigheten har expertkompetens
inom internationell likemedelshandel och innehar dessutom nationellt och
internationellt partihandelstillstind. Lardomar fran Covid-19-pandemin
understryker behovet av ett effektivt och flexibelt arbetssétt med korta formella
beslutsvigar dar sakkunniga instanser finns med i1 beredande och beslutande forum.

Om agnsvar for forsorjningsanalyserna ska innehas av sektorsansvariga
myndigheter riskerar forslaget att dessa gors pa en annan myndighet &n den som
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innehar kompetens och ansvar for sakfrdgorna. Folkhédlsomyndigheten bedomer det
dven fortsittningsvis &ndamaélsenligt att ansvar for férsdrjningsanalyserna utgér

fran ansvarsprincipen och den struktur for svensk beredskap som sedan ett ar ar
etablerad. Folkhdlsomyndigheten foreslar dérfor att forslaget ses dver sé att dven
ansvaret for forsorjningsanalysen inom beredskapssektorerna foljer denna ordning
for att utgd frin ansvar och kompetens emedan ansvar for samordning av
forsorjningsanalyserna inom och mellan sektorerna pa samma sétt som for ovriga
frigor bor ges till sektorsansvariga myndigheter. Detta dr ocksa ér i linje med
forslaget om utdkning av antalet totalforsvarsmyndigheter 1 Lagen (1982:1004) om
skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen. Det dr dven i linje med det nyliga forlaget fran
Forsvarsberedningen dir sektorsansvariga myndigheter ansvarar for att samordna
atgédrder inom sektorn pa central niva och tillse att dessa atgérder dr samordnade
med de atgérder som vidtas av andra beredskapsmyndigheter inklusive
civilomradena och lansstyrelser samt Forsvarsmakten.

En utdkning av antalet totalférsvarsmyndigheter

Utredningen foreslér att beredskapsmyndigheterna ska ta fram behovsanalyser som
inkludera behoven av forsorjningsviktiga varor och tjdnster inom ansvarsomradet.
Alltsa inte bara avseende den egna verksamheten utan hela det omradde som
myndigheten verkar inom, eller har nagot slags ansvar for. Vilket medfor
inkludering av behoven av forsorjningsviktiga varor och tjanster hos vissa
ndringsidkare. For att det ska vara mojligt for beredskapsmyndigheterna att begira
in upplysningar fran néringsidkare for sitt analysarbete foreslés att
beredskapsmyndigheter (med undantag for Sikerhetspolisen) som inte redan i dag
ar totalforsvarsmyndigheter laggs till i listan Over totalforsvarsmyndigheter i
forordningen (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvars-planeringen.
Folkhilsomyndigheten tillstyrker detta forslag da det utifran aktuell
ansvarsfordelning mojliggor for myndigheten att begéra in relevanta upplysningar
inom myndighetens ansvarsomrade.

Nationell strategi, handlingsplan och samverkansfunktion

I den av MSB framtagna Strategi for forsérjningsberedskap beskrivs den 6nskade
forméageutvecklingen 2021-2030 uppdelat pa en uppbyggnadsfas 2021-2025 och
en utvecklingsfas 2026-2030. Folkhédlsomyndighetens beddmning 4r att Sverige
behover en tydlig nationell samlad strategi med tillhérande handlingsplan for att
skapa gemensamma mal kring vad som behover goras for att forbéttra det
komplexa omrade som &r forsdrjningsberedskapen. Samtliga aktdrer som har
ansvar for forsorjningsberedskapen, oavsett om ansvaret ligger pa en statlig
beredskapsmyndighet eller pa regioner, kommuner eller privata naringsidkare,
behover arbeta gemensamt mot dessa mél. Baserat pd den foreslagna nationella
forsdrjningsanalysen bor en sddan nationell strategi med tillhérande handlingsplan
och samverkansfunktion tas fram.



Folkhilsomyndigheten menar att en sddan tydlig strategi och handlingsplan skulle
leda till en 6kad tydlighet for en mer robust beredskap for sévil kriser som hojd
beredskap. Detta skulle ocksa tydliggora ansvarsforhallandena for alla aktorer samt
mojliggdra gemensamt arbete mot nationella beslutade mal. Ett relevant exempel ar
Sveriges arbete inom omradet antibiotikaresistens dér en sddan struktur finns
etablerad.

En mojlighet ar att MSB skulle kunna fa ett uppdrag att ta fram en sadan strategi
och handlingsplan i samverkan med samtliga beredskapsmyndigheter som idag har
ett utpekat ansvar for nagon del i forsorjningsberedskapen men ocksé i samverkan
med representation frin regioner, kommuner och néringsliv.

Folkhilsomyndigheten ser hir ett behov av en samverkansfunktion med en annan
struktur dn den foreslagna.

En mojlig alternativ hantering som kan ge snabbare beslutsvégar och anpassas
utifrén krisens art ar att samtliga aktorer som har ansvar for
forsorjningsberedskapen ingér i en nationell samverkansfunktion som etableras
efter att strategi och handlingsplan for forsorjningsberedskapen ér framtagen. Detta
skulle dven ge en béttre helhetssyn dér fler aktorers perspektiv 16pande kan vigas
och overlapp mellan sektorer respektive geografiska omréden kan vigas in.

Det ar viktigt att bade beredskapsperspektiv och krishanteringsforméagan beaktas.
Grundldggande formaga maste fungera med ett snabbt, flexibelt och effektivt
system dar det &r tydligt enligt ansvarsprincipen vem som har ansvaret for den
praktiska hanteringen av forsorjningsberedskapen i krissituationer och hojd
beredskap.

Folkhélsomyndigheten bedomer det vara av virde med ett fungerande
samverkansforum dér forsorjningsberedskapen ses i ett helhetsperspektiv och dér
ansvariga myndigheters olika expertkunskaper beaktas. Detta blir mer effektivt och
handlingskraftigt i en krissituation samt kommer att undvika arliga
aterrapporteringar av aggregerade analyser vars data i vissa fall far bedomas som
farskvara med risk att forleda beslutsfattare i en falsk trygghet.

Folkhilsomyndigheten bedomer utredningens foreslagna uppldagg som
svéarhanterligt och kommer sannolikt medfor langa ledtider vid bradskande
situationer. Dartill vill myndigheten pétala att det finns en risk for
informationsbortfall i en process med for manga instanser som kan leda till att
sektorsovergripande behov och losningar kan forbises.

Folkhdlsomyndigheten foreslar, for att gora den nationella strukturen tydlig och
sammanhéngande, att MSB ges 1 uppdrag att utifrdn den nationella
forsdrjningsanalysen ta fram en nationell strategi och handlingsplan med tydliga
maél for forsorjningsberedskapen i Sverige samt att samverkansfunktion etableras
dar ansvaret tydligt ligger kvar hos respektive ansvarig myndighet, region och
kommun istéllet for den foreslagna strukturen. Detta skulle ge en stirkt gemensam
struktur och tydlighet hur helheten av allas olika delar hanger ihop. Denna modell



ar en framgéngsrik modell inom omradet antibiotikaresistens dér dver tjugo
myndigheter, regioner och kommuner arbetar utifrdn samma maél.

Folkhélsomyndigheten ser vidare behov att lyfta foljande:

- Folkhilsomyndigheten ser ett tydligt behov av att klargdra
ansvarsforhdllanden vad géller beredskapslagring mellan regionerna och
nationellt samt inom EU (HERA och [PCR-mekanismen). Det behover
tydliggdras vad som nationellt ska utgoras av lager, omsittningslager eller
garantilager. Dessutom behover det tydliggoras hur ménga centrala hubbar
det behovs for att skapa jdmlika forhéllanden i landet vad giller formagan
att ta del av lagerkapaciteten, det vill sdga vad som &r mest kostnads- och
handhavande effektivt.

- De foreslagna tidsintervallerna med att forsérjningsanalyserna ska
genomfOras vartannat ar riskerar att intervallerna blir for korta och att
atgérder inte hinner vidtas innan ny analys ska goras. Genom att 6ka
tidsintervallerna kan en mer &ndamaélsenlig hantering skapas.

- Vad giller utredningens konsekvensbeddmning under 18.1.3 Ovriga
beredskapsmyndigheter inklusive linsstyrelserna, avseende belastning och
resursatgang i arbete med behovsanalysen, ser Folkhédlsomyndigheten
behov av resurstillskott for att hantera den 6kande rapportering som
foreslas aligga myndigheten.

- Dartill behdver konsekvensbedomningen tydligare ta hojd for forslagens
paverkan pa aktdrerna i relation till ansvarsprincipen.

- Iden foreslagna strukturen finns en risk for en 6kad administration med
dubbelrapportering i och med att snarlika uppgifter efterfragas i flertalet
aterrapporteringsuppdrag inom och mellan beredskapssektorerna.

- Folkhilsomyndigheten ser behov av tydliggérande av befogenheter pa
omradet vad géller forsorjningskedjor och beroenden till utlandet i
avseendet lagerhéllning. Utifrdn Lag (1982:1004) om skyldighet for
ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen, uppstar oklarheter i denna utredning hur man
tagit hojd for utlaindska naringslivsaktorer och hur langt befogenheterna
gér for en totalforsvarsmyndighet att begira ut uppgifter.

Detta blir dn viktigare med de komplicerade forsorjningskedjor som finns
pa bland annat lakemedelsmarknaden som i hog grad har globaliserats.
Flera lakemedelsproducenter har ingen nérvaro pa den svenska marknaden
och ménga varor inom sektorn handlas pa den internationella marknaden.



Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handldggningen har tillférordnad avdelningschef Agneta Falk Filipsson,
chefsjurist Bitte Brastad och enhetschef Anette Richardson deltagit. Utredare
Andreas Cronstrom har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Andreas Cronstrom



