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En modell for svensk
forsorjningsberedskap SOU 2023:50

Ert dnr: F62023/01478

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till
modell for svensk forsorjningsberedskap. Vi delar utredningens uppfattning
att FI ska vara forsorjningsanalysmyndighet. Fragor om
informationsskyldighet och rapporteringsvagar mellan myndigheter behéver
dock klargdras, mot bakgrund av ansvarsstrukturen i beredskapssektorn.

FI anser ocksa att naringslivets roll for Sveriges forsorjningsberedskap &r i
behov av fortsatt utredning.

Synpunkter pa beredskapssektorn finansiella
tjanster

Det finansiella systemets funktion i beredskapsstrukturen
Arbetet med forsorjningsanalyser inom sektorn finansiella tjanster &r tatt
sammankopplat och i vissa fall 6verlappande med det arbete som FI redan
idag bedriver inom ramen for sitt uppdrag som sektorsansvarig myndighet.
Exempelvis ska en sektorsansvarigmyndighet identifiera samhallsviktig
verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade (7 § forordningen
[2022:524] om statliga myndigheters beredskap). Samtidigt ska en ny
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forsdrjningsanalysmyndighet sammanstalla behovsanalyserna i sektorn, i
vilka bland annat ingar att identifiera de foretag som bedriver samhallsviktig
verksamhet. Att genomfora parallella och delvis identiska analyser pa tva
olika myndigheter skulle riskera otydlighet i den statliga styrningen av
sektorn och ett icke effektivt anvandande av statliga resurser.
Finansinspektionen tillstyrker darfor utredningens forslag att FI bor vara
forsorjningsanalysmyndighet for finansiella tjanster.

De finansiella tjansterna tillhandahalls till Gvervagande del av privata
foretag. Manga foretag, sarskilt de storre, tillhandahaller ocksa ett stort antal
olika tjanster. Detta sker inom en gemensam organisation och med
anvandande av gemensamma personella och tekniska resurser. Det innebér
att fokus for forsorjningsanalysen enligt Fl:s uppfattning bor vara vilka
forsorjningsbehov foretagen har. For att forsérjningsberedskapen inom den
finansiella sektorn ska fungera behdvs darfor ett tydligt samordningsansvar
for forsorjningsanalyser, rapportering och information i linje med vad
utredningen foreslar.

Strukturella utmaningar och behov av klargérande

FI delar dven utredningens uppfattning att det finns vissa strukturella
utmaningar nar det galler ansvarsomraden och rapporteringsvagar for
beredskapssektorn Finansiella tjanster.

Riksbanken har ansvar for betalningar och i det ansvaret ingar att planera
for att betalningar ska ga att gora i alla lagen. FI foreslar darfor att
Rikshanken alaggs en lopande informationsskyldighet, aven i fraga om
planering for kris och hojd beredskap. Enligt FI skulle en sadan
informationsskyldighet avsevart underlétta samverkan mellan
beredskapssektorn Finansiella tjanster och Riksbanken.

En sadan informationsskyldighet skulle exempelvis kunna inféras i 5 kap. 7
8 i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.

Naringslivet i beredskapsplaneringen

FI delar utredningens uppfattning att det &r av mycket stor vikt att
naringslivets aktorer inkluderas pa ett tydligt sétt i arbetet med
forsorjningsberedskapen (jfr s. 65). For att forsorjningsberedskapen ska
sdkras dven i krig, kan de foretag som ska bedriva totalforsvarsviktig
verksamhet under krig, behdva vara skyldiga att fortsatta verksamheten och
leverera varor och tjanster till totalférsvaret, &ven under hojd beredskap. Att
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staten har en rattslig mojlighet att styra dver vissa delar av naringslivets
resurser under hojd beredskap, kan vara av stor betydelse under krig.

Enligt 7 § i lagen om totalférsvar och hojd beredskap kan en sadan
skyldighet uppkomma om det antingen finns en forfattning eller en annan
grund (till exempel foretagsplanldggning). Utredningen redogor for tidigare
principer for naringslivets roll i forsoérjningsberedskapen (s. 183 ff.) och
hanvisar ocksa till tidigare utredningar, som jamfor med Finland, dar det
finns ett valutvecklat system med ingangna avtal med féretag for leveranser
i krig (SOU 2023:50 s. 129 och SOU 2019:51 s 56 ff.). Utredningen om
totalforsvarets forsorjningstrygghet konstaterar att Finland inte omfattas av
sarskilda undantag, till exempel nar det galler EU:s upphandlingsregler, utan
ar bunden av samma regelverk som Sverige. Forsvars- och sakerhetsfragor
har traditionellt inte omfattats av EU:s dverstatlighet.

Mot bakgrund av dessa resonemang ar det Fl:s uppfattning att fragan om
svensk tolkning, implementering och tillampning av EU-réttens
bestammelser med avseende pa totalforsvarets ateruppbyggnad, daribland
det svenska upphandlingsregelverkets tillampningsomrade, behover utredas
vidare innan foretagsplanlaggning som tillvagagangssatt avvisas i sin helhet.

For den finansiella sektorns del kan dven en forfattning for de
totalforsvarsviktiga foretagen vara ett mojligt tillvagagangssatt att
strukturerat och ordnat alagga naringslivets aktorer en skyldighet att inte
bara planera, utan ocksa fortsatta sarskilt viktiga delar av verksamheten
aven under hojd beredskap och krig.

Ovriga synpunkter

Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap

For att underlatta forstaelsen for skillnaden i forfattningshierarkin mellan
fredstida kriser och hojd beredskap for krig foreslar Fl att den foreslagna 6 §
3 inordnas i en egen ny 7 §, eftersom den galler bestammelserna i bade 5
och 6 88 i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Planeringsanvisningar for civilt férsvar

Utredningen anfor (s. 33) att nuvarande planeringsantaganden inte &r
tillrackligt precisa for att kunna ligga till grund for arbetet med
forsorjningsanalyser. For att arbetet med dessa ska fungera anser Fl att en
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grundlaggande metod for totalforsvarsplanering behover faststéllas for
myndigheterna. En jamforelse kan géras med sakerhetsskyddslagstiftningen,
dar grundlaggande forutsattningar for sakerhetsskyddsarbetet i stor
utstrackning ar forfattningsstyrda. Fl foreslar darfor att regeringen
Overvager att tydliggora forutsattningarna for totalférsvarsplaneringen i
form av en ny forordning till lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Anna Korlof
Senior jurist

| detta &rende har generaldirektéren Daniel Barr beslutat. Seniora juristen
Anna Korlof har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har
avdelningschef Andreas Heed och omradeschef Malin Alpen deltagit.

Kopia till fo.ssk@regeringskansliet.se
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