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Energiforetagen Sverige ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30-35
miljarder kronor arligen. Med ratt forutsattningar kan vi fortsatta trygga
energileveranserna till hushall, féretag och samhalle - varje sekund, aret om -
samtidigt som vi driver pa den férandring som mojliggor framtidens energisystem.
Vart mal ar att; utifran kunskap, en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan
med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

En robust och motstandskraftig energiforsoérjning med starkt reparationsféormaga ar
avgorande for kontinuerlig tillgang till el och varme, sarskilt under kris och hojd
beredskap. Prioritering av kritiska sektorer, sarskilt el, &r absolut nédvandiga for att
uppratthalla totalférsvarets formagor vid omstélining. Det bradskar att genomfora
forsorjningsanalyser i att uppratthalla Sveriges uthallighet och sdkerhet i en tid av
foranderliga utmaningar. Energiforetagen Sverige vill darfor betona:

1. Den privata naringslivets betydelse: Vi konstaterar att privata naringslivet ar
bottenplattan i ett effektivt totalférsvar, vilket kraver en balans mellan
marknadens behov i fredstid och den nationella sakerheten i krigstid.

2. Metodik och analys: Plan for forsorjningsanalys behover tas fram tillsammans
med privata naringslivet. Vi foreslar att Forsorjningsberedskapsradet anvands for
detta dndamal. Da ges majlighet till anpassning mellan sektorer och tydlighet fran
lokal till central niva. Modellen som tas fram maste vara valkand och trovardig for
foretagen for att den ska fungera.

3. Samverkan och beredskap: Fredstida 6verenskommelser som syftar till
samarbete i fredstid, hojd beredskap och krig maste finnas, liksom tydliga och
valdefinierade ataganden fran bade statens sida gentemot féretag och
foretagens gentemot staten.

4. Ansvar och reglering: Staten bor ta ansvara for forsorjningsberedskapen och dess
finansiering. Regleringen av privata foretags beredskap bor huvudsakligen
regleras genom stromlinjeformade avtal, da de till stor del hanterar viktiga
samhallsfunktioner for totalférsvaret.
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5. Robust kommunikation och cybersakerhet: Att ta fram robust
kommunikationslésning och férenkla administrativa uppgifter for féretagen ar
avgorande for att kunna sakerstalla resurser for effektiv planering. Det ar mycket
viktigt att uppréatta sakra protokoll for informationsutbyte, inklusive 6kat fokus pa
cybersdkerhet.

6. Hantering av sdkerhetsskyddslagen: Information om beredskapsplanering
behover delas for att sdkerstalla en effektiv och enhetlig planering inom
koncerner, och med myndigheter. Effekten ar ett arbete med skrivandet av
sakerhetsskyddsavtal som kan paga under lang tid, ibland i flera ar. Detta ar ett
konkret hinder som behover undanrojas for en snabb ateruppbyggnad av
Sveriges forsvar.

7. Flexibilitet i lagstiftningen: Det ar viktigt att utvardera regelverk for att mojliggora
flexibilitet under kriser for att inte hindra nédvandiga atgarder.

8. Naéringslivets paverkan: Det finns en oro for att forslag ska belasta foretagen
alltfor mycket, vilket kan paverka Sveriges attraktionskraft for investeringar inom
energiforsorjningen. Konsekvensbeddomningar bor omfatta paverkan pa foretags
kostnader, konkurrenskraft och klimatomstallning.

Generella synpunkter

| Sverige ar det avgorande att skapa forutsattningar for en hallbar och robust produktion
och distribution av energi i fredstid och att planera for hur leveranser av varor och
energitjanster kan fortsatta i krigstid. For att uppna detta valkomnar vi att staten tar en
mer aktiv och forutsagbar roll i planeringen, samordningen och férvaltningen av
energisystemet. Det kommer att ge storre tydlighet och trygghet fér aktorer som
investerar i klimatanpassning och for samhallets forsoérjningstrygghet.

Energiforetagen Sverige ar positiva till att staten har ett dvergripande ansvar for
forsorjningsberedskapen och dess finansieringsprinciper. Det slas fast att den privata
sektorn ar av central betydelse for totalférsvaret och forsérjningstryggheten.

Fragor som behover l6sas tidigt i planeringsprocessen ar former for att skapa god
samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner och privata naringslivet.
Energiforetagen anser att det ar viktigt att hitta en effektiv modell fér vem som initierar
och leder ett analysarbete och hur samverkans- och styrformer ska utformas. Detta
maste prioriteras och tydliggoras tidigt i processen sa att inte samma analyser gors i flera
forum. Samordning av olika statliga insatser och enhetliga definitioner dr ocksa viktiga
forutsattningar for en effektiv process genom hela analysen. Samt émsesidig policy for
informationssakerhet och mojlighet till séker och robust kommunikation.

Pa ldngre sikt bedoms tillgang till statlig finansiering och kompetensforsorjning vara de
omraden som utgor storst behov av stod. Totalforsvarsperspektivet ar centralt for den
nationella krisférmagan och de beslutsprocesser som ska leda till formagehojande och
forebyggande atgarder. Det ar angelaget att tydliggora de forvantningar och ataganden
som finns pa det civila forsvaret i forsorjningsberedskapen. Energisektorn spelar en
central roll for att Sverige ska ha ett motstandskraftigt totalforsvar och vélfard. Darfor
kravs nu betydande satsningar for att starka beredskapen men ocksa mota mojligheter till
klimatomstallning.
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Specifika synpunkter
Metodik for analys

Utredningen om En modell fér svensk forsorjningsberedskap och dess finansiering lyfter
fram flera kritiska punkter. Energiféretagen instammer helt i kravet pa en grundlig
strategisk forsorjningsanalys. Dock forandras forsorjningsberedskapen till sin natur
standigt i fraga om kontext och krav pa innehall. Darfér bor analysen baseras pa bade
bottom-up- och top-down-perspektiv. Vidare bor det finnas beskrivna ramfaktorer som
scenarier, tidsfaktorer och leveranskrav sa att enskilda aktorer kan beskriva sina behov pa
ett sdtt som ar jamforbart med varandras. Da det idag finns oklarheter om
beredskapsnivan i forslagen bor dven detta fortydligas. Vidare bor det skapas
forutsattningar for aterkoppling om planeringsforutsattningar i alla sektors led. Detta
skapar majlighet till en levande modell som kan utvecklas med standiga forbattringar.

| utredningen analyseras fragan om forsorjningsberedskap framst ur ett statligt
perspektiv, utan djupare analys av forslagens konsekvenser for foretagen. Detta trots att
forslagen till stor del paverkar foretagen. Utredningen saknar dven en 6vergripande
analys av vilka totalférsvarsformagor som kravs och i vilken utstrackning de finns i
Sverige. En sadan analys behdvs och kommer ocksa att fa betydelse for Sveriges
forsvarsformaga. Det ar ett faktum att energiforsorjningen ar beroende av globala
leveranskedjor och leverantorer, men ocksa av utlandsk arbetskraft for att fungera i
fredstid som behdver sakerstallas i hojd beredskap. Om féormagorna inte finns i Sverige
kan de sdkras genom till exempel internationella avtal eller etablering av ny kapacitet i
Sverige.

Roller och ansvar

Forslaget om MSB som kontaktpunkt for foretag, ser vi som positivt. De olika aktdrerna
pa marknaden har ett stort behov av att forsta roller, ansvar och tolkning av lagar,
férordningar och andra regelverk. Myndigheten bor darfor ocksa kunna stédja med béasta
praxis, instruktioner, mallar eller andra verktyg. Det stélls dock stora krav pa myndigheten
i sin nya roll. Vi foreslar darfor att MSB ges en renodlad roll som policy- och
planeringsmyndighet. En tydlig roll- och ansvarsférdelning underlattar ocksa for
marknadens aktorer. Detta behov understryks inte minst i osdkerheten kring vem som
ansvarar for vad i handelse av nationella kriser och hojd beredskap.

Mottot "faller el faller alla andra" bor inte underskattas. Vid storre energikriser, i fredstid
och i krigstid, bor det finnas en myndighetsfunktion for operativ och taktisk ledning som
kan bidra med en tydlig prioriteringsordning for elférsérjningen. Produktionen och
distributionsférmagan av el och fjarrvarme &r i hog grad beroende av hur
forsorjningskedjor och lagerhallning nedstréms fungerar, for att energitjansterna ska
kunna fortsatta i foretaget, aven vid hojd beredskap. Darfor bor de olika
beredskapsmyndigheternas mandat, roller och ansvar pa strategisk, operationell och
taktisk niva klargoras for att uppratthalla féormagor éver hela hotskalan.

Hantering av informationssékerhet och sekretess

Energiféretagen anser att detaljnivan och tidslinjaler med vilken intervall med vilka
rapporteringen ska ske maste klargoras. Vi ser en stor risk att stora mangder information
kommer att efterfragas, till liten nytta. Klara och tydliga sekretessregler, samt regler for



Energiféretagen Sverige

vilken myndighet som far begéra ut viss information, bor sakerstallas sa att informationen
inte anvands for andra dndamal. Vikten av tydligare informationsdelning, inte bara
informationsinsamling, ar darfor centralt.

Vianser att det kravs bade 6msesidig informationssakerhet, tydliga protokoll for
informationsdelning och tekniska I6sningar for saker kommunikation for att mojliggora
planering. Energiforetagen vill betona vikten av I6sningar inom detta omrade. Tyvarr
saknas det fortfarande en strategi for hur detta ska sakerstéllas. Den nuvarande
situationen ar att olika myndigheter har olika krav och att I6sningarna &r fa och
administrativt betungande. Sdkert och robust informationsutbyte ar darfér ett omrade
som behdver prioriteras i ett tidigt skede for foretag och inte bara mellan myndigheter.
Cybersdkerhetsaspekten ar ett annat perspektiv — ju mer detaljerad informationen ar,
desto hogre ar kraven pa systemens cybersakerhet. Betdnkandet saknar en
konsekvensbeddmning kopplad till detta viktiga omrade.

Risken for om informationssdkerhet inte efterlevs och konsekvenserna av detta
omhédndertas inte i utredningen. Eftersom det inte ar klart, och inte heller ar faststallt,
vilken typ av information som ska samlas in finns det en 6verhdngande risk att
information lacker ut ur systemet déar flera myndigheter pa flera nivaer ar inblandade,
med begrdnsad kompetens inom varandras verksamhetsomraden och begransad
kompetens om vad som ar skyddsvard information for féretagen. Det finns ocksa en risk
att foretagshemlighetsinformation samlas in och lacker ut av okunskap till obehoriga och i
varsta fall till aktérer som begransar foretags konkurrenskraft och forsvarsférmagor.

Vivill betona vikten av att inte bara tillata ett enkelriktat informationsflode fran foretag
till staten. En kontinuerlig dialog mellan staten och foretagen ar en forutsattning for att
skapa trovardighet. Myndigheterna bor ocksa starka sitt informationsutbyte med aktuella
hotbilder, planeringsinformation och skyddsbehov pa bade kort och langre sikt till de
utpekade samhallssektorerna.

Hantering av sakerhetsskyddet

Energiféretagen vill uppméarksamma pa att det finns motstridiga krav mellan
sakerhetsskyddslagen (2018:585) och regeringens direktiv om att snabbt ateruppbygga
totalforsvaret. Det finns en skyldighet for foretag som bedriver sakerhetskanslig
verksamhet att ta fram sdkerhetsskyddsavtal for civilt forsvar, vilket krédvs innan olika
verksamhetsutévare inom koncerner kan dela sakerhetsskyddsklassad information med
varandra. Som ett exempel behdver information om beredskapsplanering delas for att
sakerstadlla en effektiv och enhetlig planering inom koncerner, och med myndigheter.

Att pa ett effektivt satt uppratthalla en koncernorganisation under hojd beredskap utan
att i fredstid dela sakerhetsskyddsklassad information mellan de legala enheterna
kommer att vara utmanande. Sakerhetsskyddslagen har inte i tillracklig utstrackning
beaktat privata foretag med koncernstruktur. Effekten blir ett arbete med skrivandet av
sakerhetsskyddsavtal kan paga under lang tid, ibland i flera ar. Detta ar ett konkret hinder
for en snabb ateruppbyggnad av Sveriges forsvar. Vi vill darfér se en skyndsam andring i
sakerhetsskyddslagen for att omhanderta detta. Det finns aven andra omraden inom
koncerner dar sakerhetsskyddsavtal mellan bolagen behévs och dér koncerner star infor
samma utmaningar pa grund av lagstiftningens bristande anpassning till privata foretag.
Detta har resulterar i 6kade administrativa kostnader hos féretag utan att egentlig
mening bidra till svensk sdkerhet och totalforsvar.
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Beredskapslager

Vi har sett hur invasionen av Ukraina har paverkat biobranslepriserna avsevart med 200%
prisdkningar. Vara foretag stryper nu elproduktion for att spara bransle och fokusera pa
varmeleveranser, vilket paverkar elpriserna an mer om vintern blir kall. Detta belyser
vikten av att sdkerstélla lagerhallning och stabila leveranskedjor som har betydelse for
Sveriges sdkerhet och konkurrenskraft pa sikt.

Energiforetagen férordar att nationella beredskapslager bor ligga i omsattningslager. Det
materiel som &r vanlig i drift, underhall och reparationer bor aven tillampas som
beredskapsmateriel. Skalet ar att beredskapslager da kan ldggas lokalt hos bland annat
energibolagen med ett krav om att materiel ska cirkuleras. Pa det har viset finns tillgang
till funktionellt och uppdaterat material pa lager.

Specifikt sa arbetar elndtsbranschen (EBR) pa att ta fram en databas for hantering av all
satslagd funktionsbeskriven materiel som ingar i standardkonstruktioner. Detta system
skulle dven kunna anvandas for att halla ordning pa all strategisk materiel som lagerhalls i
landet hos grossister, utforare och elnatsforetag. Det ar sedan av vikt att aggregerad
materiel och behovslistor kan prioriteras av Svenska Kraftnat som Elberedskapsmyndighet
om materiel behovs forflyttas till annan plats i kris.

Finansieringsprinciper

Energiforetagen vill lyfta fram vikten av att bibehalla modellen for avgiftsfinansiering av
elberedskapsmedel som ett satt att fortsatt finansiera grundberedskapen. Detta bor dock
rattvist balanseras mellan de elféretag som ar verksamma inom elsektorn, med
beaktande av konkurrensaspekter, marknadsvillkor och ersattningsnivaer. Om den
lagstadgade nivan pa grundberedskapen blir for hog utan sarfinansiellt stod finns det
annars en risk att det leder till att intradet pa den svenska elmarknaden blir for hogt.

Dagens elberedskapsmedel racker dock inte till for att sdkerstalla alla de nyttor som
behdvs i ett modernt totalforsvar. Det finns darfor ett behov av statlig finansiering av
civila forsvaret i utvecklingen av totalférsvaret. Aven dversyn av statligt stod under ett
langvarigt forhojt beredskapslage bor forberedas centralt i exempelvis fall dar kunden
inte har betalningsférmaga. Detta i syfte sdkerstélla samhéllsviktiga foretags
leveransformaga och skydda foretagens 6verlevnad att verka i hdjd beredskap och krig.

Avtalsskrivning och stéd i upphandling

Energiforetagen ser huvudsakligen att de privata foretagens forsoérjningsberedskap
regleras genom avtal med staten. Det offentliga ska ta ansvar och de behover kravstélla
och reglera genom avtal — leveransavtal med beredskapsvillkor och rena beredskapsavtal
for att fullgbra beredskapsataganden. Har behover tydliga villkor, ataganden och
ersattning finnas pa plats. Det ar darfor positivt att upphandling och kontrakt namns i
betdnkandet som den huvudsakliga metod som bor anvandas for att bygga upp
forsorjningstryggheten. Avtal skapar tydlighet for enskilda foretag. Grundprincipen bor
vara att alla ataganden mellan myndigheter och enskilda féretag, inom ramen for
civilforsvarets forsorjningsberedskap, ska avtalas inom ramen for kommersiella avtal, som
i princip alltid ska undertecknas i fredstid.

Energiféretagen ar ocksa positiva till att utredningen foreslar att
Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstdd ska bidra till att sdkerstalla krisberedskap
och totalforsvarsaspekter vid upphandling av samhalls- och forsvarsviktiga verksamheter.
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Detta stod ser vi ar nodvandigt, sarskilt for de sma och mindre foretag som inte har egna
upphandlingsjurister inom verksamheten.

Andringsforslag i centrala regelverk

Ur energibranschens synvinkel ar det positivt att utredningen bekraftar behovet av att
involvera privata naringslivet for att forsta forutsattningar och konsekvenser i samband
med nya tolkningar av hur befintliga lagar kan tillampas.

Vi ser dven ett behov av 6kad flexibilitet i lagstiftningen. Det ar viktigt att kontinuerligt
utvardera regelverk for att mojliggora flexibilitet under kriser for att inte hindra
noédvandiga atgarder.

Globala handelsfloden

Utredningen utgar i forsta hand fran en nationell kontext. Stat och myndigheter bor
aktivt félja och analysera exempelvis energisektorns beroende av hogriskleverantorer i
lander utanfor EU, som Kina, samt dess risker och paverkan i energisystemet.
Totalforsvarsperspektivet bor dven sattas in i ett storre geopolitisk global kontext kopplat
till Sveriges ataganden i EU:s krisberedskap och NATO. Energiféretagens medlemmar
spelar en viktig roll i den europeiska energiférsorjningens beredskap da landers
energisystem dr sammankopplade. Det som hdnder i Sverige kan fa konsekvenser utanfor
var nationsgrans. Ett starkt samarbete inom EU &r vasentligt. Det ar dven angeldget att
tydliggdra gemensamma utmaningar, som till exempel hur klimat- och
energiomstallningen kommer att paverka den sakerhetspolitiska agendan och Sveriges
forsvarsformaga. Staten behdver bygga upp ett val fungerande europeiskt och NATO
samarbete for att bade ge och kunna ta emot stod vid storre energikriser.

Paverkan pa foretag

Vi ser att forslagen kommer att innebéra en tyngre arbetsborda for foretagen. Det géller
att balansera kostnadsdrivande lagkrav pa féretags ataganden sa att inte inverkan pa
Sveriges attraktionskraft som verksamhetsland och féretagens vilja att investera i befintlig
eller ny verksamhet i Sverige blir orimlig stor. Foretagsklimatet ar viktigt ur manga
synvinklar, till exempel inom den elektrifiering och klimatomstéliningen som sker, men
aven inom forskning och innovation.

Hur ett foretag som ar viktigt for totalforsvaret ska ta hansyn till forsorjningsfragor i
beslutsfattandet ar en stor fraga med flera aspekter som driver kostnader och kraver
resurser och kompetens. Detta ar viktigt att tdnka pa hela forsorjningskedjan ndr man
planerar och organiserar genomforandet for att gbra det majligt for energisektorn att
uppratthalla viktiga tjanster och reagera effektivt i tider av 6kad efterfragan eller
storningar i hela hotskalan fran fredstida kriser till hojd beredskap och ytterst krig. Det
inkluderar bland annat:

e Forberedelser och planering

e Lagerhallning och kompetensforsorjning

e Underhall, reparationsférmaga och évningar
e Aktivering (i verkliga livet)

e Ateruppbyggnad och atgarder efter avslutad aktivering
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Slutsats

Det behovs en grundforstaelse for det privata naringslivets radighet och deltagande som
bottenplatta i totalforsvaret. Nar vi nu navigerar genom ett standigt foranderligt
hotlandskap av utmaningar och majligheter. Behovet av robust kommunikation och
samordning, redundans genom avtal mellan offentliga myndigheter och privata féretag,
kan inte nog betonas. Detta arbete maste paskyndas. Om energiférsorjningen far
langvariga avbrott finns det risk for kaskadeffekter pa resten av samhallet. Flexibilitet for
att hantera stoérningar i leveranskedjor och system kravs for att sakerstalla
forsorjningstrygghet i hela hotskalan fran fredstida kriser till hojd beredskap och krig bade
fore, under och efter en kris.

Stockholm som ovan

o oo

Asa Pettersson
Vd Energiféretagen



