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Remissvar avseende betankandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Almega har givits mojlighet att Iamna synpunkter pa En modell fér svensk forsérjningsberedskap
(F62023/01478). Almega ar en organisation som féretrader 11 500 medlemsféretag fran ett 60-
tal branscher inom tjanstesektorn. Medlemsféretagen sysselsatter ca 600 000 medarbetare.

Det arbete som utredningen genomfort ar gediget och viktigt for att skapa en battre operativ
modell for beredskapsarbetet. Betdankandet syftar till att foresla en modell fér en nationell
samordnad forsérjningsberedskap vilket gor att konkretiseringsnivan ser olika ut mellan de olika
rekommendationerna och férslagen i betankandet. Ett flertal fragestallningar kommer behova
vidareutvecklas inom kommande arbete. Det &r viktigt att detta arbete sker skyndsamt samt att
naringslivet involveras i ett tidigt stadium.

Almega har i framtagandet av detta remissvar nara samverkat med Svenskt Naringsliv.

Sveriges forsorjningsberedskap ar helt beroende av det privata naringslivet och foretagen har
generellt en stor vilja, innovationskraft och férmaga att bidra i att starka
forsérjningsberedskapen.

Betdnkandet har ett huvudsakligt fokus pa férsorjningsberedskapen utifran varor och produkter
att lagra eller producera. Tjanster ar dock en central del i naringslivet och spelar en viktig roll i
beredskapsarbetet. Tjansteforetag spelar en central roll fér produktion av varor men det ar ofta
sa att ett tjansteféretags kompetens, kan anvandas for andra syften an produktion, till exempel
uppratthallande av funktioner (t ex kommunikation, logistik, bevakning) eller aterstéllande av
skador inom transportsystem, infrastruktur, energisektorn osv. Men adven for att uppratthalla
centrala samhallsfunktioner som barnomsorg, utbildning och sjukvard.

Det ar positivt att betdnkandet:

e  tydliggor att staten bar huvudansvaret for forsoérjningsberedskapen och dess
finansiering,

e  drtydligt med att foretagens forsorjningsberedskap framst ska regleras genom avtal och

e poangterar att privata aktorer i stor utstrackning ager, driver och finansierar manga av
de viktigaste samhallsfunktionerna
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Overgripande synpunkter

Utredningen konstaterar att en val fungerande samverkan mellan staten och foretag verksamma
i Sverige ar avgorande for att hoja formagan i totalforsvaret under alla beredskapsnivaer.
Utredningen pekar pa att en god forsorjningssakerhet kan uppnas genom att resurser och
kompetenser hos foretag inom Sveriges granser identifieras och prioriteras av staten och kan
tillgangliggoras det civila forsvaret.

Almega instammer i att en god samverkan mellan foretag och staten ar nddvandig for att, over
tid, bygga och sakerstalla hog robusthet och uthallighet. For att samverkan ska kunna fungera i
skarpt lage maste den byggas upp och utvecklas i fredstid. De system och modeller som tas fram,
maste vara trovardiga for bade féretagen och staten for att de ska fungera. Fredstida avtal (och
kravstéllande i upphandlingar) syftande till samverkan i fred, hojd beredskap och da ytterst i krig
maste finnas pa plats liksom tydliga ataganden saval fran statens sida gentemot foretagen som
fran foretagens sida gentemot staten.

Ett nytt naringsliv

Almega vill patala att naringslivet genomgatt stora forandringar jamfort med hur naringslivet sag
ut vid tidigare beredskapsplaneringar. Naringslivet ar idag mer fragmentiserat och specialiserat
dér flera olika aktérer fran olika branscher tillsammans bildar vardekedjor som ofta spanner éver
flera lander. Detta leder till att enskilda foretag har svart att uppfylla sina ataganden i férhallande
till beredskap utan att hela vardekedjan analyseras och sakerstalls. Naringslivet utgér idag inte en
enhet med vilken staten kan fora en dialog, teckna avtal eller férhandla, utan en stor mangd
féretag inom olika branscher och med olika forutsattningar.

Samarbetet mellan det offentliga och privata ar centralt. Manga verksamheter bedrivs idag i bade
offentlig och privat regi. Det ar viktigt att de privata verksamheterna involveras, och ses som en
resurs, i arbetet som syftar till att starka Sveriges beredskap.

Begreppet totalférsvarsviktig verksamhet

| utredningens direktiv framgar att "Forslagen ska syfta till att starka Sveriges formaga att
uppratthalla en noédvandig forsorjning vid fredstida krissituationer, h6jd beredskap och ytterst
krig.”

| betdnkandet anvands begreppet totalforsvarsviktig verksamhet. Var uppfattning ar att det i
férfattning behdver klargdras vad totalférsvarsviktig verksamhet omfattar. Aven begreppet
planering infér hojd beredskap behoéver tydliggoras, sa att det framgar vad som omfattas av
begreppet planering.

MSB:s roll som kontaktpunkt for foretag

Vad galler MSB:s roll som kontaktpunkt for foretag, ar det positivt att en aktor utpekas fér denna
roll. Vi kan konstatera att uppdraget ar mycket omfattande. Att kunna ge féretag kvalificerade
rad, stod och svar pa fragor som berér produkt- och tjanstespecifika regler, certifiering och
testning, mojlighet till finansiellt stod for innovation, regelférenkling m.m. innebar att MSB:s
kompetens pa dessa omraden maste starkas

Betankandets forslag avseende statlig informationsinhamtning fran féretag

Enligt betdnkandet ska férsorjningsberedskapen utvecklas med en stor informationsinhamtning
och analysarbete som grund (se bland annat forslag om justering av Lag (1982:1004) om



skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen).

Det forslag pa uppldgg som utredningen lagt fram &r komplext och innebér att stora mangder
information ska floda mellan aktorer i systemet. Almega anser att informationsinhamtningen ar
viktig for svensk forsorjningsberedskap. Kan tjanstesektorns personal och kompetens bidra till att
starka Sveriges beredskapsformaga ar Almega villiga att hjalpa till. Det inte far bli en alltfor
betungande borda pa foretagen. Det &r darfor av vikt att informationsinhamtning samordnas
mellan myndigheter och i férsta hand hamtas fran befintliga uppgifter som redan finns hos
svenska myndigheter.

Vidare ar det 6nskvart om ansvariga statliga myndigheter har en dialog med bransch- och
arbetsgivarorganisationer om vilken information som finns tillganglig hos dessa samt vilken
information som kommer att efterfragas. Systemen foér informationsinhdmtning behéver
utvecklas dven hos bransch- och arbetsgivarorganisationer och det ar 6nskvart om det kan ske i
dialog med staten.

Det ar dven av vikt att information som lamnas av foretag hanteras pa ett satt som inte dventyrar
uppgiftslamnarens konkurrenssituation genom att foretagshemligheter eller annan kanslig
information blir publik.

Informationsdelning

Almega vill podngtera vikten av kontinuerlig dialog mellan stat och foretag ar en férutsattning for
att skapa en stark beredskap. Staten kan forse foretagen med hotbilder, skyddsbehov,
planeringsinformation etc vilket skulle starka foretagens motstandskraft.

Avtal och upphandling ger 6kad forsérjningsberedskap

Almega éar positiva till att utredningen sa tydligt lyfter fram upphandling och avtal som den
priméra vag som bor anvandas for att bygga forsérjningsberedskap. Detta da avtal skapar
tydlighet mot enskilda foretag. Grundprincipen bor vara att samtliga ataganden mellan statliga
myndigheter och enskilda foretag, inom ramen for det civila férsvarets forsorjningsberedskap,
bor 6verenskommas inom ramen for kommersiella avtal, som i princip alltid ska tecknas i fred.
Avtalen bor dock inte enbart fanga upp hojd beredskap utan aven den fredstida planeringen och
vilka forvantningar pa deltagande fran foretag som finns vid fredstida kriser liksom vara flexibla
kring behov vid hojd beredskap for att skapa utrymme for viss flexibilitet.

For att detta ska fungera ar det centralt att tilldelning vid upphandlingar inte har ett for stort
fokus pa lagsta pris utan att kvalitet ar en parameter som vager tungt, utvarderas och féljs upp.
Vidare ar det svart att bygga en uthallig beredskap om avtalsperioderna ar alltfor korta.

Almega vill dven patala att det som har avtalats for h6jd beredskap inte nodvandigtvis ar
tillampligt vid en fredstida kris eller andra situationer dar héjd beredskap ej beslutats.

Almega instammer i betdankandet och vill patala vikten av att avgiftsfinansiering endast ska
anvandas i undantagsfall och pa mycket avgransade marknader. Det foreligger darfor ett behov
av att dven befintliga beredskapsavgifter och andra sektorsspecifika avgifter ses 6ver. Samma
principer maste tillampas pa bade befintliga avgifter som kommande system.
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