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Inledning

Adda AB (Adda) ansluter sig till det Sveriges kommuner och regioner (SKR) anger i sitt
remissyttrande.

Adda &gs av SKR. Adda erbjuder hallbar forsérjning av varor och tjanster samt
kompetensutveckling, bland annat som nationell inkdpscentral. Inkdpscentralen har fler an
100 olika ramavtal och dynamiska inkopssystem for bland annat vacciner, medicinska
forbrukningsmaterial, krismat, tillfalliga hyresmoduler, forskolebyggnader, vaghinder,
sociala tjanster inom individ- och familjeomsorgen, programvaror och molntjanster, diverse
konsulttjanster, med mera. Totalt har inkdpscentralen fler &n 700 olika leverantorer
kontrakterade. Samtliga Sveriges kommuner och regioner, samt deras bolag, kan anvanda
inkdpscentralens avtal for avrop. | samband med utbrottet av covid-19-pandemin,
upphandlade inkopscentralen ramavtal for skyddsutrustning och desinfektionsmedel till
Sveriges kommuner.

1 Sammanfattning

Adda haller i allt vasentligt med om det SKR framfor i sitt remissyttrande med de tilldgg
som framgar nedan.

En svensk modell for forsorjningsberedskap maste vara enkel, tydlig, och anpassningsbar.
Modellen bor s 1dngt méjligt bygga pa befintliga 16sningar och samarbeten, for att undvika
att nya beslutsvagar och onddiga beroenden tillskapas.

Det ar bra att staten tar en samordnade roll i det arbete som nu maste goras. Men
kommuner och regioner maste involveras pa ett mer direkt satt. Fokus i utredningen ar
genomgaende pa de statliga myndigheterna under regeringen. Kommuner och regioner ar
till exempel skyldiga att skjuta till information till forsérjningsanalysen, men far inte delta
aktivt i det arbete som leder fram till forslag om forberedande atgarder. Statliga
myndigheter foreslas ocksd bygga lager at andra statliga myndigheter, medan tankar om
hur kommuner och regioners behov av lagerhallning ska tillgodoses tappats bort. Det
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faktum att kommuner och regioner upphandlar storre delen av de varor och tjdnster som
krédvs for att leverera valfard till Sveriges befolkning verkar ha forbisetts. Det saknas sdledes
en viktig pusselbit i hur vi tillsammans bygger en valfungerande férsorjningsberedskap for
Sverige.

Adda vill sarskilt understryka vikten av att pa ett mer genomgripande satt omhanderta den
offentliga upphandlingens potential, och inse den viktiga roll som strategiskt inkdpsarbete
kan spela for att bidra till svensk forsorjningsberedskap. Fokus i utredningen ar istallet pa
lagar och rattsregler. Det ger en otillracklig bild av hur avtal kan anvandas for att sakra
tillgang till forsorjningskritiska varor och tjanster. | denna del skulle Sveriges nationella
inkopscentraler kunna fylla en mycket viktig roll.

For att utveckla en modell for forsorjningsberedskap som fungerar i kris maste
beredskapen, inklusive behovsanalysen, byggas in i det dagliga arbetet. Det ar genom
noggranna analyser av behov och genom att utveckla befintliga avtal, till att omfatta
leverans av kritiska produkter aven i kriser, som verklig beredskap och trygghet byggs upp.
Utredningen inte bara saknar sddana forslag som utnyttjar befintliga strukturer, utan
bygger istallet till en ny, administrativt betungande ordning for rapportering av olika
information.

2 En modell for svensk forsorjningsberedskap maste vara enkel, tydlig,
och anpassningsbar

Bristerna i svensk forsorjningsformaga ar resultatet av flera ar av bade civil och militar
nedrustning. Som utredningen konstaterar har detta inte skett av en slump, utan ar en foljd
av medvetna politiska beslut. Den reglering som finns pa omradet &r dartill svaroverblickbar
och moter inte behovet av att svaret pa en kris maste kunna ske snabbt och samordnat.

N&r nu svensk forsorjningsformaga aterbyggs sker det darfor fran en 1ag niva. Den
omstandigheten bor inte ses som ett misslyckande, utan som en méjlighet att gora nagot
battre och vaga tanka nytt och innovativt. Enligt Adda maste det arbete som nu genomférs
syfta till att skapa en modell som ar enkel, tydlig, och anpassningsbar. Av det féljer bland
annat att modellen sa langt mojligt bor bygga pa och “passa in i” de berorda
organisationernas befintliga rutiner, sa att forsérjningsberedskap blir en integrerad del i det
egna arbetssattet. Modellen far heller inte bli dverreglerad. De aktorer som involveras
maste ha handlingsutrymme och méjlighet att anpassa valda atgarder till de olika
krissituationer som kan uppsta — oavsett om det galler en ny pandemi, en naturkatastrof
eller ett krig.

Det ar darfor gladjande att utredningen anger att “beredskapen ska vara tydlig och enkel i
sin uppbyggnad”. Enligt utredningen har dven “idén om en enkelhetsprincip” varit relevant
da utredningen gett forslag pa uppgifter inom ramen for en samordnad
forsorjningsberedskap, se s. 157 och 16g9.

Tyvarr levererar inte utredningen pa de uttalade ambitionerna. Forslagen ar inte enkla.
Tvartom framstar utredningens modell for forsorjningsberedskap som svardverblickbar och
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administrativt tung for de inblandade aktorerna. Forslaget till forsérjningsanalys bygger
ocksa nya strukturer med ldnga rapporteringsvagar dar myndigheter ska informera andra
myndigheter som i sin tur ska informera andra myndigheter om de férsta myndigheternas
behov.

Att avhjalpa brist pa varor och tjanster i handelse av en kris forutsatter bland annat fardiga
avtal i god tid med leverantorer och kartlaggning av forsorjningskedjor. Nar en kris ar nara
forestdende kommer det jobbet inte att hinnas med. Arbetet genomfors darfor bast och
mest effektivt genom forberedelser med god framférhallning fore en kris ens framstar som
sannolik.

Det kraver i sin tur att forsorjningsberedskap blir en del av en organisations normala
inkdpsrutiner. Forsorjningsberedskapen maste omhandertas i den egna organisationen, hur
den styrs och leds, och inte minst i de kontrakt med leverantdrer som ingas, till exempel i
form av villkor om lagerhalining och kontinuitetsplanering. En sddan |6sning innebar att
kostnader kan hallas nere och att parterna kan reglera dessa fragor inom ramen for sin
normala avtalsrelation. Ansvaret for de aktiviteter som behoéver genomforas for att sakra
den egna beredskapen blir ocksa tydligt for varje organisation.

Slutligen maste den fortsatta utredningen av hur svensk forsorjningsberedskap ska
utformas omfatta en beskrivning av hur olika forslag, utredningar och lagstiftning forhaller
sig till varandra — bade i Sverige och inom EU. Det ar i dagslaget omoijligt att pa ett enkelt
satt skapa sig en tydlig bild av alla initiativ pd omradet. Det framjar inte malet med att
skapa battre forsorjningsberedskap, utan skapar onddig osdkerhet kring ansvar och
rollfordelning i handelse av en kris.

3 Kommuner och regioner maste involveras

Adda instdmmer i allt vasentligt med SKRs remissvar, men ocksa vi vill understryka den brist
det innebar att kommuner och regioner knappt ndmns i betankandet. Detta trots att de
ansvarar for att uppratthalla majoriteten av de samhallstjanster som maste fungera dven i
krissituationer.

Adda vill i tillagg till SKRs remissvar ange att vi anser att den finska modellen med
ndtverksbaserade forsorjningsberedskap som omfattar ocksa foretag verkar betydligt mer
andamalsenlig an att bygga nya horisontella strukturer. Adda ser framfor sig hur liknande
ndtverk i Sverige skulle kunna byggas upp tematiskt for olika sektorer, och da inkludera
berorda statliga myndigheter, kommuner, regioner och foretag.

4 Den offentliga upphandlingens potential maste omhandertas pa ett
battre satt (kap. 5.3)

| utredningen finns en redogorelse for regelverket om offentlig upphandling. Adda har inget
att invanda mot den i sak, men anser samtidigt att det saknas en tydlig analys i utredningen
av de mojligheter som finns med den offentliga upphandlingen. Offentliga inkop ar sa
mycket mer an bara rattsregler. Mdnga av de utmaningar som utredningen beskriver med
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att kartlagga leveranskedjor, behovs- och marknadsanalyser, bygga lager for att mildra
effekterna av krissituationer eller brister i tillgdngen till vissa varor, eller avtala om fortsatta
leveranser dven i krissituationer, omhdndertas redan idag inom ramen for upphandlande
myndigheters inkopsarbete. | utredningen saknas emellertid en genomtankt idé kring hur vi
pa basta satt tillvaratar de mojligheter som ryms inom vanligt requljart inkopsarbete. Adda
saknar ocksa ett resonemang kring betydelsen av att frdgor om forsorjningsberedskap lyfts
upp pa en strategisk niva inom svensk offentlig upphandling, och hur det gors pa basta satt.

Allt for stort fokus pd upphandlingslagarna innebar ocksa en risk for att annan lagstiftning
som paverkar de offentliga inkdpen forbises. Till exempel stalls det redan idag langtgaende
krav pa att offentliga bestallare ska kanna till och analysera férsorjningskedjor som deras
leverantorer ar beroende av. Det foljer till exempel av EU-gemensamma regler for
sanktioner av Ryssland och Belarus. Liknande krav finns @ven i flera lagférslag som
diskuteras inom EU just nu, och som sannolikt kommer att bli verklighet inom ett par ar,
daribland direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet och
Europeiska kommissionens forslag till forordning om ett krisinstrument. Dartill kommer
givetvis att de flesta offentliga bestallare antagit olika former av riktlinjer eller policys for
hur inkdpsarbetet ska genomforas, och som stéller krav pa kartlaggning av
leverantorsleden.

For att trygga tillgdngen pa forsorjningskritiska varor och tjanster kommer svenska
myndigheter att behdva ingad ett stort antal kontrakt med berdrda foretag. For att resultatet
ska bli bra behover upphandlingar genomforas pa ett affarsmassigt klokt satt av
inkdpsorganisationer som besitter ratt kompetens och med ratt styrning och ledning. Det ar
minst lika viktiga komponenter av upphandlingsprocessen, som de lagar som styr
upphandlingsforfarandena. Dessa aspekter av offentlig upphandling maste lyftas fram pa
ett tydligare satt som en viktig del i Sveriges forsorjningsberedskap.

5 De nationella inképscentralerna maste involveras i arbetet med
Sveriges forsorjningsberedskap

Statliga myndigheter, kommuner och regioner samordnar idag sina offentliga
upphandlingar pa flera olika satt. Det gors bland annat genom att ett antal nationella
inkdpscentraler ingdr ramavtal och inrdttar dynamiska inkdpssystem for upphandling av de
varor och tjanster som dessa myndigheter och deras bolag har behov av.

For statliga myndigheter genomfors upphandlingar av Statens inkdpscentral vid
Kammarkollegiet. P4 kommun- och regionsidan finns Addas inkdpscentral. Och for
kommunernas rakning genomfors dven upphandlingar av Sinfra och HBV ekonomiska
foreningar. Sinfra genomfor upphandlingar inom fjarrvarme, VA och el. Medlemmar i Sinfra
ar kommuner och kommunaldgda bolag. HBV fungerar som en inkdpsfunktion at Sveriges
allmannyttiga bostadsbolag. HBV genomfor samordnade upphandlingar av varor och
tjanster kopplade till byggnation, renovering och férvaltning av fastigheter.

Tillsammans omsatter ramavtal och dynamiska inkopssystem fran Sveriges fyra nationella
inkdpscentraler 6ver 35 miljarder kronor arligen. En inte obetydlig del av statens,
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kommunernas och regionernas inkop gar alltsa via dessa inkdpscentraler. Samtliga fyra
inkdpscentraler jobbar dven strategiskt med fragor som rér kartlaggning av
forsorjningskedjor, hallbarhet och redundans i leverantorsleden. Tillsammans bedriver de
fyra nationella inkdpscentralerna verksamhet inom alla sex beredskapssektorer som
utredningen foreslar att forsorjningsanalysen ska omfatta. Trots detta saknar utredningen
en idé om hur dessa nationella organisationer, som redan besitter nddvandig kompetens,
kontaktnat, med mera, ska kunna fortsdtta anvandas och bidra i arbetet for att starka
Sveriges forsorjningsberedskap.

Samordnad upphandling &r och har varit ett mycket viktigt verktyg for Sveriges offentliga
bestallare for att skapa gemensam "koparkraft”, pressa priser och fa igenom villkor som de
enskilt inte klarat av, och for att tillskapa alternativa leveranskedjor. For sma och
medelstora offentliga organisationer med sma inkdpsorganisationer och utmaningar med
att bygga kompetens kring mer komplicerade varor och tjanster, kan betydelsen av de
nationella inkdpscentralernas upphandlingar knappast 6verdrivas.

De nationella inkdpscentralerna sitter redan idag pa hog kompetens och Iang erfarenhet av
att genomfdra upphandlingar av just sddana varor och tjanster som mest sannolikt kommer
att identifieras som forsorjningskritiska. Det ar I1angt mer effektivt och andamalsenligt att
utnyttja dessa befintliga strukturer och redan uppbyggda leverantdrsrelationer, dn att som
utredningen foreslar, I3ta MSB bygga upp en helt ny organisation for att bland annat
genomfora upphandlingar av forsorjningskritiska varor som ska lagerhallas. Utredningens
forslag riskerar dessutom att leda till en slags konkurrenssituation om kompetens mellan
MSB och de nationella inkdpscentralerna.

Forslaget om att |ata MSB borja genomfdra upphandlingar verkar heller inte stamma
overens med den kompetensprincip som utredningen sjalv anser ar av betydelse for hur en
samordnad forsorjningsberedskap bor utformas. En princip som enligt utredningen bland
annat innebar att “[o]m det hos en aktor finns kompetenser som skulle vara relevanta for
uppgiften, direkt eller indirekt, talar detta for att det finns effektivitetsvinster att hamta
med att denna aktor far uppgiften”. Se s. 170-171.

MSB bor istéllet kunna uppdra 3t eller avtala med de nationella inkdpscentralerna om att
dessa ska utféra de upphandlingar som kravs for att genomfora de forberedande atgarder
som forsorjningsanalysen resulterar i. Sadana avtal bor traffas i god tid for att utveckla
effektiva samarbetsformer, och for att sdkra statlig finansiering till det arbete som kravs for
att genomfdra upphandlingarna, bygga upp lager, med mera. Var bedémning ar att den
svenska forsorjningsberedskapen kommer att vara pa plats betydligt snabbare om
befintliga inkdpsorganisationer anvands &n om MSB ska bygga upp en helt ny.

6 Forsorjningsanalyser maste genomforas pa ett mer samlat vis (kap. 9)

Utredningens forslag till forsérjningsanalys bygger pa en process i tre steg: 1. en analys och
kartlaggning av behoven av forsorjningsviktiga varor och tjdnster, 2. information om
tillgdngen pa sddana varor och tjdnster, och 3. forslag pa forberedande atgarder for att
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motverka storningar i forsorjningskedjan. Underlag som behdvs for att genomfora steg 1
och 2 ska skjutas till av flera olika aktorer, saval offentliga som privata.

For att forsorjningsanalysen ska bli sa rattvisande och anvandbar som méjligt bor den
genomforas pa ett samlat vis. Istéllet innebar utredningens forslag att steg 1 och 2 ska
genomforas av olika statliga myndigheter. Kommuner och regioner forvantas visserligen
skjuta till information, men star sedan formellt utan roll i den analys som genomfors for att
avgora vilka forberedande atgarder som ska vidtas. Informationen ska dessutom ga via
lansstyrelserna. Kommuner och regioner maste delta direkt i arbetet med att genomfora
forsorjningsanalyserna, annars riskerar viktig kunskap som dessa organisationer skaffat sig
om branscher och enskilda leverantdrer att inte tas omhand.

De delar som ingar i utredningens forslag till forsérjningsanalys ar alla viktiga for att fa en
bild av samhallets behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster, samt vilka foretag som
tillhandahaller dessa. Utredningen verkar emellertid ha forbisett behovet av att kartlagga
hela forsorjningskedjor. Kopet av en enskild vara innebar ett beroende av en hel kedja
leverantorer, inte ett enskilt foretag. | fraga om till exempel vissa medicinsktekniska
produkter och it-produkter har den sdljande leverantdren ofta mycket lite att gora med den
egentliga produktionen, som istéllet ar beroende av ett mycket stort antal
underleverantorer. For att bygga forsorjningsberedskap ar det viktigt att forsta och planera
efter det faktum att den upphandlande myndighetens avtalspart bara ar slutet av en lang
kedja leverantorer. Adda saknar detta perspektiv i utredningen.

For att kunna planera for och genomfora traffsdkra forberedande dtgarder ar det av storsta
betydelse att forsorjningsanalysen bygger pa uppgifter om behov och tillgang som ar
tillforlitliga. Det forslag som utredningen tagit fram for hur kartldaggningen av behov och
tillgang till forsorjningsviktiga varor och tjdnster ska genomfdras pa ar emellertid som
byggd for att missforstand och feltolkningar ska uppsta. Modellen gar ut pa att information
rapporteras till, samt bearbetas och analyseras av olika myndigheter i en kedja. De som
ursprungligen tog fram information ar emellertid inte en del av det fortsatta analysarbetet,
utan det tas dver "hogre upp” i kedjan. Utan ndgon enhetlig metodik for hur den har
informationen ska samlas in och analyseras, riskerar dessutom kvaliteten pa uppgifterna att
skilja sig at markant.

Forsorjningsanalyserna far inte riskera att bygga pa en inaktuell bild av vilka varor, tjanster
och foretag som ar viktiga. Forandringar pa en marknad kan ske mycket snabbt. Foretag
tillkommer eller byts ut, varor och tjanster utvecklas och erbjuds i nya former, och
leveranskedjor fordandras. Att forsorjningsanalyserna ska genomféras en gang vartannat ar
riskerar att innebara att dessa inte férmar ta hansyn till forandrade forhallanden, och att
analyserna helt enkelt ar féraldrade redan da de presenteras. Analyserna maste ses som en
slags “farskvara” som maste géras om och uppdateras av bade dem som skjuter till
underlaget, och dem som arbetar enligt analyserna. Detta ar en utmaning oavsett val av
analysmetod. Men den fortsatta utredningen maste hitta satt att inhamta information
gallande den utveckling som hela tiden sker pa produkt- och leverantérsmarknaderna.
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Adda vill i denna del lyfta fram att det troligtvis kommer att vara svart att pa férhand
identifiera vilka varor och tjanster som ar kritiska ur beredskapssynpunkt, och vilka foretag
det ar som tillhandahaller dem. Det som utvecklar sig till en krissituation kommer namligen
ofta att ha framstatt som osannolikt pa forhand. Manga génger ar det darfor till exempel
forst nar bristen pa en viss vara ar ett faktum som det blir tydligt att det var just den som
man borde ha hallit i lager. Forutsattningarna for att géra de prognoser som kravs skiljer sig
at bland landets kommuner och regioner.

Det framgar inte av utredningen varfor informationsinhdmtningen till férsérjningsanalysen
maste genomfdras pa det sdtt som foreslas. Det verkar heller inte som att nagra egentliga
alternativ 6vervagts. Utredningen verkar till exempel ha forbisett mojligheterna att
anvanda information som redan ar allmant tillganglig for att genomfora i vart fall delar av
forsorjningsanalysen. Som exempel kan namnas Upphandlingsmyndighetens statistik 6ver
offentlig upphandling i Sverige, eller data fran alla regioners, kommuners och statliga
myndigheter leverantorreskontra. Den senare information samlas redan idag in av bland
annat Dagens samhalles och finns tillganglig via deras tjanst DS Insikt. Tillsammans med it-
stod, eventuellt i form av Al-funktioner, skulle den har datan lampa sig mycket val for
fortsatta analyser kring behov, vilka foretag som ar viktiga ur beredskapsperspektiv, med
mera.

For att battre forsta och kunna utvardera nyttorna med de férslag som utredningen lagger
fram hade det kravts en redovisning av skalen till varfor utredningen ansett att just de
|6sningar som presenteras ar de mest andamalsenliga. Tyvarr saknar Adda genomgaende
en tydlig redovisning av vilka alternativ som 6vervdgts. Utredningen innehaller till exempel
en bra och mycket ldrorik internationell utblick. Som redan angetts, anser vi att det finns
mycket att lara av hur Finland valt att organisera sitt arbete for forsorjningsberedskap.
Nagon tydlig forklaring till varfor dessa eller andra I6sningar fran lander som synbart har en
hogre niva av forsorjningsberedskap an Sverige, inte dvervagts dven for svenska
forhallanden, finns emellertid inte. Pa liknande satt verkar utredningen utan vidare
diskussion hamna i slutsatser kring hur forsorjningsanalysen bor genomféras, vilka parter
som ska delta, pa vilket satt de ska vara involverade, med mera, som om det ndrmast
handlade om sjalvklarheter.

7 Forslagen om en nationell kontaktpunkt maste utvecklas (kap. 11.2)

Utredningens férslag om en nationell kontaktpunkt bér &ven omfatta myndigheter. Aven
de aribehov av att enkelt kunna ta reda pa vart de ska vanda sig for att fa information till
exempel kring reglerna for certifiering och testning. Erfarenheterna fran covid-19-pandemin
ar tyvarr att kommuner och regioner blev hanvisade till att ringa runt mellan eller inom
ansvariga myndigheter, utan tydliga besked om vem eller vilken funktion som hade ansvar
for att besvara deras fragor. Kommuner och regioner var dessutom i flera fall tvungna att
hjalpa foretag med att hitta relevant myndighetsinformation. Adda behovde till exempel
sjalv leverera skyddsutrustning for testning till laboratorier i Sverige eftersom leverantorer
inte kunde fa utrustningen testad utomlands. | ingen av dessa situationer hade en nationell
kontaktpunkt enbart avsedd for foretag, varit till hjalp.
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Aven om forslaget om en nationell kontaktpunkt &r bra, maste aven nasta steq i kedjan
omhandertas. Att kontaktpunkten kan hanvisa vidare till ratt myndighet ar inte mycket vart
om inte den myndigheten i sin tur har beredskap for att besvara fragorna. Utredningens
forslag maste darfor kompletteras med en tydlig instruktion om att de myndigheter som
har information som ar relevant infor och under en krissituation, ska ta fram interna
riktlinjer och i god tid genomféra nodvandiga forberedelser for att vid behov kunna lamna
vidare information.

8 Sekretess far inte hindra nédvandiga samarbeten (kap. 17)

For att bygga forsorjningsberedskap och att hantera en krissituation nar den val uppstar
maste det vara ar mojligt for myndigheter att dela relevant information med en mangd
olika aktorer. Addas erfarenhet fran covid-19-pandemin &r emellertid att myndigheters
sekretess utgjorde ett stort hinder for dem att dela med sig av nédvandig information. Det
gallde aven nar informationen behdvdes for att andra, inklusive inkdpscentralen, skulle
kunna fatta val underbyggda beslut i det akuta skedet av pandemin.

Svenska myndigheters arbete for 6kad forsorjningsberedskap kommer att behdva bedrivas
i ndra samarbete med sdval andra myndigheter som féretag och andra privatrattsliga
subjekt, ndgot som ocksa dterkommande ndmns i utredningen. Under pandemin arbetade
offentliga aktorer ofta nara tillsammans med privata foretag for att |6sa de behov som
uppstod. | till exempel Region Stockholm startades ett kontrollcenter med hjalp av Scania.
Och Adda genomforde sina upphandlingar av skyddsklader och desinfektionsmedel
tillsammans med leverantéren OneMed. Dessa samarbeten var avgorande for att Sverige
skulle f& leveranser av bland annat skyddsutrustning i rimlig tid och till rimliga priser.

For att mojliggora sddana och andra samarbeten med det privata naringslivet ar det inte
osannolikt att myndigheter kommer att behéva dela med sig av information som skyddas
av sekretess. Tre av fyra nationella inkdpscentraler ar dessutom inte myndigheter, och
darfor galler som utgangspunkt sekretess mellan dessa och deras uppdragsgivare. Om
foretag och de nationella inkdpscentralerna ska kunna fylla en meningsfull roll i arbetet for
okad forsorjningsberedskap maste de kunna ta emot information fran berérda myndigheter
utan hinder av sekretess. Regelverket for sekretess, framférallt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), maste anpassas till detta.

9 Beslut

Remissvaret har beslutats den 18 december 2023 av Addas tf. chefsjurist Fia Hendar och
Addas VD Monica Skagne efter handlaggning av bolagsjurist Joel Lack.
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