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Remissvar — Promemorian Tillfallig verkstallighet av
svenska fangelsestraff utomlands, Ju2025/01973

Sammanfattning

Detta remissvar belyser de kriminologiska implikationerna av forslaget om tillféllig verkstéllighet av
svenska fangelsestraff utomlands, sasom det framgar av Promemoria om tillfillig verkstdillighet av
svenska fangelsestraff utomlands.

Utifran aktuell statistik (Kriminalvdrd och statistik 2024, KOS-2024), etablerad forskning om
desistens och aterfallsforebyggande arbete, samt pagéende forskningsprojekt inom Kriminalvarden,
diskuteras risker och konsekvenser kopplade till fem centrala omréden: rehabiliteringens kvalitet,
familjekontakt, frigivningsforberedelser, psykologisk behandling och personalens forutsittningar.

Syftet ar inte att ifrdgasitta behovet av atgirder mot overbeldggning, utan att pavisa hur forslaget
riskerar att férsvaga de mekanismer som idag gor svensk kriminalvérd framgéngsrik ur ett
aterfallsperspektiv.

Belaggningslaget och kontexten

Den senaste arsstatistiken fran Kriminalvdrden visar att svenska anstalter dr under exceptionellt tryck.
Den genomsnittliga beldggningen uppgick till 131 procent, och till 136 procent pa kvinnliga anstalter.
Endast 43 procent av de domda 6verfordes fran hékte till anstalt inom en vecka, och néstan en
femtedel vintade mer &n en manad. Antalet ordnings- och disciplindrenden 6kade med 18 procent,
samtidigt som andelen genomford sysselséttningstid minskade négot.

Dessa siffror bekréftar ett allvarligt kapacitetsproblem — men inte ett misskott system. Tvértom
fortsdtter Kriminalvarden att leverera strukturerad verksamhet, stabila aterfallsnivaer och en tydlig
inriktning mot rehabilitering.

Mot denna bakgrund ar forslaget om tillfallig verkstéllighet utomlands forstaeligt. Men det ar viktigt
att granska vad som star pa spel: att flytta delar av straffverkstélligheten till ett annat land innebér
forandringar i hur Sverige arbetar med aterfallsprevention, familjerelationer, frigivningsférberedelser
och behandlingsfidelitet. Nedan utvecklas dessa aspekter.

Rehabilitering och programverksamhet. Avtalet anger att intagna ska erbjudas minst 30 timmar per
vecka av arbete, utbildning eller programverksamhet. Detta dr positivt i sig, men den
aterfallsforebyggande effekten beror pa hur vl insatserna genomfors — pa sprak, pedagogik, och
metodtrohet till svenska modeller.

KOS-2024 visar att 4ven inom Sverige minskar mdjligheterna att fullfélja planerade aktiviteter under
trycket av hog beldggning. I ett utlandskt system tillkommer ytterligare utmaningar: skillnader i
utbildningstradition, sprakliga barridrer och begransad tillgang till svensk personal. Risken &r att
”sysselséttning” reduceras till tidsfordriv snarare &n behandling, vilket pé sikt kan underminera bade
motivation och institutionsklimat.

Familjeband, avstind och den sa kallade desistensparadoxen. Promemorian anger att
familjeanknytning och barns ritt till kontakt ska beaktas enligt Europakonventionens artikel 8 och
Barnkonventionen. Samtidigt utesluts inte fordldrar till minderériga barn uttryckligen fran 6verforing.
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En tidigare svensk rapport har visat att omkring hélften av kvinnorna i fangelse dr mddrar till
minderariga barn (Regeringskansliet, 2000). Eftersom kvinnliga anstalter &r bland de mest
Overbelagda innebér detta att en stor del av gruppen i praktiken inte kan dverforas, vilket begransar
den totala effekten av avtalet som kapacitetslosning.

Dessutom uppstar en desistensparadox: de personer som har svagast sociala och familjara band — och
ddrmed storst behov av stdd — dr de som sannolikt bedoms som “ldmpliga” att Gverfora. Detta star i
kontrast till omfattande forskning som visar att stabila relationer, arbete och forankring i samhéllet &r
centrala skyddsfaktorer mot aterfall (Sampson & Laub, 1993; Maruna, 2001). Distans till familj och
nirsambhélle riskerar darfor att forsvara snarare &n underlétta teranpassning.

Bristande analys av migrationsrittsliga konsekvenser. Promemorian problematiserar inte i
tillrdcklig grad hur en tillféllig verkstéllighet utomlands paverkar individens uppehélls- och
atervindanderétt. For personer med tillfalligt uppehéllstillstdnd, asylstatus eller pagéende
migrationsérende kan ett beslut om utlandsverkstéllighet leda till att uppehéllsritten forfaller eller att
mojligheten till aterresa forsvaras. Detta riskerar att strida mot utlinningslagen (2005:716) samt mot
artikel 8 EKMR (ritten till privat- och familjeliv). Promemorian boér kompletteras med en analys av
konsekvenserna for olika migrationsréttsliga statusgrupper och sikerstilla att verkstéllighet inte leder
till indirekt utvisning eller forlust av réttslig status i Sverige.

Sekretesshinder, tillsyn och yttrandefrihet. Begrinsad insyn i beslutsprocessen riskerar att forsvaga
rattssdkerheten och leda till ojamlik tillgéng till information och réittsmedel, 1 strid med EKMR och
RF. Nir straff verkstélls utomlands minskar mojligheterna till offentlig granskning. Kombinationen av
utléndsk jurisdiktion och sekretess innebér en faktisk begransning av insyn och dérmed ett indirekt
ingrepp i yttrandefriheten enligt RF och EKMR. Promemorian bor behandla hur sekretessregler
paverkar personer med osdker migrationsrittslig status. Utdver migrationsréttslig status bor en tydlig
analys av vilka sekretessbrytande regler som krévs for informationséverforing vid tillsyn, hur
personuppgiftsskyddet garanteras i tredje land, samt vilken rattslig grund svenska myndigheter har for
att utdva tillsyn i en annan stat utforas.

Frigivningsforberedelser och dteranpassning. Promemorian foreskriver att verkstilligheten i
Estland ska upphora minst en manad fore villkorlig frigivning. Detta erkdnner att viktiga delar av
ateranpassningen — kontakt med arbetsgivare, socialtjénst och civilsamhélle — maste ske i Sverige.
And4 innebir ordningen att intagna tillbringar storre delen av verkstilligheten utomlands, just under
den period da fordndringsprocesser och identitetsarbete dr mest verkningsfulla. Ur ett kriminologiskt
perspektiv dr detta en svér balans: praktiskt nddviandig, men teoretiskt problematisk.

Psykologisk behandling och terapeutisk allians. Aven om personer med omfattande virdbehov ska
uteslutas fran overforing, har ménga intagna psykisk ohélsa, trauma eller missbruksproblematik som
kraver kontinuerlig behandling.

Forskningen &r tydlig: den terapeutiska alliansen — fortroendet och samspelet mellan klient och
behandlare — &r en avgoérande faktor for behandlingsresultat (Fliickiger et al., 2018). Senare forskning
visar dessutom att upplevd likhet mellan behandlare och klient — i vérldsbild, kommunikation och
social erfarenhet — stérker alliansen och forbéttrar behandlingsutfall, oberoende av etnisk bakgrund
(Wardman-Browne, 2023). Nér behandling i stéllet sker via tolk, pa ett annat sprak eller i en miljo dér
Omsesidig forstaelse och igenkénning ar begrénsad, forsvagas dessa forutsdttningar. Det innebér en
reell risk for sémre behandlingsresultat, lagre motivation och minskad tilltro till varden bland intagna.

Personal, utbildning och organisatoriskt lirande. Den dagliga verksamheten i Estland kommer att
skotas av estnisk personal, medan en mindre svensk grupp ska ansvara for utbildning och tillsyn. Detta
ar en sarbar konstruktion. Samtidigt pagar inom Kriminalvardens forsknings- och utvarderingsenhet
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flera projekt som syftar till att stirka det svenska anstaltsarbetet: om utbildning i anstalt, om sjukvard i
kriminalvardsmilj6é och om klienters upplevelse av anstaltsklimatet.

Dessa projekt bidrar till att utveckla svensk kriminalvard i linje med Bdttre ut och Malbild 2030. Men
resultaten kommer inte att vara 6verforbara till estniska férhallanden med annan personalstruktur,
lagstiftning och kultur. Att placera svenska intagna utomlands innebér dérfor inte bara en tillfallig
16sning — det riskerar ocksa att bryta kontinuiteten i det kunskapsbaserade forbéttringsarbete som
pagar inom Kriminalvarden.

Avslutande reflektion

Sammantaget visar underlaget att den svenska kriminalvarden befinner sig i en pressad men
fortfarande fungerande situation. Forslaget om verkstdllighet utomlands svarar pa ett akut behov, men
for med sig risker som ror ateranpassning, behandling och ldrande — omrdden som utgor kdrnan i den
svenska kriminalvardens framgang.

Dessa aspekter bor darfor beaktas vid det fortsatta arbetet med att utforma, genomfora och folja upp en
eventuell tillfillig verkstéllighet av fangelsestraff utomlands.

Remissvaret dr sammanstillt av Institutionen for beteende-, social- och réttsvetenskap/kriminologi vid
Orebro universitet.
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