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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Langre liv, langre arbetsliv — férlangd ratt att kvarsta i anstéllningen
(SOU 2025:70)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 1 oktober 2025
(A2025/00663) ombetts att yttra sig ver betinkandet Lingre liv,
lingre arbetsliv — férlingd ritt att kvarstd i anstillningen (SOU
2025:70).

Utredningens uppdrag och forslag i korthet

Den 14 december 2017 triffade Pensionsgruppen det som direfter har
kommit att benimnas som Pensionsgruppens dverenskommelse. 1
overenskommelsen ingick bland annat att inféra en riktdlder for
pension samt att koppla pensionsrelaterade 3ldersgrinser till
riktdldersbegreppet. Det ingick ocksd att hoja den alder till vilken den
anstillde har ritt att kvarstd 1 anstillningen enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen), den si kallade las-8ldern.
Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stillning till den
nirmare utformningen av en anpassning av las-dldern till riktdldern for
pension, med ett intervall pd tvd &r mellan riktdldern och las-dldern,
samt limna nddvindiga forfattningstorslag.

I 32 a § anstillningsskyddslagen anges att en arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen till utgdngen av den manad d& han eller hon fyller
69 4r, om inte ndgot annat foljer av lagen. Utredningen foreslar att las-
dlder ska inféras som begrepp 1 anstillningsskyddslagen och ersitta
regleringen om 69 &r. Det foreslds att med las-8lder ska avses riktdldern
for pension beriknad pd det sitt som anges i 2 kap. 10 a-d §§
socialforsikringsbalken, med ett tilligg av tv4 ar.

Las-3ldern kommer allts enligt forslaget att f6lja riktdldern f6r pension
med ett tilligg av tvd &r. Riktdldern f6r pension faststills drligen av
regeringen 1 forordning och giller for det sjitte &ret efter
faststillandedret. Det innebir att dven las-3ldern enligt utredningens
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forslag kommer att vara kind sex dr innan den ska tillimpas.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2026 med féljande
overgdngsbestimmelser.

Ett villkor om skyldighet att limna anstillningen vid en viss dlder som
finns 1 ett kollektivavtal eller i ett individuellt avtal och som har ingdtts
fore lagindringens ikrafttridande ska bli ogiltigt vid ikrafttridandet i
den utstrickning det upphiver eller inskrinker en arbetstagares ritt att
kvarstd 1 anstillningen.

Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for ett sidant villkor i ett
individuellt avtal om avtalet har ingdtts fére den 1 september 2001.

Svenska ILO-kommittén yttrar sig inte 6ver riktdldern f6r pension som
sddan.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Inférande av begreppet las-alder

Till vilken &lder en arbetstagare har ritt att kvarstd 1 anstillningen ir
numera rittsligt fristiende frin pensionsrelaterade &ldersgrinser. Ar
2001 infordes en 67-3rsregel som 2020 héjdes till 68 ar och direfter
2023 till 69 &r.

Aldersgrinsen i anstillningsskyddslagen innebir vissa foljder enligt
lagen. Det ror sig om slopat krav pd sakliga skil fér uppsigning, att det
inte gir att kriva ogiltigférklaring av en uppsigning for att det saknas
sakliga skil samt att det inte finns ndgon skyldighet for arbetsgivaren
att limna skriftligt besked om skilen f6r en uppsigning nir det giller
dessa arbetstagare. Vidare giller en forkortad uppsigningstid, att det
inte foreligger foretridesritt till dteranstillning och ett forsiamrat skydd
vid avskedande. Ritten for arbetstagaren att en visstidsanstillning
under vissa forutsittningar ska évergd i en tillsvidareanstillning giller
inte heller efter denna lder. Aven uppsigningsférfarandet forenklas

efter uppnddd lder.

I betinkandet finns ett avsnitt om las-8ldern, borttagandet av kravet pd
saklig grund f6r uppsigning (numera sakliga skil) och ILO-
konventioner (avsnitt 6.5.1). Som utredningen redovisar gjorde ILO-
kommittén - infor de ovan beskrivna lagindringarna med anledning av
forslagen 1 Ds 2018:28 - bedémningen att dndringar som innebar en
hogre dlder f6r borttagandet av kravet pd saklig grund inte dr 1 strid mot
ndgon av Sverige ratificerad ILO-konvention (irendenr. 23/2018).



Overgangsbestammelserna

Nir 67-drsregeln infordes 2001 foreskrevs 1 6vergdngsbestimmelserna
att  kollektivavtal som ingdtts fore lagens ikrafttridande den
1 september 2001 fortsatt skulle gilla till dess avtalet 16pte ut, dock
lingst till och med utgdngen av 2002. Avtalsvillkor som direfter stred
mot den nya 32 a § anstillningsskyddslagen blev ogiltiga.

Utredningen redovisar 1 avsnitt 6.6 de ILO-konventioner som
aktualiserades med anledning av denna reglering, nimligen konvention
(nr_87) om facklig foreningsfrihet och skydd for facklig
organisationsritt, konvention (nr 98) om tillimpningen av principerna
fér organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten och
konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar. Av
dessa konventioner framgdr att Sverige ska uppmuntra och frimja
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter f6r att 8stadkomma en
reglering av anstillningsvillkor 1 kollektivavtal.

Det kan noteras att bide konvention (nr 87) och (nr 98) tillhér ILO:s
sd kallade kirnkonventioner.

Svenska ILO-kommittén vill i sammanhanget utéver de 1 betinkandet
omnimnda konventionerna dven uppmirksamma konvention (nr 151)
om skydd fér organisationsritten och om forfarandet for faststillande
av anstillningsvillkor 1 offentlig tjinst.

Lagstiftningen anmildes tll ILO:s foreningsfrihetskommitté.
Kommittén fann att Sverige genom regleringen inte fullt ut hade
respekterat féreningsfriheten for arbetsmarknadens parter (Report No
330, Case No 2171). Kommittén konstaterade att regleringen
paverkade foreningsfriheten bide nir det gillde ingrepp 1 befintliga
kollektivavtal och nir det gillde begrinsning av framtida
forhandlingsutrymme f6r obligatorisk pensionsavging.

Vid dndringarna av dldern 1 32 a § anstillningsskyddslagen dren 2020
och 2023 «wull 68 & respektive 69 4r infordes ocksd
overgdngsbestimmelser sdvitt avser villkor 1 kollektivavtal. Det angavs
att ett villkor 1 ett kollektivavtal som har ingdtts fore lagens
ikrafttridande giller tills avtalet har 16pt ut, under forutsittning att
avtalet har en begrinsad 16ptid som inte dverstiger fyra dr. I annat fall
ir villkoret ogiltigt 1 den utstrickning det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares ritt enligt 32 a § i den nya lydelsen.

Nu foreslds 1 betinkandet &nyo en overgdngsbestimmelse. Som
redovisats foreslds att ett villkor om skyldighet att limna anstillningen
vid en viss 8lder som finns i ett kollektivavtal eller i ett individuellt avtal
och som har ingdtts fére lagindringens ikrafttridande ska bli ogiltigt



vid ikrafttridandet 1 den utstrickning det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares ritt att kvarstd i anstéllningen.

Av  Dbetinkandet framgir att enligt Pensionsmyndighetens
prognosberikningar forvintas nista indring av riktdldern fér pension
ske 2034. Det innebir enligt betinkandet att 2034 kan forvintas bli
forsta gdngen som de foreslagna lagindringarna far effekt 1 praktiken.
Riktdldern beriknas d& héjas till 68 dr, varvid den nya las-dldern i
enlighet med utredningens forslag kommer att bli 70 &r. Att lita
lagindringarna trida i kraft 1 juli 2026 innebir enligt utredningen att
arbetsmarknadens parter fir gott om tid pd sig att anpassa sina avtal och
sin informationsgivning till de nya reglerna.

Utredningen framfér bland annat féljande (avsnitt 6.6).

Den kritik som framférdes av ILO:s féreningsfrihetskommitté byggde pd
till viss del andra férutsittningar in de som giller 1 dag. Kritiken utgick
bland annat fr&n kollektivavtal med begrinsad I6ptid och den
omstindighet att dessa enligt den ursprungliga regleringen inte tillits 16pa
ut, utan blev ogiltiga 1 friga om regleringar som innebar en skyldighet att
avgd med pension tidigare in den nya las-dldern, 67 &r. Kritiken byggde
ocksd pd att arbetsmarknadens parter visade ett starkt motstind mot
regleringen och att lagstiftaren gjorde alltfor smd anstringningar f6r att nd
samforstdnd med parterna. I dag, liksom vid inférandet av den gradvisa
héjning av las-dldern som paborjades 2020, dr férhéllandena annorlunda
jimfort med tidigare. Mycket talar nu f6r att en vidare hdjning av las-dldern
kan anses vara férenlig med de ILO-konventioner som Sverige har
ratificerat. Denna bedémning fir ocksd stod i svenska ILO-kommitténs
remissvar pa Ds 2018:28.

Vad avser Svenska ILO-kommitténs tidigare yttranden avseende
Ds 2018:28, vari 67-8rsregeln foreslogs att succesivt dndras tll 69 3r,
vill kommittén komplettera med féljande uttalande frin yttrandet.
Kommittén angav att “mot bakgrund av den foreslagna
overgdngsbestimmelsen och att situationen idag skiljer sig frdn den vid
inférandet av 67-rsregeln 1 LAS, finns det enligt ILO-kommittén
mycket som talar fér att forslaget inte bor std i strid med ILO:s
konventioner om foéreningsfrihet och kollektiva férhandlingar. ILO-
kommittén bedémer dock att det dr angeliget att sirskilt beakta de krav
som foéljer av dessa konventioner i det fortsatta arbetet med forslaget.”
Svenskt Niringsliv reserverade sig mot kommitténs instillning och
anférde att lagindringen inte fullt ut respekterade parternas
foreningsritt och dirmed dven var ett ingrepp 1 den svenska modellen.
LO, TCO och Saco avgav ett sirskilt yttrande 1 vilket de angav att de
var principiellt emot att lagstiftaren ogiltigférklarar och undergriver
triffade kollektivavtal, inklusive avtal som reglerar avgdngsskyldighet.
De angav vidare att arbetsmarknadens parter 1 detta fall dock hade
involverats i arbetet med forslaget om en héjning av pensionsdldern och
en brett férankrad avsikesforklaring har triffats avseende hojning av



dldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstillningen och
sammanhingande frigor.

I avsnitt 8.2 gor utredningen féljande bedémning.

Det kan konstateras att omstindigheterna i nuliget skiljer sig &t jaimfort
med de nirmast féregdende indringarna av las-dldern. Arbetsmarknadens
parter har nu haft ling tid pi sig att anpassa sig till ett system dir
avtalsfriheten ir begrinsad nir det giller ritten att kvarstd 1 anstillningen
till en viss lder. Vid de nidrmast féregdende hojningarna av las-dldern
limnades respit for kollektivavtal med en 16ptid pd maximalt fyra &r.
Kollektivavtal med lingre 16ptid idn s3, samt individuella avtal, blev ogiltiga
direkt till den del de upphivde eller inskrinkte arbetstagarens ritt att
kvarstd i anstillningen jimfért med gillande lagstiftning.

Vi bedémer att det 1 nuliget inte torde forekomma avtalsvillkor som
avviker frdn 32 a § LAS nir det giller 3ldersgrins for ritten att kvarstd 1
anstillningen. Detta d& sidana avtal blev ogiltiga vid inférandet av 2020 3rs
héjning av las-dldern, alternativt tillits att 16pa ut, dock senast efter fyra
dr. Det kan emellertid ha triffats nya avtal, sivil individuella som
kollektiva, med den nu gillande las-3ldern 69 ir som uttrycklig dldersgrins.
S&dana avtal skulle kunna vara svil tidsbegrinsade som tecknade tills
vidare.

Det ir fortsatt angeliget att det inte tillits férekomma avtal, varken
kollektivavtal eller individuella avtal, som upphiver eller inskrinker
arbetstagarens ritt att kvarstd 1 anstillningen till den lagstadgade dldern.
Dirfor foreslds overgingsbestimmelser som innebir att sidana
avtalsvillkor ska vara ogiltiga.

Riktdldern tillimpas férsta gdngen 1 januari 2026 och kommer d3 att vara
67 ar. Enligt nuvarande prognos férvintas nista hdjning av riktdldern ske
2034. Riktdldern beriknas d hojas till 68 ar, varvid las-8ldern enligt detta
lagforslag kommer att héjas till 70 r. Det innebir att 2034 kan férmodas
bli férsta dret dd avtal med dldersgrinsen 69 ar blir ogiltiga. Eftersom 2034
ir en lang tid fram bedomer vi att det saknas skil for en sddan fyradrsfrist
som infordes 1 6vergdngsbestimmelserna till 2020 och 2023 &rs héjningar
av las-8ldern. Arbetsmarknadens parter kommer dven utan en sidan
tidsfrist att ha gott om tid pd sig att anpassa sina avtal till den nya
bestimmelsen.

I avsnitt 9.4.3 om Sveriges dtaganden enligt ILO-konventioner anges
foljande.

Forslaget om att varaktigt koppla las-3ldern till riktdldern fér pension
liknar 1 stort sett den gradvisa héjning av las-dldern som beslutades infor
2020 och som bedémdes vara férenlig med gillande ILO-konventioner. En
skillnad ir att det nu ir tal om att koppla las-8ldern tll riktdldern for
pension pd sidant sitt att de bida 8ldersgrinserna automatiskt kommer att
foljas &t, utan att det sker nigon ny utredning eller prévning av
arbetsrittsliga faktorer i samband med att riktdldern hojs.



Det finns i dag en ldngtgdende acceptans fér las-ildern som sidan.
Arbetsmarknadens parter har vid samtal stillt sig positiva till en ordning
dir det genom lagstiftning sikerstills att riktdldern f6r pension inte kan
komma att dverstiga las-8ldern. Férekomsten av
pensionsdverenskommelser som innehdller &ldersgrinser fér pension
bedéms mot bakgrund av 6vergdngsbestimmelserna till 2020 &rs héjning
av las-3ldern vara 13g. De forhdllanden som rider i dag fir anses vara
likvirdiga eller bittre jimfort med liget i samband med nidrmast foregdende
beslut om gradvis héjning av las-8ldern. D3 gjordes bedémningen att en
tvdstegshdjning av las-dldern var forenlig med sivil ILO-konventioner
som EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och Europaridets
sociala stadga. Utredningen finner inte skil f6r ndgon annan bedémning i
dagsliget.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommittén vilkomnar att det i betinkandet gors en
analys av forslagen i férhéllande till Sveriges internationella dtaganden
enligt ratificerade ILO-konventioner.

Vad avser foljdindringen att krav pd sakliga skil inte ska gilla efter
uppnddd las-3lder, ir det enda som skiljer mot vad som giller 1 dag att
las-3ldern férmodligen 6ver tid kommer att bli hogre och hégre.
Svenska ILO-kommitténs bedémning ir, liksom 1 foéregiende
yttranden, att forslaget inte stdr i strid med nigon ILO-konvention
ratificerad av Sverige.

P4 samma sitt som infor hojningen av las-dldern till 68 respektive 69 ar
ir situationen 1 dag annorlunda jimfért med vid inférandet av 67-
drsregeln. ILO-kommittén finner inte anledning att ifrigasitta
utredningens bedémning att forekomsten av
pensionsdverenskommelser som 1 dag innehdller ldersgrinser for
pension ir l3g och att det dr forst 2034 som kollektivavtalsvillkor om
avgdngsskyldighet fére 70 3rs dlder skulle bli ogiltiga. Mot denna
bakgrund finns det enligt ILO-kommittén mycket som talar f6r att
foreslagna 6vergingsbestimmelser inte bor std i strid med ILO:s
konventioner om foéreningsfrihet och kollektiva férhandlingar.

Kommittén noterar att Overgdngsbestimmelsen punkten 2 ir
formulerad sd att ett avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet ska bli
ogiltigt vid ikrafttridandet. Formuleringen ”vid ikrafttridandet” bor
utgd di avsikten med bestimmelsen bor vara att sddana avtal (som har
ingdtts fore ikrafttridandet) ska bli ogiltiga 1 den utrickning de
upphiver eller inskrinker en arbetstagares ritt att kvarstd 1
anstillningen oavsett om detta intriffar vid ikrafttridandet eller
direfter.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad Cathrine Lilja
Hansson och ledaméterna Ulrika Bjorne, Cecilia Mobach, Ola



Brinnen, Anna Bergsten, Marie Nordstrém, Cyrene Martinsson
Waern, Lie Donovan och Sophie Silverryd.

Arbetstagarrepresentanterna har avgivit ett sirskilt yttrande 1 enlighet
med bilaga 1.

Foretridarna for Svenskt Niringsliv  har  anslutit  sig  ill
arbetstagarrepresentanternas yttrande i enlighet med bilaga 2.

Foretridaren f6r Sveriges kommuner och regioner (SKR) har anslutit
sig till arbetstagarrepresentanternas yttrande 1 enlighet med bilaga 3.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordférande

Helle Elleho

Sekreterare






Bilaga 1

Sarskilt yttrande frin representanterna for Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och

Sveriges Akademikers centralorganisation (Saco) angdende drende
34/2025 om SOU 2025:70

LO, TCO och Saco ir principiellt emot att lagstiftaren
ogiltigtorklarar och undergriver triffade kollektivavtal, inklusive avtal
som reglerar avgdngsskyldighet.
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Bilaga 2

Representanterna f6r Svenskt Niringsliv ansluter sig till det sirskilda
yttrandet som LO, TCO och Saco avgivit.
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Bilaga 3

Sarskilt yttrande till den svenska ILO-kommitténs yttrande Lingre
liv, lingre arbetsliv — f6rlingd ritt att kvarsta i anstillningen (SOU
2025:70)

SKR ansluter sig till LO, TCO och Sacos sirskilda yttrande till ovan
rubricerade yttrande frin den svenska ILO-kommittén:

Sarskilt yttrande

LO, TCO och Saco ir principiellt emot att lagstiftaren
ogiltigtorklarar och undergriver triffade kollektivavtal, inklusive avtal
som reglerar avgdngsskyldighet.



