27 maj 2008

Atgirdsplan for ett forstirkt svenskt arbete med EU:s
utvecklingspolitik

[ syfte att fd 6kat genomslag for svensk politik och svenska prioriteringar inom EU:s
utvecklingspolitik, sarskilt for att:

1. pdaverka EU:s utvecklingspolitik mot 6kad relevans och effektivitet i linje med svenska
prioriteringar,

2. 6ka UD:s och Sidas engagemang i EU:s utvecklingspolitik samt tydliggora den svenska
representationens i Bryssel (Rep) och utlandsmyndigheternas (UM) roll i EU:s
utvecklingssamarbete.

3. hitta forhdllningssdtt, arbetsfordelning och arbetsformer inom UD och, Sida, Rep och
UM for bdttre styrning av de svenska insatserna och bdttre koordinering av svenska
positioner,

beslutas att:

e Inridtta en gemensam samradsgrupp med utndmnda representanter for UP,
USTYR, AF, EC, EU, AME, ASO, MENA och andra relevanta enheter pa UD, och
Sida, under MU:s ledning, for att genomfora ett forstarkt svenskt arbete med
EU:s utvecklingspolitik. Denna grupp ska ta stallning till vilka initiativ som ska
prioriteras i relevanta fall och tydliggora arbetsférdelningen. Gruppen ska framja
en mer aktiv dialog med EU:s institutioner. Gruppens arbete bor ocksa starka
lankarna mellan UD-Sida i Stockholm, Rep och UM.

¢ Renodla samordningsfunktionen pd MU i syfte att utveckla den katalytiska
rollen, synliggéra samordningen, samt hdlla samman 6vergripande policyfragor
inom EU:s utvecklingspolitik och den finansiella styrningen av EU-

kommissionens utvecklingssamarbete.

¢ Utse en kontaktperson pd MK som dialogpartner till samradsgruppen och som
extern kontaktperson for EU-fragor pa politisk niva.

Samradsgruppen ska:
e Folja upp att dtgardsplanen nedan genomfors.

e Ansvara for politisk forankring och regelbunden aterrapportering till respektive
ledning om genomf6randet av denna atgardsplan.
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Ansvara for samrad mellan UD och Sida géllande EU:s utvecklingssamarbete,
som en forstarkning av och komplement till existerande samradsformer.

Atgdrdsplan

Samverkan UD och Sida

EU-fragor ska regelbundet inkluderas i den formella myndighetsdialogen
mellan UD och Sida. Fragor kring EU:s utvecklingssamarbete bor f6ljas upp i
Sidas overgripande verksamhetsplanering.

Infér moten inom generaldirektorskretsen i EU ska en kontakt ske mellan
utrikesradet for internationellt utvecklingssamarbete och Sidas generaldirektor.
Sidas medverkan i dessa moten bor ocksd underlattas.

Ansvara for att regelbundna kontakter med samtliga kommittérepresentanter
och representanter i expertgrupper dager rum for 6kad samsyn och
samstammighet.

Sida inbjuds att som observator delta i svenska delegationen till
bistandsministrarnas moten inom radet for allmanna fragor och externa
relationer, GAERC.

Rddsslutsatser eller motsvarande ska spridas till relevanta enheter pa UD och
Sida, samt utlandsmyndigheterna med angivelse av tydliga prioriteringar, och

former for uppfoljning.

Fragan om en forstarkning av representationen i Bryssel bor ytterligare utredas.

Samverkan med den svenska representationen i Bryssel

Representationen har ett uppfoljningsansvar for svenskt agerande inom EU:s
utvecklingspolitik och bor finna former for att samstammighet 6kar i hantering
av utvecklingsfragor i de olika radsarbetsgrupperna. Samradsgruppen bor stodja
ett integrerat arbetssatt genom ett mer samstamt agerande fran Stockholm.

For att battre kunna ta tillvara representationens kunnande om processerna i
Bryssel, inklusive hur andra medlemsstater arbetar i Bryssel, bor analytisk
rapportering till UD och Sida delges, t.ex. om pagaende processer, nya initiativ
och aktuella institutionella fragor for att identifiera mojliga ingangar for svensk
inflytande.

Representationen bor bista med att identifiera relevanta ingangar och utveckla
ett besoksprogram for UD och Sida inom de prioriterade fragorna, inklusive for
ledningen.
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Representationen har en nyckelroll for att tidigt identifiera mojligheter for
rekrytering och befordran av svenskar och att fora aktiv dialog med
institutionerna i detta syfte och att ge stod till handlaggare och ledning i
Stockholm att hdlla kontakt med svenskar pa institutionerna.

Representationen bor ha en tydlig roll i UD/Sidas utbildning om EU:s
utvecklingspolitik genom att delta i kapacitetsutvecklingsinsatser bade i
Stockholm och i Bryssel och ldmna information och forslag pa
utbildningsinsatser som ordnas av kommissionen.

Resultatuppfoljning

Resultatuppféljningen av EU-kommissionens utvecklingssamarbete bor starkas.
Regeringen har for detta andamal bl.a. tillsatt en resursforstarkning.

Genom natverksbyggande tidigt fanga fragor av intresse for Sveriges arbete med
mal- och resultatstyrning. Genomf6ra kvalitativa/kvantitativa analyser av EU-
kommissionens utvecklingssamarbete inom utvalda omraden, i syfte att 6ka
kunskapen om effektiviteten och kvalitetssakring i kommissionens
genomforande.

Analysera kommissionens arsrapport och andra uppfoljningsinstrument,
revisionsrattens arsrapporter och specialrapporter, liksom andra utvarderingar
inom utvecklingsomradet, for att systematiskt kunna dra slutsatser och
integrera uppfoljningen av resultat i kommande finansierings- och
policyprocesser.

Utlandsmyndigheter

Tydliggora forvantningar pa respektive fran UM. EU:s utvecklingspolitik bor tas
upp av geografiska enheter pa UD och regionala avdelningar pa Sida vid
chefsmoten, regionala méten samt myndighetschefsdialogen i syfte att tydligt
informera om prioriteringar och uppféljning av EU-beslut.

Verksamhetsplanen och utsignalen ska tydligt ange utlandsmyndighetens
ansvar for uppfoljning och engagemang i EU:s utvecklingspolitik. Det
overgripande ansvaret ligger pa PLAN. Detta behover Gversattas i de
arbetsbeskrivningar pd UM som bor inkludera handlaggaransvar for EU-arbete.
Ansvaret ligger pa myndighetschefen.

Samradsgruppen bor utveckla system for lopande delgivning av radsslutsatser,
EU-direktiv m.m. sa att UM kan f6lja upp genomforandet i falt bade nar det
galler KOM och inom det bilaterala samarbetet.
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Instrument for inflytande

e EU-riktlinjer och radsslutsatser som blir alltmer styrande for svenskt agerande
bor tydligare integreras i svensk politik. Pa ett operativt plan ar det angelaget
att skapa system for att systematiskt fora ut EU-riktlinjer och radsslutsatser till
alla berorda i bistandsforvaltningen, med ev. instruktioner for hanteringen.
Detta bor ocksad bidra till att 6ka engagemanget i EU:s utvecklingspolitik.

e En konsekvent prioritering av horisontella fragor inom kommittéerna bor goras
av UD, i samrad med Sida och representationen, och resultera i tydliga signaler
och riktlinjer fran UD om vad Sverige prioriterar inom varje tematiskt omrade.
Gemensamma moten med samtliga kommittérepresentanter respektive
expertgruppsmedlemmar bor hallas for 6kad samsyn och samstammighet.

e Tydliga prioriteringar bor tas fram for svenskt agerande i expert- och
arbetsgrupper inom utvecklingssamarbetet i EU, som komplettering till de
riktlinjer som finns. Bl.a. bor ett format utvecklas for underlag infér och
aterrapportering fran moten pa expertgruppsniva, som ar gemensamt for UD
och Sida. Formatet bor lyfta fram svensk position eller behov av att utveckla
svensk position. Vilka expertgrupper som bor prioriteras behover ocksa
bestammas, och hur Sverige bor representeras. Allianser med likasinnade
medlemslander bor ocksa 6vervagas.

e UD och Sida bor ha ett malmedvetet, samordnat och proaktivt tillvigagangssatt
for rekrytering och befordran av svenskar inom EU:s institutioner. Uppdraget
med rekrytering av svenskar till europeiska institutioner inom
utvecklingspolitiken bor ges hogre prioritet och dess hantering regleras pa ett
tydligt satt. Ett tydligt uppdrag bor definieras. Mal och medel ska anges, liksom
ansvarig enhet utses for att driva uppdraget. Ansvarsforhdllandena inom UD
mellan PLAN, P-SIR och andra enheter och gentemot SBs EU-kansli bor
klargoras inom ramen for uppdraget. En lista pa tjanster som Sverige ser som
strategiskt viktiga bor upprattas, mal for rekryteringen bor sattas upp och
utfallet utvarderas pd en arlig basis.

Fordjupat samarbete med kommissionen
e Identifiera initiativ som ska ingd i ett ssmmanhangande paket av brett

samarbete med kommissionen som har ett strategiskt syfte och dr i samklang
med Sveriges ambitioner och prioriteringar.
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e UP och USTYR att i dialog med Sida och relevanta geografiska enheter utveckla
de forslag pa fragor, lander och samarbetsformer som Sverige ska engagera sig i.
Ett samlat paket med insatser bor ange tydliga roller och ansvarsfordelning
mellan UD och Sida.

Instrument for kunskap och kompetensférsorjning

Kompetensutveckling

e For att 6ka kunnandet om och engagemanget i EU:s utvecklingspolitik bland
saval Sidas som UD:s personal bor kompetensutvecklingsinsatser om EU:s
utvecklingspolitik ske pa ett mer strukturerat satt bade i Stockholm och i falt,
inklusive informationsinsatser. Det ndra och framgangsrika arbetssatt som
byggts upp mellan UD och Sida vad giller Vistra Balkan och Osteuropa bor
kunna breddas till andra geografiska omraden. Utbildningsinsatser bor tas fram
med stod av UD-P, Sida - PEO och eventuellt VERVA.

Nationella experter (ENDs)

e Ansvaret for hantering av ENDs bor fortsatt finnas pa Sida men en ansvarig
enhet inom UD for nationella experter inom utvecklingspolitiken bor utses. UD
tar ansvar for att klargora rollerna och ansvarforhdllandena mellan
departementet och myndigheten.

e UD och Sida bor tillsammans utarbeta riktlinjer for rekrytering av ENDs. Dialog
bor foras for valet av dmnesomrdden och lampliga kandidater. Sidas uppdrag for
rekrytering av nationella experter inom utvecklingspolitiken bor tydliggoras.

e UDs utrymme for en sekondering pa utvecklingsomradet inom EU bor
regelbundet anvandas och tjanstemannen i fraga bor stottas av hemmaenheten
och av samrddsgruppen.

e For att kunna placera svenskar som nationella experter inom europeiska
kommissionen (DG DEV, DG RELEX, DG Enlargement, EuropeAid,
Radssekretariatet etc) infor det svenska ordférandeskapet 2009 kan det dven
vara motiverat att erbjuda samma villkor som utlandstjanstgéring (dvs
sekondera personal). UD bor, i samrad med SB, 6vervaga ytterligare
fullfinansiering av svenskar nar det galler ett for Sverige prioriterat
amnesomrdde och ndr en kompetent svensk kandidat finns.

e En tydlig Themmaenhet” pa UD och Sida identifieras for varje END.

Yngre experter (JEDs)
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¢ Sida bor se over riktlinjerna for rekrytering av JED i ljuset av att kommissionen
har andrat forutsattningar och former for JED-programmet.

e En ’hemmaenhet” pa UD och Sida bor identifieras for varje JED.

Aterrapportering till Riksdagen

e MU ges i uppdrag att forbereda regelbunden aterrapportering till
Utrikesutskottet, och annan extern information om EU:s utvecklingspolitik.

e UP ges i uppdrag att sarskilt informera Utrikesutskottet om
jamstdlldhetsintegrering och enskilda organisationer i EU i enlighet med

Riksdagens tillkdnnagivelser.

Samordningsfunktionen UD-MU

e MU ska leda samradsgruppens arbete.

e Overgripande, horisontella och procedur fragor gillande EU:s utvecklingspolitik
och utvecklingssamarbete ska vara MU:s ansvar.

EU-samordning

e MU ges i uppdrag att narmare precisera pa vilket satt Sverige kan bidra till att
starka EU-samordningen inom FN- organisationer, med respekt for att fonder
och program baserade pa frivillig finansiering inte bor inga i formell EU-
samordning. I analysen bor beaktas de mojliga foljderna av Lissabonfordraget vg
EU-samordning.



