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Skelleftea kommuns yttrande 6ver Promemorian En
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Skellefted kommun har erhallit rubricerade promemorian En ny lag om
kommunal hamnverksamhet pa remiss, och avger harmed féljande yttrande:

Sammanfattning

| promemorian foreslas en ny lag om kommunal hamnverksamhet.

Syftet med den nya lagen ar att hamnverksamhet som kommun eller region
bedriver i ett konkurrenslage pa marknaden ska bedrivas genom ett
kommunalt eller regionalt agt aktiebolag (bolagiseringsskyldighet). Lagen synes
ocksa syfta till att starka att hamnverksamhet ska bedrivas pa affarsmassig
grund och pa sa satt att det kommunala eller regionala dgandet inte ska
snedvrida konkurrensen. Utdver det verkar lagandringen framst syfta till att
astadkomma en likriktning i beskattning dar hamnar som drivs i
forvaltningsform inte ar foremal for beskattning, vilket daremot hamnar som ar
bolagiserad ar. EU-kommissionen har ifragasatt om denna skillnad ar férenlig
med statsstodsreglerna och har uppmanat Sverige att vidta atgarder.

Skellefted kommun ar av den uppfattningen att hamnverksamhet ar en
infrastruktur som byggs upp for att mota ett behov fran féretag och
organisationer som har behov av att transport via sjofart. Det ar ett
samhallsuppdrag som inte framst baseras pa syftet att skapa affarer som
genererar en arlig avkastning pa satsat kapital till 4garen. Investeringarna ar i
de flesta fall stora och affarsmassigt svara att motivera. Det kravs ofta
finansiering av offentliga medel eller fran det privata naringslivet utan
forvantan att erhalla direkt avkastning pa investeringen.

Skellefted kommun ar positiv till att bolagisera driften av hamnverksamheten
Att férandra organisationsformen for driften har varit foremal for politisk
diskussion i nartid och forberedelse finns for att paborja en
bolagiseringsutredning. For att bolagisera Skellefted kommuns
hamnverksamhet, som idag drivs pa affarsmassiga grunder, kravs det en
genomlysning av forutsattningar och stodatgarder for att mojliggora en lyckad
bolagisering.

For att en hamn som utvecklas genom omfattande investeringar ska kunna
fortsatta drivas, behdver det skapas forutsattningar for att Overlata driften utan
att verksamheten blir upphandlingspliktig.
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Aven mojlighet for att tillféra tillskott/stod i samband med bolagiseringen ar
viktig for att mojliggora ett hallbart aktiebolag etc.

Skellefted kommun ar saledes positiv till att genomféra en bolagisering, men
hade 6nskat att detta kunde ske utan uppsatta tidsgranser. Skelleftea kommun
ser ocksa logiken i att samtliga hamnars drift ar organiserade pa motsvarande
satt.

| framtagandet av detta yttrande har samtal férts med SKR och
Upphandlingsmyndigheten, som delar de av Skelleftea kommun framférda
synpunkterna.

Beskrivning av Skelleftea kommuns hamnverksamhet

Skellefted kommun byggde en adret runt-hamn i bérjan pa 1900 talet,
nuvarande Port of Skelleftea for att kunna hantera handel och sjofart for
det privata naringslivet. Hamnen har etablerats och utvecklats for att
skapa skyddade omraden dar fartyg kan lagga till, lasta och lossa varor,
transportera manniskor, samt fungera som viktiga nav i transport- och
logistikkedjor for bade regional och internationell handel.

Hamnen i Skelleftea ar viktig samhallsekonomisk infrastruktur som
kommunen uppfort for det privata naringslivet och andra
organisationer som behover anvanda sjofart for logistik och transport.
Skelleftea kommun har sdledes inte i grunden uppfért hamnen for att
generera affarer och darmed storre vinster, utan framst for att skapa
transportalternativ for att framja naringslivet. Verksamheten utgor en
del av kommunens samhallsbyggnadsférvaltning. Hamnverksamheten
bedrivs pa affarsmassiga grunder och har over tid genererat arliga
overskott, dock inte till nagra stoérre nivaer. Verksamheten redovisas
som en egen resultatenhet i kommunen, vilket innebar att
verksamheten har en egen resultat- och balansrakning.

Hamnorganisationen har i uppdrag att forvalta hamninfrastrukturen
och att verka som hamnmyndighet, myndighets- och sdkerhetsansvar
for hamnens verksamhet och har en samordnande roll mellan
samhallets och kommersiella aktorers intressen.

| takt med att nya industrier vaxer i Skellefted har behov identifierats for
att hamnen ska kunna ta emot fler och storre transporter. Utbyggnad
pagar for tillfallet for att hamnen ska kunna ta emot 250 meter langa
fartyg. Det innebar dven att det behover skapas nya lagringsomraden
och I6sningar for magasinering samt investeras i ny teknik, till exempel
helelektriska kranar. For att kunna genomfdra dessa investeringar har
det allmanna gruppundantaget artikel 56 (GEBR) tillampats.

| Skellefted hamn pagar en stor investering i en helt ny del med en kaj
for att kunna mota efterfragan och behov av att kunna ta emot storre
fartyg, bade i langd och djup. Férutom ny kaj med tillhérande landytor
sa omfattar investeringen ocksa av muddring och andra delar som inte
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direkt kommer att kunna generera framtida intakter. Eftersom
investeringen beraknas uppga till ca 1,4 miljarder kronor sa eftersoktes
bidrag och olika mdjligheter for finansieringen som foljer EU-rattens
statsstodsregler.

Synpunkter och kommentarer uppdelade per kapitel
Kapitel 2. Forslag till lag om kommunal hamnverksamhet
18

Inledningsvis beskrivs att en kommun eller region som bedriver
hamnverksamhet ska 6verldta driften av verksamheten till ett
kommunalt aktiebolag. Skellefted kommun saknar en analys av hur
detta moter lagen om offentlig upphandling.

Hamnverksamhet ar en verksamhet som ska bedrivas under
affarsmassiga grunder. Verksamheten kan sarredovisas aven om det
bedrivs i férvaltningsform, dvs. inom kommunen. Redovisning for Vatten
och avlopp har motsvarande krav enligt Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster 50 § dar krav framgar gallande redovisning for separat
resultat- och balansrakning atskild fran 6vrig kommunal ekonomi.
Kravet borde saledes stéllas bade for bolagiserad som fortsatt
kommunalt driven hamnverksamhet.

1. Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026 med Overférande
av driften till ett kommunalt aktiebolag fore utgdngen av
december 2027. Att stalla om och genomfdra en bolagisering kan
ta betydligt Iangre tid. Analys behéver genomféras hur
bolagisering kan genomféras for att bolaget ska klara
aktiebolagslagens regler om fortlevnad. Bolaget kan vara i behov
av statsstod for att kunna undvika att komma pa obestand. Om
bolagiseringsskyldighet infors behover forutsattningar sannolikt
skapas for att bolaget ska kunna motta statsstod som t ex
aktiedgartillskott. Det ar inte uteslutet att notifiering behover
genomforas for att mota EU:s statsstodsregler, vilket innebar en
gedigen process med en langre handlaggning som overstiger de
tidsgranser som foreslas.
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Kapitel 4 Bakgrund och gallande ratt
4.1.4 Beskattning av kommuner och kommunala bolag

Skellefted kommun vill framhalla att en forutsattning for att fortsatta att
driva hamnverksamheten i egen regi, genom att dverlamna skotsel till
ett av kommunen agt bolag, ar att det kan ske utan att tjansten blir
upphandlingspliktig.

4.2 Hamnverksamhet

| promemorian beskrivs hamnverksamheten som en viktig form av s.k.
sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Skellefted kommun anser att
det ar en verksamhet som omfattas av affarsmassiga grunder, men att
det framsta syftet ar en samhallsekonomisk infrastruktur som bidrar till
utveckling for invanare och det privata naringslivet. Skellefted kommuns
hamn genererar ett 6verskott utifran att verksamheten bedrivs i
forvaltningsform enligt affarsmassiga grunder.

Investeringar som haller pa att genomforas i Port of Skellefted med
tillampning av GEBR kommer att utgdra grunden till arrendeavtal,
mellan kommunen och det kommunala bolaget. Arrendet maste vara
marknadsmassigt och kommer sannolikt att ge det kommunala bolaget
betydligt hdgre kostnader an de driftskostnader verksamheten bedriven
i forvaltningsform har. Det kan darmed finnas en risk att en bolagiserad
verksamhet kan bli forlustbringande och agaren behdver kunna tillfora
aktieagartillskott eller liknande for att sakra verksamhetens fortsatta
drift. Skellefted kommun bedomer att ett sddant stod inte kommer att
vara mojligt enligt EU:s statsstodsregler.

4.3.2 Statsstod och hamnar

| promemorian beskrivs att hamnar som inte utgor skattesubjekt
snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Det ar ett fatal hamnar som inte ar bolagiserade,
varav Skellefteds hamn &r en av dem. | promemorian utgar utredaren
fran att dessa hamnar snedvrider konkurrensen och lyfter fram ett antal
beslut utifran utredningar av olika hamnar som genomforts. Skellefted
kommun hade garna sett en dialog under utredningens gang for att
tillsammans med andra hamnar bidra med sina perspektiv och
darigenom ge en bredare bild av hur skattesituationen paverkas pa
langre sikt, sarskilt efter att den stora investeringen genomforts och de
arliga dverskotten i hamnen férvantas bli begransade pa grund av de
hdéga kapitalkostnaderna.
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Skelleftea kommun efterlyser en analys av om den férvantade effekten,
alltsa ett 6kat skatteuttag fran hamnverksamheten, faktiskt kommer att
uppnas.

Kommunen anser aven att regelverket kring notifiering och
undantagsregler GEBR kunde ha beskrivits mera eftersom det i
allmanhet ar ett viktigt inslag for att kunna tillampa EU:s
statsstodsregler pa korrekt satt.

Kapitel 5 Behovet av ny reform

| promemorian beskrivs behov av en ny reglering av kommunal
hamnverksamhet som ar férenlig med EU-ratten for att komma till ratta
med skillnader vad galler inkomstbeskattning. Promemorian beskriver
behovet men inte flera alternativa I6sningar. Den enda |6sningen som
presenteras i 6.1 ar bolagiseringsskyldighet. Utifran de identifierade
skillnaderna i att bedriva i aktiebolagsform och i forvaltningsform skulle
det vara 6nskvart att utredningen aven skulle belysa féljande alternativ
till bolagisering:

e Genom lagstiftning krav pa sarredovisning och arlig rapportering
av resultat- och balansrakning med specifikation av forandring i
eget kapital. Beskrivning hur investeringar har finansierats, for
transparent redovisning av egenfinansiering kontra finansiering
med upplaning med marknadsmassig ranta. Detta foreslas att
inféras under 6.2, dock att galla bolagiserad hamnverksamhet
som bedrivs med undantag fran sjalvkostnadsprincipen och
forbudet mot att driva spekulativa foretag. Krav pa
sarredovisning finns redan i viss utstrackning i lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser, jfr prop. 2004/05:140 s.
42 f. Skellefted kommun skulle vilja att utredningen tog stallning
till om dessa regler kan tillampas fér hamnverksamhet.

e Genom lagsstiftning dlagga hamnverksamheten med sarskild
skatt som kan jamstallas med bolagsskatt i niva pa skatteuttag.

Eftersom det inte finns ndgon speciallagstiftning kring
hamnverksamheter skulle detta eventuellt kunna utgdra en del av Lag
for kommunal hamnverksamhet alternativt infogas i annan lagsstiftning.
Pa sa satt kan transparens och likvardiga konkurrensvillkor uppnas i
jamférelse mellan kommuner och privata aktorer.

Kapitel 6 En ny lag om kommunal hamnverksamhet
6. 1 Bolagiseringsskyldighet

Forslaget kommer for Skellefted kommun att innebara att
underskottsverksamhet skapas i det kommunala aktiebolaget.
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Tidsgransen for att genomfoéra bolagisering ar kort och kommunen
kommer inte hinna att genomga en notifieringsprocess for att kunna
tillféra aktieagartillskott osv for att sakerstalla att bolaget inte kommer
att hamna i en obestandssituation under éverskadlig framtid. Detta
eftersom en simulering av framtida resultatutveckling for Port of
Skellefted har genomforts som visar att utifran den investering som
genomfors i hamnen ar 2024-2027, till investeringsvolym 1,4 mdkr, kan
verksamheten inte dstadkomma en sadan intjanandeférmaga for den
affarsmassiga verksamheten som kan generera ett dverskott. Av den
anledningen tillampades GEBR undantaget artikel 56 for fortsatt drift i
kommunal férvaltning. Att astadkomma en skatteposition som innebar
att bolaget kommer att betala inkomstskatt synes inte bli aktuell inom
en 6verskadlig tid. Om bolaget inte ar notifierat kommer inte
aktieagartillskott att kunna lamnas som tacker arligt forlust, vilket gor att
aktiebolagslagens regler kring obestand blir tillampliga. Om agaren
anda lamnar ett aktiedgartillskott for att undvika risken for att behéva
trada i likvidation eller forsatta bolaget i konkurs, kommer tillskottet att
bryta mot EU-rattens statsstodsregler.

6. 2 Affarsmassiga villkor

Skellefted kommuns bedémning ar att krav pa att hamnverksamhet ska
sarredovisas fran annan verksamhet borde tillampa pa alla
hamnverksamheter, dven de som utifran undantag kan fortsatta att
bedrivas i forvaltningsform.

6. 3 Undantag fran bolagiseringsskyldigheten for vissa
verksamheter

Skellefted kommun anser att forslaget om undantag fran
bolagiseringsskyldighet for vissa verksamheter borde utdkas och
inkludera aven mindre hamnar férslagsvis utifran en hantering av antal
tonnage. Eftersom effekterna av bolagiseringen i allmanhet ar stora och
skatteeffekten samt konkurrensvillkoren ofta hanger ihop med volym
hade det varit rimligt om utredningen hade kunnat beskriva om det kan
finnas ytterligare skal for undantag baserat pa forutsattningar for de
hamnar som ar underlag for en eventuell bolagiseringsskyldighet.

Kapitel 8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Tidpunkt for ikrafttradande ar mycket kort, vilket férsvarar for utredning
och majligheter till att vidta atgarder for att kunna bedriva verksamhet
vidare i aktiebolagsform. Det vore rimligt att utéka tiden for inférande
med tre ar, dvs. en bolagisering ska vara genomférd innan kalenderar
2030 ars utgang. Processen for bolagisering kan ta tid sarskilt om en
notifieringsprocess ar nodvandig.
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Kapitel 9 Konsekvensanalys
9.1 Offentligfinansiella effekter

Berdkning av de offentligfinansiella effekterna har baserats pa att de
hamnar som bolagiseras kommer att generera 6verskott. Det finns en
risk att de nya hamnbolagen inte kommer att generera nagra éverskott
om hamnanlaggningarna ska arrenderas fran kommunen till ett
marknadsmassigt arrende eller att forvarv av tillgangar ska ske till
marknadsmassigt pris. Ofta ar hamninvesteringar stora investeringar
som inte direkt kan generera tillracklig med intakter for att tacka
kapitalkostnaderna. Risken finns att 6kat skatteuttag fran
hamnverksamheter blir vasentligt lagre an beraknat eller i varsta fall
uteblir.

| promemorian har ingen bedémning genomforts av vilka hamnar som
skulle omfattas av bolagiseringsskyldighet. Det hade varit rimligt att
utredningen hade identifierat vilka hamnar det galler, for att kunna
inhamta mer information for att tillféra en bredare analys av arendet
och effekterna av det nya lagforslaget.

9.2 Effekter for kommuner och regioner

For Port of Skellefted sker det redan idag en separat redovisning, ett
arbetssatt utifran affarsmassiga grunder med uppdatering av
prissattning efter bl. a. omvarldsbevakning for affarsmassigheten.
Skellefted kommun har med anledning av forslaget foljande
fragestallningar:

e Hur paverkar en tvingande bolagisering kommunens publicerade
tillampning av GBER undantaget for den pagdende investeringen
om 1,4 mdkr?

e Vad kommer EU kommissionen att saga om att
resultatutvecklingen fér hamnverksamheten blir negativ utifran
tillampningen av GEBR undantaget?

e Behov kan finnas for att notifiera verksamheten. Kan
notifieringsprocessen genomféras pa kort tid for ett nybildat
hamnbolag?

e Om notifieringsprocessen inte kan genomféras pa kort tid, kan
Skellefted kommun fa ytterligare tid for att genomféra
bolagiseringen for att genomfodra en notifiering?

e Finns det bidrag att erhalla for omstaliningen da risken finns for
att bolagskoncernen blir drabbad av kostnader for ett nytt
hamnbolag som ar i behov av aktiedagartillskott etc.
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e Vilken stottning kan Skelleftea kommun fa fran staten i denna
process?

Effekterna som promemorian belyser innefattar administrativa
kostnader och att bolagiseringen blir resurskravande. Skellefted
kommun ser andra kostnadsdrivande aktiviteter samt andra
svarigheter. Bolagiseringen riskerar att pakalla risker kopplat till lagen
om offentlig upphandling, EU:s statsstodsregler samt aktiebolagslagens
obestandsregler. Ett nytt aktiebolag ska byggas upp och investera i
verksamheten for att den ska kunna bedrivas i aktiebolaget.
Aktiebolaget maste t ex forvarva tillgangar till marknadsvarde om det ar
mojligt fran kommunen dar verksamheten har bedrivits. Det skapar nya
kapitalkostnader, vilket gor att forandringar sker i forhallande till den
inarbetade verksamheten som bedrivs i forvaltningsform.

9.3 Effekter for foretagen

| promemorian forutsatts det att de kommunalt bedrivna hamnarna har
en lag prissattning och att bolagisering innebar att éversyn kommer att
ske samt att det leder till en forbattrad konkurrenssituation. Skellefted
kommun genomfdr I6pande uppdatering av hamntaxan dar
omvarldsbevakning sker for att prissattningen ska vara
marknadsmassig. Det innebdr att en analys och forfragan till e
bolagiserade hamnar kunde ha givit en annan bild av den effekt som
beskrivs.

Slutsats

Skellefted kommun ar positiv till att bolagisera driften av hamnen och har
redan fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att inleda en utredning av
bolagisering och organisering.

For att skapa goda forutsattningar for en bolagisering ser dock Skelleftea
kommun att utredningen kompletteras for att fa en battre forstaelse for de
beddmningar som promemorias baseras pa. Ytterligare utredning och
beskrivning skulle foretradesvis besvara bl. a féljande fragestallningar

e Infors ett nytt begrepp vad galler att bedriva verksamhet i egen regi? |
egen regi kan en kommun driva verksamhet antingen i forvaltning eller
genom ett kommunalt gt aktiebolag. | promemorian refereras
begreppet egen regi till att driva i férvaltningsform.

e Vad ar det som ska bolagiseras? Innebar en dverlamning av driften att
infrastruktur ska 6verforas eller enbart att anlaggningarna arrenderas
och att bolaget skdter anlaggningen samt bedriver stuveriverksamhet
etc?

e Hur har en berdknad tillkommande skatteintakt pa fem miljoner
berédknats nar det inte har genomférts ndgon analys om vilka hamnar
som kan komma att omfattas av bolagiseringsskyldighet.
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e Vad baseras slutsatsen pa att hamnar som inte ar bolagiserade inte
drivs enligt affarsmassiga grunder?

Skellefted kommun finner att utredningen saknar flera perspektiv, bland annat
foljande:

e upphandlingsrattsliga perspektiv
e statstddsrattsliga perspektiv

e beddmning av varfér hamnverksamhet bedrivs och ar viktigt for
naringslivet etc

o skattemassiga konsekvenser vid overlatelse till aktiebolag

e konsekvenser vid bolagisering ur ett ekonomiskt perspektiv och
mojlighet att fortsatt driva hamnverksamhet.

Utredningen beskriver att en hamn som inte ar |ld6nsam kan komma att
avvecklas. Vid en bolagisering riskerar en i férvaltningsform driven I6nsam
verksamhet bli olonsam. Om inte atgarder kan vidtas for att mojliggora tillatna
statsstod riskerar en val fungerade hamn att bli foremal fér avveckling.
Forutom att en hamn ar viktig for det privata naringslivet sa utgor ocksa det en
viktig infrastrukturell anlaggning ur ett beredskapsperspektiv vid uppbyggnad
av totalférsvaret.

Utover detta innebar den snava tidsplanen for bolagisering - med krav pa
genomférande senast den 1 augusti 2026 och en eventuell férlangning till 31
december 2027 - att kommunen inte far tillracklig tid for att skapa nédvandiga
forutsattningar for att fortsatta driva hamnverksamheten.

Det ar darfor angelaget att staten i det fortsatta beredningsarbetet ger tydlig
vagledning i fragor som ror 6verforing av tillgangar, statsstodsbedémningar
och upphandlingsrattsliga konsekvenser, samt sakerstaller att kommunerna
har praktiska férutsattningar att genomfora bolagisering utan att dventyra drift,
investeringar eller beredskap.
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