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2025-11-25 Kommunstyrelsens allménna utskott
2025-12-02 Kommunstyrelsen

Remiss avseende ny lag om kommunal
hamnverksamhet

Beslutsférslag
Kommunstyrelsen féreslas besluta

att anta yttrandet som sitt eget och dversanda det till Regeringskansliet.

Sammanfattning av lagférslaget
Enligt foérslaget ska en kommun eller en region som bedriver

hamnverksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden éverlata driften av
verksamheten till ett kommunalt aktiebolag (bolagiseringsskyldighet). Ett
sadant bolag ska bedriva verksamheten pa affarsmassig grund trots
sjalvkostnadsprincipen och férbudet mot att driva féretag i vinstsyfte i
kommunallagen (2017:725). Trots bolagiseringsskyldigheten far
kommunen eller regionen bedriva hamnverksamhet som en del av den
kommunala férvaltningen om hamnen framst nyttjas av lokala anvandare
och verksamheten inte kan anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna inom Europeiska unionen. En kommun som inte
omfattas av undantaget ska senast fére utgangen av december 2027 ha
overfort driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag.

Sammanfattning av synpunkter pa forslaget

Forslaget innebér ett betydande ingrepp i det kommunala sjalvstyret. For
att sékerstalla att det saknas mindre ingripande alternativ fér att komma till
ratta med statsstodsproblematiken, och att regeringsformens krav pa
proportionalitet vid inskrankningar i det kommunala sjalvstyret uppfylls, bér
ytterligare utredning genomféras av alternativa lésningar.

Kommunledningsférvaltningen ]

Adress Besoksadress Telefon E-postadress
Kommunledningsférvaltningen Ostra Képmansgatan 1 A 0455-303000 kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se
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Den redovisning av moéjligheten till andringar i inkomstskattelagen som
gjorts i promemorian bedéms som allt fér knapphandig och boér darfor
sarskilt utredas vidare. Kommunen vill aven framféra att tidpunkten for i
ikrafttradande och évergangsbestammelser ar fér snavt bestamd och
behover flyttas fram.

Synpunkter pa forslagets konsekvenser
Bolagiseringsskyldighet

Forslaget innebar att kommuner som bedriver hamnverksamhet pa en
konkurrensutsatt marknad ska dverféra verksamheten till ett kommunalt
aktiebolag senast den 31 december 2027.

Det kommunala sjalvstyret ar en grundlaggande princip i svensk
férvaltning och féljer av 14 kap. 2 § regeringsformen. Principen innebar att
kommunerna sjalva har ratt att skéta sina angelagenheter och fatta beslut
om verksamheten ska bedrivas i férvaltningsform eller éverlamnas till ett
kommunalt bolag. Den féreslagna lagen om kommunal hamnverksamhet
innebar ett tydligt ingrepp i denna ratt. Det bor darfér sakerstallas att det
inte finns alternativa lI6sningar pa statstédsproblematiken. Kommunen
foreslar att en fordjupad analys gérs av moéjligheten att genom andringar i
inkomstskattelagen géra kommuner skatteskyldiga fé6r hamnverksamhet.
Om en sadan Iésning ar mojlig skulle likvardig konkurrensneutralitet
uppnas utan att det behéver stéllas krav pa bolagisering.

Att 6verféra hamnverksamhet fran kommunal forvaltning till ett aktiebolag
innebar inte enbart en organisatorisk férandring utan dven att
verksamheten i huvudsak styrs av aktiebolagslagen, vilket far till féljd att
beslut fattas av en bolagsstyrelse i stéllet fér av ansvarig kommunal
namnd. Detta férsvarar moéjligheten for kommunen att direkt paverka
verksamhetens inriktning och prioriteringar utifran lokala behov och
politiska mal. Genom arhundradena har Karlskrona varit navet for den
svenska marinens verksamhet och har haft en betydande roll i att trygga
Sveriges marina férsvar och intressen. En av de mest framtradande
faktorerna i Karlskronas betydelse fér den svenska marinen ar dess
strategiska geografiska lage, vilket i ljuset av det férandrade
sakerhetspolitiska laget och Sveriges Natointrade ytterligare motiverar
behovet av kontroll och flexibilitet. En bolagisering skulle innebara
minskad direkt styrning och kontroll éver verksamheten, vilket kan vara
problematiskt ur ett sdkerhetsperspektiv.
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Det finns aven en risk for att kravet pa affarsmassig styrning av
verksamheten kan leda till att sdkerhetsrelaterade behov far sta tillbaka for
ekonomiska mal.

Overgangsbestammelser

Ett kommunalt beslut om bolagisering av hamnverksamhet maste fattas av
kommunfullméktige och féregas av utredning, beredning, politisk
férankring och beslut i namnder och kommunstyrelse. Dessutom kravs
ofta samrad med fackliga féretradare, rekrytering av personal, upphandling
av system och andra administrativa atgarder. Mot denna bakgrund
beddms den bestdmda tidpunkten fér lagens i ikrafttrddande och
overgangsbestammelserna som alltfér kort. Om tidpunkten for
bolagiseringsskyldigheten inte tar h6jd for den kommunala
beslutsordningens komplexitet riskerar detta att leda till férhastade beslut,
dar viktiga aspekter forbises eller hanteras utan tillracklig analys. Detta
kan i sin tur leda till felaktiga organisatoriska I6sningar samt fa oénskade
juridiska och ekonomiska konsekvenser som hade kunnat undvikas om
lagférslaget gav tidsutrymme for att ha en mer genomarbetad process.

Beslut skickas till
Regeringskansliet
Kommundirektor

Drift- och servicenamnden
Handlaggare

Benita Andersson
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