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Redogorelse for arendet

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har fatt rubricerade betankande pa remiss. Utredningens
uppdrag har inneburit en dversyn av minoritetspolitiken i syfte att ytterligare starka de
nationella minoriteternas rattigheter.

Lansstyrelsens évergripande synpunkter

Lansstyrelsen vill inledningsvis tydliggora att den absoluta merparten av de samrad som
idag sker fran var sida med nationella minoriteter sker med den samiska befolkningen i
olika fragor, i olika forum och i olika former. Huvuddelen av dessa samrad sker inom
ramen for var myndighetsutovning — t ex miljétillstand, upplatelsedrenden och
plandrenden — dar renndringen utgor part som sakégare.

Sarskilda synpunkter

3. 7 Behov av mer kunskap om eventuella skillnader mellan kénen

Lansstyrelsen delar utredningens beddémning att det saknas kunskap kring skillnader i
levnadsvillkor mellan kvinnor och méan som tillhér de nationella minoriteterna. Vidare
stéller sig Lansstyrelsen positiva till forslaget om att regeringen bor 6vervéga att ge den
nya jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att i sin verksamhet sarskilt beakta de
nationella minoriteternas situation, utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det ar viktigt att
da ocksa belysa hur flerfaldig diskriminering kan paverka kvinnors och méan fran
nationella minoritets forutsattningar och levnadsvillkor, med ett intersektionellt
forhallningssatt.

3.8.1 Overforingen av sprék och kultur mellan generationerna behéver prioriteras
Lansstyrelsen haller med om utredningens bedomning kring att en fungerande
overforing av sprak och kultur &ar en forutsattning for att de nationella minoritetsspraken
ska fortsétta existera och att insatser for sprakrevitalisering ar av mycket stor vikt.
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Lansstyrelsen instammer dven i att ungdomars inflytande och delaktighet i
minoritetspolitiken ar viktigt.

Lansstyrelsen tycker inte att den foreslagna prioriteringen att ge delmalet sprak och
kulturell identitet sarskild tyngd ar rimlig om det sker pa bekostnad av de Gvriga
minoritetspolitiska malen. De andra delmalen, diskriminering och utsatthet samt
inflytande och delaktighet bor aven i fortséttningen prioriteras pa samma niva, for en
sammanhallen minoritetspolitik. Med tanke pa ett samhallsklimat dar icke-demokratiska
och framlingsfientliga krafter angriper nationella minoriteter som judar, samer och
romer behdver de 6vriga malen kvarsta som prioriterade. Detta ar ocksa viktigt med
tanke pa historien da de nationella minoriteterna under olika perioder blivit
marginaliserade och krankta. Ett tankbart alternativ &r att prioritera vissa delmal under
vissa fastlagda perioder, men da bor det framga tydligt varfor ett visst delmal prioriteras
framfor évriga delmal.

4. 2. 3 En tydligare informationsskyldighet

Lansstyrelsen bejakar en tydligare informationsskyldighet for kommuner och landsting,
samt statliga myndigheter. Lansstyrelsen &r dock tveksam till om skrivelsen “statliga
myndigheter vars verksamhet ar av betydelse for ” &r en tillrackligt tydlig formulering.
”Av betydelse for” Oppnar upp for olika tolkningar av ansvaret hos statliga
myndigheter. En mer verkningsfull ordning skulle vara att regeringen i sina
instruktioner till berérda myndigheter skriver in att de har en informationsskyldighet.

4. 3. 2 Ett fortydligande av vad det innebar att samrada

Lansstyrelsen ar 6verlag positiv till betdnkandets forslag avseende en fortydligande
reglering av vad det innebdr att samrada, med vissa reservationer. Betankandets forslag
om att fortydliga att samrad handlar om en strukturerad dialog, for att nationella
minoriteters behov och synpunkter ska kunna beaktas i hogre grad i beslutsfattandet ar
viktigt och genom att beakta ett maktperspektiv i samradsforfarandet kan inflytandet
och jamlikhet mellan parterna oka.

Utredaren foreslar att: ”det bor anges i minoritetslagen att samrad innebér en
strukturerad dialog mellan myndigheter och de nationella minoriteterna i syfte att de
nationella minoriteters behov och synpunkterna ska kunna beaktas 1 beslutsfattandet.”
Betdnkandet framhaller dven att det utéver en fortydligad bestammelse i lagen
fortsattningsvis kravs kunskapshdjande atgarder for politiker och utbildning av
tjansteman som ska tillampa lagen ar nddvéandigt. Detta pekar ocksa pa behovet for
myndighetens anstéllda att ha god kunskap och erfarenheter av att genomfora samrad i
viktiga fragor utover ratt sakkompetens. Det bor dven ske en kontinuerlig dialog med
minoriteter, eller foretradare for grupper av minoriteter for att sakert fanga upp vilka
fragestallningar som &r viktiga att belysa under ett samrad. Aven detta staller krav pa
kunskap hos berdrda myndigheter.

Utbildning i metoder som t.ex. SKL:s delaktighetstrappa och den Europeiska koden for
idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen kan vara ett sétt att 6ka
formagan att genomfora samrad i den bemarkelse som utredningen avser. Sarskilt
viktigt i framtida arbete &r att skilja pa vad som kan lyftas som information och vad som
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bor samradas kring, samt vad ett bra samrad innebar och oka forstaelsen for i vilket
skede samrad eller dialog bor ske. Kunskapen om olika medverkandeformer i olika
delar av en beslutsprocess behdver stéarkas.

Det kan finnas skal att vidare undersoka hur olika fragor paverkar medborgare
tillhérande de nationella minoriteter utanfor féreningslivet, kopplat till vad som star i
betankandet om att dven de som inte & medlemmar i en forening far méjlighet till
inflytande.

Lansstyrelsen vill dven framhalla vikten i det betdankandet lyfter, att forutsattningarna
for statliga forvaltningsmyndigheter att organisera samrad och andra former for samrad
varierar betydligt over landet. L&nsstyrelsen ser det vidare som positivt att utredaren
lyfter att det finns ett stort behov att kunna anpassa former for samrad och inflytande till
lokala forutsattningar och att det darfor &r olampligt att infora detaljerade foreskrifter
om hur samradet ska fungera.

Att 6ppna upp och majliggora samrad tidigt i processer for att nationella minoriteter ska
ges inflytande vid handlaggning och beslut, innebér att var hantering av arenden
behdver ses dver samt att vara handlaggningstider kommer att 6ka.

Lansstyrelsen kommer i svar pa remiss Ds 2017:43 “Konsultation i fragor som ror det
samiska folket ” att aterkomma till fragor om konsultation och samrad.

4.3.3 Minoritetsorganisationernas forutsattningar behdver starkas

Betankandet lyfter att med nya satt att samrada med de nationella minoriteterna kan
jamlikheten oka. Lansstyrelsen vill lyfta fram att det idag inom vissa omraden sker
samrad utifran t.ex. samebyarnas forutsattningar. Ett exempel pa detta ar
toleransnivaarbetet avseende rovdjur dar samrad nastan uteslutande sker pa samebyns
hemmaplan. Detta upplever vi leder till en forbattrad dialog, men det &r ocksa ett
mycket tidskravande arbete, da vi har vi har stora ytor att tacka i vart lan.

Myndighetens personella resurser &r i nulaget inte tillrackliga for att man ska kunna ha
flertalet samrad ute i lanet. Att flertalet synpunkter lamnas genom skriftlig
kommunikation eller med inbjudna representanter till myndigheten beror till stor del pa
tidsbrist och/eller ekonomiska skal.

5.2 En nystart for uppféljning och samordning av minoritetspolitiken

Utredningen beddmer att den nuvarande ordningen for samordning och uppfoljning har
brister, att ordningen inte i tillracklig utstrackning bidragit till att grundskyddet fatt
nagot storre genomslag, samt att uppféljningen inte varit tillracklig effektiv. Detta
foreslas atgardas genom att regeringen inrattar en sarskild myndighet for uppdraget att
folja upp, framja och samordna minoritetspolitiken.

Lansstyrelsen anser inte att uppréttandet av en ny myndighet nédvandigtvis skulle
innebéra forbattringar avseende grundskyddets genomslag utanfor forvaltningsomraden,
mer effektiv uppfoljning eller kunskapshojande atgéarder. Redan i dagslaget ar
uppdraget, som for nérvarande ligger hos Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget,
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underfinansierat. Lansstyrelsen i Stockholm tillskjuter idag egna resurser utéver
anslagna medel. Att inratta en ny myndighet med finansiering for cirka sex personer
framstar inte som en kostnadseffektiv 16sning.

Om ambitionen ar att starka uppféljningen av minoritetspolitikens genomférande kréavs
mer resurser. For att starka uppfoljningen av minoritetspolitiken, och under
forutsattning att resurser tillfors, skulle en tdnkbar resurseffektiv 16sning vara att
samordningsansvaret kring uppféljning av minoritetspolitiken ligger kvar pa
Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget, men att ett antal utpekade L&nsstyrelser
tillskjuts medel och tydligare uppdrag inom minoritetspolitikens omrade for att kunna
rapportera kring minoritetspolitikens genomférande regionalt. Detta skulle aven
Overensstdmma med Lansstyrelsernas existerande uppdrag att redovisa hur de tillampar
minoritetslagen i sina interna och externa insatser utifran malen for minoritetspolitiken,
samt att redovisa samarbetet med andra berérda myndigheter och de atgarder som har
vidtagits for att stddja kommunernas arbete med fragorna.

11.4.4 Vikten av forebilder och synlighet inom kulturen

I avsnittet finns inga forslag pa atgarder som berdr det statliga kulturmiljoarbetet och
samiska kulturmiljoer dar Lansstyrelsen har ett uppdrag att bevaka och tillvarata dessa
fragor. Lansstyrelsen har darfor inget att erinra pa utredningens foreslag. Lansstyrelsen
valkomnar dock forslaget att myndigheten for kulturanalys foreslas fa i uppdrag att
sarskilt beakta de nationella minoriteternas kultur i sitt arbete da denna myndighet &dven
hanterar fragor rérande det statliga kulturmiljoarbetet.

Ovrigt

Vi har i beredningen av remissen valt att samordna svaret med remissen Konsultation i
fragor som ror det samiska folket, Ku2017/01905/DISK. Samverkan i detta remissvar
har skett med andra l&n.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av lansrad Johan Antti, efter foredragning av
handlaggare Malin Stenman. Internt samrad har genomforts och svar har erhallits fran
Naturmiljoenheten, Internationella enheten, Néringslivsavdelningen, Enheten for
naturresurs och renndring, samt enheten for Samhallsplanering och Kulturmiljo. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Karin Borjesson deltagit.

Johan Antti
Lansrad

Malin Stenman
Handl&aggare
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