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En dversyn av de osjalvstandiga brottsformerna

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gbra en bred 6versyn av de osjilvstindiga
brottsformerna i 23 kap. brottsbalken. Syftet med 6versynen ar att skapa ett
modernt, littillgéngligt och dndamalsenligt regelverk som ger uttryck for en
skirpt syn samt tillgodoser intresset av effektiv lagforing av brott och ger
utrymme for att doma till ansvar for osjalvstindiga brott i fler fall 4n i dag.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till hur straffansvaret for osjilvstindiga brott
bor utvidgas och férandras for att pa ett mer effektivt sitt motverka
brott, sirskilt brott som begas inom ramen f6r organiserad brottslighet,
och

e limna forfattningsforslag som ger uttryck for en skirpt syn pa sadan
brottslighet.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 september 2024.

Det behovs en 6versyn av de osjalvstandiga brottsformerna

De osjalvstindiga brottsformerna finns i 23 kap. brottsbalken och bestar av
torsok till brott (1 §), forberedelse och stimpling till brott (2 §), medverkan
till brott (4 §) samt underlatenhet att avsléja och forhindra brott (6 §). 1
kapitlet regleras ocksa frivilligt tillbakatridande fran forsok, forberedelse och
staimpling till brott (3 §), ringa medverkan till brott (5 §) och vinning for
annan (7 §). Regelverket ar konstruerat pa sa sitt att definitionen av vad som



utgor f6rsok, forberedelse och staimpling finns 1 23 kap. brottsbalken medan
det genom ett sirskilt straffstadgande i brottsbalkens brottskatalog eller i en
specialstraffrittslig lag anges om och 1 sa fall vilka férstadier till ett brott som
ar straffbara. Bestimmelsen 1 3 § om frivilligt tillbakatridande fran f6rsok,
torberedelse och stimpling till brott dr generellt tillimplig dir f6rsok,
torberedelse och stimpling ar straffbelagda.

Bestimmelserna 1 23 kap. brottsbalken har funnits under ling tid men har
med nagra undantag inte genomgatt nagra storre foérandringar vare sig 1 sak
eller utformning sedan de inférdes i svensk ritt under 40- och 60-talen.
Sambhills- och teknikutvecklingen har sedan dess pa ett grundlaggande sitt
forindrat manniskors sitt att kommunicera med varandra. Denna utveckling
har bidragit till férbéttringar f6r bade samhillet och enskilda, samtidigt som
den forenklat f6r mianniskor att planera och bega allvarlig brottslighet. De
forindrade samhallsférhallandena medfor att dtminstone vissa av de
overviganden som legat till grund for lagstiftningen framstar som foraldrade.

Sverige dr hart drabbat av 6kande vild med skjutningar och springningar.
De allra flesta skjutningar kan kopplas till kriminella miljéer och kriminella
nitverk. Detta vald dr systemhotande och skadar det fértroende och den tillit
som det svenska samhillet vilar pa. Monsterbrytande atgarder ar nédvindiga
for att Oka tryggheten for enskilda och generellt sett stirka samhillets
motstandskraft mot allvarlig brottslighet. Lagstiftaren har delvis mot den
bakgrunden under senare ar intagit en alltmer skirpt syn pa allvarlig
brottslighet. Detta har inte minst kommit till uttryck genom att straff-
skalorna for ett stort antal allvarliga brott skirpts och forsok, forberedelse
och stimpling till allt fler brott kriminaliserats.

Ett utmirkande drag nir det galler brott i kriminella nitverk ar att det alltid
ar flera delaktiga i den brottsliga verksamheten, dven om alla inte deltar pa
samma sitt eller i samma utstrickning. Dessutom kan brottsligheten vara
béade sofistikerad och vilplanerad. Detta innebar att de osjilvstindiga
brottsformerna har sirskilt stor betydelse for forutsittningarna att motverka
sadan brottslighet. Det finns darfor skal att 6verviga hur den lagstiftning
som reglerar dessa brottsformer kan blir mer effektiv. Exempelvis maste
personer som deltar i eller har samrére med kriminella nitverk kunna
lagforas. Ett sitt att astadkomma detta kan vara att se 6ver och modernisera
regelverket f6r de osjalvstindiga brottsformerna.



Aven terroristbrottslighet foregis i manga fall av noggrann planering dir det
kan vara flera personer som deltar. Straffbestimmelserna om osjilvstindiga
brott kan darfor vara av sirskild betydelse for att motverka och avvirja
terroristbrott pa ett tidigt stadium.

Vidare ar mans vald mot kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck ett
allvarligt samhillsproblem som medf6r stort lidande f6r dem som utsiitts.
Liksom for brott i kriminella nitverk ar ett utmirkande drag for t.ex. heders-
relaterad brottslighet att den ofta har en kollektiv prigel pa sa sitt att det ar
flera personer som ir involverade i brottsligheten. De osjilvstindiga brotts-
formerna kan darfor ha betydelse for forutsittningarna att motverka aven
sadan brottslighet.

Till detta kommer att bestimmelserna redan vid en forsta anblick framstar
som svartillgangliga och sprakligt omoderna. Oklart utformade straff-
bestimmelser gor det svirare for allminheten att forsta vad som ar
straffbelagt, vilket riskerar att minska deras brottsavhallande funktion. Aven
for att undvika utredningssvarigheter dr det viktigt att bestimmelserna ar
tydliga och enkla att tillimpa for rattsviasendets aktorer och att oklarheter
och grinsdragningsproblem mellan bestimmelserna undviks i sa stor
utstrickning som méjligt.

Sammanfattningsvis finns det behov av en bred 6éversyn av de osjilvstindiga
brottsformerna.

Uppdraget att gora en bred 6versyn av de osjalvstandiga
brottsformerna

Hur ser regleringen ut i dag?

Forsok till brott

Regleringen av vad som utgor forsok till brott finns 1 23 kap. 1 § brotts-
balken. Av bestimmelsens forsta stycke framgir att om nagon paborjat
utfoérandet av ett visst brott utan att brottet fullbordats, ska denne i de fall
det dr sarskilt foreskrivet, domas for forsok till brottet om fara forelegat att
handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller sidan fara endast pa grund
av tillfilliga omstindigheter varit utesluten. For straffansvar krivs vidare att
torsok till det aktuella brottet dr kriminaliserat genom ett sarskilt straff-
stadgande 1 brottsbalkens brottskatalog eller 1 en specialstraffrattslig lag.
Enligt andra stycket ska straffet f6r fors6k bestimmas hogst till vad som
galler f6r fullbordat brott och far inte sittas under fingelse, om straff-
minimum f6r det fullbordade brottet ir fangelse 1 tva ar eller darGver.



Straffskalan stricker sig alltsa fran boéter eller, om det for det fullbordade
brottet dr foreskrivet fingelse i tva ar eller mer, fran allmint fingelse-
minimum (14 dagar) upp till straffmaximum for det fullbordade brottet som

forsoket avset.

Regleringen tillkom ursprungligen 1942 och 6verfordes sa smaningom, 1
samband med brottsbalkens ikrafttridande, till 23 kap. 1 §. Tillimpnings-
omradet har dock i princip inte forindrats sedan bestimmelsen forst
infordes. I sak har endast dndringar gjorts i andra stycket gallande tillimpligt
straff (se prop. 1942:4 och prop. 1962:10 s. B 309-311). Aven om vissa
andringar av savial tillimpningsomradet som straffskalan darefter 6vervigts,
har de inte lett till lagstiftning (se SOU 1996:185 och prop. 2000/01:85 s.
16-17). Med hinsyn till den samhalls- och teknikutveckling som har skett
sedan dess finns det anledning att 6verviga om bestimmelsen dr dndamals-
enligt utformad och svarar mot dagens samhillsutmaningar. Det giller bl.a. i
fraga om forsokspunktens placering och straffansvar for forsok dir det inte
funnits nagon fara for brottets fullbordan, s.k. otjinliga forsok. Av sirskilt
intresse dr sadana fall ndr faran for brottets fullbordan idr utesluten pa grund
av att myndigheter har ingripit eller brott har hindrats av nigon annan
liknande situation (jfr bl.a. Hogsta domstolens dom den 14 april 2023 1 mal
nr B 5813-22 ”Vapenattrappen”).

Forberedelse och stampling till brott

Regleringen om forberedelse och stimpling till brott finns i 23 kap. 2 §
brottsbalken.

Av forsta stycket, som behandlar férberedelse till brott, framgar att den som,
med uppsit att utfora eller frimja brott, tar emot eller limnar pengar eller
annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader for utférande
av ett brott, eller skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar, transporterar,
sammanstiller eller tar annan liknande befattning med nagot som ér sarskilt
dgnat att anviandas som hjilpmedel vid ett brott, ska i de fall det sarskilt
anges domas for forberedelse till brottet, om han eller hon inte har gjort sig
skyldig till fullbordat brott eller f6rsok. Definitionen av férberedelse-
handlingar ar alltsa begrinsad till vissa typer av handlingar som kan delas in 1
tva olika grupper. Liksom vad som giller for forsok till brott, krivs for
straffansvar att férberedelse till det aktuella brottet dr kriminaliserat genom
ett sirskilt straffstadgande i brottsbalkens brottskatalog eller i en special-
straffrittslig lag.



Andra stycket reglerar stimpling till brott. Med stimpling forstas att nagon 1
samrad med nagon annan beslutar girningen eller att nagon soker anstifta
nigon annan eller atar eller erbjuder sig att utféra den. Aven straffansvar for
stimpling forutsitter att det aktuella brottet dr kriminaliserat genom ett
sarskilt straffstadgande i brottsbalkens brottskatalog eller i en special-
straffrattslig lag.

Av tredje stycket framgar att straffet for forberedelse eller stimpling ska
bestimmas under den hogsta och far sittas under den ligsta grins som giller
tor fullbordat brott. Hogre straff dn fingelse i tva ar far bestimmas endast
om fingelse 1 sex ar eller mer kan folja pa det fullbordade brottet. Straff-
skalan stricker sig alltsa fran boter eller, om det fullbordade brottet har
minimistraff pd sex ar eller mer, fran allmint fingelseminimum (14 dagar) till
strax under straffmaximum f6r det fullbordade brottet som férberedelsen

eller staimplingen avser.

I fjarde och sista stycket foreskrivs att om faran for att brottet skulle
fullbordas var ringa eller om girningen med hinsyn till andra omstindigheter
ar mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

Regleringen inférdes ursprungligen i svensk ritt 1948. Stimpling var dd en
variant av foérberedelse. Sedan dess har bestimmelsen dndrats tre ganger.
Senast var 2016 da straffskalan f6r férberedelse och stimpling dndrades f6r
att hogre straff dn fingelse 1 tva ar skulle kunna démas ut i fler fall, och
tillimpningsomradet for ansvarsfrihetsregeln utvidgades till att gilla dven
mindre allvarliga girningar (se prop. 2015/16:113). Straffansvarsutredningen
foreslog i sitt betinkande Straffansvarets grinser (SOU 1996:185) bl.a. ett
generellt utformat férberedelsebrott som innebar att alla typer av
torberedande atgirder som vidtas med syfte att utfora eller frimja brott ska
kunna leda till straffansvar, sisom planering och rekognosering.
Straffansvaret skulle dock vara begransat till fall dar atgiarden kan bedémas
som dtminstone en medverkansgirning, dvs. att den skulle ha innefattat
atminstone ett frimjande av brottet om detta hade kommit till stand.
Regeringen, som 1 och for sig instimde 1 bedomningen att det straffbara
omradet borde utvidgas till att omfatta ocksa andra férfaranden dn
befattning med pengar eller hjalpmedel, ansiag dock att utredningens forslag
var alltfor lingtgaende. Forslagen ledde darfor till att forberedelseansvaret
endast utvidgades i viss mén (se prop. 2000/01:85 s. 35-42).



Sedan dess har samhaillsutvecklingen och den tekniska utvecklingen medfort
att brottsligheten har férindrats i savil omfattning som karaktir, och skapat
nya moijligheter till planerad och organiserad brottslighet (jfr Svea hovritts
dom den 10 oktober 2022 i mal B 9454-22 och Hovritten 6ver Skane och
Blekinges dom den 22 december 2022 i mal B 1182-22 om befattning med
s.k. encrotelefoner). Det finns mot den bakgrunden skal att pa nytt Gverviga
om lagstiftningen ar dndamalsenligt utformad och svarar mot dagens
samhillsutmaningar.

Medverkan till brott

Bestimmelsen om medverkan till brott finns 1 23 kap. 4 § brottsbalken. Av
paragrafen framgar att straffansvar enligt brottsbalken inte bara omfattar den
som utfort girningen utan dven niagon annan som frimjat denna med rad
eller dad. Detsamma giller straffbelagda garningar inom specialstraffritten,
tor vilka fingelse dr foreskrivet i straffskalan. Till skillnad frin t.ex. ansvar
for forsok, forberedelse och stimpling giller ansvaret generellt i den
meningen att det inte forutsatter att medverkansansvar ér sirskilt angivet for
det enskilda brottet i brottsbalken eller specialstraffritten. Straffansvaret
innebir att alla medverkande ska straffas — som girningsman, anstiftare eller
medhjalpare till brottet.

Av 5 § framgar att den som formatts att medverka till brott genom tvang,
svek eller missbruk av ungdom, oférstind eller beroendestillning eller endast
medverkat i mindre man kan fa straffnedsattning under straffskalans
straffminimum eller i ringa fall ga fri fran ansvar. Bedomningen av om nagon
medverkat endast 1 mindre man ir relativ, dvs. bedomningen gors i
jamforelse med 6vriga medverkandes insatser. Den ar tillimplig i relation till
savil garningsman som 6vriga medverkande. Bestimmelsen ar ocksa

tillimplig 1 relation till savil brott 1 brottsbalken som 1 specialstraffritten.

Regleringen 1 4 och 5 §§ inférdes i sin nuvarande form 1 strafflagen 1948 och
overfordes 1965 till brottsbalken. Bortsett fran mindre redaktionella
andringar och en utvidgning av tillimpningsomradet sa att aven medverkan
till brott inom specialstraffritten skulle omfattas har dessa inte dndrats (se
prop. 1948:80, prop. 1962:10 och prop. 1993/94:130). Liksom vad giller
andra delar av 23 kap. brottsbalken lades vissa reformférslag fram av
Straffansvarsutredningen som dock inte ledde till lagstiftning (se SOU
1996:185 och prop. 2000/01:85). Aven om lagstiftningen i huvudsak har en
andamalsenlig och rimlig utformning finns det anledning att 6verviga om
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den bor moderniseras for att pa ett battre sitt mota dagens
samhillsutmaningar.

Underlatenhet att avsldja eller forhindra brott

Regleringen om underlatenhet att avsléja och foérhindra brott finns 1 23 kap.
6 § brottsbalken. Bestimmelsen reglerar ansvar for underlatenhet att avsloja
brott och forhindra brott. Av forsta stycket framgar att den som underlater
att 1 tid anmila eller annars avsloja ett forestaende eller pagaende brott ska, i
de fall det ar sarskilt foreskrivet, domas f6r underlatenhet att avsloja brottet
enligt vad som dr féreskrivet for den som medverkat endast i mindre man till
sadant brott. Den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning
och underlater att férhindra ett brott inom ramen for sammanslutningen ska
enligt andra stycket, 1 de fall det dr sdrskilt féreskrivet, ddmas f6r
underlatenhet att f6rhindra brottet. Fér underlatenhet att forhindra brott
doms ocksa enligt tredje stycket en forilder eller annan uppfostrare eller
formyndare som underléter att hindra den som star under hans eller hennes
vard eller lydnad fran att bega brott. Straffet ska bestimmas efter de grunder
som anges i 23 kap. 5 § brottsbalken, dvs. enligt vad som ar féreskrivet for
ringa medverkan till sidant brott. Detta innebar alltsa bl.a. att en girning inte
utgor brott 1 ringa fall. Hogre straff an fingelse i tva ar far inte domas ut.

I fjirde stycket finns en ansvarsfrihetsregel som innebir att det for
straffansvar f6r underlatenhet att avsloja eller forhindra brott krivs att
huvudbrottet fortskridit sa langt att det ar straffbart och att det kan avsl6jas
eller forhindras utan fara f6r den handlande eller f6r nagon annan. Vad giller
det sista har det inte bedomts vara rimligt att krava att nagon ska avsloja eller
torhindra ett brott om personen dirigenom riskerar att sjilv bli misstdnkt
som medgirningsman och inte heller om personen riskerar repressalier av
den skyldiga eller andra (se prop. 2015/16:113 s. 57). Ansvarsfrihetsregeln ar
allmiant utformad och ansvarsfrihet foreligger dven nir avsléjandet skulle
medféra en risk for misstanke om eller ansvar for nagot annat brott som har
begitts i anslutning till eller i samband med det brott som avslojandet skulle
avse. Nagon nedre grins for hur allvarligt brott risken ska avse uppstills inte.
Ansvar for underlatenhet att avsloja ett mycket allvarligt brott som t.ex.
valdtikt dr ddrfor uteslutet f6r den som underlater att avsléja brottet om det
samtidigt skulle medféra risk f6r ansvar f6r ndgot annat betydligt lindrigare
brott som har begitts i anslutning till eller i samband med det brott som det
funnits en skyldighet att avsl6ja (jfr NJA 2022 s. 294). Mot bakgrund av detta
finns det anledning att 6verviga om ansvarsfrihetsregleringen ar rimligt
avgrinsad eller om principerna for ansvarsfrihet beh6ver dndras.



Regleringen inférdes 1 den form som liknar den nuvarande 1948 och
omfattade di endast underlatenhet att avsléja brott och hindra brott inom en
vardnads- eller lydnadsrelation. Vid brottsbalkens ikrafttridande 1965
flyttades bestimmelsen till 23 kap. och i samband med det inférdes den
reglering som finns i 6 § forsta stycket. Under 2016 tillkom — inom ramen
for ett lagstiftningsarbete som fokuserade pa atgarder mot organiserad
brottslighet — sadan delaktighet som bestar i underlatenhet att férhindra
brott inom ramen for en sammanslutning. Samtidigt utvidgades regeln om
ansvarsfrihet vid fara till att ocksa gilla f6r de personer som omfattas av det
nya undetldtenhetsbrottet (prop. 2015/16:113). Ndgon bredare 6versyn av
regleringen har sedan dess inte gjorts. Det finns mot denna bakgrund
anledning att 6verviga om bestimmelsen bér moderniseras och forindras i
andra avseenden for att pa ett bittre sitt mota dagens samhaillsutmaningar.

Narmare om uppdraget

En sirskild utredare ska gora en bred 6versyn av de osjilvstindiga
brottsformerna i 23 kap. brottsbalken. Syftet med Gversynen ér att skapa ett
modernt, littillgédngligt och dndamalsenligt regelverk som ger uttryck for en
skirpt syn samt tillgodoser intresset av effektiv lagforing av brott och ger
utrymme for att doma till ansvar for osjilvstindiga brott i fler fall 4n 1 dag.

Uppdraget inbegriper savil en saklig som spraklig éversyn av regleringen.

Utredaren ska ligga fram de forfattningsforslag som 6vervigandena ger
anledning till. Det giller dven nédvindiga forindringar och foljdandringar i
andra forfattningar.

Inget hindrar att frigor som behandlats i tidigare lagstiftningsiarenden
overvags pa nytt.

Utredaren ska mot den bakgrunden

e analysera och ta stillning till hur straffansvaret f6r osjilvstindiga brott
bor utvidgas och férandras for att pa ett mer effektivt sitt motverka
brott, sarskilt brott som begis inom ramen for organiserad brottslighet,
och

* limna forfattningsforslag som ger uttryck f6r en skirpt syn pa sidan
brottslighet.



Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren i den utstrickning det beh6vs och bedéms
limpligt samrada med och inhimta upplysningar fran myndigheter och

organisationer.

For att skapa underlag for 6versynen ska utredaren redovisa gallande ritt och
gora en internationell jimforelse. Regleringen och arbetet i andra nordiska
linder bor sirskilt belysas och beaktas. Utredaren ska vidare halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom bl.a.
Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 september 2024.

(Justitiedepartementet)



