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| lagrédsremissen behandlas vissa nationella regler som vid inkomst-
beskattningen i dag gynnar svenska foretag i forhdlande till utlandska
foretag i samma situation eller gynnar investeringar i Sverige framfor
investeringar i utlandet.

Enligt gdllande regler i inkomstskattelagen (1999:1229) kan bara
svenska foretag ta emot skattefri utdel ning pa néringsbetingade andéelar. |
lagradsremissen foreslas att ett utlandskt bolag som bedriver narings-
verksamhet hér vid ett fast driftstélle skall jdmstédllas med ett svenskt
foretag. Det utlandska bolaget maste dock héra hemmaii en stat i Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och motsvara ett sadant
svenskt foretag som kan ta emot skattefri utdelning.

Lex Asea gor det mgjligt att dela upp féretag utan omedelbara in-
komstskattekonsekvenser. Ett moderbolag som delar ut andelarna i ett
dotterbolag maste dock enligt géllande bestdmmelser vara svenskt. |
lagradsremissen foresl s att bestammelserna ocksa skall gélla utlandska
moderbolag som hor hemma i en stat med vilken Sverige ingétt ett
skatteavtal som innehdller en klausul om 6msesidigt informationsutbyte.

Om en svensk ekonomisk forening ombildas till ett svenskt aktiebo-
lag, skall enligt géllande regler aktier som skiftas ut till medlemmarna
inte behandlas som utdelning. | lagrédsremissen foreslas att utlandska
bolag som motsvarar ekonomiska féreningar eller svenska aktiebolag
skall jamstéllas med svenska féretag om de utlandska bolagen hor hem-
mai en stat inom EES.



Utskiftning i annat fall an da foreningen upplses behandlas enligt
géllande rétt som utdelning om den ekonomiska féreningen & svensk. |
lagradsremissen foresl as att motsvarande skall géllaom den ekonomiska
foreningen &r ett utlandskt bolag som hor hemmai en stat inom EES.

Koncernbidrag kan i dag baralamnas mellan svenska foretag och vida
rebefordras genom sadana foretag. | lagradsremissen foreslas att utland-
ska bolag som hdr hemmai en stat inom EES jamstalls med motsvaran-
de svenska foretag om bade givare och mottagare & skattskyldiga for
naringsverksamhet i Sverige.

Med kommissionérsforetag avses ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som bedriver ndringsverksamhet i eget namn for ett
annat svenskt aktiebolags eller en svensk ekonomisk férenings rakning.
Med kommittentforetag avses det bolag eller den férening for vars rék-
ning verksamheten bedrivs. | lagrédsremissen foreslds att utlandsagda
fasta driftstallen jamstélls med svenska foretag om det utléndska bolaget
motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening
och hdr hemmai en stat inom EES. Om det bolaget & kommittentfore-
tag krévs att kommissionarsverksamheten hanfors till det utldndska bo-
lagets fasta driftstélle i Sverige.

Avdrag for beréknade egenavgifter for beskattningsaret far bara goras
om verksamheten bedrivsi Sverige. | lagradsremissen fored as att avdrag
far goras aven om verksamheten bedrivs utomlands. Vidare foreslas att
kravet pa avséttning i rékenskaperna for att enskilda naringsidkare som &
bokslutsforetag skall fa goéra avdrag for egenavgifter sopas.

Bestammelserna om uppskov med beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar gadler bara om moderfOretaget i koncernen &r ett
svenskt foretag. | lagradsremissen foredas att bestdmmelserna utvidgas
till att gélla &ven nd&r moderforetaget i koncernen ar ett utlandskt bolag
som hér hemma inom EES. Det foreslas att bestammel serna om att ka-
pitalvinsten inte behover tas upp som intékt vid en efterféljande fusion
pamotsvarande sétt skall géllavid en efterfoljande fission.

Om uppskov med beskattningen vid ett internationellt andelsbyte er-
hallits med stod av den upphévda lagen (1994:1854) om inkomsthbe-
skattningen vid gransdverskridande omstruktureringar inom EG, skall
bestdmmelserna om beskattningen vid andelsbyten och koncerninterna
andelsavyttringar i IL kunnabli tillampliga pa uppskovet vid ett efterfol-
jande andelsbyte eller en fusion eller fission.

Lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt, AvrL, géller bara
for personer som & obegransat skattskyldiga i Sverige. Fysiska och ju-
ridiska personer som hor hemmai utlandet och har fast driftstélle i Sve-
rige foreslds ocksafatillampareglernai AvrL.
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1 Bedlut

Regeringen har bedutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forsag
till

1. lag om @ndring i inkomstskattel agen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (1999:1230) om ikrafttradande av in-
komstskattelagen (1999:1229),

3. lag om andring i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt,

4. lag om andring i lagen (1999:1255) om andring i lagen (1986:468)
om avrékning av utlandsk skatt,

5. lag om andring i lagen (1998:1618) om upphdvande av lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gransoverskridande om-
struktureringar inom EG.



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om &ndring i inkomstskattel agen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

dels att 11 kap. 26 §, 12 kap. 24 och 25 8§, 16 kap. 19, 29 och 30 8§,
17 kap. 6 och 7 88, 24 kap. 15 och 20 8§, 25 kap. 14, 20, 24 och 25 §§,
35 kap. 3-5 88, 36 kap. 3 8, 40 kap. 6 8, 48 kap. 8 och 9 88, 49 kap.
22 §, 61 kap. 19 § och 65 kap. 16 8§ samt rubrikerna néarmast fore 17
kap. 6 8, 25 kap. 24 § och 48 kap. 8 och 9 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras fem nya paragrafer, 31 kap. 25 a §,
35 kap. 2a8§, 36 kap. 2a8§, 42 kap. 16 aoch 20 a 8§, samt narmast fére
17 kap. 7 8§ en ny rubrik av foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

26 8

Forman av resa inom eller
mellan Europeiska unionens
medlemslander  eller EES
landerna till eller fran anstall-
ningsintervju skall inte tas upp.
Detta géller ocksa ersattning for
sadan resatill den del erséttningen
inte Overstiger utgifternafor resan
och, nér det géller resa med egen
bil, inte 6verstiger avdragsbelop-
pet enligt 12 kap. 27 8.

FOrman av resainom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomr a-
det till eller fran anstallningsin-
tervju skall inte tas upp. Detta
gdler ocksa erséttning for sadan
resa till den del erséttningen inte
Overstiger utgifterna for resan
och, nér det géller resa med egen
bil, inte Overstiger avdragsbelop-
pet enligt 12 kap. 27 8.

12 kap.
24 8

Nar en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dér han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras
av, om avstandet mellan hemorten
och arbetsorten & langre an 50
kilometer. Avdrag skall goras for
hogst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom
eller mellan Europeiska unio-
nens medlemslander eller EES
landerna.

Nar en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dar han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras
av, om avstandet mellan hemorten
och arbetsorten & langre an 50
kilometer. Avdrag skall goras for
hogst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Avdraget skall beréknas efter utgiften for det billigaste fardsattet.
Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tgresa skall dock dras av.



Om det saknas godtagbara allmanna kommunikationer, skall utgifter
for resa med egen bil eller med den skattskyldiges férmanshil dras av
med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta galler ocksa den som anvant en férmansbil
som en narstéende till honom eller hans sambo men inte han gav ar
skattskyldig for.

258

Utgifter for sarskilda resor in-
om eller mellan Europeiska
unionens medlemslander eller
EES-Ianderna i samband med att
den skattskyldige borjar eller slu-
tar en tjanst skall dras av. Be-
stammelserna i 24 § andra och
tredje styckena tillampas ocksa
for sadana avdrag.

Utgifter for sérskilda resor in-
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i samband
med att den skattskyldige borjar
eller dutar en tjanst skall dras av.
Bestdmmelserna i 24 8§ andra och
tredje styckena tillampas ocksa
for sadana avdrag.

16 kap.
198
Utlandsk sarskild skatt som avser naringsverksamheten skall dras av.

Allman skatt till en utléndsk stat
skall dras av, om den har betalats
av en obegransat skattskyldig
person painkomster som anses ha
sitt ursprung i den utldndska sta-
ten. Med allman skatt till en u-
landsk stat likstélls skatt till en
utléndsk delstat, provins eller
kommun.

Allman skatt till en utléndsk stat
skall dras av, om den har betalats
pa inkomster som anses ha sitt
ursprung i den utlandska staten om
inkomsten skall tas upp i Sverige
och inte & undantagen fran be-
skattning héar enligt ett skatte-
avtal. Med allmén skatt till en
utlandsk stat likstéls skatt till en
utléndsk delstat, provins eller
kommun.

Med skatt pa inkomster likstélls skatt pa sddan formogenhet som de
inkomster som avsesi andra stycket kommer fran. Detta géller dock inte
om skatten huvudsakligen har karaktéren av engangsskatt.

298

Debiterade egenavgifter skall dras av till den del de avser naringsverk-
samheten. Om avgifterna sétts ned skall motsvarande del av avdraget
aterforas det beskattningsar da debiteringen andras.

Avdrag skall dessutom goras for ett belopp som sétts av for att técka
egenavgifterna for beskattningsaret. Avdraget skall dterforas det foljan-

de beskattningsaret.

Den som ar skyldig att upp-
ratta arsbokslut eller arsredo-
visning enligt bokforingslagen
(1999:1078) far gora avdrag
bara om en motsvarande avsatt-
ning gorsi rakenskaperna.



308

Avdrag enligt 29 § andra stycket skall beréknas pa ett underlag som
motsvarar overskottet i ndringsverksamheten fore avdraget minskat med

1. gukpenning eller annan erséttning som avsesi 15 kap. 8 §, och

2. inkomst som raknas som inkomst av anstalining enligt 2 kap. 3-5,
15 och 16 8§ lagen (1998:674) om inkomstgrundad & derspension.

Avdraget far uppga till hogst 25 procent av underlaget. For sadana in-
komster eller skattskyldiga som avsesi 2 8§ lagen (1990:659) om sé&r-
skild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster far dock avdraget uppga till

hogst 20 procent.
Avdrag skall goras bara for
naringsverksamhet har i landet.

17 kap.

Andelar som forvérvas genom Anddar som forvarvas genom

vissa utdelningar och utskift-

utdelning i vissa fall

ningar

68

For andelar som férvarvas ge-
nom sadan utdelning av andelar i
dotterbolag som avses i 42 kap.
16 8 skall som anskaffningsvérde
anses sa stor del av anskaffnings-
vardet for aktiernai det utdelande
bolaget som motsvarar den for-
andring i marknadsvérdet som u-
delningen inneburit for dessa
aktier. Anskaffningsvéardet for
aktierna i det utdelande bolaget
skall minskasi motsvarande man.

Om den som férvarvar aktier
genom utdelning utan att &ga akti-
er i det utdelande bolaget har
lamnat erséttning for rétten till
utdelning, anses erséttningen som
anskaffningsvarde. Om nagon &-
séttning inte har lamnats, &r ar
skaffningsvéardet noll.

For andelar som férvarvas ge-
nom sadan utdelning av andelar i
dotterbolag som avses i 42 kap.
16 §, anses som anskaffningsvér-
de sa stor del av anskaffningsvar-
det for aktierna i moderbolaget
som motsvarar den forandring i
marknadsvérdet som utdelningen
medfor for dessa aktier. Anskaff-
ningsvardet for aktierna i moder -
bolaget skall minskas i motsva-
rande man.

Om den som forvarvar andelar
genom utdelning utan att &ga akti-
er i moderbolaget lamnar ersatt-
ning for rétten till utdelning, anses
ersattningen som anskaffningsvar-
de. Om nagon erséttning inte lam-
nas, ar anskaffningsvérdet noll.



Aktier som forvarvas genom u-
skiftning i vissa fall

78

For aktier som forvarvas genom
sadan utskiftning fran en ekono-
misk férening som avsesi 42 kap.
20 § skall som anskaffningsvérde
anses anskaffningsvardet for an-
delarnai den forening som skiftat
ut aktierna.

For aktier som forvarvas genom
utskiftning fran en ekonomisk
forening vid en saddan ombild-
ning av en ekonomisk forening
till aktiebolag som avses i 42
kap. 20 §, skall som anskaffnings-
varde anses anskaffningsvérdet for
andelarna i den forening som
skiftar ut aktierna

24 kap.
158

Utdelning pa& néringsbetingade
andelar i svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar
skall inte tas upp, om den tas emot
av

— ett sdant svenskt aktiebolag
eller en sdan svensk ekonomisk
forening som inte & investment-
foretag eller forvaltningsforetag,

— en sadan svensk stiftelse eller
svensk ideell forening som inte
omfattas av bestdmmelserna om
undantag fran skattskyldighet i 7
kap.,

— en svensk sparbank, eller

— ett svenskt dmsesidigt forssk-
ringsféretag.

Utdelning pa néringsbetingade
andelar i svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar
skall inte tas upp, om den tas emot
av

1. ett sadant svenskt aktiebolag
eller en sddan svensk ekonomisk
forening som inte & investment-
foretag eller forvaltningsforetag,

2. en sadan svensk stiftelse eller
svensk ideell forening som inte
omfattas av bestdmmelserna om
undantag fran skattskyldighet i 7
kap.,

3. en svensk sparbank, eller

4. ett svenskt 6msesidigt for-
sékringsforetag.

Vid tillampning av bestammel -
serna i forsta stycket skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
I en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och
som motsvarar ett svenskt fore-
tag som avses i forsta stycket 1—
4, behandlas som ett sddant f6-
retag.

208

Utdelning pa andelar i en ut-
landsk juridisk person skall inte
tas upp av ett svenskt foretag om

Utdelning pd andelar i en ut-
landsk juridisk person skall inte
tas upp av ett foretag om



1. utdelningen pa grund av 12-19 8§ inte skulle ha tagits upp om den
utdelande juridiska personen hade varit svensk, och

2. inkomstbeskattningen av den utléandska juridiska personen & jam-
forlig med inkomstbeskattningen enligt denna lag av ett svenskt foretag

med motsvarande inkomster.

25 kap.
14§
Moderféretaget i den svenska koncernen skall vara

— ett svenskt aktiebolag,
— en svensk ekonomisk forening,
— en svensk sparbank, eller

— eft svenskt 6msesidigt forsakringsforetag.

Vid tilldmpning av forsta
stycket skall ett utlandskt bolag
som hoér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som motsvarar
ett svenskt féretag som avses i
bestammel sen behandlas som ett
sadant foretag.

208
Om det intréffar en omstandighet som medfor att det séljande foreta
get inte langre existerar, skall kapitalvinsten tas upp som intékt.

Detta géller inte om det sadljan-
de foretaget genom en fusion gar
upp i ett foretag som tillhor
samma svenska koncern. | stallet
skall de bestammelser som gal-
ler for det sdljande foretaget
tillampas pa det overtagande
foretaget.

Detta géller inte om det sdljan-
de foretaget

— genom en fusion gar upp i
ett foretag som tillhdr samma
svenska koncern, eller

— upphor att existera genom
en fission och vart och ett av de
Overtagande foretagen omedel-
bart efter fissionen ingar i sam
ma svenska koncern som det
saljande foretaget.

| fall somavsesi andra stycket
skall de bestammelser som gal-
ler for det sdljande foretaget
tillampas pa det overtagande
foretaget eller de Overtagande
foretagen.

Vid en fission skall kapital-
vinsten for vilken det saljande
foretaget fatt uppskov fordelas
pa de overtagande foretagen i
forhallande till det nettovarde
som fors Over till varje foretag.
Med nettovérde avses detsamma

10



somi 37 kap. 28 § andra stycket.

11



Det avyttrade foretaget gar upp i

Det avyttrade foretaget upphor

ett koncer nforetag genom fusion

att existera genom en fusion d-

ler fission

248

Kapitalvinsten skall inte tas upp
om det avyttrade foretaget gar
upp i ett annat foretag genom en
fusion och det Gvertagande -
retaget ingar i samma svenska
koncern som det saljande fore-
taget. Var och en av de andelar i
det Overtagande foretaget som
omedelbart efter fusionen inne-
has av det sédljande foretaget
och foretag som ingar i samma
svenska koncern som det saljan-
de fOretaget anses som en avytt-
rad andel. Summan av kapitd-
vingterna pa de faktiskt avyttrade
andelarna skall foérdelas pa ande-
larnai det dvertagande foretaget.

Kapitalvinsten skall inte tas upp
om det avyttrade foretaget

— gar upp i ett annat foretag
genom en fusion och det Gverta-
gande foretaget ingar i samma
svenska koncern som det saljan-
de foretaget, eller

— upphor att existera genom
en fission och vart och ett av de
overtagande féretagen ingar i
samma svenska koncern som det
saljande foretaget.

Var och en av de andelar i det
Overtagande foretaget eller de
Overtagande ftretagen som
omedelbart efter fusionen eller
fissionen innehas av det saljan-
de foretaget och foretag som
ingdr i samma svenska koncern
som det séljande foretaget anses
som en avyttrad andel.

Vid en fusion skall summan av
kapitalvinsterna pa de faktiskt
avyttrade andelarna fordelas pa
andelarna i det Overtagande
foretaget.

Vid en fission skall kapital-
vinsten pa de faktiskt avyttrade
andelarna fordelas pa de 6ver-
tagande foretagen i forhallande
till det nettovarde som fors over
till varje féretag. Med nettovar-
de avses detsamma somi 37 kap.
28 § andra stycket.

258
Om det kopande foretaget vid tidpunkten for den koncerninterna an-
delsavyttringen &ger andelar av samma slag och sort som den avyttrade
andelen (gamla andelar) eller darefter forvarvar sddana andelar (nya an-
delar), skall senare avyttringar som foretaget gor anses ske i féljande

ordning:
1. gamlaanddar,
2. avyttrade andelar,

12



3. nyaandelar.

Bestammelsen skall tillampas pa motsvarande sétt for andra foretag
som tillhér samma svenska koncern som det sdljande foretaget och som
| ett senare led forvarvar en avyttrad andel.

Motsvarande turordning tillampas

1. om det képande foretaget vid tidpunkten for ett sadant andelsbyte
som avsesi 21 § &ger andelar av samma slag och sort som de mottagna
andelarna (gamla andelar) eller darefter forvarvar sadana andelar (nya

andelar), och

2. efter fusioner i sadana fall
som avsesi 24 §i frdga om ande-
lar som innehas i det dvertagande
foretaget omedelbart efter fusio-
nen (avyttrade andelar) och ande-
lar i detta foretag som forvérvas
senare (nyaandelar).

2. efter fusioner eller fissioner
i sadana fall som avses i 24 § i
fraga om andelar som innehasi ett
Overtagande foretag omedelbart
efter fusionen eller fissionen
(avyttrade andelar) och andélar i
detta foretag som forvérvas senare
(nyaandelar).

31 kap.

25a8

Vid tillampning av bestammel -
serna i 25 § skall ett utlandskt
bolag som hér hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och
som motsvarar ett svenskt fore-
tag som anges i dessa bestam-
melser behandlas som ett sadant
foretag, om det utlandska bola-
get ar skattskyldigt for den ré-
ringsverksamhet som fonden
fors over till och verksamheten
inte & undantagen fran beskatt-
ning i Sverige genom ett skatte-
avtal. Detsamma galler om ho-
laget ar ett sddant svenskt fore-
tag som enligt ett skatteavtal
skall anses ha hemvist i en u-
landsk stat inom EES och for eta-
get ar skattskyldigt i Sverige for
den naringsverksamhet som fon-
den fors over till och verksam:
heten inte ar undantagen fran
beskattning i Sverige pa grund
av skatteavtal.

35 kap.

2a8
Vid tillampning av bestammel -

13



serna i detta kapitel skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samar betsomr adet
(EES) och som motsvarar ett
svenskt foretag som angesi des-
sa bestdmmelser behandlas som
ett sadant foretag, om mottaga-
ren av koncernbidraget ar skatt-
skyldigt i Sverige for den na-
ringsverksamhet som koncer nbi-
draget hanfor sig till. Detsamma
galler om mottagaren ar ett si-
dant svenskt foretag som enligt
ett skatteavtal skall anses ha
hemvist i en utlandsk stat inom
EES om foretaget ar skattskyl-
digt i Sverige for den narings-
verksamhet som koncernbidra-
get hanfor sig till.

Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett helagt dotterforetag
eller fran ett helagt dotterforetag till ett moderforetag skall dras av un-

der forutséttning att

1. varken givaren eller mottagaren &r ett privatbostadsforetag, invest-

mentforetag eller forvaltningsforetag,

2. bade givaren och mottagaren redovisar bidraget dppet i §avdekla

rationen vid samma ars taxering,

3. dotterforetaget har varit helégt under givarens och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan dotterforetaget borjade bedriva néringsverk-

samhet av ndgot slag,

4. mottagaren inte enligt ett
skatteavtal skall anses hahemvist i
en utléndsk stat, och

5. om bidraget |1amnas fran dot-
terfOretaget till moderfdretaget,
utdelning under beskattningsaret
fran dotterforetaget inte skall tas
upp hos moderforetaget.

Ett koncernbidrag fran ett helagt

4. mottagaren inte enligt ett
skatteavtal skall anses hahemvist i
en utldndsk stat utom i fall som
avsesi 2 a § andra meningen,

5. naringsverksamheten som
koncernbidraget hanfér sig till
inte & undantagen fran beskatt-
ning i Sverige pa grund av ett
skatteavtal, och

6. om bidraget |amnas fran dot-
terfOretaget till moderforetaget,
utdelning under beskattningsaret
fran dotterforetaget inte skall tas
upp hos moderforetaget.

Ett koncernbidrag fran ett helagt

14



dotterforetag till ett annat heléagt
dotterforetag till samma moderfo-
retag skall dras av, om de forut-
sdttningar som angesi 38 14 &
uppfylldaoch

dotterforetag till ett annat heléagt
dotterforetag till samma moderfo-
retag skall dras av, om de forut-
sdttningar som angesi 3 8 1-5 &
uppfylldaoch

1. moderforetaget ar ett investmentforetag eller forvaltningsforetag,

2. utdelning under beskattningsdret fran det dotterforetag som ger
koncernbidraget inte skall tas upp av moderforetaget, eller

3. utdelning under beskattningsaret fran det dotterféretag som tar
emot koncernbidraget skall tas upp av moderfoéretaget.

Ett koncernbidrag fran ett no-
derforetag till ett annat svenskt
aktiebolag an ett helagt dotterfo-
retag skall dras av, om de forut-
sdttningar som angesi 3 § 1, 2 och
4 ar uppfyllda och om &garforhal-
landena under givarens och motta-
garens hela beskattningsar eller
sedan mottagaren bérjade bedriva
naringsverksamhet av ndgot sag
har varit sddana att mottagaren
genom fusioner mellan moderfo-
retag och dotterbolag har kunnat
ga upp i moderforetaget. Fusion
skall anses kunna &ga rum nér ett
moderforetag &ger mer an 90 pro-
cent av aktierna i ett dotterbolag,
men intei andrafall.

Ett koncernbidrag fran ett no-
derforetag till ett annat svenskt
aktiebolag &n ett helagt dotterfo-
retag skall dras av, om de forut-
séttningar som angesi 381, 2, 4
och 5 & uppfyllda och om &gar-
forhallandena under givarens och
mottagarens hela beskattningsar
eller sedan mottagaren borjade
bedriva néringsverksamhet av r&
got dag har varit sddana att motta-
garen genom fusioner mellan mo-
derféretag och dotterbolag har
kunnat ga upp i moderforetaget.
Fusion skall anses kunna &ga rum
nér ett moderfOretag &ger mer an
90 procent av aktiernai ett dotter-
bolag, menintei andrafall.

36 kap.

2a8

Vid tillampning av bestammel-
serna i detta kapitel skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och
som motsvarar ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk
forening behandlas som ett -
dant foretag om det utlandska
bolaget ar skattskyldigt for ra-
ringsverksamhet i Sverige. Det-
samma galler ett sadant svenskt
foretag som enligt ett skatteavtal
skall anses ha hemvist i en u-
landsk stat inom EES och om
foretaget ar skattskyldigt for

15



naringsverksamhet i Sverige.
Om det utlandska bolaget &r
kommittentforetag, galler forsta
stycket bara under forutsattning
att inkomsten fran kommissio-
narsverksamheten skall tasupp i
naringsverksamheten som be-
drivsfran det fasta driftstallet.

38

Om kommissionarsforetaget bedriver kommissionarsverksamhet for
ett enda kommittentforetags rakning, far overskottet eller underskottet
av kommissionéarsverksamheten tas upp respektive dras av hos kommit-
tentfOretaget under forutséttning att

1. kommissionarsforhallandet & grundat pa ett skriftligt avtal,

2. kommissionarsforetaget bedriver kommissionarsverksamheten ute-
slutande fér kommittentfdretagets rakning,

3. kommissionarsforetaget under beskattningsaret inte bedriver né
ringsverksamhet i ndmnvéard omfattning vid sidan av kommissionérsverk-
samheten,

4. verksamheten har bedrivits pa det st som anges i detta kapitel un-
der béda foretagens hela beskattningsar eller sedan kommissionars-
foretaget borjade bedriva néringsverksamhet av nagot slag,

5. beskattningsaren for bada foretagen slutar vid samma tidpunkt, och

6. bada foretagen skulle haft rétt till avdrag for koncernbidrag enligt
35 kap. om de hade |lamnat sadant till det andra foretaget under beskatt-
ningsaret.

Om kommi ssionar sforetaget ar
ett sddant utlandskt bolag som
avsesi 2 a8, skall vid prévning
av forutsdttningarna i forsta
stycket 3 och 4 vad som sdgs om
kommissionarsforetaget i stallet
galla dess fasta driftstalle. Vid

Vid provning av forutsattningen
I forsta stycket 6 skall kommis-
siondrsverksamheten anses inga i
bada foretagens verksamhet.

provning av forutsattningen i
forsta stycket 6 skall kommissio-
narsverksamheten anses inga |
bada foretagens verksamhet.

40 kap.

Med koncern avsesi detta kapitel

— en koncern enligt ndgon av de bestammelser som angesi 5 § forsta

stycket,

—n&r det géller svenskaideella foreningar, en koncern enligt 1 kap. 4
§ &rsredovisningslagen (1995:1554), och

— en motsvarande utlandsk fo-
retagsgrupp, om moderforetaget

— en motsvarande utlandsk fo-
retagsgrupp, om moderforetaget
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hor hemma i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller &r ett
sadant utlandskt bolag som avses
i 6 kap. 10 8.

hor hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet eller &r ett utlandskt bo-

lag.

42 kap.

16a8

Vid tilldmpning av bestammel-
serna om moderbolag i 16 §
forsta stycket skall ett utlandskt
bolag som motsvarar ett svenskt
aktiebolag behandlas som ett
sadant om det utlandska bolaget
hér hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehaller en
artikel ominformationsutbyte.

20a8

Vid tilldmpning av bestammel-
serna i 19 och 20 8§ skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och
som motsvarar en svensk eko-
nomisk foérening behandlas som
en sadan. Vid tillampning av
bestammelserna i 20 § skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
I en stat inom EES och som mot-
svarar ett svenskt aktiebolag
behandlas som ett sadant.

48 kap.

Anddlar som erhalls genom ut-

Andelar som forvarvas genom

delningi vissafall

88

For andelar som erhalls genom
sadan utdelning av andelar i dot-
terbolag som avsesi 42 kap. 16 §,
anses som anskaffningsutgift sa
stor del av omkostnadsbel oppet
for aktierna i moderbolaget — be-
réknat vid tidpunkten for utdel-
ningen — som motsvarar den for-

utdelning i vissafall

For andelar som forvarvas ge-
nom sadan utdelning av andelar i
dotterbolag som avses i 42 kap.
16 §, anses som anskaffningsutgift
sa stor del av omkostnadsbel oppet
for aktierna i moderbolaget — be-
réknat vid tidpunkten for utdel-
ningen — som motsvarar den for-
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andring i marknadsvardet pa dessa
aktier som utdel ningen medfor.

andring i marknadsvérdet som ut-
delningen medfor for dessa akti-
er.

Nér det senare skall beréknas ett omkostnadsbelopp for aktiernai mo-
derbolaget, skall den genomsnittliga anskaffningsutgiften minskas i

motsvarande man.

Om den som erhaller andelar i
utdelning utan att aga aktier i mo-
derbolaget lamnar ersattning for
rétten till utdelning, anses ersétt-
ningen som anskaffningsutgift.
Om nagon erséttning inte lamnas,
& de utdelade andelarnas an-
skaffningsutgift noll.

Aktier som erhdlls genom ut-

Om den som forvérvar andelar
genom utdelning utan att &ga akti-
er i moderbolaget 1amnar ersétt-
ning for rétten till utdelning, anses
erséttningen som anskaffningsut-
gift. Om nagon ersdtning inte
lamnas, & anskaffningsutgiften
noll.

Aktier som forvarvas genom u-

skiftning i vissafall

For aktier som erhalls genom
utskiftning fran en ekonomisk
forening vid sadan ombildning av
en svensk ekonomisk forening till
aktiebolag som avses i 42 kap.
20 8§, anses som anskaffningsut-
gift det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvants om andelarna i
foreningen hade avyttrats vid tid-
punkten for utskiftningen.

skiftning i vissafall

For aktier som forvarvas ge-
nom utskiftning fran en ekono-
misk forening vid sddan ombild-
ning av en ekonomisk forening till
aktiebolag som avses i 42 kap.
20 §, skall som anskaffningsutgift
anses det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvants om andelarna i
foreningen hade avyttrats vid tid-
punkten for utskiftningen.

49 kap.
22 8

Om en mottagen andel avyttras genom en koncernintern andel savyttring,
skall uppskovsbeloppet tas upp som intakt forst nar kapitalvinsten pa
grund av den koncerninterna andelsavyttringen skall tas upp som intakt.
Om det vid en avyttring av en mottagen andel inte uppkommer vare sig
en kapitalvinst eller en kapitalforlust men det skulle ha funnits forutsétt-
ningar for uppskov med beskattningen av en kapitalvinst enligt bestém-
melserna om koncerninterna andelsavyttringar i 25 kap. 6-27 88 om det
hade uppkommit en sédan vinst, skall uppskovsbel oppet tas upp som in-
takt forst nér en faktisk kapitalvinst pa grund av den avyttringen skulle ha
tagits upp som intakt.

Kapitalvinsten pa grund av den koncerninterna andelsavyttringen skall
anses hatagits upp som intakt

—vid utdelning som avsesi 25 kap. 22 eller 23 §, och

—vid fusion som avsesi 25 kap.
24 § forsta stycket om det & kon-
cernmoderforetaget som &r over-

— vid fusion eller fission som
avsesi 25 kap. 24 § till den del
det & koncernmoderfotretaget
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tagande foretag. som & Overtagande fOretag.
61 kap.
198
Som synnerligaskal for att justeravardet av bilférman nedat anses
— att bilen anvants som arbetsredskap,
— att bilen anvants i taxinéring, att den korts minst 6 000 mil i verksam-
heten under kalenderaret och att dispositionen for privat korning varit

begransad i mer &n ringa utstréckning, eller
— att det finns liknande omstandigheter.

Vérdet av bilférman skall juste-
ras nedat ocksa nar bilen ingar i en
stérre grupp av bilar som deltar i
ett test eller liknande for att prova
ut ny eller forbattrande miljo-
eller sakerhetsteknik eller dylikt
och bilen i det utforandet inte
finns at kopa pa den alménna
marknaden inom  Europeiska
unionens medlemslander eller
EES-|anderna.

Vérdet av bilférman skall juste-
ras nedat ocksa nér bileningar i en
stérre grupp av bilar som deltar i
ett test eller liknande for att prova
ut ny eller forbétrande miljo-
eller sakerhetsteknik eller dylikt
och bilen i det utforandet inte
finns att kopa pa den alménna
marknaden inom  Europeiska
ekonomiska samar betsomr adet.

Om bilen &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med mil-
jovanligare drivmedel a@n bensin och dieselolja eller med elektricitet
och bilens nybilspris darfor & hogre an nybilspriset for narmast jamfor-
bara bil utan sdan teknik, skall formansvéardet justeras nedat till en niva
som motsvarar formansvardet for den jamforbara bilen.

65 kap.
16 8

| lagen (1986:468) om avrék-
ning av utléndsk skatt finns be-
stdmmelser om avrékning av ut-
landsk skatt for obegransat skatt-
skyldiga.

| lagen (1986:468) om avrék-
ning av utléndsk skatt finns be-
stdmmelser om avrékning av ut-
landsk skatt for obegransat skatt-
skyldiga och i vissa fall for be-
gransat skattskyldiga.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
Bestammelserna i 40 kap. 6 § i sin nya lydelse tilldampas pa beskatt-
ningsar som paborjas den 1 januari 2001 eller senare.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1999:1230) om
Ikrafttrédande av inkomstskattel agen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1999:1230) om ikrafttr&dande
av inkomstskattelagen (1999:1229) skall inforas fyra nya paragrafer, 5
kap. 12 —15 88, samt nérmast fére 5 kap. 12 och 13 88 nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

5kap.

Det sdljande foretaget upphor
att existera genom en fission

12 §

Vid tillampning av 10 § andra
stycket den upphdvda lagen
(1998:1602) om uppskov med
beskattningen vid andelsover-
latelser inom koncerner skall,
om den skattskyldige begér det,
vad som sags om fusioner ocksa
galla om det séljande foretaget
upphdr att existera genom en
sadan fission som anges i 5 §
den upphavda lagen
(1998:1603) om beskattningen
vid fusioner, fissioner och verk-
samhetsoverlatelser. Detta gal-
ler bara om de 6vertagande fo-
retagen omedelbart efter fissio-
nen tillhér samma koncern som
saljaren.

Det sdljande foretagets vinst
fordelas pa de dvertagande ©-
retagen i forhallande till det
nettovarde som fors over till
varje foretag. Med nettovarde
avses detsamma somi 37 kap. 28
§ andra stycket inkomstskattel a-
gen (1999:1229).

Vad som sags om det overta-
gande foretaget vid en fusion
galler vart och ett av de Gverta-
gande foretagen vid en fission.
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Det overlatna foretaget upphor
att existera genom en fission

138

Vid tilldmpning av 14 § den
upphavda lagen (1998:1602) om
uppskov med beskattningen vid
andelsoverlatelser inom koncer-
ner skall, om den skattskyldige
begéar det, vad som sags om fu-
sioner ocksa galla om det avytt-
rade foretaget upphdr att existe-
ra genom en sadan fission som
anges i 5 § den upphéavda lagen
(1998:1603) om beskattningen
vid fusioner, fissioner och verk-
samhetsoverlatelser. Detta gal-
ler bara om och vart och ett av
de 6vertagande foretagen ingar
i samma koncern som det séljan-
de foretaget. Vad som sdgs om
det Overtagande foretaget vid en
fusion galler vart och ett av de
Overtagande foretagen vid en
fission.

Kapitalvinsten pa de faktiskt
avyttrade andelarna fordelas pa
de Overtagande foretagen i for-
hallande till det nettovarde som
fors over till varje féretag. Med
nettovarde avses detsamma som
i 37 kap. 28 § andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229).

14 §

Om den skattskyldige begéar
att 13 § skall tillampas, géaller
vad som ségsi fraga turordning
I 15 § tredje stycket 2 den upp-
havda lagen (1998:1602) om
uppskov med beskattningen vid
andelsoverlatelser inom koncer-
ner ocksa i frdga om andelar
som innehas i ett Overtagande
foretag efter en fission.

158§
Om den skattskyldige begéar
att bestdmmelserna i 13 § skall
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tilldmpas, galler vad som sags i
frdga om vinst vid fusion i 19 §
andra stycket den upphavda
lagen (1998:1601) om uppskov
med beskattningen vid andels-
byten ocksa vinst vid fission till
den del koncernmoderforetaget
ar overtagande foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas pa 6verlatel -
ser som skett och forfaranden som genomforts efter utgangen av ar
1998.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1986:468) om avrak-
ning av utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1986:468) om avrékning av u-
landsk skatt skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydel se.

2a8

Termer och uttryck som an-
vands i denna lag har samma
betydelse och tillampningsom-
rade som i inkomstskattelagen
(1999:1229) om inte annat an-
ges eller framgdr av samman-
hanget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta gang-
en vid 2002 ars taxering.
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2.4 Fordag till lag om andring i lagen (1999:1255) om and-
ring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 i lagen (1986:468) om avrakning
av utléndsk skatt i stéllet for dess lydelse enligt lagen (1999:1255) om
andring i namndalag skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Om en obegransat skattskyldig Om en obegransat skattskyldig

har haft intakt har haft intékt eller en begréansat
skattskyldig har haft sddan in-
takt som hanfor sig till ett fast
driftstallei Sverige

a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattel agen
(1999:1229),

b) for vilken han beskattatsi utlandsk stat, och

c) som enligt skattelagstiftningen i den utl&ndska staten anses hérrora
dérifran,
har han — med den inskrénkning som foljer av 2 8 — genom avrékning av
den del av den utlandska skatten som belOper sig pa intakten rétt att er-
halla nedséttning av statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt
enligt 4-13 88.

Motsvarande géller i tilldmpliga delar i fall en fysisk person enligt la
gen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall betala fastighetsskatt

for en privatbostad som ar bel égen utomlands.

Om ett svenskt foretag vid en
prévning enligt 24 kap. 20 § in-
komstskattelagen inte kan visa att
inkomstbeskattningen av den ut-
landska juridiska personen ar jam-
forlig med inkomstbeskattningen
enligt ndmnda lag av ett svenskt
foretag med motsvarande in-
komster men 6vriga forutsattning-
ar for skattefrihet for utdelningen
ar uppfyllda, gdller foljande. U-
Over den avrékning som medges
enligt forsta stycket och enligt
dubbel beskattningsavtal, har fore-
taget ratt att genom avrakning &-
hadlla nedsittning av satlig in-
komstskatt med ett belopp som
motsvarar tretton procent av ut-
delningens bruttobelopp. Vid en
sadan avrékning galler 4-13 88 i
tillampliga delar.

Om ett foretag vid en prévning
enligt 24 kap. 20 § inkomstskat-
telagen inte kan visa att inkomst-
beskattningen av den utléndska
juridiska personen & jamforlig
med inkomstbeskattningen enligt
namnda lag av ett svenskt foretag
med motsvarande inkomster men
Ovriga forutsdttningar for skatte-
frihet for utdelningen ar uppfyllda,
géller foljande. Utbver den avrék-
ning som medges enligt forsta
stycket och enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal, har foretaget réatt att
genom avrékning erhdlla nedsitt-
ning av statlig inkomstskatt med
ett belopp som motsvarar tretton
procent av utdelningens brutto-
belopp. Vid en sddan avrakning
géller 4-13 88ii tillampliga delar.
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28

Rétt till avrékning enligt 1 § forsta stycket foreligger inte om statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, den utléndska skatten samt den
utlandska intdkten omfattas av dubbelbeskattningsavtal. Med att den u-
landska intakten omfattas av dubbelbeskattningsavtal avses aven fall da
nagon intakt av en privatbostad som & belégen utomlands inte uppburits
men, om s&dan intakt hade uppburits, denna omfattats av dubbel beskatt-
ningsavtal. Rétt till avrakning enligt 1 § andra stycket foreligger inte om
statlig fastighetsskatt omfattas av dubbel beskattningsavtal. Vid avrékning

med stdd av dubbel beskattningsavtal tillampas dock 4-13 88.
Bestammelserna i forsta styck-
et tillampas inte da en begréansat
skattskyldig har ratt till avrék-
ning av utlandsk skatt enligt 1 §

forsta stycket.
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25 Fordag till lag om andring i lagen (1998:1618) om upp-
hévande av lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen
vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG

Hérigenom foreskrivs att Gvergangsbestammelsernatill lagen om and-
ring i lagen (1998:1618) om upphévande av lagen (1994:1854) om in-
komstbeskattningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG

skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydel se

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs att lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gréns-
Overskridande omstruktu- reringar
inom EG skall upphora att gélla
vid utgangen av & 1998. Den upp-
hévdalagen tillampas dock

i frdga om internationella fusio-
ner och fissioner pa forfaranden
som genomforts fore den 1 janua
ri 1999,

i frdga om internationella verk-
samhetsoverlatelser pa overlatel-
ser fore den 1 januari 1999 och

i frdga om internationella an-
delsbyten pa forvarv fore den 1
januari 1999.

En internationell fusion eller
fission skall anses genomford nér
det eller de Gverlatande bolagen
har uppl6sts.

Foreslagen lydelse

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs att lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gréns-
Overskridande omstruktu- reringar
inom EG skall upphora att gélla
vid utgangen av & 1998. Den upp-
hévda lagen tillampas dock enligt
foljande:

1. | fraga om internationella fu-
sioner och fissioner tillampas
den upphavda lagen pa forfaran-
den som genomforts fore den 1
januari 1999. En internationell
fusion eller fission skall anses
genomférd nar det eller de 6ver-
|&tande bolagen har upplésts.

2. | frAga om internationella
verksamhetsoverlatelser  tillam-
pas den upphdvda lagen pa
overldtelser fore den 1 januari
1999.

3. | fréga om internationella an-
delsbyten tilldmpas den upphéav-
da lagen pa forvarv fore den 1
januari 1999.

4. | frdga om internationella
andelsbyten galler darutbver
foljande om den skattskyldige
begar det.

a) Awyttras andelar som mot-
tagits som vederlag vid ett inter-
nationellt andelsbyte genom en
koncernintern andelsavyttring
enligt 25 kap. 6-27 88 inkomst-
skattelagen (1999:1229) och far
den skattskyldige uppskov med
beskattningen av kapitalvinst,
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skall som kapitalvinst vid till-
l[Ampning av namnda bestam-
melser avses aven realisations-
vinst som uppkommit vid det in-
ternationella andelsbytet och
motsvarande belopp enligt 23 8
tredje eller fjarde styckena och
vinst 24 § den upphavda lagen.

Detsamma géaller aven om for-
utsattningar inte foreligger att
medge uppskov med beskatt-
ningen vid den koncerninterna
andelsavyttringen darfor att
nagon vinst inte uppkommit.
Realisationsvinst som  upp-
kommit vid det internationella
andelsbytet och motsvarande
belopp enligt 23 § tredje eller
fiarde styckena och vinst enligt
24 § den upphévda lagen be-
handlas som en kapitalvinst som
uppkommit vid den koncernin-
terna andel savyttringen.

Om andelar som mottagits
som vederlag vid det internatio-
nella andelsbytet upphor att
existera genom en fusion eller
fission géller 25 kap. 20 och 24
88 inkomstskattelagen pa mot-
Svarande satt.

b) Awyttras andelar som mot-
tagits som vederlag vid det in-
ternationella andel sbytet genom
ett andelsbyte enligt 49 kap. in-
komstskattelagen och far den
skattskyldige uppskov med be-
skattningen av vinst, skall som
kapitalvinst enligt 49 kap. 14 §
andra stycket eller vinst enligt
17 8 namnda lag avses &ven re-
alisationsvinst som uppkommit
vid det internationella andels-
bytet och motsvarande belopp
enligt 238 tredje eller fjarde
styckena och vinst enligt 24 §
den upphéavda lagen.

Detsamma géaller aven om for-
utsattningar inte foreligger att
medge uppskov med beskatt-
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ningen vid andel sbytet darfor att
nagon vinst inte uppkommit.
Realisationsvinst som  upp-
kommit vid det internationella
andelsbytet och motsvarande
belopp enligt 23 § tredje eller
fiarde styckena och vinst enligt
24 § den upphévda lagen be-
handlas som en kapitalvinst som
uppkommit vid andel sbytet.

Realisationsvinst eller mot-
svarande belopp som enligt 23 §
den upphavda lagen skulle ha
tagits upp som intakt av tjanst
skall behandlas som tjanstebe-
lopp enligt 49 kap. 16 § andra
stycket inkomstskattel agen.

¢) Vid tillampning av punkter-
na a och b skall belopp som tidi-
gare tagits upp som intakt av-
réaknas fran realisationsvinsten
eller motsvarande belopp eller
vinsten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas pa 6ver-
|atel ser som skett och forfaranden som genomforts efter utgangen av ar
1998.

2. Skall till foljd av bestdmmelserna i lagen (1999:1230) om ikraft-
trddande av inkomstskattelagen (1999:1229) inkomstskattelagen inte
tilldmpas skal vid tillampningen av denna lag hénvisningarna till in-
komstskattelagen i stéllet avse motsvarande bestdmmel ser i

— den upphéavdalagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andel sbyten, och

— den upphéavdalagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andel sbverlatel ser inom koncerner.
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3 Arendet och dess beredning

Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)
innehdller forbud mot diskriminering av utlandska intressen och in-
skrankningar i etableringsfrineten. Under senare tid har Europeiska ge-
menskapernas domstol vid fleratillfalen tagit stéllning till etablerings-
friheten enligt EG-fordraget i forhallande till nationella skatteregler.
Om den nationella lagstiftningen strider mot EG-rétten skall EG-rétten
ges foretrade. Det innebar att en sadan nationell regel inte skall tillam-
pas.

Inom Finansdepartementet utarbetades under varen en promemoria
som behandlar vissa nationella regler som vid inkomstbeskattningen i
dag gynnar svenska foretag i forhdlande till utlandska foretag i samma
situation eller gynnar investeringar i Sverige framfor investeringar i u-
landet, Ds 2000:28 Anpassningar pa foretagsskatteomradet till EG-
fordraget. | promemorian behandlas reglerna om skattefria utdelningar |
vissa fall, koncernbidrag, kommissionarsférhallanden och avrakning av
utlandsk skatt. En ssmmanfattning av promemorian finnsi bilaga 1 och
promemorians lagférdag i bilaga 2 Promemorian har remissbehand-
lats. En sammanstéllning dver remissyttrandena har uppréttats och finns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2000/1786).

Regeringen tar nu upp de férslag om anpassningar pa foretagsskatte-
omradet som behandlasi promemorian.

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1991 chefen for Justitiede-
partementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att gbra en dversyn av
redovisningslagstiftningen. Enligt direktiven (Dir. 1991:71) skulle
kommittén bl.a. ta upp frégan om det fanns anledning att ompréva sam-
bandet mellan redovisning och beskattning. Kommittén antog namnet
Redovisningskommittén. | slutbetdnkandet Oversyn av redovisningsag-
stiftningen (SOU 1996:157) tog kommittén upp en del skattefragor,
bl.a. foreslogs ett slopande av det krav pa avsattning i rakenskaperna som
gdller for att enskilda naringsidkare som &r skyldiga att upprétta arsbok-
dut skall f& gora avdrag for egenavgifter. Kommitténs betankande har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3
till regeringens proposition 1998/99:130 (Ny bokféringslag m.m.). En
remissammanstalning finns tillganglig i det lagstiftningsdrendet (dnr
Ju1996/4095). Beténkandet har slutbehandlats (prop. 1998/99:130, bet.
1999/2000:L U2, rskr. 1999/2000:50, SFS 1999:1078 m.fl.). Skattefra
gorna togs dock inte upp i det sammanhanget utan har beretts vidare in-
om Finansdepartementet (dnr Fi1997/2819). Regeringen tar nu upp en
av dessa fragor, namligen frégan om kravet pa avsittning i rakenskaperna
for egenavgifter.

29



4 Bakgrund

For inte sa lange sedan bestod de flesta koncerner i Sverige av enbart
svenska foretag i koncernen. Utvecklingen har lett till att allt fler kon-
cerner i svenskt naringdiv har utlandska inslag. Samtidigt har vi gjort
internationella ataganden som forbjuder diskriminering av utlandska
intressen och inskrankningar i etableringsfriheten. Detta foljer inte en-
bart av bestammelserna i de skatteavtal som Sverige ingatt med andra
lander utan ocksd av vart intréde i den Europeiska unionen.

| lagrédsremissen behandlas nationella regler som i dag gynnar svens-
ka foretag i forhallande till utlandska foretag i samma situation. Det
gdller reglerna om skattefria utdelningar i vissa fall, koncernbidrag,
kommissionarsforhallanden och avrakning av utlandsk skatt. Avsikten &
inte att ge en heltdckande redogérel se av amnet inom foretagsskatteom-
radet. Frégor som ryms inom befintliga utredningars uppdrag, t.ex. fra
gan om beskattningen av utlandska skadeforsdkringsforetag som be-
handlas av Utredningen (Fi 1998:11) om vissa internationella foretags-
skattefragor (Dir. 1998:74), faller utanfor framstélIningen.

| detta kapitel |amnas en beskrivning dver vad som géller i fraga om
diskriminering enligt den modell foér skatteavtal betraffande inkomst
och férmbgenhet som publicerats av Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och enligt férdraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget).

4.1 Diskrimineringsforbud i skatteavtal

Enligt OECD:s modell for skatteavtal betréffande inkomst och formo-
genhet far en avtalssutande stat inte behandla foretag som &gs av person
eller personer med hemvist i en annan avtalssutande stat sémre an vad
den behandlar andra foretag (den s.k. égarregeln i artikel 24.5). En ar-
talsslutande stat far inte heller vid beskattningen behandla ett fast drift-
stédle (t.ex. enfilia) till ett foretag i en annan avtalsslutande stat mindre
fordelaktigt an ett foretag med hemvist i denna stat (den s.k. filialregeln
i artikel 24.3). Diskrimineringsreglerna innebér att vi fran svensk sida
garanterar att utlandsdgda svenska foretag eller fasta driftstéllen i prin-
cip skall ges samma skattemassiga behandling som géller for svenska
foretag med svenska égare.

Interna svenska skatteregler diskriminerar i princip inte bolag som
enligt var bolagsréttsliga lagstiftning & svenska @ven om de & utlands-
agda. Déaremot finns det regler som diskriminerar utlandsdgda fasta
driftstéllen som bedriver skattepliktig verksamhet i Sverige. Vidare kan
formaner nekas pa den grunden att det i en koncern ingar utlandska fo-
retag.

| flertalet skatteavtal som Sverige ingatt finns det regler om forbud
mot diskriminering. | de allraflestafall & dessaregler utformade enligt
OECD:smodellavtal.
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K oncernbidragsreglernas tillampningsomrade har i praktiken utvidgats
genom tilldmpning av den namnda &garregeln. Motsvarande géller
tillampningsomradet for bestammelserna om skattefria utdelningar en-
ligt filialregeln. Ett utlandsagt fast driftstélle i Sverige kan fa avrékning
av utléndsk skatt med tillampning av filialregeln.

Tva svenska aktiebolag med samma utléandska moderforetag anses pa
grund av agarregeln sinsemellan kunna lémna och ta emot koncernbidrag
med skatteréttslig verkan. Réttsfallet RA 1987 ref. 158 géllde tillamp-
ningen av 2 8 4 mom. den upphéavda lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, SIL, nér det i ett skatteavtal fanns ett diskrimineringsforbud.
Samtliga aktier i bolagen A och B &gdes av ett hollandskt bolag. Pagrund
av diskrimineringsforbudet kunde A Gverlata samtliga aktier i bolaget C
till B utan omedelbara skattekonsekvenser. Eftersom 2 § 4 mom. SIL
tog sikte pa svenska bolag sdsom koncernbidragsreglerna gor har rétts-
fallet aven relevans for koncernbidrag mellan utlandségda systerbolag.

Koncernbidrag kan ocksa ges med skatteréttslig verkan i koncerner
dér givare och mottagare & svenska bolag men dér ett mellanliggande
koncernbolag &r ett utlandskt bolag med hemvist i ett land med vilket
Sverige ingdtt ett skatteavtal som innehdler en bestammelse om forbud
mot diskriminering. | RA 1993 ref. 91 | kunde koncernbidrag |&amnas
med avdragsrétt fran A till C. A &gde samtliga aktier i det amerikanska
foretaget B som i sin tur &gde samtliga aktier i C. Bade A och C var
svenska foretag.

| RA 1993 ref. 91 11 kunde koncernbidrag inte lamnas da det bland de
foretag som berordes fanns saval foretag med hemvist i Tyskland som i
Schweiz. Skatteavtalen med Tyskland och Schweiz innehdler bada ett
diskrimineringsforbud. Enligt Regeringsrétten forutsatte avdrag att dis-
krimineringsforbuden i de bada avtalen tillampades samtidigt. Eftersom
bestdmmelserna i varje skatteavtal & avsedda att tillampas enbart de av-
tal sslutande staterna emellan och inte i forhallande till en stat som inte
ar avtal spart fanns det inte utrymme for en sadan samtidig tillampning.

Skatterdttsnamnden har i ett foérhandsbesked den 25 juni 1998 funnit
att koncernbidrag, pa grund av att det fanns diskrimineringsforbud i
skatteavtal, har kunnat |dmnas mellan ett svenskt foretag och ett u-
landskt féretag med fast driftstélle i Sverige, oberoende av i vilken rikt-
ning bidragen skulle lamnas. Malet gallde ett franskt foretag som hade
for avsikt att paborja verksamhet i ett dotterforetag i Sverige samt att
Oppnaen filial har i landet.

4.2 Etableringsfrineten i EG-rétten

Reglerna i EG-fordraget bygger pa principerna om icke-diskriminering
och fri rorlighet. | artikel 12 finns ett generellt férbud mot diskrimine-
ring som grundar sig pa nationalitet. Denna artikel har inte tillampats
direkt av EG-domstolen i ndgot skattema om etableringsfrihet.

| EG-fordraget stélls inte upp négra krav pa allman etableringsfrihet
for foretag och enskilda ndringsidkare. | artikel 43 i EG-fordraget fore-
skrivs i stéllet likhet i etableringsforutsattningarna. Det innebér att det
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skall réda likhet mellan inléndska och utlandska rattssubjekt nar det gél-
ler forutséttningarna att etablera sig. Artikeln har av Europeiska gemen-
skapernas domstol (EG-domstolen) ansetts utgora ett forbud for en
medlemsstat att hindra att en av statens egna medborgare etablerar sig i
en annan medlemsstat och &ven att hindra att medborgare i en annan
medlemsstat etablerar sig i den forstnamnda medlemsstaten. Enligt
domstolen utgor artikeln pa samma sétt hinder mot att en medlemsstat
forsvarar for personer som &r bosatta, men inte medborgare, i medlems-
staten att etablera foretag i andra medlemsstater. | artikel 48 likstélls
bolag som hdr hemma i en medlemsstat med fysiska personer som &r
medborgare i medlemsstaten.

Nationella regler som inskranker etableringsfriheten for n&
ringsutévare pa grund av deras nationalitet kan bara réttfardigas med stod
av artiklarna 45 och 46. EG-domstolen har tolkat dessa regler restrik-
tivt. Enligt artikel 45 kan verksamhet som, om &n endast tillfaligt, &
forenad med utévande av offentlig makt legitimera undantag fran den
fria rorligheten. Enligt artikel 46 kan ocksa hansyn till allméan ordning,
sékerhet och hd salegitimera undantag.

Under senare & har EG-domstolen vid ett flerta tillfallen tagit stall-
ning till etableringsfriheten enligt EG-fordraget i férhallande till natio-
nella skatteregler. | de fall den nationella lagstiftningen strider mot EG-
rétten skall EG-rétten ges foretrade. Det innebar att en sddan nationell
regel inte skall tillémpas.

| en dom den 16 juli 1998, i mal C-264/96 Imperial Chemical Indust-
riesplc (ICl), REG 1998, s. I-4711, uttalade domstolen att beskattnings-
rétten omfattas av medlemsstaternas nationella behdrighet men att enligt
fast rattspraxis medlemsstaterna énda skall beakta EG-rétten vid utévan-
det av sin behorighet (punkt 19 och déar angivna réttsfall). ICl, som var
ett brittiskt bolag, &gde genom ett konsortium 49 procent av det likal e-
des brittiska bolaget Coopers Animal Health (Holdings) Ltd (nedan
Holdings). Holdings verksamhet bestod uteslutande i att inneha aktier i
23 dotterbolag som var rorelsedrivande och som utdvade verksamhet i
fleralander. Av dessa bolag hade fyra sitt séte i Storbritannien, bl.a. det
forlustbringande Coopers Animal Health Ltd (CAH). Vidare hade sex
bolag sitt sdte i andra medlemslénder och 13 i tredje land. ICl nekades
avdrag for CAH:s forlust eftersom den nationella lagstiftningen krévde
att ett holdingbolags verksamhet uteslutande eller huvudsakligen skulle
besta i att inneha aktier eller vardepapper i rorelsedrivande dotterbolag
med séte i Storbritannien. Domstolen fann att det stred mot artikel 43 i
EG-fordraget att gora en skatteléttnad beroende av huruvida holdingbo-
lagets verksamhet uteslu-tande eller huvudsakligen bestar i att inneha
aktier i dotterbolag som &r etablerade i den berdrda medlemsstaten.

EG-domstolen har i en dom den 29 april 1999 i mal C-311/97, Royal
Bank of Scotland, REG 1999, s. I-2651, funnit att grekisk skattel agstift-
ning i ett visst avseende stred mot etableringsfriheten i artikel 43 i EG-
fordraget. Den grekiska lagstiftningen innebar att bolag som hade séte |
en annan medlemsstat med ett fast driftstélle i Grekland beskattades
med en hogre skattesats an bolag med séte i Grekland.
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| en dom den 21 september 1999 i mal C-307/97, Compagnie de Sa
int-Gobain, REG 1999, s. I-6161, har domstolen funnit att det stred mot
etableringsfriheten i artiklarna 43 och 48 i EG-fordraget att inte bevilja
ett fast driftstélle i Tyskland, som tillhdrde ett bolag med séte i en annan
medlemsstat, vissa skatteformaner under samma forutséttningar som
gdller for liknande bolag med séte i Tyskland. Saint-Gobain ZN (ZN) var
en tysk filial till det franska bolaget Compagnie de Saint-Gobain SA
(SA). SA var begransat skattskyldigt i Tyskland eftersom det varken hade
gitt site eller sin verkliga ledning dér. SA hade genom sin tyska filia
andelar i ett amerikanskt och i tva tyska bolag. De tyska bolagen hade
dotterbolag i Schweiz, Osterrike och Italien. SA nekades tre skattefor-
maner vid utdelning som syftar till att utdelning, som uppbéarsi Tyskland
av bolag som ager andelar i utldndska bolag och vilken redan har beskat-
tats i utlandet, inte skall beskattas aven i Tyskland. FOr det forsta neka-
des SA befrielse fran tysk skatt pa utdelningar som ZN hade erhalit fran
USA och Schweiz med motiveringen att enligt skatteavtalen hade skatte-
befrielsen forbehallits tyska bolag och bolag som var obegransat skatt-
skyldigai Tyskland. FOr det andra nekades SA avrakning for den utléand-
ska bolagsskatt som hade paforts de vinster som utbetalats av SA:s u-
|andska dotterbolag och nérstéende bolag i de lander dér dessa var etab-
lerade. Detta motiverades med att formanen enligt lagen var forbehallen
bolag som var obegransat skattskyldiga i Tyskland. For det tredje fick
SA inte befrielse fran formogenhetsskatt pa andelar i det amerikanska
bolaget. Formanen tillkom enligt den nationella lagstiftningen bara in-
nehav i inhemska bolag.

| en dom den 18 november 1999 i ma C-200/98, X AB och Y AB,
REG 1999, s. I-8261, har EG-domstolen slagit fast att koncernbidrags-
reglerna som tidigare fannsi 2 8 3 mom. SIL i vissa situationer strider
mot den fria etableringsrétten i artikel 43 i EG-férdraget. | malet som
géllde ett av Regeringsrétten inhamtat férhandsavgorande mellan X AB,
Y AB och Riksskatteverket, var fragan om koncernbidrag med avdrags-
rétt kan l&mnas mellan de svenska féretagen X AB och Y AB om det
senare foretaget égs av X AB och dess helégda dotterbolag. Enligt ett
alternativ till organisation av koncernen skulle tva av dotterbolagen, ett
tyskt och ett nederlandskt dga 15 % varderaav Y AB. Resterande 70 %
skulle &gas av moderforetaget och dess svenska dotterforetag. Skatte-
réttsndmnden hade konstaterat att fusionsregeln, trots icke-
diskrimineringsklausuler i skatteavtalen med Tyskland och Nederlénder-
na, inte kunde tillampas eftersom det var fraga om att tillampa tva avtal
samtidigt. Regeringsrétten fragade domstolen om det var foérenligt med
EG-fordraget att tillampa en ordning som innebér att ett koncernbidrag
inte tillerk&nns samma skatteréttsliga verkan nar det svenska foretaget
dger det mottagande foretaget tillsammans med tva eller flera helagda
utl&ndska dotterforetag, som har sitt séte i olika lander med vilka Sveri-
ge har ingétt skatteavtal som innehdller en icke-diskrimineringsklausul.

EG-domstolen konstaterade (punkt 28) att det strider mot be-
stéammelserna om etableringsfrihet i EG-fordraget att i lagstiftningen
sarbehandla olika typer av koncernbidrag pa grundva av var dotterbola
gen har sina siten. Domstolens svar pa Regeringsréttens fraga var fol-
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jande (punkt 31). En mediemsstat ger skatteldttnader for koncernbidrag
mellan tva aktiebolag med site i medlemsstaten om det ena bolaget &
ett helagt dotterbolag till det andra bolaget antingen utan nagot mellan-
liggande bolag med séte utanfor mediemsstaten eller med mellanliggan-
de bolag med séte i endast en annan medlemsstat (dar det finns ett dub-
belbeskattningsavtal som innehdller en icke-diskrimineringsklausul).
Artiklarna 43 och 48 i EG-fordraget utgor hinder for att samma skatte-
|éttnader vagras for bidrag som lamnas mellan tva aktiebolag med séte
medlemsstaten, nér det ena bolaget i sin helhet &gs av det andra bolaget
tillsammans med flera heldgda dotterbolag med séte i flera andra med-
lemsstater med vilka den forstndmnda staten har ingétt ett skatteavtal
som innehdller en icke-diskrimineringsklausul.

| RA 2000 ref. 17 andrade Regeringsrétten forhandsbeskedet i enlig-
het med férhandsavgorandet.

EG-domstolens dom den 13 april 2000 i mal C-251/98, Baars, ke-
handlar foretagsundantaget i den nederlandska formogenhets-skattel agen
som innebér att en skattskyldig som driver ett eller flera foretag far, i
den utstrackning som anges i lagen, gora avdrag for det kapital som in-
vesterats i foretagen fran den sammanlagda férmogenheten. Som forut-
séttning gdller bl.a. att foretagen &r etablerade i Nederlanderna. Baars
som var bosatt i Nederléanderna &gde 100 procent av aktierna i Ballyard
Foods Limited (Ballyard) som var etablerat i Irland. Baars fick inte till-
lampa foretagsundantaget pa grund av att Ballyard inte var etablerat i
Nederlanderna. EG-domstolen uttalade att ett sddant villkor for avdrag,
att innehavet avser bolag som &r etablerade i den ber6rda mediemsstaten
och som innebédr att aktiedgare i bolag som &r etablerade i andra med-
lemsstater inte har denna avdragsrétt, strider mot artikel 43 i EG-
fordraget.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Allmant

De féreslagna andringarna foranleds av férbudet mot inskrénkningar i
etableringsfriheten enligt artikel 43 i EG-fordraget. Remissinstanserna
har i stort varit positiva till forsdagen. Flera remissinstanser sdsom Na-
ringslivets Skattedelegation och Hovratten for Vastra Sverige efter-
lyser en mera allmén 6versyn av forhdllandet mellan vara interna skatte-
regler och internationell rétt. Regeringen anser att det nu & angel &get att
genomfora de fordag till ahdringar sim har presenteratsi promemorian.
Som en naturlig del i framtida lagstiftningsarbete ingar en uppfdljning av
var interna skattelagstiftning pa detta omrade och andra omraden med
hansyn bl.a. till vara internationella ataganden. | det sammanhanget kan
en mer almén 6versyn av det slag som remissinstanserna efterfraga ak-
tualiseras.

Naringslivets Skattedelegation ar kritisk till att man i promemorian
bara valt att gora det man maste gora enligt EG-rétten. Delegationen
menar att det inte finns skal att undanta fasta driftstéllen i Sverige tillho-
rande bolag som hoér hemma i stater utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES). Vidare anser delegationen att det inte finns
skdl for att ett mellanliggande bolag i tredje land skall vara diskrimine-
rande nér det gdler rétten att 1amna koncernbidrag mellan tva svenska
foretag och i fraga om kommissionérsforhallanden. Aven om situationen
ofta "r&ddas’ genom diskrimineringsklausuler i skatteavtal blir enligt
delegationen andd manga lander utanfor. Aven Handelshogskolan i
Sockholm anser att reglerna om koncernbidrag och kommissionérsfor-
hallanden borde gélla alla utlandska bolag. Handelshogskolan menar att
lagstiftaren i manga andra sammanhang inte gjort ndgon atskillnad mel-
lan foretag hemmahorande i medlemsstat i EU och utléndska bolag, se
t.ex. 37 kap. 3 § om fusioner, 38 kap. 3 § om verksamhetsoverlatel ser
och 49 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) om andel sbyten.

Regeringen beddmer att det i de flesta fall av kontrollskal & nédvan-
digt att begransa tillampligheten av de bestammelser som nu &r ifréga
till utlandska bolag som hér hemma inom EES. Svarigheter betraffande
saval uppgiftdamnande som kontroll forutses. Det finns risk att te-
stdmmel serna kan anvandas i skatteundandragande syfte om de utvidgas
till att omfatta alla utlandsagda fasta driftstéllen.

Flera remissinstanser har pekat pa ytterligare bestammelser i skatte-
lagstiftningen som kan vara oférenliga med EG-férdraget. Det géller
t.ex. inkomstbeskattningen av utomlands bosatta personer och vissa
regler pa kapitalbeskattningens omréde. Forslagen i promemorian be-
handlar bara sadana bestammel ser pa foretagsskatteomradet som &r eller
kan vara ofGrenliga med artikel 43 om den fria etableringsrétten i EG-
fordraget. | promemorian togs dock inte med sadana bestammelser som
redan & foremd for 6versyn i annan ordning. Detta géller t.ex. de sk.
3:12-reglerna som finns i 57 kap. IL. Reglerna ses for ndrvarande Gver
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av 3:12-utredningen (Fi 1999:12) Det &r angel &get att alla bestammel ser
som star i strid mot EG-fordraget andras sa snart som méjligt. | den
man reglernainte redan & féremal for utredning bor fordag till andring-
ar kommatill stand snarast. Sdsom namnts bor férslagen i promemorian
l&ggastill grund for lagstiftning redan nu.

Foreningen auktoriserade revisorer FAR anser att begransningen
till utlandska bolag i1 stéllet for utléandska juridiska personer kan vara
diskriminerande enligt EG-rétten. Féreningen menar att det borde vara
tillrackligt att det utlandska foretaget motsvarar ett sadant svenskt sub-
jekt som omfattas av lagrummet.

Regeringen gor foljande beddmning. For att en utléndsk juridisk per-
son skall anses vara ett utléndskt bolag krévs att beskattningen &r likartad
med den som gdller for svenska aktiebolag, 6 kap. 9 8 IL Vidare anses
som utléndskt bolag alltid en juridisk person som hdr hemma och &r
skattskyldig till inkomstskatt i en av de stater med vilka Sverige ingatt
skatteavtal och som finns i upprékningen i 6 kap. 10 § IL under forut-
séttning att den juridiska personen omfattas av avtalets regler om ke-
gransning av beskattningsratten. Kravet pa beskattning nar det galler rek-
visitet likartad beskattning &r relativt 1agt. Med likartad beskattning
brukar ofta uppfattas att den utlandska juridiska personen belastas med
en skatt pa ca 10 procent beraknat pa ett motsvarande underlag som gél-
ler for svenska aktiebolag. Kravet pa likartad beskattning torde darfor
vara uppfyllt i de flesta fall nér det géller utléndska juridiska personer
som hoér hemmai en stat inom EES. Det finns enligt regeringens mening
inte skal att utvidga forslaget till sddana utlandska juridiska personer
som inte & utldndska bolag.

Dartill hor att Sverige har skatteavtal med de flesta stater inom EES
forutom Portugal och Liechtenstein. Forhandlingar angdende ett skatte-
avtal pagar dock mellan Sverige och Portugal och ett avtal planeras att
undertecknas inom kort.

5.2 Skattskyldighet for utdelning pa andelar

Regeringens forslag: Utdelning pa néringsbetingade andelar som ett
utléandskt bolag innehar och som hanfoér sig till ett fast driftstélle i
Sverige skall vara skattefri pa samma villkor som géller for svenska
foretag om det utlandska bolaget hér hemmai en stat inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrunden till regeringensforslag

Utdelning fran svenska foretag

Vid inkomstbeskattningen géller principen att avkastning pa eget kapital
skall beskattas en gang i bolaget och en gang hos dgarna nér vinsten delas



ut (ekonomisk dubbelbeskattning). En huvudprincip & vidare att en in-
komst bara skall beskattas en gang inom bolagssektorn. Utdelningsin-
komster &r darfor i praktiken sallan skattepliktiga i bolagssektorn. W-
delningsinkomster pa kapitalplaceringar & dock skattepliktiga. Sadana
investeringar jamstélls traditionellt med andra finansiella placeringar,
t.ex. inséttning i bank. For kapital placeringar har man déarfér godtagit att
beskattning sker i flera led (kedjebeskattning) inom bolagssektorn. Ett
mer béarande skd att upprétthalla utdel ningsheskattningen pa kapital pla-
ceringsaktier inom bolagssektorn ar att motverka en s.k. sparbdsseffekt
som franvaron av en sadan beskattning skulle leda till for fysiska perso-
ner. Indirekta aktieplaceringar via ett bolag skulle namligen ge hogre
avkastning efter skatt & motsvarande placering vid direktinnehav.

Lagtexten har utformats sa att skatteplikt for utdelning & huvudregel .
Utdelningar som ett foretag far skall enligt 15 kap. 1 8§ inkomstskattela-
gen (1999:1229, IL) tas upp som intakt i inkomstslaget naringsverksam-
het.

Fran denna huvudregel undantas utdelning pa s.k. néringsbetingade an-
delar. Bestammelsernafinnsi 24 kap. 12—22 88 IL. Vad som avses med
en naringsbetingad andel angesi 24 kap. 16 8.

Reglerna om skattefri utdelning pa naringsbetingade andelar &r i IL ut-
formade sa att viss utdelning inte skall tas upp som intakt.

Skattefriheten omfattar, nér det géller utdelning fran svenska féretag,
utdelning fran svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar. Skattefri-
heten for utdelning omfattar bade utdelning som tas emot i forhdlande
till innehavda aktier eller andelar och utdelning som tas emot efter an-
nan grund. Den & &ven tillamplig for stiftelser och ideella foreningar
som inte & undantagna fran skattskyldighet samt for svenska sparbanker
och svenska Omsesidiga forsakringsforetag. Bestdmmelserna géller inte
for sddan utdelning pa andelar i form av rabatt eller pristillagg som en
kooperativ forening skall dra av enligt 39 kap. 22 § IL. Reglerna géller
inte for utdelning pa andelar som agsindirekt via ett handel sholag.

Enligt 24 kap. 17 § IL & utdelning pa andel i ett forvaltningsforetag
eller investmentforetag inte skattefri om ett sadant foretag ager mer an
enstaka andelar for vilka utdelning skulle ha tagits upp som intakt om
andelarna hade &gts direkt av det foretag som tar emot utdelning fran
forvaltningsforetaget eller investmentforetaget.

Reglerna om skattefri utdelning galler inte heller fér utdelning pa an-
delar som &r lagertillgangar. Utdelning pa lagerandelar skall tas upp som
intakt utom i vissa fall da det &r fraga om andelar i ett foretag som hor
hemma i en utlandsk stat som & medlem i Europeiska unionen, se 24
kap. 22 §1L.

En skatteflyktsbestdmmelse finnsi 24 kap. 18 8§ IL, den s.k. Lundinre-
geln. Den innebdr att ett foretag som forvarvar andelar i ett annat foretag
inte skattefritt kan ta emot utdelning av de i detta foretag fore forvarvet
uppsamlade vinstmedien om det inte & uppenbart att det kdpande fore-
taget genom andelsforvéarvet erhdlit en tillgang av verkligt och sarskilt
varde for dess verksamhet. Denna bestammel se infordes ar 1966 (prop.
1966:85, bet. 1966:BevU55, SFS 1966:724) pa forslag av skatte-
flyktskommittén (SOU 1963:52).
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Utdelning fran utlandska foretag

Bestammelserna om skattefrihet gallde ursprungligen bara i fraga om
utdelning frén svenska foretag. For utdelning fran ett utlandskt foretag
foreldg altsai princip skattskyldighet for svenska aktiebolag och eko-
nomiska foreningar.

Manga svenska skatteavtal innehdler emellertid bestammelser som
begransar de svenska foretagens skattskyldighet for utdelning fran u-
landska foretag. Dessa regler innebér ofta att utdelningen i princip blir
skattefri i samma utstrackning som skulle ha géllt om utdelningen hade
lamnats av ett svenskt foretag.

For att tillgodose kravet pa en jamforlig beskattning ocksai de fall da
skatteavtal saknades inférdes bestémmelser om dispens genom lagstift-
ning & 1979 (prop. 1978/79:210, bet. 1978/79: SkU57, SFS
1979:612). Som forutsattningar for dispens gallde att utdelningen skulle
ha varit skattefri om det utdelande foretaget varit svenskt samt att in-
komstbeskattningen av det utldndska foretaget var jamforlig med den
svenska inkomstbeskattningen. En ytterligare forutsattning for dispens
var att fragan om skattebefrielse eller skattenedsattning i Sverige inte
hade regleratsi skatteavtal.

Genom en lagandring a 1991 (prop. 1990/91:107, bet.
1990/91:SkU30, SFS 1991:412) slopades dispensregeln. | stéllet infor-
des bestammelser om frikallelse fran skattskyldighet for utdelning fran
en utlandsk juridisk person om vissaforutsattningar i 7 8 8 mom. SIL var
uppfyllda. Motsvarande bestammelser finns numera i 24 kap. 20 och
21 88 |L. FOr att utdelningen skall vara skattefri galler dels att utdel-
ningen skulle ha varit skattefri om den utléndska juridiska personen varit
svensk, dels att inkomstbeskattningen av den utlandska juridiska perso-
nen i den stat dar den hor hemma & jamforlig med den svenskainkomst-
beskattningen.

Betréffande rekvisitet jamforlig beskattning uttalades i forarbetena
(prop. 1990/91:107 s. 28-29) att en skatt pa 15 % pa ett underlag som
beréknats enligt svenskaregler far anses som jamforlig med den svenska
inkomstbeskattningen. Vidare framholls bl.a. att det bor godtas att utdel -
ningen for ett ar innefattat vissa inkomster som inte beskattats da de
utgjort skattefria kapitalvinster eller pa grund av regler om under-
skottsavdrag.

FOr att inte ett svenskt foretag, som har skatterattsligt hemvist i en an-
nan stat enligt en bestammelse i ett skatteavtal pa grund av plats for f6-
retagsledning eller liknande, skall kunna lamna skattefri utdelning till
sitt svenska moderforetag oavsett skattebelastningen i den stat dér dot-
terbolaget hor hemma, infordes &r 1996 en bestammelse i ett nytt sista
styckei 7 8 8 mom. den upphavda lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, SIL, (24 kap. 12 § IL) om att kravet pa jamforlig beskattning skall
gdla&ven i dennasituation (prop. 1996/97:18, bet. 1996/97:SkU9, SFS
1996:1227).

Bestdmmel serna om jamfoérlig beskattning ses nu éver av Utredningen
(Fi 1998:11) om vissa internationella foretagsskattefragor (Dir.
1998:74).
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Vad som avses med en utlandsk juridisk person framgar av 6 kap. 8 §
IL. Utldndska juridiska personer delas in i utlandska bolag och andra
utlandska juridiska personer. Med ett utlandskt bolag avses enligt 6 kap.
9 8§ IL en utl&ndsk juridisk person om beskattningen &r likartad med vad
som géller for svenska aktiebolag. | 6 kap. 10 8§ IL finns en hjadpregel
for utlandska juridiska personer som hér hemma i ndgon av de stater
som anges i paragrafen, stater med vilka Sverige ingétt skatteavtal. En
juridisk person anses som ett utlandskt bolag om personen &r skattskyl-
dig till in-komstskatt i den stat dar féretaget hor hemma och om den
juridiska personer omfattas av ett skatteavtals regler om begrénsning av
beskattningsratten.

Bestammelserna kompletterades & 1994 genom att ett nytt sjunde
stycke infordes i 7 8 8 mom. SIL (prop. 1993/94:234, bet.
1993/94:SkU25, SFS 1994:778). Beskattningen av en utlandsk juridisk
person, som hér hemma i en stat med vilket Sverige ingatt skatteavtal
skall anses jamforlig med svensk inkomstbeskattning (den s.k. presum-
tionsregeln). Med skatteavtal avses endast avtal som inte &r begransat till
att omfatta vissa inkomster. Vidare géller presumtionsregeln endast om
den utlandska juridiska personens inkomster inklusive utdelningar
kommer fran verksamhet i Sverige eller ett avtaldand och verksamheten
ar normalt beskattad dar den bedrivs. Obetydliga andra inkomster, dvs.
mindre & 5 % av de totala inkomsterna, hindrar dock inte att presum-
tionsregeln tillampas. Bestammelsen finns numera 24 kap. 21 §IL.

Infor Sveriges medlemskap i EU inforlivades med svensk rétt bland
annat rédets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for moder- och dotterbolag som hér hemmai olika
medlemsstater, det sk. moder-dotterbolagsdirektivet  (prop.
1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1863). Bestammelserna
togsini 7 8 8 mom. dttonde och nionde styckena SIL. De finns nu i 24
kap. 22 § IL. Direktivet syftar till att utdelning skall kunna l&mnas av ett
dotterbolag i en medlemsstat till ett moderbolag i en annan medlemsstat
utan be-skattning i den senare medlemsstaten. | artikel 4 i direktivet fo-
reskrivs att om ett moderbolag far utdelning fran ett dotterbolag i en
annan medlemsstat, skall den medlemsstat i vilken moderbolaget hor
hemma, antingen avsta fran att beskatta sadan utdelning eller medge att
moderbolaget fran skatten pa utdelningen far avrakna utlandsk skatt som
belOper sig pa de utdelade vinsterna och i forekommande fall kallskatt
pa utdelningen.

For att uppfylla kraven i direktivet utvidgades reglerna om nér ett ré
ringsbetingat andelsinnehav skall anses foreligga sa att &ven innehav av
andelar i ett foretag i en annan medlemsstat omfattas om det svenska
foretaget innehar andelar i det utlandska foretaget motsvarande minst 25
procent av andelskapitalet. Andelarna i det utlandska foretaget kan som
tidigare namnts &ven vara lagertillgangar, se 24 kap. 22 8 IL.

Skattefri utdelning kan bara tas emot av svenska foretag. Reglerna
gdller sdledes inte ett utlandségt fast driftstélle i Sverige som far utdel-
ning fran ett dotterforetag.
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Skélen for regeringensforslag

Reglerna om skattefri utdelning i IL omfattar utdelning pa andelar i bade
svenska foretag och utlandska juridiska personer. Daremot géller de bara
om mottagaren &r ett svenskt foretag. Enligt intern rétt kan alltsa ett
utlandskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige genom ett fast
driftstélle hér och som &ger andelar som & knutna till det fasta drift-
stéllet i ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening eller
en utlandsk juridisk person inte ta emot utdelning fran sadana dotterfo-
retag skattefritt.

Med tillampning av skatteavtal kan dock utléndska foretag med fast
driftstalle i Sverige i manga fall anda ta emot skattefri utdelning fran
svenska och utléndska dotter- och intresseforetag. | de flesta skatteavtal
som Sverige ingétt finns en artikel som forbjuder diskriminering och
som innebér att Sverige maste behandla fasta driftstallen som innehas av
person med hemvist i annan avtalsslutande stat pa samma sétt som om
utdelningen i stéllet tagits emot av ett svenskt foretag.

Sasom framgatt av avsnitt 4.2, och sarskilt EG-domstolens dom den
21 september 1999 i ma C-307/97, Compagnie de Saint-Gobain, REG
1999, S. 1-6161, strider det mot etableringsfriheten i EG-fordraget att
behandla ett utlandskt foretags fasta driftsstalle i Sverige oformanligare
vid beskattningen &n ett svenskt foretag i motsvarande situation. Sdsom
namnts har EG-rétten foretréde framfor nationell rétt vilket innebar att
de nationellareglernainte skall tilldmpas om de strider mot férdraget.

Mot den redovisade bakgrunden finns det skal att &ndra reglerna om
skattefri utdelning pa naringsbetingade andelar s att de inte langre stér i
konflikt med varainternationella dtaganden.

Om ett utlandskt foretag bedriver verksamhet i Sverige fran ett fast
driftstalle har bor det skattefritt kunna ta emot utdelning pa andelar som
ar knutna till driftstéllet under de forutséttningar som hade géllt om u-
delningen i stéllet tagits emot av ett svenskt foretag.

Denna ordning bor gédlla ett utlandskt bolag med fast driftstélle i Sve-
rige om det utlandska bolaget hor hemma i en stat inom EES och mot-
svarar ett svenskt foretag som inte skall ta upp utdelning pa néringsbe-
tingade andelar. EES omfattar, forutom Sverige, de fjorton till Europe-
iska unionen andutna staterna Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna Osterrike,
Portugal, Finland samt Storbritannien och Nordirland samt de tre till
EFTA andutna staterna Island, Liechtenstein och Norge. For utlandska
juridiska personer som hér hemmai andra stater &n de némnda bor denna
fragareglerasi skatteavtal .

Forslaget foranleder andringar i 24 kap. 15 och 20 8§ IL.

5.3 Utdelning av andelar i dotterbolag

Regeringens forslag: Lex Asea utvidgas till att galla &en nar ett
utl&ndskt bolag, som hdr hemma i en stat inom EES eller i en stat
med vilken Sverige ingatt ett skatteavtal som innehdller en artikel om



Omsesidigt informationsutbyte, delar ut dotterbolagsandelar. Vid
ombildning av en ekonomisk forening till ett aktiebolag jamstalls ut-
landska aktiebolag och ekonomiska foreningar med svenska om de &r
utl&ndska bolag som hdr hemmai en stat inom EES.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innehdll inte be-
gransningen till moderbolag som hér hemmai en stat inom EES eller en
stat med vilken Sverige ingétt ett skatteavtal som innehdler en artikel
om Omsesidigt informationsutbyte.

Remissinstanser na: Riksskatteverket avstyrker fordaget att utvidga
Lex Aseatill att omfatta moderbolag utanfér EES-omradet.

Bakgrunden till regeringensforslag

Lex Asea

For att underlé&tta omstruktureringar inom néringslivet och delningar av
bolag infoérdes ar 1991 skattefrihet for utdelning av andelar i dotterbolag
I vissa fall (prop. 1990/91:167, bet. 1990/91:SkU30, SFS 1991:412).
Regleringen syftar till att mojliggdra en uppdelning av ett aktiebolag
utan omedelbar beskattning. En forutséttning &r att uppdelningen sker
genom att moderbolaget delar ut samtliga andelar i ett dotterbolag.

Lagstiftningen kom i forsta hand till for att underl&tta delningen av
Asea och kallas Lex Asea. Lagstiftningen inférdes provisoriskt i avvak-
tan pa en generell dversyn av skattefragornai samband med omstruktu-
reringar. Bestdmmelserna togs ursprungligen in i 3 8 7 mom. fjarde
stycket SIL.

Ar 1998 gjordes efter forslag av Foretagsskatteutredningen (SOU
1998:1) vissajusteringar i bestammelserna och de flyttades till ett eget
moment, 3 8 7 amom. SIL (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS
1998:1606). Bestammelsernafinns numerai 42 kap. 16 S IL.

For att bestdmmelserna skall bli tillampliga maste vissa villkor vara
uppfyllda. For det forsta maste det utdelande bolaget (moderbolaget)
vara ett svenskt aktiebolag. Vidare uppstéller lagtexten numera foljande
sex villkor for att utdelningen skall vara skattefri:

— utdel ningen maste ske i proportion till innehavda aktier,

— moderbolaget maste vara marknadsnoterat,

—moderbolaget maste dela ut samtliga aktier i dotterbolaget,

— efter utdelningen far inga aktier innehas av ett bolag som ingar i
samma koncern som moderbol aget,

— dotterbolaget skall vara ett svenskt aktiebolag eller utlandskt bolag,
och

— dotterbol agets verksamhet skall till huvudsaklig del besta av rorelse
eller, direkt eller indirekt, innehav av andelar i ett dotterdotterbolag som
bedriver rorelse och i vilka dotterbolaget, direkt eller indirekt, innehar
andelar med ett sammanlagt rostetal som motsvarar mer an hdften av
rostetal et for samtliga andelar i dotterdotterbol aget.

Anskaffningsutgiften for de erhallna andelarna anses utgora sa stor del
av omkostnadsbel oppet for andelarnai moderbolaget som motsvarar den
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forandring i marknadsvéardet pa dessa andelar som utdelningen medfor.
Nér det sedan skall berdknas ett omkostnadsbelopp for andelarna i mo-
derbolaget, skall den genomsnittliga anskaffningsutgiften minskas med
samma belopp. Det innebar att mottagaren far uppskov med beskattning-
en av utdelningen till dess de erhdlinaandelarna avyttras. Av 22 kap. 10 §
IL framgar att uttagsbeskattning inte skall ske vid utdelning av andelarna
i dotterbolaget om deinte &r lagertillgangar i byggnadsrorel se.

Om de erhdllna andelarna blir lagertillgangar hos mottagaren skall
denne enligt 24 kap. 3 § IL som int&kt ta upp ett belopp som motsvarar
det |&gsta av andelarnas anskaffningsvérde och verkliga vérde. Anskaff-
ningsvéardet for de erhdlinaandelarnar i sadanafall enligt 17 kap. 6 § IL
sa stor del av anskaffningsvardet for andelarna i det utdelande bolaget
som motsvarar den forandring i bolagets marknadsvarde som utdel ning-
en inneburit. Anskaffningsvardet for andelarna i det utdelande bolaget
skall minskas i motsvarande man.

Utskiftning av aktier i samband med ombildning av en ekonomisk
forening till ett aktiebolag

Utskiftning fran en svensk ekonomisk forening, utdver inbetald insats
till en medlem, skall enligt huvudregelni 42 kap. 19 8§ IL behandlas som
utdelning om utskiftningen sker i samband med att foreningen uppl 0ses.
Bestammelsen inférdes ursprungligen & 1933 (prop. 1933:171, bet.
1933:BevU 64, SFS 1933:394).

Om en svensk ekonomisk férening ombildas till aktiebolag kan déar-
emot aktierna i ett aktiebolag, till vilket foreningens dvriga tillgangar
Overforts, skiftas ut till medlemmarna utan omedelbara skattekon-
sekvenser. Bestammelsernainfordes ar 1992 i 3 8 8 mom. tredje styck-
et SIL (prop. 1992/93:131, bet. 1992/93:SkU15, SFS 1992:1344). Be-
stammelserna om ombildning av ekonomiska féreningar till aktiebolag
har utformats med Lex Asea som forebild och finns numera i 42 kap.
20 8 IL. Ombildningen gar i stort sett till pa foljande sétt. Den ekono-
miska foreningen ager eller bildar ett aktiebolag, till vilket samtligatill-
gangar i foreningen 6verfors. Darefter uppldses foreningen, varvid akti-
ernai bolaget skiftas ut till féreningens medlemmar. Som foérutsattning
for att utskiftningen skall kunna goras utan beskattningskonsekvenser
gdler foljande:

— den utskiftande foreningen far inte vara ett sddant famansféretag
som avsesi 56 kap. 2 § eller 57 kap. 38 IL,

— féreningen skall &ga samtliga aktier och samtliga aktier skall skiftas
ut, och

— vérdet av det som, utver aktierna, skiftas ut far inte dverstiga fem
procent av aktiernas nominellavarde.

Vad som, utbver aktierna, utskiftas till medlemmarna skall tas upp
som utdelning. Om aktierna blir lagertillgangar hos mottagaren, skall
denne ta upp en intékt som motsvarar det |&gsta av anskaffningsvardet
och verkligt varde.

Anskaffningsvérdet eller anskaffningsutgiften for aktierna &r anskaff-
ningsvéardet for andelarna i fOreningen respektive det om-
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kostnadsbelopp som skulle ha anvants om andelarna i foreningen hade
avyttrats vid utskiftningen.

Av 22 kap. 10 § IL framgar att uttagsbeskattning inte skall ske vid en
sadan ombildning i andra fall &n om de mottagna andelarna &r lagertill-
gangar i byggnadsrorelse.

Skélen for regeringensforslag

Lex Asea gor det mgjligt att dela upp foretag utan omedelbara skatte-
konsekvenser. Bestammelserna géller bara om ett svenskt aktiebolag
delar ut aktier i ett dotterbolag. Dotterbolaget kan dock vara ett u-
landskt bolag. Bestdmmel sernainnebér att beskattningen skjuts upp. Den
som far utdelningen blir inte beskattad fér den. | stéllet fordelas a-
skaffningsutgiften, eller i fragaom lagertillgangar anskaffningsvardet, pa
aktierna mellan aktiernai det utdelande bolaget och de erhdllna aktierna
i dotterbolaget.

Det forhallandet att skattefriheten for utdelningen begransas till u-
delning fran svenska aktiebolag diskriminerar inte utlandska etableringar
I Sverige eftersom det & aktiedgarna som berors. Lex Asea strider inte
mot forbudet mot diskriminering i ett skatteavtal.

Etableringsfriheten enligt artikel 43 i EG-férdraget hindrar inte bara
Sverige att inskranka friheten for utléndska foretag som hdor hemmai en
annan medlemsstat att etablerasig i Sverige genom att forsdttadem i ett
mindre fordel aktigt skattemassigt |age &n svenska foretag i motsvarande
situation. Etableringsfriheten innebédr ocksa ett férbud mot att Sverige
inskranker ett svenskt foretags rétt att etablera sig i en annan mediems-
stat genom att forsétta det i en mindre fordel aktig skatteméssig situation
an om den utlandska etableringen inte hade skett, jfr avsnitt 4.2. Undan-
tag kan godtas om det t.ex. motiveras av medlemsstaternas behov av att
forhindra skatteflykt.

Som lagstiftningen & utformad kan det géras gallande att lagstiftning-
en forsvarar ett samgaende mellan ett svenskt och ett utlandskt foretag.
Lex Asea innebdr ett incitament att forldgga det sammanslagna bolaget
till Sverige for att sékerstélla att utdelning av dotterbolagsandelar skall
kunna ske utan omedel bara skattekonsekvenser. Det kan darfor inte ute-
slutas att Lex Asea star i strid med rétten till fri etablering enligt EG-
fordraget.

Regeringsrétten har vidare nyligen i en dom, RA 2000 ref. 17, funnit
att villkoret att det utdelande bolaget skall vara ett svenskt foretag stri-
der mot EG-fordragets bestdmmelser om férbud mot restriktioner for
kapitalrorelser enligt artikel 56 i EG-fordraget.

Tillampningsomradet bor darfor utvidgas i vart fall till att omfatta u-
delning fran moderbolag som hér hemma inom EES. | promemorian
anfordes att det framstar som obefogat att behandla detta slag av utdel-
ning fran svenska foretag och utlandska féretag olika. Det dberopades att
det inte forelag nagon risk for att ett utvidgat tillampningsomrade for
Lex Asea skulle utnyttjas i skatteundandragande syfte. Mot denna bak-
grund foreslogs det i promemorian att bestdmmel sernas tillampnings-
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omrade skulle utvidgas till att omfatta utdelningar fran alla utlandska
bolag som motsvarar svenska aktiebolag. Riksskatteverket anser tvéartom
att tilldmpligheten av Lex Asea av kontrollskal bor begrénsas till att om-
fatta endast moderbolag som hér hemma inom EES. Sasom tidigare
framhdllits strider inte regleringen i Lex Asea mot férbudet mot diskri-
minering i ett skatteavtal. Att begransa tillampningsomradet till moder-
bolag som hér hemmainom EES-omradet skulle enligt regeringens upp-
fattning darfor fa oonskade effekter nar det géaller avtalslander utanfor
EES-omradet. For att sakerstélla kontrollmojligheterna bor tillamplig-
heten i stéllet begransas till moderbolag som hér hemmai en stat inom
EES eller i ett avtalsland om skatteavtalet innehdller en artikel om 6m-
sesidigt informationsutbyte. Det utlandska moderbolaget skall vara ett
utlandskt bolag och motsvara ett svenskt aktiebolag. Det finns inte skal
att behandla utléndska moderbolag béttre &n svenska foretag. Eftersom
Lex Asea bara géller for svenska aktiebolag bor regleringen utvidgastill
att omfatta utléndska bolag som motsvarar svenska aktiebolag.

| 42 kap. 19 § IL anges att utskiftning fran en svensk ekonomisk fore-
ning i samband med att foreningen uppldses skall behandlas som utdel -
ning. Om den ekonomiska foreningen i stdlet a en utléndsk juridisk
person kommer utskiftningen att beskattas enligt kapitalvinstreglerna.
Utlandska ekonomiska foreningar bor behandlas pd samma sétt som
svenska foreningar. Det finns dock ingen anledning till att 1&ta ekono-
miska féreningar som hér hemma i en stat utanfor EES omfattas av en
reglerna. Bestémmelserna bor darfor utvidgas till att gélla utdelningar
fran sadana ekonomiska foreningar som & utlandska bolag och hor
hemmai en stat inom EES.

| 42 kap. 20 § IL finns bestdmmelser om kontinuitet om en ekono-
misk forening i samband med att den ombildastill ett aktiebolag delar ut
aktiernai aktiebolaget. Bestdmmel serna géller bara svenska ekonomiska
foreningar som ombildas till svenska aktiebolag. Bestammelserna ar
utformade med Lex Asea som forebild. Bestammel sernas tillampnings-
omrade bor darfor av samma skal som Lex Asea utvidgastill att gallaom
en svensk ekonomisk férening ombildas till ett utléandskt bolag som
motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en utlandsk ekonomisk férening
ombildastill ett aktiebolag. Aven har bor utvidgningen inte omfatta eko-
nomiska foreningar eller bolag som hér hemmai en stat utanfor EES.

Forslagen foranleder att det infors tva nya paragrafer, 42 kap. 16 a
och20a8s§,ilL.

54 Koncernbidrag

Regeringens forslag: Vid tillampning av koncernbidragsreglerna
skall forekomsten av ett utlandskt bolag ndgonstans i dgarkretsen inte
paverka majligheten att ge koncernbidrag med avdragsrétt mellan tva
svenska foretag om det utléndska bolaget hor hemmai en stat inom
EES. Vidare skall ett utlandsagt fast driftstalle i Sverige likstéllas
med ett svenskt dotterféretag om verksamheten bedrivs av ett u-
landskt bolag som hér hemmai en stat inom EES. Detsamma skall
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gélla om mottagaren &r ett sadant svenskt féretag som pa grund av ett
skatteavtal har hemvist i en stat inom EES om det bedriver ndrings-
verksamhet i Sverige genom ett fast driftstélle.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forsdag. Promemoriefdrslaget innebar dock att koncernbidrag inte kan
ges med avdragsrétt om mottagaren ar ett svenskt féretag som enligt ett
skatteavtal skall anses hahemvisti en utldndsk stat.

Remissinstanser na: Riksskatteverket anfor att forslaget till 35 kap.
3 § kan fa oonskade effekter om det svenska foretaget som pa grund av
skatteavtal fatt hemvist i en utlandsk stat bedriver néaringsverksamhet i
Sverige genom ett fast driftstélle. Verket namner som exempel ett
svenskt dotterféretag som har sin verkliga ledning i Frankrike och dar-
med hemvist i Frankrike pa grund av skatteavtalet. Det svenska foretaget
bedriver ndringsverksamhet i Sverige genom ett fast driftstalle. Om det
fasta driftstéllet tar emot koncernbidrag fran det svenska moderforetar
get far moderforetaget inte gora avdrag for koncernbidraget pa grund av
utformningen av fordaget till punkt 4 i den ndmnda paragrafen. Verket
anfor ocksa att det & oklart om reglerna galler det utlandska bolaget
eller dess fasta driftstalle hér. Fleraremissinstanser ifragasatter om inte
den nya punkten 5 om att néringsverksamheten inte far vara undantagen
frén beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal tacker den nuvaran-
de punkten 4 om hemvist utomlands enligt ett skatteavtal. Se ocksa vad
Naringslivets Skattedelegation och Handelshogskolan i Stockholm
anfort under rubriken Allmant, avsnitt 5.1.

Bakgrunden till regeringensforslag

Enligt svensk skattelagstiftning behandlas varje foretag for sig oavsett
om det &r ett fristdende foretag eller om det ingar i en koncern. | skat-
telagstiftningen har dock olika hénsyn tagits till kon-cernférhallanden.
Malet har varit att skattebel astningen for en koncern inte skall vara stor-
re &n om hela koncernens verksamhet hade drivits av ett enda féretag.
Bestammelser om s.k. 6ppna koncernbidrag infordes ar 1965 (prop.
1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS 1965:573) i 43 8 3 mom. den upp-
hévda kommunalskattelagen (1928:370, KL). Bestdmmelserna som in-
nebdr att givaren gor avdrag for bidraget och mottagaren tar upp det som
intékt finns nu i 35 kap. IL. Reglerna har andrats i flera avseenden efter
ar 1965. For rétt till avdrag for koncernbidrag krévdes nér reglerna in-
fordes att moderforetaget var ett svenskt aktiebolag, en svensk ekono-
misk forening eller en svensk skadeftrsakringsanstalt och att dotterfo-
retaget var ett svenskt aktiebolag. Bestammelserna reviderades ar 1979
(SOU 1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS
1979:612). Utvidgningen innebar att ett bidrag kan léamnas direkt mellan
olika koncernforetag i stéllet for att som tidigare behdva "slussas” ge-
nom en kedja av foretag. Bestammelserna flyttades ar 1984 till 2 § 3
mom. SIL i samband med att den kommunal a taxeringen av juridiska per-
soner slopades (Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23,
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SFS 1984:1060). Vid 1990 ars skattereform utvidgades dels kretsen av
moderforetag till att omfatta sparbanker, dels kretsen av dotterforetag
till att omfatta ekonomiska foreningar. Vidare kunde bestdmmelserna
forenklas genom att all inkomst for juridiska personer hanfordes till
inkomstslaget naringsverksamhet. Ar 1998 utvidgades kretsen av moder-
foretag till att omfatta stiftelser och ideella féreningar som inte & un-
dantagna fran skattskyldighet samt alla 6msesidiga forsakringsforetag.

Som tidigare framgétt géller bestéammelserna bara for svenska kon-
cerner, dvs. moderforetaget skall enligt 35 kap. 2 § IL vara ett svenskt
foretag. Dotterforetagen skall vara helagda svenska aktiebolag eller
ekonomiska foreningar. Med att ett foretag a helégt avses att det till
mer an 90 procent &gs av moderforetaget.

For att koncernbidrag skall kunnaldmnas med avdragsrétt maste vissai
lagen angivna villkor vara uppfyllda. Bestdmmelserna om koncernbidrag
har en stark koppling till bestdmmelserna om skattefria utdelningar pa
naringsbetingade andelar i 24 kap. IL. | annat fall skulle kedjebeskatt-
ningen kunna kringgas genom att koncernbidragsreglerna tillampas i de
fall avsikten varit att den skall upprétthallas.

Bidrag kan férst och framst lamnas mellan moderféretaget och ett
hel &gt dotterforetag och mellan heldgda dotterforetag.

Ett bidrag fran ett moderforetag till ett annat svenskt aktiebolag an ett
helagt dotterforetag far dras av om forutsdttningarna har varit sadana
under hela beskattningsdret eller sedan mottagaren borjade bedriva ré-
ringsverksamhet att mottagaren genom fusioner mellan moder- och
dotterforetag hade kunnat ga upp i moderforetaget (fusionsregeln). En
fusion skall anses kunna ske om ett moderforetag ager mer an 90 pro-
cent i dotterforetaget. Ett koncernbidrag far slutligen 1amnas med ar-
dragsrétt till ett annat foretag inom koncernen om givaren hade med av-
dragsrétt kunnat ge ett bidrag till ett annat foretag och bidraget darefter,
direkt eller genom férmedling av ytterligare foretag, hade kunnat vida
rebefordras till mottagaren, och varje foretag hade haft rétt till avdrag
for det vi-darebefordrade koncernbidraget.

Skélen for regeringensforslag

Syftet med koncernbidragsreglerna & att ge mojlighet for foretagen att
utjdmna resultatet inom koncernen. Koncernbidragsreglerna & som
framgétt bara tillampliga pa svenska moderforetag och svenska dotterfo-
retag. Det innebér att systerforetag inte kan [&mna koncernbidrag mellan
sig om moderforetaget &r ett utlandskt foretag. Om ett mellanliggande
foretag inte & svenskt kan inte heller fusionsregeln tillampas. Koncern-
bidrag kan inte heller [amnas mellan ett utlandsagt fast driftstélle i Sve-
rige och ett svenskt foretag.

Det & allt vanligare med utléndska indag i de svenska koncernerna
Det & darfor viktigt for svenskt naringdiv att skattereglernainte forsvéa
rar etablering av koncerner som strécker sig 6ver grénserna. Det &r ock-
sa nodvandigt att Sverige framstar som ett attraktivt land for utlandska
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investeringar. Det finns darfér sk att omprova begransningen i kon-
cernbidragsreglernatill rent svenska koncerner.

Begransningar som finns i var skattelagstiftning blir som tidigare
framgétt i manga fall verknings6sa genom vara internationella dtagan-
den. Sdsom framgatt av avsnitt 4.1 finns det i de flesta skatteavtal som
Sverige ingdtt med andra lander en icke-diskrimineringsklausul som
innebdr att ett utlandsagt svenskt foretag eller ett utlandsagt fast drift-
stélle skall behandlas pa samma sétt som ett svenskéagt foretag.

Utlandsagda systerforetag kan pa grund av diskrimineringsforbudet i
skatteavtal i manga fall sinsemellan 1amna och ta emot koncernbidrag
med skatterattslig verkan (RA 1987 ref. 158). Av Regeringsréttens dom
i réttsfallet RA 1993 ref. 91 | framgér att koncernbidrag kan [amnas med
avdragsrétt fran ett svenskt foretag till ett annat svenskt foretag daven om
ett mellanliggande foretag & utlandskt. | réttsfallet &gde det svenska
foretaget A indirekt genom det heldgda amerikanska bolaget B samtliga
aktier i det svenska foretaget C. Pa grund av icke
diskrimineringsklausulen i skatteavtalet kunde koncernbidrag |&mnas
med avdragsrétt fran A till C.

| RA 1993 ref. 91 |1 godtogs inte att ett koncernbidrag lamnas da det
bland de féretag som berérdes fanns sava foretag med hemvist i Tysk-
land som i Schweiz. Skatteavtalen med Tyskland och Schweiz innehdller
vardera ett diskrimineringsforbud. Avdrag forutsatte enligt Regerings-
rétten att diskrimineringsforbuden i de bada avtalen tillampades samti-
digt. Eftersom bestémmelserna i varje skatteavtal & avsedda att tillam-
pas enbart de avtalsslutande staterna emellan och inte gentemot en stat
som inte & avtalspart fanns inte utrymme for en sadan tillampning.

| en dom den 18 november 1999 i ma C-200/98, X AB och Y AB,
REG 1999, s. 1-8261, har EG-domstolen emellertid slagit fast att det
strider mot artikel 43 i EG-fordraget om forbud mot inskrankningar i
etableringsfriheten att tillampa en ordning som innebér att ett koncern-
bidrag inte tillerkanns skatteréttslig verkan ndr moderbolaget éger det
mottagande bolaget tillsammans med tva eller flera helagda utlandska
dotterbolag som har sétei olika medlemsstater.

| avsnitt 4.2 har det redovisats att det kan vara oférenligt med etabl e-
ringsfriheten i artikel 43 i EG-fordraget att inte behandla utlandska f6-
retags fasta driftstallen pa samma sétt som inhemska foretag (se EG-
domstolens dom den 21 september 1999 i ma C-307/97, Compagnie
de Saint-Gobain, REG 1999, s. 1-6161). Reglerna om etableringsfrihet
har &en andra verkningar. Av EG-domstolens dom den 16 juli 1998 i
mal C-264/96, Imperial Chemical Industries plc (ICl) REG 1998, s. |-
4711, framgadr att det strider mot etableringsfriheten om en medlems-
stat inte ger samma formaner & foretag som ingdr i en koncern med
foretag i en annan medlemsstat som de foretag far som ingér i en kon-
cern som bestar av foretag i samma medlemsstat. Enligt EG-domstolen
ar det inte tilltet att foreskriva att rétten till en skattel&ttnad for ett hol-
dingbolag i en medlemsstat & beroende av om bolagets verksamhet hu-
vudsakligen eller uteslutande bestdr i att inneha aktier i dotterbolag som
ar etablerade i den egna medlemsstaten.
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| den utstréackning som vara nationella koncernbidragsregler behandlar
foretag olika om det i koncernen finns utlandska foretag som hor hem-
ma i en annan medlemsstat i EES skall bestammelserna inte tillampas.
Reglerna om koncernbidrag bor darfér anpassas sa att de Gverensstam-
mer med vara internationella ataganden. Vid tillampning av koncernbi-
dragsreglerna bor med svenskt foretag jamstéllas utlandska bolag som
hor hemmaii en stat inom EES. Ett krav som naturligtvis bor uppréatthal -
las for avdragsrétt for koncernbidrag & dock att bade givaren och motta-
garen av koncernbidraget ar skattskyldiga for néringsverksamhet i Sveri-
ge.

Aven utlandsigda fasta driftstéllen i Sverige som ingér i en koncern
dér det ocksa finns andra koncernforetag i Sverige bor kunna ge och ta
emot koncernbidrag med skatteréttslig verkan om 6vriga forutsdttningar
for koncernbidrag & uppfyllda. Sadana fasta driftstéllen i Sverige bor
darfor jamstéllas med svenska foretag om de utlandska foretagen som
bedriver verksamheten har motsvarar sddana svenska foretag som kan
vara moderforetag eller dotterforetag samt kravet pa kvalificerat agande
enligt 35 kap. 2 8§ IL & uppfyllt. Vidare skall koncernbidraget tas upp
som intdkt i en naringsverksamhet som beskattas i Sverige och narings-
verksamheten som bedrivs har far inte vara undantagen fran beskattning
genom ett skatteavtal.

Som tidigare ndmnts har reglerna en stark koppling till reglerna om
skattefri utdelning pa néringsbetingade andelar. Utvidgningen bor darfor
begrénsas till utléndska bolag som hér hemma i en stat inom EES, jfr
avsnitt 5.2.

Ett koncernbidrag far enligt 35 kap. 3 § punkten 4 inte dras av om
mottagaren &r ett svenskt fOretag som pa grund av ett skatteavtal har
hemvist i en utlandsk stat. Sdsom Riksskatteverket anfér bor svenska
foretag med hemvist i en stat inom EES behandlas pa samma sétt som
andra foretag som hor hemmai en stat inom samarbetsomradet om fo-
retaget ar skattskyldigt for naringsverksamhet i Sverige. Ett svenskt fo-
retag som pa grund av ett skatteavtal har hemvist i en utlandsk stat och
bedriver néringsverksamhet i Sverige genom ett fast driftstélle bor vid
tillampning av koncernbidragsreglerna déarfér jamstéllas med svenska
foretag. Detta bor dock inte gélla foretag som enligt avtal har hemvist i
en stat utanfér EES. For dessafall bor den namnda bestdmmel sen finnas
kvar.

Forslaget foranleder andringar i 35 kap. 3-5 88 IL och att en ny para-
graf,2a8, tasini 35kap. i IL.

| 35 kap. 3-6 88 IL anges under vilka forutséttningar och i vilka situer
tioner koncernbidrag kan lamnas med avdragsrétt. Riksskatteverket anfor
att det kan uppsta oklarhet betréffande rekvisiten i 35 kap. 3 § for att
koncernbidrag skall kunna ges med avdragsrétt. Enligt verket kan fraga
uppkomma om rekvisiten tar sikte pa det utlandska bolaget i sig eller om
de avser det fasta driftstéllet. Enligt fordaget till 35 kap. 2 a § jamstélls
det utl&ndska bolaget med ett svenskt foretag. Vad som sags om givare
och mottagarei 3 § tar sikte pa det utlandska bolaget om inte nagot annat
framgar av en bestammelse. Den nya féreslagna punkten 5 tar daremot
sikte padet fasta driftstéllet. | den anges att koncernbidraget skall hanf o-
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rasig till en néringsverksamhet som inte & undantagen fran beskattning i
Sverige enligt ett skatteavtal.

Nedan redovisas vad fordlaget innebér for de olika koncernbidragssi-
tuationerna under forutsdttning att koncernbidraget hos mottagaren tas
upp som intakt i naringsverksamhet som beskattasi Sverige.

Om tva utlandska bolag hor hemmai tva olika lander varav ett &r ett
EESland och det for bada landerna finns en icke
diskriminieringsklausul i ett skatteavtal skall bolaget som hor hemmai
EES-landet enligt forslaget behandlas som ett svenskt foretag. Det inne-
bér att i en sddan situation kommer bara ett avtal att tillampas.

Bidrag mellan moderforetag och hel&gt dotterforetag

Enligt 35 kap. 3 8 IL kan bidrag 1dmnas mellan moderforetag och hel &gt
dotterforetag. Som forutséttning géller att varken givaren eller mottaga
ren & privatbostadsforetag, investmentféretag eller forvaltningsforetag.
Bada parterna skall redovisa bidraget dppet i séavdeklarationen vid
samma ars taxering. Dotterforetaget skall ha varit helagt under hela be-
skattningsaret eller fran det dotterforetaget paborjade sin verksamhet.
Mottagaren far inte ha skatteréttdligt hemvist i en utlandsk stat enligt ett
skatteavtal. Om bidraget |amnas fran dotter- till moderforetaget far u-
delning fran dotterforetaget under beskattningsaret inte vara skatteplik-
tig for moderforetaget.

Figur 1

svenskt/
utl. fast
driftstalle

svenskt

Bidrag mellan moder- och dotterforetag

Som namnts forutsétter forslaget att bade givaren och mottagaren av
koncernbidraget ar skattskyldiga for naringsverksamhet hér for att kon-
cernbidrag skall kunna [dmnas mellan dem med avdragsrétt. Koncernbi-
drag mellan moder- och dotterforetag kan sdledes bara ges med skatte-
réttslig verkan om bada foretagen & skattskyldiga i Sverige for narings-
verksamhet.

Om man bortser fran utlandsigda fasta driftstéllen paverkar inte den
fored agna andringen mgjligheten att 1&mna koncernbidrag med avdrags-
rétt mellan moder- och dotterforetag. Utlandska foretag som inte har ett
fast driftstélle i Sverige &r inte skattskyldiga for néringsverksamhet hér.

Om moderforetaget daremot &r ett sadant utlandskt bolag med fast
driftstélle i Sverige som hér hemmai ett land inom EES utvidgas moj-
ligheten att 1&mna koncernbidrag med avdragsrétt. | sadana fall innebér
forslaget att koncernbidrag kan léamnas mellan moderforetagets fasta
driftstélle och dotterforetag, se figur 1, pad samma sétt som om moder-
fOretaget &r ett svenskt foretag under forutséttning att dotterforetagen ar
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svenska. (Med svenskt avses i figurerna i detta avsnitt ett svenskt fére-
tag, med utlandskt ett utléndskt foretag och med utl. fast driftstélle ett
utlandsagt fast driftstélle har.)

Forslaget innebér att det till och med blir mgjligt att [dmna koncern-
bidrag mellan tva utlandsigda fasta driftstéllen i Sverige om ett utlandskt
moderforetag och dess utlandsdgda dotterbolag bada bedriver nérings-
verksamhet i Sverige vid fasta driftstéllen hér.

Bidrag mellan hel&gda dotterforetag

Koncernbidrag kan enligt 35 kap. 4 § IL 1amnas mellan helégda dotterfo-
retag om

—moderforetaget ar ett investmentforetag eller forvaltningsforetag,

— utdelning fran dotterforetaget som ger koncernbidraget inte skall tas
upp som intékt hos moderforetaget, eller

— utdelning fran det dotterforetag som tar emot koncernbidraget skall
tas upp hos moderforetaget.

Vidare gédller samma forutséttningar som for bidrag mellan moder-
och dotterféretag, namligen att varken givare eller mottagare & privat-
bostadsforetag, investmentforetag eller forvaltningsforetag. Bada par-
terna skall redovisa bidraget 6ppet i séavdeklarationen vid samma ars
taxering. Dotterféretagen skall ha varit heldgda under hela beskatt-
ningsaret eller fran det att dotterforetaget paborjade verksamheten.
Slutligen far inte mottagaren ha hemvist i en utlandsk stat enligt ett

Skatteavtal.
Figur 2

Svenskt/
utlandskt
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svenskt svenskt

Bidrag mellan systerforetag

Eftersom bidraget skall [dmnas mellan systerforetagen bor det krévas
at dotterforetagen & skattskyldiga for néringsverksamhet i Sverige.
Dettaligger implicit i dagens lagtext som forutsétter att moderforetaget
ar svenskt. Som tidigare ndmnts finns det inte skal att ha kvar begrans-
ningen till svenskt foretag. | Sverige skattskyldiga systerforetag bor
sinsemellan kunna ge koncernbidrag med avdragsrétt oavsett om moder-
fOretaget &r ett svenskt eller utlandskt foretag, se figur 2.

| forslaget till 35 kap. 2 a 8 IL jamstélls utlandska bolag som hor
hemmai ett land inom EES med svenska bolag om givaren och mottaga-
ren av koncernbidraget & skattskyldiga i Sverige. Fordaget innebér att
systerforetagen kan lamna koncernbidrag mellan sig om moderforetaget
ar ett utlandskt bolag och det motsvarar ett svenskt forvaltningsforetag
eller investmentforetag K oncernbidrag kan ocksa lamnas om moderbo-
laget & ett annat utlandskt bolag eftersom utdelning fran ett svenskt
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dotterforetag inte tas upp som intakt i sddan naringsverksamhet hos mo-
derbolaget i Sverige. Ett utlandskt féretag som inte bedriver nérings-
verksamhet hér &r ju inte skattskyldigt i Sverige for inkomst av nérings-
verksamhet.

| forslaget till 35 kap. 2 a § IL jamstélls ocksa utlandsagda fasta drift-
stéllen som bedriver skattepliktig verksamhet har med svenska foretag
om bolaget som bedriver verksamheten har & ett sddant utlandskt bolag
som hoér hemma i en stat inom EES. Koncernbidrag med avdragsrétt
kommer darfor enligt forslaget att kunna lamnas mellan tva helagda
svenska dotterforetag till ett utlandskt foretag, se figur 2, och mellan ett
utlandsagt fast driftstalle och ett svenskt dotterforetag till ett utlandskt
bolag, sefigur 3.

Figur 3

Svenskt/
utlandskt

V—I—\

svenskt utl. fast
driftstalle

Utlandségt fast driftstélle och ett utlandsagt svenskt dotterforetag

Bidrag mellan foretag som kan fusioneras

Ett koncernbidrag kan enligt bestammelserna i 35 kap. 5 § IL lamnas
fran ett svenskt moderforetag till ett annat svenskt aktiebolag an ett he-
lagt dotterforetag om agarforhdllandena varit sddana under hela beskatt-
ningsaret att mottagaren genom fusioner kunnat ga upp i moderforeta-
get. En fusion skall anses kunna ske om moderforetaget ager mer an 90
procent av aktierna i ett dotterbolag. Samma férutséttningar géller som
for bidrag mellan moder- och dotterforetag, namligen att varken givare
eller mottagare & privatbostadsforetag, investmentforetag eller forval t-
ningsforetag. Bada parterna skall redovisa bidraget Oppet i galvdeklara-
tionen vid samma &rs taxering. Dotterforetagen skall ha varit heldgda
under hela beskattningsdret eller fran det att ndgot av dotterforetagen
paborjade verksamheten. Slutligen far inte mottagaren ha hemvist i en
utlandsk stat enligt ett skatteavtal.

Figur 4

svenskt/
utl. fast
driftstalle

Bidrag mellan moderféretag och dotterdotteraktiebolag
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Ett svenskt moderféretag bor kunna l&mna koncernbidrag till ett
svenskt dotterdotteraktiebolag &ven om dotterforetaget &r ett utlandskt
foretag. Sasom framgétt kan bidrag redan i dag lamnas i dessa fall om
det utlandska foretaget hor hemmaii ett land med vilket Sverige ingatt ett
skatteavtal som innehdller en diskrimineringsklausul. EG-domstolens
dom den 18 november 1999 i ma C-200/98 mellan X AB, Y AB och
Riksskatteverket, REG 1999, s. [-8261, medfor att réatten till avdrag for
koncernbidrag inte far vara beroende av om samtliga féretag som genom
fusion skall kunna uppga i moderforetaget & svenska foretag. Daremot
bor det kunna kravas att givaren och mottagaren & svenska skattesubjekt.
Enligt forslaget jamstélls ett utléndskt foretag med ett svenskt féretag
under forutséttning att bade givaren och mottagaren av koncernbidraget
beskattas for naringsverksamhet i Sverige. Avdrag far darfor goras for
koncernbidrag &ven om det mellanliggande dotterbolaget &r utlandskt.

Ett utlandskt dotterdotterforetag kan i stéllet ha ett fast driftstélle i
Sverige, se figur 4. Koncernbidrag kommer att kunna lamnas fran det
svenska moderforetaget till det utlandségda fasta driftstéllet genom de
foredagna lagandringarna.

Figur 5

Svenskt
100 %

——

svenskt utlandskt
85 % 15 %

I_l_l

svenskt

Bidrag fran moderforetag till dotterdotterforetag

Fusionsregeln kan ocksa bli tillamplig om tva helagda dotterforetag
tillsammans &ger ett dotterdotterforetag, se figur 5. Om det ena dotter-
foretaget eller bada & utlandska bor koncernbidrag anda kunna ges med
avdragsrétt fran moderforetaget till dotterdotterféretaget under forut-
séttning att moderfoéretaget och dotterdotterforetaget & svenska skatte-
subjekt. Fusionsregeln har med stoéd av en diskrimineringsklausul i
skatteavtal ansettstillampligi dessafall (RA1993 ref. 911).

Om avdrag for koncernbidrag emellertid forutsétter att tva avtal skall
tillampas samtidigt far avdrag inte goras eftersom bestammelserna i
varje dubbelbeskattningsavtal & avsedda att tilllémpas enbart de avtal s-
slutande landerna emellan och inte i forhallande till en stat som inte &r
avtalspart (RA 1993 ref. 91 11).

EG-domstolen konstaterade i domen den 18 november 1999 i mal C-
200/98, mellan X AB, Y AB och Riksskatteverket, REG 1999, s, I-
8261, att det strider mot bestdmmelsernai artikel 43 om etableringsfri-
het i EG-fordraget att i lagstiftningen sérbehandla olika typer av kon-
cernbidrag pagrundval av var dotterbolagen har sina siten.
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Fusionsregeln bor darfér kunna tilldmpas om koncernbidrag amnas
mellan ett foretag som & skattskyldigt hér och ett annat féretag som
ocksa & skattskyldigt har om det ena foretaget indirekt dger det andra
foretaget tillsammans med dotterforetag, oavsett om ett eller flera av
mellanliggande dotterforetag har séte i annan stat inom EES, figur 6. De
utléndska dotterforetagen kommer enligt forslaget i 35 kap. 2 a § IL att
jamstallas med svenska foretag om bade givaren och mottagaren av kon-
cernbidraget &r skattskyldigafor néringsverksamhet i Sverige.

Figur 6

A
Svenskt
100 %

I I ]
B C E
svenskt utlandskt utlandskt
40 % 30 % 30 %

D
svenskt

Bidrag fran A till D

Fordaget innebér vidare att koncernbidrag kan ges med avdragsrétt
fran ett moderforetag till ett utlandsagt fast driftstalle i Sverige, se figur
7.

Figur 7

A
Svenskt
100 %

|
[ [ ]

B C E
utlandskt utlandskt utlandskt
40 % 30 % 30 %

D
utl. fast
driftstalle

Bidrag fran A till D

Bidrag som kunnat formedlas

Bestammelsen i 35 kap. 6 8 IL om att bidrag kan 1dmnas direkt mellan
olika koncernforetag i stéllet for att "slussas' genom en kedja av féretag
infordes & 1979. Som forutséttning géller att givaren hade kunnat med
avdragsrétt enligt 35 kap. 3, 4 eller 5 § IL 1&mna koncernbidrag till ett
annat foretag och bidraget darefter med avdragsrétt, direkt eller indirekt,
hade kunnat vidarebefordrastill mottagaren.
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Figur 8

A
utlandskt
100 %o

———

B C
svenskt/ utlandskt
utl. fast 100 %o
driftstalle

D
svenskt/
utl.fast
driftstalle

Koncernbidrag fran D till B

Enligt fordagen i promemorian kommer koncernbidrag att kunna
l&amnas trots att moderforetaget och det ena dotterforetaget ar utlandska
bolag eftersom givaren och mottagaren & skattskyldiga hér, se figur 8.
Koncernbidrag mellan B och D kan ocksa lamnas om B och/eller D i
figuren ar utlandségda fasta driftstéllen i Sverige.

Figur 9

A
svenskt/
utlandskt

B C
utlandskt utlandskt
D E
utl. fast utl. fast
driftstalle driftstalle

Koncernbidrag mellan E och D

Motsvarande galler om ett svenskt eller utlandskt foretag har utland-
ska dotterforetag som bedriver verksamhet vid fasta driftstéllen i Sveri-
ge, sefigur 9.

55 K ommissionarsforhalanden

Regeringens forslag: Bestammelserna om kommissionarsféretag
utvidgas sa att de ocksa omfattar utlandska bolag som motsvarar
svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar om de bedriver verk-
samhet i Sverige vid ett fast driftstélle och det utldndska bolaget hor
hemmai en stat inom EES.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens forslag. Promemorieforslaget innebar dock att reglerna om kom-
missionarsforhdllanden inte &r tillampliga pa svenska foretag som enligt
skatteavtal skall anses hahemvisti en utldndsk stat.
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Remissinstanserna: Se vad Naringslivets Skattedelegation och
Handelshégskolan i Stockholm anfért under rubriken Allmant, avsnitt
5.1.

Bakgrunden till regeringensforslag

Med ett kommissionarsforhdllande avses att ett foretag
(kommissionérsforetaget) bedriver verksamhet i eget namn men for ett
annat foretags (kommittentforetagets) rakning. Inkomsten hos kommis-
sionérsforetaget redovisas hos kommittentféretaget som om det gévt
bedrivit verksamheten. Reglernatillampas bara pa svenska foretag.

Bestammelser om kommissionars- och kommittentforetag infordes
ar 1965 (SOU 1964:29, prop. 1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS
1965:573). De placerades da i 43 § 2 mom. KL. Regleringen innebar i
huvudsak en kodifiering av praxis och uted 6t inte att beskattning kunde
ske hos ett "huvudféretag” &ven om de i lagtexten angivna villkoren inte
var uppfyllda

Ar 1979 gjordes omfattande &ndringar i bestammelserna (SOU
1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS 1979:612).
Bl.a inférdes som villkor att féretagen har rétt till avdrag for koncern-
bidrag till varandra. Vidare skrevs bestammel serna om med den utgangs-
punkten att de uttdmmande skulle reglera fragan nar inkomsterna far
redovisas hos ett huvudforetag. Stora delar av bestammel serna flyttades
over till en ny punkt 2 av anvisningarnatill 43 8 KL.

Né&r den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar 1984
flyttades bestémmel serna 6ver till 2 8 2 mom. SIL (Ds Fi 1984:9, prop.
1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS 1984:1060-1061).

Vid 1990 &rs skattereform gjordes i huvudsak den andringen att ordet
rorelse byttes ut mot ordet verksamhet (SOU 1989:34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651). Bestdmmelserna
om kommissionarsforhallanden finnsi 36 kap. IL.

Skélen for regeringensforslag

Som framgatt kan ett kommissionarsforetag bara vara ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk forening som bedriver verksamhet i
eget namn for ett eller flera andra svenska aktiebolags eller svenska
ekonomiska féreningars rékning. Om ett utlandskt bolag har ett svenskt
dotterforetag och det utldndska bolaget dessutom bedriver verksamhet i
Sverige vid ett fast driftstélle har kan det utlandsadgda svenska dotterfo-
retaget exempelvis inte bedriva sin verksamhet i kommission genom det
fasta driftstéllet i Sverige. Sannolikt & begransningen till svenska fore-
tag ofdrenlig med etableringsfriheten enligt artikel 43 i EG-fordraget,
jfr avsnitt 5.4 nar det gédler rétten till avdrag for koncernbidrag. Be-
stammelserna bor darfor andras sa att &ven utlandska fasta driftstéllen i
Sverige omfattas av bestammelserna. Som krav bor gélla att inkomsten
fran kommissionarsverksamheten som bedrivs har skall tas upp som
intdkt 1 naringsverksamhet som beskattas i Sverige. Motsvarande bor
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gdlla om ett svenskt foretag enligt ett skatteavtal har hemvist i en u-
landsk stat om foretaget beskattas for naringsverksamhet i Sverige.

Bestammelserna om kommissionarsforhallanden galler under forut-
séttning att kommissiondrs- och kommittentforetaget har rétt till avdrag
for koncernbidrag som de lamnar till varandra. Fordaget om andring av
koncernbidragsreglerna (jfr avsnitt 5.4) far alltsa genomslag aven for
foretag i kommissionarsférhallande. Betréffande regeringens installning
till remissinstansernas synpunkter pa begransningen till foretag som hor
hemmai en stat inom EES, se avsnitt 5.1.

Fordaget foranleder att en ny paragraf, 36 kap. 2 a §, inforsi IL.

56 Avdrag for egenavgifter

Regeringens forslag: Avdrag for berdknade egenavgifter for be-
skattningsaret skall fa goras aven for egenavgifter som beldper sig pa
inkomster i inkomstslaget naringsverksamhet som bedrivs utom-
lands.

Kravet pa avsittning i rékenskaperna for att enskilda naringsidkare
som &r bokslutsforetag skall fagora avdrag for egenavgifter slopas.

Promemorians forslag: Det lamnades inte nagot forsag om avdrag
for egenavgifter som avser nédringsverksamhet som bedrivits utomlands.
Frégan har beretts inom Finansdepartementet och synpunkter har under
hand inhamtats fran Riksskatteverket.

Redovisningskommitténs férslag: Stammer éverens med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstansernatillstyrker forslaget
att slopa avsattningskravet. Riksskatteverket anser att ett genomforande
av forslaget skulle innebara forenklingar for saval foretagarna som for
skatteforvaltningen. Sveriges Redovisningskonsulters Foérbund SRF
anser daremot att enskilda néringsidkares skatter och avgifter egentligen
borde redovisasi néringsverksamheten. Detta & dock inte férenligt med
dagens regler. Eftersom néringsverksamhet inte beskattas galvstandigt
fullt ut bor egenavgifterna inte heller kostnadsforas i néringsverksam-
heten. Svenska Revisorsamfundet SRS anser inte att skattereglerna bor
andras. FOrbundet anser att skatter och egenavgifter borde hanféras till
naringsverksamheten och inte till den privata sektorn. Avséttning for
egenavgifter bor darfor gorasi redovisningen.

Bakgrunden till regeringensforslag

Vad som géller for avdrag for egenavgifter och om aterféring av sddana
avdrag regleras numera i 16 kap. 29-31 88 inkomstskattelagen
(1999:1229), IL. Bestammelserna skall aven tillampas pa sarskild 16-
neskatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sarskild |oneskatt pa vissa for-
varvsinkomster, och alman Ioneavgift enligt 2 8 lagen (1994:1920) om
alman |6neavgift (2 kap. 26 S IL).
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Sjdva avdragsbestammelserna finns i 16 kap. 29 § IL. Enligt forsta
stycket skall debiterade egenavgifter dras av till den del de avser r&
ringsverksamheten. Om avgifterna sétts ned skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsdr da debiteringen andras. Avdrag
skall enligt andra stycket dessutom goras for ett belopp som sétts av
for att tacka egenavgifterna for beskattningsaret. Avdraget skall aterfo-
ras det foljande beskattningsaret. Enligt tredje stycket far den som &r
skyldig att upprétta arsbokslut eller arsredovisning enligt bokféringsla:
gen (1999:1078), BFL bara gora avdrag om en motsvarande avséttning
gorsi rékenskaperna.

Det & endast sddana néringsidkare som &r s.k. bokslutsféretag som
maste upprétta arsbokslut eller arsredovisning enligt BFL. Med foretag
forstas en fysisk eller juridisk person som & bokféringsskyldig enligt
lagen (1 kap. 2 § forsta stycket 1 BFL). Ett foretag ar ett boksl utsféretag
om den arliga nettoomséttningen normalt uppgar till mer &@n tjugo pris-
basbelopp (1 kap. 2 § forsta stycket 2 g BFL). En fysisk person anses
dock inte som bokslutsféretag om han eller hon bedriver flera verksam-
heter och har olika bokfdringar och nettoomséttningen enligt varje en-
skild bokforing normalt inte uppgar till mer &n tjugo prisbasbelopp (1
kap. 2 § andra stycket och 4 kap. 4 § BFL). Aven enskilda naringsidkare
som enligt gallande regler skall uppréatta bokforingen enligt bestdmmel -
serna i jordbruksbokféringslagen (1979:141) kommer fr.o.m. den 1
januari 2001 att i stéllet omfattas av bestéammelsernai BFL.

Enskilda naringsidkare, vars nettoomséttning inte uppgar till tjugo
prisbasbelopp &r inte bokslutsféretag och omfattas saledes inte av av-
sdttningskravet i 16 kap. 29 8 tredje stycket IL.

Hur avdraget enligt 16 kap. 29 § andra stycket |IL berdknas framgdr av
30 8. Avdraget skall beréknas pa ett underlag som motsvarar éverskottet
I naringsverksamheten fore avdraget minskat med sjukpenning eller an-
nan ersattning som avsesi 15 kap. 8 § och inkomst som réknas som in-
komst av anstdllning enligt 2 kap. 3-5, 15 och 16 88 lagen (1998.674)
om inkomstgrundad alderspension. Avdraget far uppgatill hogst 25 pro-
cent av underlaget. For den som skall betala sérskild |6neskatt far dock
avdraget uppoa till hdgst 20 procent. Avdrag skall goras bara fér na-
ringsverksamhet har i landet.

Né&r det géller svenska handelsbolag skall enligt 16 kap. 31 § IL avdra
get for egenavgifter berdknas for varje delagare for sig och avséttningar-
na goras hos deldgarna. Detta innebér att handel sbolagets nettoinkomst
skall fordelas mellan delégarna och sedan far varje delagare gora avdrag
for debiterade egenavgifter och avdrag for avséttning for egenavgifter
med utgangspunkt i sin andel av bolagets nettoinkomst. Del&garnas rétt
att gora avdrag paverkas inte av en eventuell avséttning for beréknade
egenavgifter i handelsbolagets rékenskaper (prop. 1981/82:10 s. 63).
Eftersom det & handelsbolaget och inte del&garen som & bokférings-
skyldig behover aldrig delégaren gora avsattning i rékenskaperna for att
fadraav egenavgifter.

Ar 1976 infordes ett system med schablonavdrag for egenavgifter
(prop. 1975/76:178, bet. 1975/76:SkU68, SFS 1976:460). Avdraget
fick da goras i inkomstslagen rorelse och jordbruksfastighet. En a-
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stamning skedde senare mellan schablonavdraget och de faktiskt paforda
avgifterna. Tidigare hade egenavgifter dragits av som almant avdrag i
stéllet for som omkostnad i férvarvskallan. Vid berdkningen av avdraget
fick hénsyn inte tas till rorelse som bedrivits utanfor Sverige. Vad som
gdllde for delagare i handelsholag fortydligades senare under aret (prop.
1976/77:41, bet. 1976/77:SkU12, SFS 1976:1094).

Det nuvarande systemet med avdrag for egenavgifter har gdlt sedan
1981 (prop. 1981/82:10, bet. 1981/82:SkU9, SFS 1981:1150). Scha-
blonavdraget ersattes da med en rétt till avdrag for belopp som sétts av
for att técka de pa beskattningsaret bel 6pande egenavgifterna. Skyldig-
heten att gora avséitning i rakenskaperna for egenavgifterna inférdes
samtidigt med de 6vriga bestémmelserna. Departementschefen angav
foljande skél for skyldigheten (prop. 1981/82:10 s. 52):

"Enligt min mening tillgodoses 6nskemalet om enkelhet i tillamp-
ningen och kontrollen béast om avdrag for egenavgifter, i likhet med
vad som gdller for arbetsgivaravgifter, sker pa grundval av den skatt-
skyldiges bokforing. Kravet pa att bokforingsskyldigheten skall full-
goras pa sétt som dverensstammer med god redovisningssed innebar
att den skattskyldige infor bokslutet bor gora en berékning av de pa
beskattningsaret bel 6pande egenavgifterna och i bokslutet sétta av ett
belopp for att ticka avgifterna. Det avsatta beloppet aterfors till be-
skattning néastfoljande beskattningsar och avraknas da mot de dutligt
bestdmda avgifterna.”

Vid 1990 ars skattereform flyttades bestammelserna 6ver till det nya
inkomstslaget naringsverksamhet. Samtidigt brots den del av egenavgif-
terna som intetill nagon del grundade rétt till socialforsakringsformaner
ut och fick benamningen sarskild I6neskatt. Reglerna om avdrag for
egenavgifter gjordestillampliga &ven pa den sérskilda |6neskatten.

Ar 1993 sinktes procentsatsen for schablonavdraget fran 25 till 23
procent pa grund av att storleken pa egenavgifterna sattes ned (prop.
1992/93:131, bet. 1992/93:SkU15, SFS 1992:1343). Samtidigt gjordes
ett tilldgg om att den som betalade sérskild |6neskatt skulle gora avdrag
med en |&gre procentsats (15 procent). Tillagget gjordesi fortydligande
syfte och innebar ingen andring av géllande rétt (prop. 1992/93:131 s.
65). Nar den allméanna I6neavgiften infordes fr.o.m. 1996 ars taxering
for att finansiera medlemskapet i EU gjordes bestammelserna om ege-
navgifter tillampliga dven pa den avgiften. Samtidigt hojdes procentsa-
serna till 25 respektive 18 procent (prop. 1994/95:122, bet.
1994/95:SkU16, SFS 1994:1921). Schablonavdraget for den sarskilda
|6neskatten andrades 1997 till 20 procent i samband med att gélva
skatten hojdes (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, SFS 1997:950).

Bestdammelserna om avdrag for egenavgifter fanns vid utgangen av &
1999 i punkt 19 av anvisningarna till 23 8 i den upphévda kommunal-
skattelagen (1928:370), KL och, savitt gallde aterforing till beskattning,
aven i punkt 13 av anvisningarnatill 22 8 KL. Numera finns bestdmmel-
sernaalltsai 16 kap. 29-31 88 IL.

Ar 1995 foreslog Riksskatteverket att skyldigheten att gora avsattning
I r8kenskaperna for egenavgifter skulle slopas av forenklingsské (RSV
Rapport 1995:10, Forslag till forenklingar i skattelagstiftningen, s. 119
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f.). Enligt verket kunde det uppsta problem om den skattemassiga och
den bokforingsmassiga avséttningen inte stdmde tverens eller om det
skedde en taxeringsandring. Eftersom fa skattskyldiga gjorde avsttning-
en i bokfdringen skulle foérslaget innebadra en anpassning till hur reglerna
I praktiken hade tilldampats.

Aven Redovisningskommittén foresog 1996 i sitt slutbetankande
Oversyn av redovisningslagstiftningen (SOU 1996:157) att kravet pa
avséttning i rékenskaperna skulle slopas, dock av andra skd an Riks-
skatteverket. Starka skdl talade enligt kommitténs mening for att ré
ringsidkarens egenavgifter & hanférliga till naringsidkarens privateko-
nomi. Avgifterna borde darfor inte kostnadsforas i néringsverksamheten.
Bakgrunden till kommitténs stdllningstagande var i huvudsak foljande. |
redovisningen borde en klar dtskillnad goras mellan néringsverksamhe-
tens ekonomi och néringsidkarens privatekonomi. Eftersom en enskild
naringsverksamhet inte &r ett sarskilt skattesubjekt ar det ndringsidkaren
sav som beskattas for nédringsverksamhetens resultat. Bade betréffande
den |6pande kostnadsredovisningen och eventuell skuldféring i bokslu-
tet borde déarfor gélla att néringsidkarens inkomstskatt och egenavgifter
inte skulle fa bokforas i naringsverksamheten. Avdragsrétten vid taxe-
ringen borde sakna betydelse vid redovisningen. Om naringsidkarens
personliga skatter och avgifter betalades med medel fran néringsverk-
samheten skulle detta bokféras som privata uttag. Kommitténs slutsats
blev darfor att avsattningskravet skulle slopas.

Skélen for regeringensforslag

Avdrag for beskattningsarets egenavgifter

Avdrag for beréknade egenavgifter for beskattningsaret far enligt 16 kap.
30 § tredje stycket IL goras bara for naringsverksamhet har i landet.
Detta kan medftra problem. En néringsverksamhet kan bedrivas utom-
lands, t.ex. i ett annat EU-land, under sddana omstandigheter att in-
komsten skall beskattas i Sverige och néringsidkaren omfattas av svensk
socialforsakring. Avdrag for beskattningsarets egenavgifter far da inte
goras pa de av inkomster som hanfér sig till néaringsverksamheten i u-
landet. | en sddan situation far naringsidkaren 16pande ligga ute med
pengar tills avgiftsuttaget pavarje arsinkomster slutligt har reglerats.

Begransningen av avdraget till att endast gélla avgifter pa inkomster
fran naringsverksamhet fran Sverige kan ses som ett etableringshinder
enligt EG-rétten. Dessutom kan de som drabbas uppfatta det som en
orédttvisa som &r svar att forklara. Avdrag bor sdledes fa goras aven for
egenavgifter som beldper sig painkomster fran utlandet.

Forslaget féranleder andring andring i 16 kap. 30 8 IL.

Kravet pa avsattning i rakenskaperna

Det finns goda skal for att Slopa kravet pa avséttning i rékenskaperna for
att avdrag for egenavgifterna skall fa goras. En enskild firma &r inte né
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gon juridisk person och naringsidkaren ar personligen ansvarig for den
inkomstskatt och de egenavgifter som & hanfoérliga till verksamheten.
Utgifter som inte hor till néringsverksamhet bor inte heller bokforas
dar.

Efter det att Redovisningskommittén lamnade sitt slutbeténkande har
Bokféringsndmnden utfardat en rekommendation om enskild néringsid-
kares bokféring (BFN R 11). Rekommendationen trédde i kraft den 1
januari 1999 och skall tillampas senast i fraga om det rékenskapsar som
inleds ndrmast efter den 31 december 1999. Rekommendationen géller
i tilldmpliga delar ala enskilda néringsidkare, bade bokslutsféretag och
sadana naringsidkare som inte & skyldiga att upprétta arsbokslut.

Av rekommendationen framgar bl.a. foljande. Skatter som hor till n&
ringsverksamheten skall bokforas i verksamheten. Néaringsidkarens in-
komstskatteskulder &r privata skulder och skall inte bokforasi verksam-
heten. Om néringsidkarens privata skatter och avgifter betalas med verk-
samhetens medel skall betalningarna bokféras som naringsidkarens pri-
vata uttag. Skatter som hor till ndringsverksamheten skall bokféras i
verksamheten men néringsidkarens inkomstskatt skall inte bokforas som
en kostnad i verksamheten.

Bokféringsndmndens rekommendation bekréftar ytterligare att n&
ringsidkarens skatter och avgifter hor till den privata sfaren och inte bor
kostnadsforasi néringsverksamheten. Kravet i 16 kap. 29 § tredje styck-
et IL pa att naringsidkaren skall ha gjort avséttning i bokslutet for att fa
dra av egenavgifterna ar saledes inte férenligt med god redovisningssed.
Kravet medfér dessutom merarbete for de naringsidkare som &r bok-
slutsforetag. Det skulle innebara en forenkling for dem att slippa gora
avsittningen i rékenskaperna. Kravet pa avsittning bor darfor slopas.
Forslaget medfor en andringi 16 kap. 29 §IL.

57 Gransoverskridande omstruktureringar

Regeringens forslag: Ett uppskov med beskattningen av en realisa
tionsvinst som uppkommit pa grund av ett internationellt andelsbyte
enligt den upphavda lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid
gransoverskridande omstruktureringar inom EG far vid en efterfol-
jande koncernintern andelsavyttring eller ett andelsbyte behandlas
som kapitalvinst vid tillampning av bestdmmelserna om koncernin-
terna andelsavyttringar i 25 kap. och andelsbyten i 49 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Har den skattskyldige fatt uppskov behdver inte kapitalvinsten
omedel bart tas upp som intdkt om det sdljande eller avyttrade foreta
get efter en koncernintern andelsavyttring uppldses genom en fis-
sion.

Promemorians forslag: Férslagen fanns inte med i promemorian.
Frégorna har beretts inom Finansdepartementet och synpunkter har un-
der hand inhamtats fran Riksskatteverket.
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Remissinstanser na: Handel shogskolan i Stockholm foreslar att be-
stammelsen i 25 kap. 7 § andra stycket IL utvidgas till att omfatta inte
bara de fall ett skatteavta tillampats utan &ven EG-fordraget. Bestéam-
melsen anger att om den skattskyldige fétt uppskov med beskattningen
med tillampning av ett diskrimineringsforbud i ett skatteavtal, avses med
svensk koncern aven utldndska motsvarigheter.

Bakgrunden till regeringensforslag

Vid overlatelse av naringsbetingade andelar inom koncerner har sedan
lange uppskov erhdllits med beskattningen av kapitalvinsten. Bestam-
melserna fanns ursprungligen i 2 8 4 mom. den upphévda lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) och benamndes koncernre-
geln. Bestammelsernainnebar att ndgon skattepliktig vinst inte berékna:
des da néringsbetingade andelar 6verléts inom en koncern. N&r en andel
sdldes av det kopande foretaget beréknades skattepliktig reavinst eller
avdragsgill reaforlust som om det sdjande och det kopande foretaget
utgjort en skattskyldig. Koncernregeln fick bara tillampas om det ko-
pande foretaget skulle ha beskattats i Sverige om det omedelbart efter
forvarvet sdlt andelarna.

Uppskjuten beskattning kunde ocksa komma ifréga om andelar avytt-
rades mot erséttning av andelar i det kopande foretaget. Bestammel serna
infordes genom 1990 é&rs skattereform och togs ini 27 8 4 mom. SIL,
den sk. strukturregeln. Bestdmmelsen ersatte en ddre dispensregel vid
omstrukturering.

Som en konsekvens av medlemsskapet i den Europei ska unionen (EU)
inforlivades vissa EG-direktiv i den nationella rétten. Pa foretagsskatte-
omradet gallde det tva direktiv, det s.k. fusionsdirektivet (90/434/EEG)
och det s.k. moder-dotterbolagsdirektivet (90/435/EEG) som antogs
den 23 juli 1990 av Europiska gemenskaperna rad (numera Europiska
unionens rad). EG-direktiven riktar sig till de stater som & medlemmar i
EU och forpliktar dem att i sinalagstiftningar infora regler som medfor
sadana réttsverkningar som asyftas med direktiven. Syftet med direkti-
ven &r att mojliggora gransoverskridande omstruktureringar utan ome-
delbara inkomstskattekonsekvenser respektive underlétta gransoverskri-
dande dotterbolagsbildningar.

Fusionsdirektivet omfattar i huvudsak fyraolika forfaranden, namligen
internationella fusioner, fissioner, andelsbyten och verksamhetsoverl&
telser. Vart och ett av dessa forfaranden definierasi direktivet. | artikel
2 led a definieras fusion. En fusion innebér att ett eller flera bolags
samtliga tillgangar och skulder overfors till ett annat bolag samtidigt
som det eller de 6verldtande bolagen upploses utan likvidation. En fis-
sion innebér enligt led b att ett bolags tillgangar och skulder fordelas pa
tva eller flera bolag samtidigt som det Gverlatande bolaget uppl 6ses utan
likvidation. Erséttningen skall vid savél fusion som fission utgoras av
andelar med viss mojlighet till kontantersédttning. | svensk civilrétt ssk-
nas dock bestdmmelser om fission av svenska bolag. Vad som avses med
en verksamhetsover | atel se framgar av led ¢c. Darmed avses ett forfaran-
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de varigenom ett bolag, utan att uppldsas, overldter samtliga eller en
eller fleraav sina verksamhetsgrenar till ett annat bolag mot erséttning i
aktier eller andelar i det bolag som tar emot de 6verforda tillgangarna.
Slutligen definieras ett andelsbyte i led d. Ett andelsbyte innebér att ett
bolag forvarvar andelar i ett annat bolag av andelsagare i det senare bola
get. Ersdttningen skall utgoras av andelar i det Gvertagande bolaget. Som
ersittning far ocksa lamnas pengar motsvarande 10 % av det nominella
vardet av de andelar som |amnas som erséttning.

Bestammelserna i vara inhemska omstruktureringsregler hade sddana
begransningar som inte var tillatna enligt fusionsdirektivet. Genom lag-
stiftning & 1994 inforlivades direktiven i svensk rétt. | lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grénsoverskridande om-
struktureringar inom EG (IGOL) infordes bestdmmel ser som innebar att
vissa omstruktureringar kunde genomféras utan nagra omedel bara skat-
tekonsekvenser. Det géllde internationella fusioner, fissioner, andels-
byten och verksamhetsoverlatelser. En forutséttning var att tva med-
lemslander deltog i forfarandet. | fraga om andelsbyten gallde lagen om
nagon andelsigare & hemmahorande i Sverige och om det férvarvande
bolaget & hemmahdrande i annat land. Med anledning av moder- dotter-
bolagsdirektivet gjordes vissa justeringar i 7 8 8 mom. SIL. Lagstift-
ningen som inférdes ar 1994 var provisorisk och skattelétnaderna be-
gransades till vad direktiven kravde. Som sk8l anfordes att Foretags-
skatteutredningen i sitt fortsatta arbete skulle se dver de svenska interna
reglerna fér omstruktureringar.

Bestammelserna i IGOL innebar att gransoverskridande omstrukture-
ringar kunde ske utan omedelbara skattekonsekvenser. Vid fusioner,
fissioner och verksamhetsoverlatel ser foreskrevs en kontinuitetsprincip
innebérande att det eller de dvertagande foretagen intr&dde i dentidigare
agarens skattemassiga situation. Vid internationella andel sbyten berk-
nades en reavinst men enligt 23 8 IGOL beskattades bara kontantdelen
omedelbart. Reavinsten i Ovrigt beskattades forst nér de mottagna ande-
larna avyttrades. Av 23 § framgick vidare att om de mottagna andelarna
avyttrades genom nytt internationellt andelsbyte eller utslocknade pa
grund av en internationell fusion eller fission fordes uppskovet vidare
till andelarna som mottogs vid det senare forfarandet.

Foretagsskatteutredningen har darefter sett 6ver dessa fragor och
kommit med ett fordlag till andrade regler for omstruktureringar av fo-
retag (SOU 1998:1). Fordlagen géllde sdval svenska som gransoverskri-
dande omstruktureringar. Fordagen lades till grund for lagstiftning ar
1998 varvid IGOL upphévdes. Den upphévda lagen skall dock enligt
dvergangsbestammelsernai lagen (1998:1618) om upphévande av lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grénsoverskridande om-
struktureringar inom EG (upphéavandel agen) géllai fragaom

— internationella fusioner och fissioner pa forfaranden som genom-
fortsfore den 1 januari 1999,

— internationella verksamhetsoverlatelser pa overlatelser fore den 1
januari 1999, och

— internationella andel sbyten paforvarv fore den 1 januari 1999.
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Nagra overgangsbestammelser som tog sikte pa efterféljande forfa
randen infordes inte.

Foretagsskatteutredningens forslag innebar att generella regler skulle
inforas for saval svenska som internationella omstruktureringar. Be-
stammelser om andelsbyten togs in i lagen (1998:1601) om uppskov
med beskattningen vid andelsbyten, och om koncerninterna andel sbver-
latelser i lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid ao-
delsoverlatel ser inom koncerner. Bestammelser om fusioner, fissioner
och verksamhetsoverlatelser togs in i lagen (1998:1603) om beskatt-
ningen vid fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatel ser.

| samband med att IL infordes & 1999 upphéavdes lagarna och le-
stammelserna fordes Over till 25, 37, 38 och 49 kap. IL.

Skalen till regeringensforslag
Upphavandel agen

| IGOL fanns bestammelser som innebar att uppskovsbeloppet fran ett
andelsbyte kunde foéras vidare vid efterfoljande andelsbyten, fusioner
eller fissioner, 23 § tredje stycket. Sdsom Gvergangsbestammel serna &r
utformade i upphédvandelagen géller inte dessa bestammelser efter u-
gangen av & 1998. Uppskovsbeloppet kan inte heller foras vidare till
bestdmmelserna i 25 kap. IL om koncerninterna andelsavyttringar eller
till 49 kap. om andelsbyten eftersom IGOL var upphévd nér IL infordes,
Jfr 1 kap. 4 8§ lagen (1999:1230) om ikrafttrédande av inkomstskattela-
gen (1999:1229). Uppskovsbeloppet skall alltsa tas upp som intakt vid
en efterfoljande transaktion. En sadan ordning kan inte vara férenlig med
fusionsdirektivet. En mojlighet bor darfor inforas for den skattskyldige
att begéara att realisationsvinsten som uppkommit genom det internatio-
nella andelsbytet behandlas som kapitalvinst vid tillampning av bestam-
melsernai 25 kap. 627 88 IL om andelar som mottagits som erséttning
vid ett internationellt andelsbyte avyttras genom en koncernintern ax-
delsavyttring och det finns forutséattningar for uppskov med beskattning-
en av kapitalvinsten. Bestammelsernai 25 kap. 6-27 88 bor ocksa gélla
om de mottagna andelarna utslocknar pa grund av en efterféljande fusion
eller fission. Om det i stéllet uppstar en kapitalforlust vid den efterfol-
jande transaktionen men forutséttningarna for uppskov i Gvrigt ar upp-
fyllda bor uppskovsbeloppet anda kunna behandlas som en kapitalvinst
vid tilldmpning av ndmnda bestammelser om den skattskyldige begér det.

Om de mottagna andelarna i stéllet avyttras genom ett sddant andels-
byte som avsesi 49 kap. IL bor realisationsvinsten behandlas som kapi-
talvinst vid berdkning av uppskovsbeloppet enligt bestdmmelserna i det
namnda kapitlet.

Fordaget foranleder andring i upphavandel agen.

Koncerninterna andel savyttringar och efterféljande fissioner

For att bestdmmel serna om koncerninterna andel savyttringar i 25 kap. 1L
skall bli tillampliga krévs enligt 14 § att moderbolaget & ett sadant
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svenskt foretag som anges dar. Om den skattskyldige har fatt uppskov
med beskattningen av kapitalvinsten vid en koncernintern andel savyttring
skall kapitalvinsten enligt huvudregeln i 17 § tas upp som intakt forst nér
det intréffar en omstandighet som medfor att den avyttrade andelen inte
langre existerar eller innehas av ett foretag inom samma svenska kon-

cern. Av 7 § andra stycket framgar att om den skattskyldige fétt uppskov
med beskattningen av kapitalvinsten med tillampning av en bestdmmelse
i ett skatteavtal, avses med svensk koncern ocksa utléndska motsvarig-

heter. Handelshdogskolan i Stockholm foreslér att 25 kap. 7 § andra
stycket IL utvidgas till att omfatta inte bara de fall det &r ett skatteavtal

som tillampats utan &en EG-fordraget.

Sasom Handelshogskolan papekat diskrimineras koncerner dér no-
derbolaget & en utlandsk juridisk person som inte hor hemmai en stat
med vilket Sverige ingétt ett skatteavtal eftersom moderbolaget enligt
14 § skall vara ett svenskt foretag. Om moderbolaget & en utlandsk juri-
disk person skall sdledes kapitalvinsten vid den koncerninterna an-
del savyttringen tas upp som intakt omedel bart.

| 49 kap. IL finns bestdmmelser om andelsbyten, dvs. ersédttningen for
de avyttrade andelarna ldmnas i form av andelar i det kdpande foretaget.
Vid andelsbyten inom koncerner géller dock reglerna om koncerninter-
na andelsavyttringar om forutsdttningarna & uppfyllda for att tillampa
dessa bestammelser, 49 kap. 5 8§ IL. Bestdmmelserna som innebar ome-
delbar beskattning om moderbolaget ar ett utlandskt foretag som hor
hemmainom EU & i sddanafall inte forenliga med fusionsdirektivet.

Om erséttningen inte utgors av andelar omfattas regleringen inte av
fusionsdirektivet. Det & anda inte uteslutet att bestammelserna star i
strid med etableringsfriheten i artikel 43 i EG-férdraget. Mot denna
bakgrund anser regeringen att bestammelserna bor éndras sa att svensk
koncern aven omfattar fall d& moderbolaget i koncernen &r ett utlandskt
bolag som hér hemma inom EES. Av 2 kap. 5 § framgar att med en
svensk koncern avses en sddan grupp av foretag eller andra néringsidkare
som enligt nagon svensk lag bildar en koncern. Avsikten med forslaget
& att bestdmmelserna bara skall gélla sadana koncerner som bildar en
koncern enligt svensk lag, med det undantaget att moderforetaget kan
horahemmai en annat stat inom EES.

Regeringen har ocksa uppméarksammat ett det vid tillampning av ke-
stdmmelserna om koncerninterna andelsavyttringar saknas bestammel -
ser om efterféljande fissioner i vissa fall. Om det sdljande foretaget
upphor att existera skall kapitalvinsten enligt huvudregelni 20 § forsta
stycket tas upp som intdkt. Detta géller dock inte om det sdljande fére-
taget genom en fusion gar upp i ett foretag som tillhor samma svenska
koncern. Nagot undantag fran huvudregeln finns inte om ett foretag upp-
hor att existera genom en fission. En internationell fission far enligt
fusionsdirektivet inte leda till nadgra omedelbara inkomstskattekon-
sekvenser.

En bestdmmelse som motsvarar den som géller for fusioner saknar i
detta fall praktisk betydelse for fissioner eftersom det inte finns nagra
civilréttsliga interna regler om fissioner. Bestammelser om fissioner
har anda generellt tagitsini IL for att lagstiftningen skall vara komplett.
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| vissalander finns namligen sadana civilréttdiga regler. Undantaget fran
omedelbar beskattning bor darfor ocksa géalla nér det séljande foretaget
upphdr att existeragenom en fission.

| 24 § finns bestdmmelser om att kapitalvinsten inte skall tas upp om
det avyttrade foretaget gar upp i ett annat féretag genom en fusion och
det dvertagande foretaget ingar i samma svenska koncern som det sd-
jande foretaget. Nagon motsvarande bestammelse finns inte om det a~
yttrade fOretaget i stéllet upphor att existera genom en fission och de
dvertagande foretagen ingadr i samma svenska koncern som det sédjande
foretaget. Det finns inte nagot skal att behandla fusioner och fissioner
olikai dessa fall. Paragrafen bor darfér kompletteras med en regel om
fissioner.

Forslagen foranleder andringar i 25 kap. 14, 24 och 25 88 samt 49
kap. 228 IL samt fyra nya paragrafer, 5 kap. 12-15 8§, i lagen
(1999:1230) om ikrafttradande av inkomstskattel agen (1999:1229).

5.8 Avdrag och avrakning for utlandsk skatt

Regeringensforslag: Rétten till avdrag for utléandsk allman skatt f6-
redas galla dven for begransat skattskyldiga om inkomsten skall tas
upp som intakt i Sverige och inte & undantagen fran beskattning en-
ligt skatteavtal.

Bestdmmelsernai lagen (1986:468) om avrakning av utléndsk skatt,
AvrL, foredds utvidgas till att omfatta dven begransat skattskyldiga
som bedriver verksamhet hér fran ett fast driftstélle.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas ingen andring i be-
stdmmelserna om avdrag for utlandsk skatt vid inkomsttaxeringen. For-
dagen till andringar i avrékningsagen overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Riksskatteverket, Hovratten for Vastra Sveri-
ge och Kammarratten i Goteborg anfér att ordet svenskt bor tas bort i
bestammelsen om garantiavrékning i 1 8 tredje stycket AvrL i konsek-
vens med de andringar som foreslas i 24 kap. 20 § IL. Riksskatteverket
och Hovrétten for Vastra Sverige fores & med anledning av de utvidgade
avrakningsmojligheterna att en foljdandring gors i 65 kap. 16 8 IL om
avdrag for utlandsk skatt..

Bakgrunden till regeringensforslag

Fore 1966 fanns ingen majlighet att fullt ut undanrdja dubbel beskattning
savida det inte fanns ett skatteavtal mellan Sverige och den utlandska
staten. Den internationella dubbelbeskattningen kunde endast lindras
genom att omkostnadsavdrag for utlandska almanna skatter i vissa fall
medgavs. | réttspraxis finns i RA 1943 ref. 3 ett tidigt exempel pé att
sadant avdrag medgavs for en i utlandet erlagd definitiv kalskatt. Andra
réttsfall, sdsom RA 1947 ref. 22, tolkades som att avdrag inte kunde
medges for annan utlandsk skatt an definitiv kalskatt. En alman majlig-
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het att dra av utlandska allmanna skatter inférdesi svensk lag forst 1951
(prop. 1951:171, bet. 1951:BevU45, SFS 1951:324). Denna avdragsrétt
finnsi dagi 16 kap. 19 8§ IL dar det foreskrivs att allmén skatt till en ut-
landsk stat skall dras av, om den har betalats av en obegréansat skattskyl-
dig person painkomster som anses ha sitt ursprung i den utlandska sta-
ten.

Ar 1966 infordes i dévarande 24-28 88 SIL interna regler om avrék-
ning av utlandsk statlig skatt fran svensk statlig inkomstskatt (prop.
1966:127, bet. 1966:BevU54, SFS 1966:730). Reglerna utvidgades ar
1982 till att galla aen utlandsk och svensk kommunalskatt. Samtidigt
inférdes den s.k. overall-principen — vid avrdkningen beaktas samtliga
utlandska skatter och inkomster samtidigt —som blev tillamplig bade vid
avrakning enligt intern rétt och avrakning enligt skatteavtal. Ar 1986 for-
des de interna avrékningsreglerna Over till en sarskild lag, lagen
(1986:468) om avrékning av utlandsk skatt (prop. 1985/86:131, bet.
1985/86:SkU43).

Av 1 8 AvrL framgér att endast obegransat skattskyldiga har rétt till av-
rékning.

Skélen for regeringensforslag

Bestammel serna om avdrag och avrakning for utléndsk skatt géller bara
sadana fysiska och juridiska personer som & obegransat skattskyldiga i
Sverige. Bestdmmelserna innebér alltsa att en utlandsk fysisk eller juri-
disk person som bedriver verksamhet i Sverige fran ett fast driftstéle
inte har rétt till avdrag eller avrékning om en inkomst aven beskattasi en
utlandsk stat, sdvida en sadan rétt inte foljer av ett skatteavtal.

Sasom framgatt av de foregaende avsnitten ar det inte forenligt med
EG-fordragets bestammelser om forbud mot inskrénkningar i etable-
ringsfriheten att vagra utlandska foretag som &r etablerade i ett land in-
om EES samma férmaner vid beskattningen som inhemska foretag far.

Bestammel sernas tillampningsomrade bor darfor utvidgas till att om-
fatta begransat skattskyldigafysiska och juridiska personer som bedriver
verksamhet har fran ett fast driftstalle. Sdsom remissinstanserna an-
markt bor detta ocksa géla regeln om garantiavrakning i 1 § tredje
stycket AvrL.

| 2 8 AvrL foreskrivs att rétt till avrékning enligt 1 § férsta stycket inte
foreligger om statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, den utland-
ska skatten samt den utl&ndska intakten omfattas av dubbel beskattnings-
avtal. Syftet med denna bestdmmelse &r att klarlégga att avrékning for en
utlandsk skatt inte medges i fall da den utlandska inkomst som skatten
bel6per pa & undantagen fran beskattning enligt ett skatteavtal (exempt).
| det fall att den utldndskainkomsten omfattas av ett skatteavtal och det i
avtalet foreskrivs att dubbelbeskattning skall undanréjas genom avrék-
ning av utlandsk skatt (credit) saknar bestdmmelsen betydelse for den
skattskyldige. Resultatet blir i dettafall detsamma oavsett om avrakning
sker med stod av 1 8 AvrL dller skatteavtal. Skdlet for detta &r att i bada
fallen skall 4- 13 88 AvrL tillampas.
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Nér ett foretag, som hér hemmai en stat med vilken Sverige ingatt ett
skatteavtal (hemviststat), innehar ett fast driftstélle i Sverige, foreskri-
ver detta avtal hur beskattningsrétten skall fordelas mellan Sverige och
hemviststaten. Det & emellertid inte i férsta hand forhallandet mellan
Sverige och hemviststaten som avses att reglerasi forslaget till andring
av 2 8 AvrL utan forhallandet till en tredje stat. Om en skatt pa en u-
landsk inkomst som erlagtsi en tredje stat belastar ett utlandskt foretags
fasta driftstélle i Sverige skall Sverige medge avrakning for denna skatt
fran svensk skatt pa driftstéllets inkomst. | manga fall torde avrakning
kunna ske for skatt erlagd i en tredje stat med stéd av artikeln om forbud
mot diskriminering i skatteavtalet mellan Sverige och hemviststaten.
Med hansyn till att denna artikel inte alltid &r utformad pa samma sétt i
ala avtal och att tillampningsomradet for sadana artiklar i skatteavtal
inte alltid & entydigt finns skal att gora ett fortydligande i 2 8 AvrL.
Detta fortydligande, som foreslasi ett nytt andra stycke i 2 § AvrL, in-
nebér att bara for att de svenska och utléndska skatterna samt den utland-
ska intdkten omfattas av skatteavtal skall rétten till avrakning enligt 1 8§
AvrL intei ndgon situation gaférlorad.

Termer och uttryck som anvénds i AvrL har normalt samma innebord
som motsvarande termer och uttryck i IL. Eftersom detta inte kommer
till uttryck i lagtexten bor en bestdmmelse med denna innebdrd tasin |
AvrL.

Fordagen foranleder andringar delsi 1 och 2 88 AvrL samt att det i
lagen infors en ny paragraf, 2 a §, delsi 16 kap. 19 8 och 65 kap. 16 S IL.
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6 Offentligfinansiella konsekvenser

Syftet med fordagen &r att anpassa vara nationella regler till vad som
foljer dels av de skatteavtal som Sverige ingétt med andra lénder, dels av
vart medlemskap i EU. Av avsnitt 4.1 framgdr att regler som begransar
vissa formaner till svenska foretag i praktiken ofta utvidgas till att gélla
&ven utlandska foretag pa grund av en klausul om diskrimineringsforbud
| ett skatteavtal.

Av avsnitt 4.2 framgédr att EG-domstolen vid flera tillfalen ansett att
medlemsstaters skattelagstiftning statt i strid med etableringsfriheten.
EG-rétten skall inte bara beaktas fullt ut i medlemsstaternas nationella
rétt, utan den skall ocksa ges foretrade framfor nationella regler som
stér i strid med den. En nationell regel som strider mot gemenskapsrét-
ten skall inte tillampas.

De foreslagna andringarna far bara offentligfinansiella konsekvenser i
de fall da en ickediskrimineringsklausul inte finnsi ett skatteavtal eller
om den inte & tillamplig i en viss situation. | den méan dagens regler dis-
kriminerar utlandska foretag avhaller sig svenska foretag normalt fran att
etablera koncerner med sadana strukturer. De offentligfinansiella -
fekterna av dessa regeléndringar beddéms vara betydel sel 6sa.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordaget till lagen om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)
11 kap. 26 §

Terminologin anpassasttill fordagen i 6vrigt i lagradsremissen. Uttryck-
et inom eller mellan Europeiska unionens medlemslander eller EES-
landerna byts ut mot inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Det senare begreppet omfattar EU:s medlemsander samt de till EFTA
anslutna staterna I sland, Liechtenstein och Norge.

12 kap. 24 och 25 8§
Andringarna som &r redaktionella & motsvarar de som gors i 11 kap.
26 8.

16 kap. 19 §

Fordaget & innebér att en begransat skattskyldig har rétt till avdrag for
utlandsk skatt om forutsdttningarna for avrékning inte a uppfyllda. Av-
drag fér bara goras for utlandsk skatt som betalas pa inkomster som be-
skattasi Sverige.

16 kap. 29 §
Tredje stycket sopas. Andringen innebar att enskilda naringsidkare som
ar bokdutsféretag inte langre behtver gora avséttning i rékenskaperna
for att fa draav egenavgifter som beldper sig pa beskattningsaret.

| andra stycket behdlls dock uttrycket satts av. | inkomstskattel agen
(1999:1229, IL) anvénds uttrycket i en mer allman bemérkelse for att
koppla samman avdraget med den skattemassiga reserveringen, se prop.
1999/2000:2, del 2 s. 375. Forslaget motiveras ocksai avsnitt 5.6.

16 kap. 30 §

Tredje stycket dopas, vilket innebér att avdrag for berdknade egenav-
gifter for beskattningsaret dven far goras for egenavgifter som bel per
sig painkomster i en naringsverksamhet som bedrivs utomlands.

17 kap. 6 8

| rubriken fore och i paragrafen gors nagra redaktionella andringar for
att bestammelserna om Lex Asea skall vara enhetligt utformade i in-
komstskattelagen (1999:1229, IL). Bestammelserna anpassas till
48 kap. 8 8 IL som géller om de mottagna andelarna skall kapitalvinstbe-
skattas.

17 kap. 7 §

En anpassning gors till motsvarande bestdmmelse som géller om aktier-
na kapitalvinstbeskattas, 48 kap. 9 § IL. Det & fraga om redaktionella
andringar i lagtexten samt inforande av en ny rubrik fore paragrafen.



24 kap. 15 och 20 88

| 15 § anges vilka foretag som skattefritt kan ta emot utdelning pa ré
ringsbetingade andelar. Det nya andra stycket innebér att utlandsdgda
fasta driftstéllen kan ta emot utdelning skattefritt om det utl&ndska bola-
get som bedriver verksamheten har har hemvist inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES).

Det & bara utlandska juridiska personer med fast driftstélle i Sverige
som kan bli foremal for beskattning hér. Bestammelsen blir darfor bara
tillamplig pa sédana driftstallen som & belagna har &ven om bestammel -
sen inte uttryckligen har begransats till dessa. Utdelning som tas emot
av ett utlandsagt fast driftstélle som inte & belaget i Sverige beskattas
inte hér.

M otsvarande utvidgning foreslds nér det galler majligheten att ta emot
skattefri utdelning pa andelar i utléandska juridiska personer. Detta astad-
koms genom att ordet svensk i forsta meningen slopas. Att bestdmmel-
sen bara géller svenska foretag och utlandska fasta driftstallen i Sverige
foljer av kravet i punkten 1 att utdelningen enligt 12—19 88 skulle ha
varit skattefri om den utdelande juridiska personen hade varit svensk. Av
det nya andra stycket i 15 § framgar att utlandska bolag som motsvarar
ett sadant foretag som anges i punkterna 1-4 skall behandlas som ett
svenskt foretag.

Eftersom det kravs att den utldndska juridiska personen &r ett ut-
landskt bolag, aven i det fall da den utlandska juridiska personen hor
hemmai ett land inom EES, maste inkomstbeskattningen av den utland-
ska juridiska personen vara likartad med svensk inkomstbeskattning av
aktiebolag, se 6 kap. 9 § IL. Kravet pa likartad beskattning galler dock
inte om den utlandska juridiska personen hér hemma och ar skattskyl-
digt i ett avtalsland som réknas upp i 6 kap. 10 § och personen omfattas
av avtaets begransning av beskattningsrétten.

Motiven for &ndringarnafinnsi avsnitt 5.2.

25 kap. 14 §

| det nya andra stycket jamstélls utlandska bolag som hér hemma inom
EES med svenska foretag om de motsvarar sddana svenska foretag som
anges i forsta stycket. FOrslaget innebér att vid tillampning av reglerna
om koncerninterna andelsavyttringar avses med svensk koncern aven
koncerner dar moderbolaget & ett sadant utlandskt bolag som avses i
andra stycket.

25 kap. 20 och 24 88§

Andringen i 20 § innebar att kapitalvinsten inte behtver tas upp om det
séljande foretaget upphor att existera genom en fission. Som forutsatt-
ning géller att de dvertagande foretagen ingdr i samma svenska koncern
som det sdljande foretaget. Andringen i 14 § innebar att bestammelsen
blir tillamplig aven i defall de dvertagande féretagen har ett moderbolag
som hér hemmali en stat inom EES. Motsvarande skall genom andringen
I 24 § gdlla om det avyttrade foretaget upphor att existera genom en fis-
sion.

70



Nér det sdljande foretaget upphdr att existera genom en fission skall
kapitalvinsten, for vilket det séljande foretaget fatt uppskov, férdelas pa
de Overtagande foretagen enligt samma metod som galler nér ersétt-
ningsfonder och periodiseringsfonder m.m. férdelas pa de dvertagande
foretagen. Vinsten skall fordelas i forhallande till det nettovarde som
fors Over till varje foretag. Med nettovarde avses skillnaden mellan de
skattemassiga vardena patillgangarna och de varden pa skulder och andra
forpliktelser som géller vid beskattningen.

Upphor det avyttrade foretaget att existera genom en fission skall i
stéllet kapitalvinsten pa de faktiskt avyttrade andelarna fordelas enligt
samma metod.

25 kap. 25 §
Andringen & en konsekvens av att kapitalvinsten inte omedelbart skall
tas upp till beskattning vid en fission.

31 kap. 25 a 88
| 31 kap. 25 § finns bestammelser om att skattemyndigheten kan medge
att erséttningsfonder far tas dver av ett annat foretag.

Den nya paragrafen & en konsekvens av att motsvarande till&gg gjorts
I 35 kap. 2 a8 och innebér ett utlandskt bolag, om det hor hemmai en
stat inom EES, jamstélls med ett svenskt foretag. Som forutséttning
gdler dels att det utlandska bolaget ar skattskyldigt i Sverige for den
néringsverksamhet som fonden fors Over till, dels att verksamheten inte
ar undantagen beskattning i Sverige genom ett skatteavtal .

Som ett svenskt foretag skall ocksa anses ett sadant svenskt foretag
som pagrund av ett skatteavtal har hemvist i en stat inom EES och fore-
taget bedriver néringsverksamhet hér genom ett fast driftstélle och fon-
den fors dver till sddan néringsverksamhet.

35kap.2a 8§

| paragrafen som & ny infors en bestdmmelse som likstéller utléandska
bolag med svenska foretag om det utlandska bolaget hor hemmai en stat
inom EES. Som forutséttningar géller att bade givaren och mottagaren av
koncernbidraget beskattas i Sverige for néringsverksamhet och att kon-
cernbidraget tas upp som intakt i sadan néringsverksamhet. Av sista me-
ningen framgar att som ett svenskt foretag skall ocksa behandlas ett s&
dant svenskt foretag som pa grund av ett skatteavtal har hemvist i en ut-
landsk stat inom EES och det utlandska foretaget bedriver ndringsverk-
samhet i Sverige genom ett fast driftstalle och koncernbidraget hanfor
sig till sddan néringsverksamhet.

Andringarna motiveras ocksai avsnitt 5.4.

35kap. 3§

Héar anges vilka forutsattningar som skall vara uppfyllda for att koncern-
bidrag skall kunna ges med avdragsrétt mellan moder- och dotterforetag.
En av forutsdttningarna & enligt punkt 4 att mottagaren inte enligt ett
skatteavtal far hahemvist i en utlandsk stat. Ett tillagg gors som undantar
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fasta driftstallen till svenska bolag som enligt ett skatteavtal har hemvist
| en stat inom EES.

| den nya punkten 5 anges att néringsverksamheten som koncernbi-
draget hanfor sig till inte far vara undantagen fran beskattning i Sverige
genom ett skatteavtal. | 6 8 1 mom. a) den upphévda lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt (SIL) anvéndes uttrycket hanfor sig till fastig-
het eller fast driftstalle har i riket. Uttrycket néringsverksamheten
som koncernbidraget hanfor sig till har formulerats med ndmnda be-
stammelsei SIL som férebild.

35kap. 4och 5 88
Andringarna ar konsekvensandringar.

36kap. 2a 8§

Vid tillampning av bestammelserna om kommissionarsférhallanden
skall ett utlandskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening anses som ett svenskt foretag om det u-
landska bolaget bedriver ndringsverksamhet i Sverige vid ett fast drift-
stélle hdr under forutsattning att bolaget hér hemmai en stat inom EES.
Ett krav som skall upprétthdllas i de fallen da det utlandska bolaget &
kommittentforetag & att inkomsten fran kommissionarsverksamheten
tas upp som intékt i ndringsverksamhet som beskattas i Sverige. Att né&
ringsverksamheten som bedrivs hér inte far vara undantagen fran le-
skattning i Sverige genom ett skatteavtal framgar genom att den nya
punkten 5i 35 kap. 3 § omfattas av hanvisningen i 36 kap. 3 §till regler-
na om koncernbidrag. Forslaget motiverasi avsnitt 5.5.

36 kap. 3 8§

H&r anges anger vilka forutsditningar som skall vara uppfyllda for att
bestammelserna om kommissionarsforhdlanden skall bli tillampliga.
Andringen i andra stycket markerar att vid prévningen om forutsatt-
ningarna i paragrafen & uppfyllda skall, om kommissionérsforetaget ar
ett utlandskt bolag, det som sdgs i punkterna 3 och 4 om kommissio-
nérsforetaget gélladessfastadriftstéalle har.

40 kap. 6 §

| paragrafen har orden hor hemma i en medlemsstat i Europeiska unio-
nen bytts ut mot hor hemma inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och begransningen i 6vrigt till sddana utlandska bolag som a-
sesi 6 kap. 10 § IL tagits bort. Bestammelsen foreslas galla for alla ut-
landska bolag. Andringen gors for bestammelserna i IL skall bli utfor-
made paett likformigt sétt.

42 kap.16a 8§

Paragrafen som & ny innebér att bestémmelserna om utdelning av dot-
terbolagsandelar utan omedelbara skattekonsekvenser ocksa skall galla
om moderbolaget &r ett utlandskt bolag som hér hemmai en stat inom
EES eller i en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal som innehaller
en artikel om Omsesidigt informationsutbyte. Vad som avses med u-
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|andskt bolag framgar av 6 kap. 9 och 10 88 IL. Kravet pa utlandska bolag
innebdr, om bolaget inte hor hemma i ett avtaldand, bl.a. att beskatt-
ningen & likartad med beskattningen av svenska aktiebolag. Fordaget
motiverasi avsnitt 5.3.

42kap.20a§

Vid tilldmpning av bestémmel serna om utskiftning i samband med att en
ekonomisk forening uppldses (42 kap. 19 § IL) eller ombildas till ett
svenskt aktiebolag (42 kap. 20 § IL), skall utlandska bolag som motsva
rar svenska ekonomiska foreningar och aktiebolag jamstéllas med sada-
na svenska foretag. Som forutsdttning géller att det utlandska bolaget hor
hemmai en stat inom EES.

48 kap. 8 och 9 88

| rubrikerna fore 8 och 9 88 och i paragraferna gors nagra redaktionella
andringar for att bestammelserna skall bli utformade pa samma sétt som
motsvarande rubriker och paragrafer som géller om de mottagna ande-
larnablir lagertillgangar i 17 kap. 6 och 7 §8.

49 kap. 22 §

Andringen & en konsekvens av att kapitalvinsten inte omedelbart skall
tas upp till beskattning vid en fission.

61 kap. 19 §
| paragrafen anpassas terminologin till forslagen i ovrigt i lagradsre-
mi sssen.

65 kap. 16 §

Andringen & en konsekvens av att bestammelserna i avrakningslagen
(1986:468) utvidgasttill att i vissafall omfatta &ven begransat skattsky!l-
diga

7.2 Fordaget till lagen om andring i lagen (1999:1230) om
Ikrafttrédande av inkomstskattel agen (1999:1229)

5kap. 1213 88
Inkomstskattelagen (1999:1229) trédde i kraft den 1 januari 2000 och
tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering. De upphévda lagarna, s
som lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid andel sbyten
och lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid andelstver-
|atelser inom koncerner tillampas till och med 2001 ars taxering. | 5
kap. har inforts andringar i de upphévda lagarna som skall tillampas vid
2001 och tidigare ars taxeringar.

De nya paragrafernasom nu tasin i 5 kap. innehaler motsvarande and-
ringar i de upphévda lagarna som foredlagitsi 25 kap. 20, 24 och 25 88§
samt 49 kap. 22 § IL. Se kommentarernatill dessa.
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7.3 Fordaget till lag om &ndring i lagen (1986:468) om av-
rékning av utldndsk skatt

2a8§

| denna paragraf anges att termer och uttryck som anvands i AvrL har
samma betydelse och tillampningsomréde som i IL om inte ndgot annat
anges eller framgar av sammanhanget. Motsvarande bestammelse om
termer och uttryck finns i de flesta andra skattelagar, t.ex. 1 kap. 3 8
skattebetal ningslagen (1997:483).

7.4 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:1255) om
andring i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk
skatt

1loch 288§

Bestdmmelserna i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt,
AvrL, utvidgas till att omfatta &en begransat skattskyldiga fysiska och
juridiska personer som bedriver verksamhet fran ett fast driftstéle i
Sverige.

7.5 Fordaget till lagen om andring i lagen (1998:1618) om
upphdvande av lagen (1994:1854) om inkomstbeskatt-
ningen vid gransbverskridande omstruktureringar inom
EG

Overgangsbestammelsernai lagen gors om till punkter for att lagen skall
bli mer 6verskadlig.

Bestammelserna i punkten 4 & nya. Om den skattskyldige begér det
behtver han inte ta upp en realisationsvinst eller en intékt av narings-
verksamhet som uppkommit pa grund av ett internationellt andelsbyte
vid tilldmpning av den upphévda lagen (1994:1854) om inkomstbeskatt-
ningen vid gransdverskridande omstruktureringar inom EG (IGOL) vid
ett efterfoljande andelsbyte eller en koncernintern andelsavyttring. Om
den skattskyldige begér att uppskovet skall foras vidare behandlas vins-
ten eller motsvarande belopp som en kapitalvinst som uppkommit vid
den efterfoljande transaktionen vid tillampning av bestdmmelserna om
koncerninterna andel savyttringar i 25 kap. 6-27 88 IL eller om andels-
byten i 49 kap. Beloppet som kommer att behandlas som en kapital vinst
tas upp till beskattning enligt bestdmmelsernai 25 kap. 17-24 88 eller
49 kap.

Ett exempel kan fa askadliggora dverforingen av uppskovet fran IGOL
till IL. Antag att foretaget A AB har gjort ett internationellt andelsbyte
ar 1997. Andelar i C erhdllsi erséttning for andelarnai B. Realisations-
vinsten och uppskovsbeloppet & 100. Ar 2001 sker ett nytt andelsbyte
som & en koncernintern andelsavyttring enligt 25 kap. IL. Andelarnai C
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lamnas i erséttning for andelar i D och kapitalvinsten & 200. Uppskovet
pa 100 behandlas som en vanlig kapitalvinst och réknas samman med den
senare kapitalvinsten 200. Uppskovet blir totalt 300. Beloppet tas upp
till beskattning enligt 17 8.

Bestdmmelserna om koncerninterna andelsavyttringar och andel sby-
ten gédller bara om det uppkommit en kapitalvinst vid avyttringen. Ett
uppskov fran IGOL far foras 6ver till IL &ven om det inte uppstar en ka-
pitalvinst vid den efterféljande trasaktionen. Om det uppkommer en
forlust vid den efterfoljande transaktionen skall denna behandlas enligt
forlustregeln. Kapitalforlusten far inte till ndgon del kvittas mot IGOL-
uppskovet (som skall behandlas som kapitalvinst) vid dettatillfalle, utan
forst nér avdragsrétt enligt forlustregeln foreligger.

Om den skattskyldige redan skattat av en del av realisationsvinsten
som uppkom vid det internationella andel sbytet skall realisationsvinsten
som skall behandlas som kapitalvinst minskas med det belopp som tidi-
gare beskattats. Om det & kvalificerade andelar och nagon del skulle ha
tagits upp i inkomstslaget tjanst enligt 23 8 IGOL skall motsvarande
belopp behandlas som tjanstebelopp vid tillampning av reglernai 49 kap.
IL om andelsbyten.
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Sammanfattning av promemorian Anpassningar pa foretagsskat-
teomrédet till EG-rétten (Ds 2000:28)

| promemorian behandlas vissa nationella regler som vid inkomst-
beskattningen i dag gynnar svenska foretag i forhdlande till utlandska
foretag i samma sSituation eller gynnar investeringar i Sverige framfor
investeringar i utlandet. | promemorian forslas andringar i reglerna om
skattefria utdelningar i vissa fall, utskiftningar frén ekonomiska fore-
ningar, koncernbidrag, kommissionarférhdllanden och avrakning av u-
landsk skatt. Slutligen foresas terminologiska anpassningar i vissa be-
stammelser i inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Utdelningar pa naringsbetingade andelar

Enligt géllande regler i 24 kap. 15 och 20 8§ IL kan bara svenska foretag
ta emot skattefri utdelning pa naringsbetingade andelar. | promemorian
foreslas att ett utlandskt bolag som bedriver naringsverksamhet hér vid
ett fast driftstélle skall jamstallas med ett svenskt féretag. Det utlandska
bolaget maste dock héra hemmainom en stat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och motsvara ett sddant svenskt foretag som
kan ta emot skattefri utdelning.

Lex Asea

Lex Asea gor det mgjligt att dela upp foretag utan omedelbara in-
komstskattekonsekvenser. Ett moderbolag som delar ut andelarna i ett
dotterbolag maste dock enligt gallande bestammelser i 42 kap. 16 § IL
vara svenskt. | promemorian foresas att bestammelserna ocksa skall
gdlla utlandska moderbol ag.

Utskiftning fran ekonomiska foreningar

Om en svensk ekonomisk forening ombildas till ett svenskt aktiebolag,
skall aktier som skiftas ut till medlemmarna inte behandlas som utdel-
ning (42 kap. 20 § IL). | promemorian foresl s att utlandska bolag som
motsvarar svenska aktiebolag eller ekonomiska foreningar skall jam-
stdllas med svenska foretag om de utlandska bolagen hér hemma i en
stat inom EES.

Utskiftning i annat fall da féreningen uppl dses behandlas enligt géllande
rétt som utdelning om den ekonomiska féreningen & svensk (42 kap.
19 § IL). | promemorian foreslas att motsvarande skall galla om den
ekonomiska foreningen &r ett utléndskt bolag som hor hemmai en stat
inom EES.

Koncernbidrag

Koncernbidrag kan i dag enligt 35 kap. IL bara lamnas mellan svenska
foretag och vidarebefordras genom sadana foretag. | promemorian fore-
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slds att utlandska bolag som hér hemma i en stat inom EES jamstélls
med motsvarande svenska foretag om

— bade givare och mottagare &r skattskyldiga for naringsverksamhet i
Sverige,

— koncernbidraget skall tas upp som intakt i naringsverksamhet som
bedrivsi Sverige, och

— néringsverksamheten som koncernbidraget hanfor sig till inte & un-
dantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Kommissionar sforhallanden

Med kommissionarsforetag avses enligt 36 kap. 2 § IL ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk fdrening som bedriver n&
ringsverksamhet i eget namn for ett annat svenskt aktiebolags eller en
svensk ekonomisk forenings rékning. Med kommittentféretag avses det
bolag eller den forening for vars rékning verksamheten bedrivs. | pro-
memorian foredas att utlandsdgda fasta driftstéllen jamstélls med
svenska féretag om det utlandska bolaget motsvarar ett svenskt aktiebo-
lag eller en svensk ekonomisk férening och hor hemmai en stat inom
EES.

Om det utlandska foretaget & kommittentforetag krévs att kommis-
siondrsverksamheten hanfoérs till det utlandska foretagets fasta drift-
stéllei Sverige.

Avrakningslagen

Lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt, AvrL, galler bara for
personer som & obegransat skattskyldigai Sverige. Fysiska och juridis-
ka personer som hér hemma i utlandet och har fast driftstélle i Sverige
foredas ocksa fatillampareglernai AvrL.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat Sig Gver promemori-
an Anpassningar pa foretagsskatteomradet till EG-rétten (Ds
2000:28)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian (Ds 2000:28) Anpass-
ningar pa foretagsskatteomradet till EG-fordraget inkommit fran Riks-
skatteverket (RSV), Hovrétten for vastra Sverige, Kammarrétten i Gote-
borg, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Handel shdgsko-
lan i Stockholm, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges
Byggindustrier, Finansbolagens forening, Foreningen auktoriserade re-
visorer FAR, HSB Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naringdlivets ndmnd for regelgransk-
ning (NNR), Svenska Handel- och Tjansteforetagen, Svenska Arbetsgi-
vareféreningen (SAF), Svenska Bankforeningen, Svenska handel skam-
maren, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Fastighetsagareforbund, Sve-
riges Forsakringsforbund, Sveriges Industriférbund och Tjansteméannens
centralorganisation (TCO).

RSV har inhamtat yttrande fran skattemyndigheten i Stockholm.

Néaringdivets ndmnd for regelgranskning, Svenska Arbetsgivarefore-
ningen SAF, Svenska bankféreningen, Svenska handelskammaren, Sveri-
ges Forsakringsforbund och Sveriges Industriforbund har dberopat ett
remissyttrande fran Néaringslivets Skattedel egation.

L andsorganisationen LO har forutom ett eget yttrande aberopat ett
yttrande fran Svenska Transportarbetareférbundet.

Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet, Finans-
bolagens férening, Centralorganisationen SACO, Foretagarnas Riksor-
ganisation, Kooperativa forbundet, Skogsdgarnas Riksférbund, Svensk
Industriférening, Svenska Revisorsasmfundet SRS, Sveriges Bokfo-
rings- och revisionsbyraers Forbund, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF och Tjansteforbundet har ocksa avstatt fran att yttrasig.
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Lagfordagen i promemorian

1 Fordagtill lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 11 kap. 26 §, 12 kap. 24 och 25 8§, 17 kap. 6 och 7 8§, 24 kap.
15 och 20 88, 35 kap. 3-5 8§, 40 kap. 6 §, 42 kap. 16 §, 48 kap. 8 och 9
88 och 61 kap. 19 § samt rubrikerna narmast fore 17 kap. 6 § och 48
kap. 8 och 9 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 35 kap. 2 a §, 36
kap. 2 a §, och 42 kap. 20 a § samt né&rmast fore 17 kap. 7 8 en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
26 8

Forman av resa inom eller
mellan Europeiska unionens
medlemslander  eller EES
landerna till eller fran anstall-
ningsintervju skall inte tas upp.
Detta géller ocksa ersattning for
sadan resatill den del erséttningen
inte Overstiger utgifternafor resan
och, nar det géller resa med egen
bil, inte 6verstiger avdragsbelop-
pet enligt 12 kap. 27 8.

FOrman av resainom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomr a-
det till eller fran anstallningsin-
tervju skall inte tas upp. Detta
gdller ocksa ersittning for sadan
resa till den del erséttningen inte
Overstiger utgifterna for resan
och, nér det géller resa med egen
bil, inte Overstiger avdragsbelop-
pet enligt 12 kap. 27 8.

12 kap.
24 8

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort an
den d&r han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras
av, om avstandet mellan hemorten
och arbetsorten & langre an 50
kilometer. Avdrag skall goras for
hogst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom
eller mellan Europeiska unio-
nens medlemslander eller EES-
landerna.

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dar han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras
av, om avstandet mellan hemorten
och arbetsorten & langre an 50
kilometer. Avdrag skall goras for
hogst en hemresa per vecka och
bara for utgifter for resor inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Avdraget skall beréknas efter utgiften for det billigaste fardséttet.
Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tdgresa skall dock dras av.

79



Om det saknas godtagbara allmanna kommunikationer, skall utgifter
for resa med egen bil eller med den skattskyldiges férmanshil dras av
med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta galler ocksa den som anvant en férmansbil
som en narstéende till honom eller hans sambo men inte han gav ar
skattskyldig for.

258

Utgifter for sarskilda resor in-
om eller mellan Europeiska
unionens medlemslander eller
EES-Ianderna i samband med att
den skattskyldige borjar eller slu-
tar en tjanst skall dras av. Be-
stammelserna i 24 § andra och
tredje styckena tillampas ocksa
for sadana avdrag.

Utgifter for sérskilda resor in-
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i samband
med att den skattskyldige borjar
eller dutar en tjanst skall dras av.
Bestdmmelserna i 24 8§ andra och
tredje styckena tillampas ocksa
for sadana avdrag.

17 kap.

68

Andelar som forvarvas genom
vissa utdelningar och utskift-

Andelar som forvarvas genom
utdelning i vissa fall

ningar

For andelar som foérvarvas ge-
nom sadan utdelning av andelar i
dotterbolag som avses i 42 kap.
16 8 skall som anskaffningsvarde
anses sa stor del av anskaffnings-
vardet for aktiernai det utdelande
bolaget som motsvarar den for-
andring i marknadsvérdet som u-
delningen inneburit for dessa akti-
er. Anskaffningsvérdet for aktier-
na i det utdelande bolaget skall
minskas i motsvarande man. Om
den som forvarvar aktier genom
utdelning utan att &ga aktier i det
utdelande bolaget har lamnat er-
séttning for rétten till utdelning,
anses ersattningen som anskaff-
ningsvarde. Om nagon erséttning
inte har ldmnats, & anskaffnings-
vardet noll.

For andelar som foérvarvas ge-
nom sadan utdelning av andelar i
dotterbolag som avses i 42 kap.
16 §, anses som anskaffningsvarde
sa stor del av anskaffningsvardet
for aktierna i moderbolaget som
motsvarar den forandring i mark-
nadsvéardet som utdelningen med-
for for dessa aktier. Anskaffnings-
vardet for aktiernai moderbolaget
skall minskas i motsvarande man.
Om den som forvarvar andelar
genom utdelning utan att &ga akti-
er i moderbolaget 1amnar ersétt-
ning for rétten till utdelning, anses
ersdttningen som anskaffningsvar-
de. Om négon erséttning inte 1am-
nas, ar anskaffningsvardet noll.
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78

For aktier som forvarvas genom
sadan utskiftning fran en ekono-
misk férening som avsesi 42 kap.
20 § skall som anskaffningsvérde
anses anskaffningsvardet for an-
delarnai den férening som skiftat
ut aktierna.

Aktier som forvarvas genom u-
skiftning i vissa fall

For aktier som forvarvas genom
utskiftning fran en ekonomisk
forening vid en sadan ombildning
av en svensk ekonomisk forening
till aktiebolag som avsesi 42 kap.
20 §, skall som anskaffningsvérde
anses anskaffningsvardet for an-
delarnai den férening som skiftar
ut aktierna.

24 kap.
158

Utdelning pa& néringsbetingade
andelar i svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar
skall inte tas upp, om den tas emot
av

— ett sdant svenskt aktiebolag
eller en sdan svensk ekonomisk
forening som inte & investment-
foretag eller forvaltningsforetag,

— en sadan svensk stiftelse eller
svensk ideell forening som inte
omfattas av bestdmmelserna om
undantag fran skattskyldighet i 7
kap.,

— en svensk sparbank, eller

— ett svenskt dmsesidigt forssk-
ringsféretag.

Utdelning pa néringsbetingade
andelar i svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar
skall inte tas upp, om den tas emot
av

1. ett sadant svenskt aktiebolag
eller en sddan svensk ekonomisk
forening som inte & investment-
foretag eller forvaltningsforetag,

2. en sadan svensk stiftelse eller
svensk ideell forening som inte
omfattas av bestammelserna om
undantag fran skattskyldighet i 7
kap.,

3. en svensk sparbank, eller

4. ett svenskt 6msesidigt for-
sékringsforetag.

Vid tillampning av bestdmmelserna i forsta stycket skall ett utlandskt
bolag, som hdr hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och motsvarar ett svenskt foretag som avsesi forsta styck-
et 1-4, behandlas som ett sadant foretag.

208

Utdelning pa andelar i en ut-
landsk juridisk person skall inte
tas upp av ett svenskt féretag om

Utdelning pa andelar i en ut-
l[andsk juridisk person skall inte
tas upp av ett foretag om

1. utdelningen pa grund av 12-19 §§ inte skulle ha tagits upp om den
utdelande juridiska personen hade varit svensk, och

2. inkomstbeskattningen av den utlandska juridiska personen & jam-
forlig med inkomstbeskattningen enligt denna lag av ett svenskt foretag

med motsvarande inkomster.
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25 kap.
24 8

Kapitalvinsten skall inte tas upp
om det avyttrade foretaget gar upp
I ett annat foretag genom en fu-
sion och det dvertagande foretaget
ingdr i samma svenska koncern
som det sdjande foretaget. Var
och en av de andelar i det dverta
gande foretaget som omedelbart
efter fusionen innehas av det sd-
jande foretaget och foretag som
ingdr i samma svenska koncern
som det sdljande foretaget anses
som en avyttrad andel. Summan av
kapitalvinsterna pa de faktiskt av-
yttrade andelarna skall fordelas pa
andelarna i det Overtagande fore-

taget.

Kapitalvinsten skall inte tas upp
om det avyttrade foretaget

—gar upp i ett annat foretag ge-
nom en fusion och det dvertagan-
de foretaget ingdr i samma svens-
ka koncern som det sdljande fo-
retaget, eller

— upphor att existera genom
en fission och vart och ett av de
overtagande foretagen ingar i
samma svenska koncern som det
saljande foretaget.

Var och en av de andelar i det
Overtagande foretaget eller Gver-
tagande foretagen som omedel-
bart efter fusionen eller fissionen
innehas av det sdljande foretaget
och foretag som ingdr i samma
svenska koncern som det sdljande
foretaget anses som en avyttrad
andd. Summan av kapitalvinsterna
pa de faktiskt avyttrade andelarna
skall fordelas pa andelarna i det
Overtagande foOretaget.

258
Om det kopande féretaget vid tidpunkten for den koncerninterna ao-
delsavyttringen &ger andelar av samma slag och sort som den avyttrade
andelen (gamla andelar) eller darefter forvarvar sddana andelar (nya an-
delar), skall senare avyttringar som foretaget gor anses ske i féljande
ordning:

1. gamlaandelar,

2. avyttrade andelar,

3. nyaandelar.

Bestammelsen skall tillampas pa motsvarande sétt for andra foretag
som tillhér samma svenska koncern som det sdljande foretaget och som
| ett senare led forvarvar en avyttrad andel.

Motsvarande turordning tillampas

1. om det képande foretaget vid tidpunkten for ett sadant andelsbyte
som avsesi 21 § &ger andelar av samma slag och sort som de mottagna
andelarna (gamla andelar) eller darefter férvarvar sadana andelar (nya
andelar), och

2. efter fusioner i sadana fall 2. efter fusioner eller fissioner

som avsesi 24 §i fraga om ande-
lar som innehas i det Gvertagande
foretaget omedelbart efter fusio-

i sadana fall som avses i 24 § i
fraga om andelar som innehasi ett
Overtagande foretag omedelbart
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nen (avyttrade andelar) och ande- efter fusionen eller fissionen
lar i detta foretag som forvéarvas  (avyttrade andelar) och andelar i
senare (nyaandelar). detta foretag som forvérvas senare
(nyaandelar).
35 kap.

2 a 8 Vid tillampning av be-
stdmmelserna i detta kapitel
skall ett utléandskt bolag, som
hér hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet och som motsvarar ett
svenskt foretag som anges i des-
sa bestdammel ser, behandlas som
ett sddant foretag, om bade ¢-
varen och mottagaren av kon-
cernbidraget ar skattskyldiga
for naringsverksamhet i Sverige
och koncernbidraget utgor in-
komst | mottagarens narings-
verksamhet.

38
Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett helagt dotterforetag d-
ler fran ett helagt dotterforetag till ett moderforetag skall dras av under
forutsattning att

1. varken givaren eller mottagaren &r ett privatbostadsforetag, invest-
mentforetag eller forvaltningsforetag,

2. bade givaren och mottagaren redovisar bidraget ppet i §avdekla
rationen vid samma ars taxering,

3. dotterforetaget har varit helagt under givarens och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan dotterforetaget borjade bedriva néringsverk-
samhet av ndgot slag,

4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal skall anses ha hemvisti en ut-
landsk stat, och 4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal skall
anses hahemvist i en utlandsk stat om inte annat foljer av andra stycket,

5. om bidraget |1amnas fran dot-
terforetaget till moderforetaget,
utdelning under beskattningsaret
fran dotterforetaget inte skall tas
upp hos moderforetaget.

5. naringsverksamheten som
koncernbidraget hanfér sig till
inte & undantagen fran beskatt-
ning i Sverige pa grund av ett
skatteavtal, och

6. om bidraget 1dmnas fran dot-
terfOretaget till moderforetaget,
utdelning under beskattningsaret
fran dotterforetaget inte skall tas
upp hos moderforetaget.

Forsta stycket 4 galler inte om
mottagaren ar ett sadant ut-
landskt bolag som avsesi 2 a 8.
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Ett koncernbidrag fran ett helagt
dotterforetag till ett annat heléagt
dotterforetag till samma moderfo-
retag skall dras av, om de forut-
sdttningar som angesi 3 § 1-4 &r
uppfylldaoch

48

Ett koncernbidrag fran ett helagt
dotterforetag till ett annat heléagt
dotterforetag till samma moderfo-
retag skall dras av, om de forut-
séttningar som angesi 3 § forsta
stycket 1-5 &r uppfyllda och

1. moderforetaget ar ett investmentforetag eller forvaltningsforetag,

2. utdelning under beskattningsdret fran det dotterforetag som ger
koncernbidraget inte skall tas upp av moderforetaget, eller

3. utdelning under beskattningsaret fran det dotterféretag som tar
emot koncernbidraget skall tas upp av moderféretaget.

Ett koncernbidrag fran ett no-
derforetag till ett annat svenskt
aktiebolag an ett helagt dotterfo-
retag skall dras av, om de forut-
séttningar som angesi 381, 2 och
4 ar uppfyllda och om &garforhal-
landena under givarens och motta-
garens hela beskattningsar eller
sedan mottagaren bérjade bedriva
naringsverksamhet av ndgot sag
har varit sddana att mottagaren
genom fusioner mellan moderfo-
retag och dotterbolag har kunnat
ga upp i moderforetaget. Fusion
skall anses kunna &ga rum nér ett
moderforetag &ger mer an 90 pro-
cent av aktierna i ett dotterbolag,
men intei andrafall.

58

Ett koncernbidrag fran ett no-
derforetag till ett annat svenskt
aktiebolag &n ett helagt dotterfo-
retag skall dras av, om de forut-
séttningar som anges i 3 § forsta
stycket 1, 2, 4 och 5 &r uppfyllda
och om &garforhdllandena under
givarens och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan motta-
garen borjade bedriva nédringsverk-
samhet av nagot slag har varit &
dana att mottagaren genom fusio-
ner mellan moderféretag och
dotterbolag har kunnat ga upp i
moderforetaget. Fusion skall an-
ses kunna &ga rum nér ett moder-
foretag &ger mer an 90 procent av
aktiernai ett dotterbolag, meninte
i andrafall.

36 kap.

2a8

Vid tillampning av bestammel -
serna i detta kapitel skall ett
utlandskt bolag, som hér hemma
I en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och
motsvarar ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk fore-
ning, behandlas som ett sadant
foretag, om det utlandska bola-
get bedriver naringsverksamhet
vid ett fast driftstalle i Sverige.
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Om det utldndska bolaget ar
kommittentforetag galler forsta
stycket bara under forutsattning
att inkomsten fran kommissio-
nar sverksamheten skall tas upp i
naringsverksamheten som be-
drivsvid det fasta driftstéllet.

40 kap.

Med koncern avsesi detta kapitel

— en koncern enligt ndgon av de bestammelser som anges i 5 § forsta

stycket,

—nér det gdller svenska ideella foreningar, en koncern enligt 1 kap. 4 8
arsredovisningslagen (1995:1554), och

en motsvarande utldndsk foére-
tagsgrupp, om moderforetaget hor
hemmai en medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller &r ett sadant
utlandskt bolag som avsesi 6 kap.
10 8.

en motsvarande utlandsk fore-
tagsgrupp, om moderforetaget hor
hemmai en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller & ett utléandskt bolag.

42 kap.
16 8

Utdelning fran ett svenskt aktie-
bolag (moderbolaget) i form av
andelar i ett dotterbolag skall inte
tasupp om

Utdelning, fran ett svenskt &-
tiebolag eller ett utlandskt bolag
som motsvarar ett svenskt aktie-
bolag (moderbolaget), i form av
andelar i ett dotterbolag skall inte
tasupp om

1. utdelningen lamnas i forhdlande till innehavda aktier i moderbola-

get,

2. aktiernai moderbolaget & marknadsnoterade,
3. samtliga moderbol agets andelar i dotterbolaget delas ut,

4. andelar i dotterbolaget efter utdelningen inte innehas av nagot fo-
retag som tillhor samma koncern som moderforetaget,

5. dotterbolaget &r ett svenskt aktiebolag eller ett utléndskt bolag, och

6. dotterbolagets néringsverksamhet till huvudsaklig del bestar av ro-
relse eller, direkt eller indirekt, innehav av andelar i sddana féretag som
till huvudsaklig del bedriver roérelse och i vilka dotterbolaget, direkt el-
ler indirekt, innehar andelar med ett sasmmanlagt rostetal som motsvarar
mer an hélften av rostetalet fér samtliga andelar i foretaget.

Forsta stycket géller aven om mottagaren av utdelningen inte ger ak-
tiernai det utdelande bolaget.

| 48 kap. 8 § finns bestammel ser om anskaffningsutgiften pa andelarna
I moderbolaget och dotterbolaget.
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20a8

Vid tillampning av bestdmmel-
sernai 19 och 20 8§ skall ett ut-
landskt bolag, som hdér hemma i
en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet och
motsvarar en svensk ekonomisk
forening, behandlas som en s&dan.

Vid tilldmpning av bestammel-
serna i 20 § skall ett utlandskt
bolag, som hdr hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och motsva-
rar ett svenskt aktiebolag, be-
handlas som ett sadant.

48 kap.

Andelar som erhalls genom u-
delning i vissafall

88

For andelar som erhdlls genom
sadan utdelning av andelar i dot-
terbolag som avsesi 42 kap. 16 §,
anses som anskaffningsutgift sa
stor del av omkostnadsbel oppet
for aktierna i moderbolaget — be-
réknat vid tidpunkten fér utdel-
ningen — som motsvarar den for-
andring i marknadsvérdet pa dessa
aktier som utdel ningen medfor.

Andelar som forvéarvas genom
utdelning i vissafall

For andelar som férvarvas ge-
nom sadan utdelning av andelar i
dotterbolag som avses i 42 kap.
16 §, anses som anskaffningsutgift
sa stor del av omkostnadsbel oppet
for aktierna i moderbolaget — be-
réknat vid tidpunkten for utdel-
ningen — som motsvarar den for-
andring i marknadsvérdet som u-
delningen medfor for dessa aktier.

Nér det senare skall beréknas ett omkostnadsbelopp for aktiernai mo-
derbolaget, skall den genomsnittliga anskaffningsutgiften minskas i
motsvarande man.

Om den som erhdller andelar i utdelning utan att ga aktier i moder-
bolaget lamnar ersattning for rétten till utdelning, anses ersdttningen
som anskaffningsutgift. Om nagon erséttning inte lamnas, & de utdelade
andelarnas anskaffningsutgift noll.  Om den som férvarvar andelar
genom utdelning utan att &ga aktier i moderbolaget [amnar erséttning for
rétten till utdelning, anses ersattningen som anskaffningsutgift. Om g
gon erséttning inte lamnas, & anskaffningsutgiften noll.
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Aktier som erhalls genom u-

Aktier som forvarvas genom

skiftning i vissafall

98

For aktier som erhdlls genom
utskiftning fran en ekonomisk
forening vid sadan ombildning av
en svensk ekonomisk forening till
aktiebolag som avses i 42 kap. 20
§, anses som anskaffningsutgift
det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvants om andelarna i fore-
ningen hade avyttrats vid tidpunk-
ten fOr utskiftningen.

utskiftning i vissafall

For aktier som forvarvas genom
utskiftning fran en ekonomisk
forening vid sadan ombildning av
en ekonomisk forening till aktie-
bolag som avses i 42 kap. 20 §,
skall som anskaffningsutgift anses
det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvants om andelarna i fore-
ningen hade avyttrats vid tidpunk-
ten fOr utskiftningen.

61 kap.
198§
Som synnerliga skal for att justera vardet av bilforman nedat anses
— att bilen anvants som arbetsredskap,
— att bilen anvantsi taxinaring, att den korts minst 6 000 mil i verksam-
heten under kalenderdret och att dispositionen for privat korning varit

begransad i mer an ringa utstrackning, eller
— att det finns liknande omstéandigheter.

Vérdet av bilférman skall juste-
ras nedat ocksa néar bileningar i en
storre grupp av bilar som deltar i
ett test eller liknande for att prova
ut ny eller forbattrande miljo eller
sékerhetsteknik eller dylikt och
bilen i det utférandet inte finns att
kopa pa den alméanna marknaden
inom Europeiska unionens med-
lemslénder eller EES-lénderna.

Vérdet av bilférman skall juste-
ras nedat ocksa nar bileningar i en
storre grupp av bilar som deltar i
ett test eller liknande for att prova
ut ny eller forbattrande miljo eller
sékerhetsteknik eller dylikt och
bilen i det utférandet inte finns att
kopa pa den alménna marknaden
inom Europeiska ekonomiska
samar betsomr adet.

Om bilen &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med mil-
jovanligare drivmedel a@n bensin och dieselolja eller med elektricitet
och bilens nybilspris darfor & hogre an nybilspriset for narmast jamfor-
bara bil utan sdan teknik, skall formansvéardet justeras nedat till en niva
som motsvarar formansvardet for den jamforbara bilen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
Bestammelserna i 40 kap. 6 § i sin nya lydelse tillampas pa beskatt-
ningsar som paborjas efter den 1 januari 2001 eller senare.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1986:468) om av-
rékning av utlandsk skatt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:468) om avrakning av
utlandsk skatt

delsatt 1 och 2 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av fdljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Om en obegransat skattskyldig Om en obegransat skattskyldig
har haft intakt har haft intakt eller en begransat

skattskyldig har haft sddan in-
takt som hanfor sig ett fast drift-
stallei Sverige

a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattel agen
(1999:1229),

b) for vilken han beskattatsi utlandsk stat, och

c) som enligt skattelagstiftningen i den utlandska staten anses harréra
dérifran,

har han — med den inskrénkning som foljer av 2 8 — genom avrékning
av den del av den utlandska skatten som belOper sig pa intakten rétt att
erhdlla nedséttning av statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt
enligt 4-13 §8.

Motsvarande géller i tilldmpliga delar i fall en fysisk person enligt la
gen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall betala fastighetsskatt
for en privatbostad som ar belégen utomlands.

Om ett svenskt foretag vid en prévning enligt 24 kap. 20 § inkomst-
skattelagen inte kan visa att inkomstbeskattningen av den utlandska juri-
diska personen & jamforlig med inkomstbeskattningen enligt némnda
lag av ett svenskt foretag med motsvarande inkomster men ovriga forut-
séttningar for skattefrihet for utdelningen & uppfyllda, géller foljande.
Utdver den avrakning som medges enligt forsta stycket och enligt dub-
belbeskattningsavtal, har foretaget rétt att genom avrékning erhalla ned-
séttning av statlig inkomstskatt med ett belopp som motsvarar tretton
procent av utdelningens bruttobelopp. Vid en sadan avrakning galler 4—
13 88 tillampligadelar.

28

Rétt till avrékning enligt 1 § forsta stycket foreligger inte om statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, den utléandska skatten samt den
utlandska intdkten omfattas av dubbelbeskattningsavtal. Med att den u-
landska intakten omfattas av dubbelbeskattningsavtal avses aven fall da
nagon intékt av en privatbostad som & beldgen utomlands inte uppburits
men, om s&dan intakt hade uppburits, denna omfattats av dubbel beskatt-
ningsavta
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Rétt till avrakning enligt 1 8§ andra stycket foreligger inte om statlig
fastighetsskatt omfattas av dubbelbeskattningsavtal. Vid avrékning med
stdd av dubbel beskattningsavtal tillampas dock 4-13 §8.

Bestammelserna i forsta styck-
et tillampas inte da en begréansat
skattskyldig har ratt till avrak-
ning av utlandsk skatt enligt 1 §
forsta stycket.

2a8

Termer och uttryck som an-
vands i denna lag har samma
betydelse och tillampningsom-
rade som i inkomstskattelagen
(1999:1229) om inte annat an-
ges eller framgdr av samman-
hanget.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta gang-
en vid 2002 ars taxering.
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