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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsdtta
en utredare med uppdrag att limna férslag pd en reglering som siker-
stiller att de skattemedel som avsitts f6r skolan anvinds till det
medlen ir avsedda f6r, det vill siga att finansiera driften av skol-
verksamheter. Utredaren skulle bland annat utreda och féresla
hur ett f6rbud mot vinstutdelning kan inforas. Uppdraget skulle
redovisas senast den 29 februari 2024. Samma dag férordnades
utredare Johan Ernestam som sirskild utredare.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2023:109). Genom tilliggsdirektivet indrades uppdraget
s& att utredaren, till skillnad fr&n vad som angavs i de ursprungliga
direktiven, ska:

e utreda och féresld forbud mot vinstutdelning eller annan vinst-
utdelningsbegrinsning under de forsta dren efter en nyetablering,
vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresl hur det kan sikerstillas att enskilda huvud-
min inom skolvisendet har en stabil ekonomi,

o utreda och féresld en mojlighet till dterkrav av s kallad skol-
peng samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

e utreda regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid
prévning av en ansdkan om godkinnande som huvudman.

Vidare férlingdes utredningstiden till den 28 februari 2025. Samma
dag entledigades utredare Johan Ernestam, och generaldirektor
Joakim Stymne férordnades som sirskild utredare.



Den 19 september 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2024:85). Genom tilliggsdirektivet indrades
och utvidgades uppdraget. Den sirskild utredaren ska nu dven:

e utreda och foresld hur en reglering som ger tillsynsmyndigheterna
dkade mojligheter att hindra olimpliga fysiska och juridiska per-
soner fran att genom igande eller pa annat sitt utdva ett infly-
tande 6ver en enskild huvudman kan utformas,

e utreda om andra huvudmin 1 samma koncern bor beaktas nir
det giller bristande vilja eller f6rmiga att fullgéra sina skyldig-
heter vid dterkommande brister i en verksamhet,

o utreda och féresld under vilka férutsittningar som tillsynsmyn-
digheterna ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda
huvudmin inte fir statliga medel 1 de fall férskole- eller skol-
enheter 6ver tid uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir
det giller utbildningens kvalitet eller barns och elevers kunskaps-
utveckling,

o utreda och féresld hur ett krav kan utformas p& ny ansokan om
godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter
igare, indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.

Utredningstiden forlingdes. Uppdraget redovisas i ett delbetin-
kande senast den 28 mars 2025 och 1 ett slutbetinkande senast den
31 december 2025.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den 24 oktober
2023 rittssakkunnig Jonas Belfrage, Justitiedepartementet, departe-
mentssekreterare Jonathan Grosin, Finansdepartementet, imnesrdd
Per Eriksson, Utbildningsdepartementet, rittssakkunnig Philip
Forsberg, Justitiedepartementet, kanslirdd Andreas Hermansson,
Finansdepartementet, departementssekreterare Nils Kabner, Utbild-
ningsdepartementet och dmnesrdd Kristina Lundstrém, Utbildnings-
departementet.

Den 19 april 2024 entledigades Kristina Lundstrém och kansli-
rddet Karin Levin, Utbildningsdepartementet, fé6rordnades som
sakkunnig i utredningen. Den 14 april 2025 entledigades kanslirdd
Karin Levin och dmnesrid Kristina Lundstrém, Utbildningsdeparte-
mentet, férordnades som sakkunnig. Den 23 juni 2025 entledigades
kanslirdd Philip Forsberg, Justitiedepartementet och departements-



sekreterare Gustav Ekman Hvalberg, kansliet f6r EU-rittsliga och
institutionella frigor vid Statsrddsberedningen, férordnades som
sakkunnig i utredningen. Den 7 oktober 2025 entledigades departe-
mentssekreterare Jonathan Grosin och departementssekreterare
Tamina Matti, Finansdepartementet, férordnades som sakkunnig.

Som experter i utredningen férordnades den 24 oktober 2023
enhetschef Anders Palm, Skolverket, enhetschef Gunnar Persson,
Skolinspektionen och kanslichef Stefan Pirlhem, Bokféringsnimn-
den. Den 1 juni 2024 entledigades enhetschef Anders Palm och
avdelningssamordnare Sofia Kling, Skolverket, férordnades som
expert. Den 22 oktober 2024 entledigades avdelningssamordnare
Sofia Kling och avdelningssamordnare Johan Hardstedt, Skolverket,
forordnades som expert. Den 23 juni 2025 entledigades kanslichef
Stefan Pirlhem.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes departementssekreterare
Dagmar Ylva Johnsson frdn den 1 september 2022. Som huvud-
sekreterare anstilldes jurist Cristina Eriksson Stephanson frin den
23 januari 2023 till den 15 december 2023. Frin den 15 december
2023 anstilldes Dagmar Ylva Johnsson som huvudsekreterare 1
utredningen. Som utredningssekreterare anstilldes jurist Susanne
Widding-Gidlund den 15 december 2023, utredare Thea Palm
fran den 1 januari 2024, frin den 10 januari 2024 utredare Mikael
Andersson och frin den 8 april 2024 jurist Sofia Fjelland Witting.
Utredare Thea Palm entledigades den 12 april 2025. Konsulten Elin
Brunell anlitades som jurist i utredningen frdn den 18 juni till den
11 december 2025.

Utredningen som antagit namnet Utredningen om vinst i skolan
(U 2022:08) 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Skdirpta villkor
for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123).

Stockholm i1 december 2025
Joakim Stymne

Dagmar Ylva Johnsson
Susanne Widding-Gidlund
Sofia Fjelland Witting
Mikael Andersson

Elin Brunell
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Sammanfattning

I slutbetinkandet ska utredningen:

o foresld att kommuner obligatoriskt ska yttra sig ver en anskan
om att 4 etablera en skola och vad ett sddant yttrande ska inne-
halla (zulliggsdirektiv 2023:109).

e analysera tillimpningen av regleringen om prévning av ansok-
ningar frin enskilda att godkinnas som huvudman nir det giller
den bedomning av negativa foljder som ska goras inom ramen
for provningen (tilliggsdirektiv 2023:109).

o foresld hur en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade
mojligheter att hindra olimpliga fysiska och juridiska personer
frdn att genom dgande eller pa annat sitt utdva ett inflytande
over en enskild huvudman kan utformas (t2/liggsdirektiv 2024:85).

o foresld krav pd ny ansékan om godkinnande nir en huvudman
helt eller till visentlig del byter dgare, dndrar eller flyttar sin redan
godkinda verksamhet (t:lliggsdirektiv 2024:85).

Utredningens uppdrag giller enligt direktiven forskola, forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och an-
passad gymnasieskola.

For utredningens slutbetinkande ir det liksom 1 delbetinkandet
sjilvklart att arbetet styrs av regeringens direktiv och tilliggsdirektiv.
Utredningens forslag har utformats s3 att de ir férenliga med reger-
ingsformen, europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och EU-ritten. Forslagen som utredningen limnar
1 detta betinkande ska ses som en fortsittning pa de férslag som
limnats i utredningens delbetinkande Skirpta villkor for friskole-
sektorn (SOU 2025:37).
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Sammanfattning SOU 2025:123

Utredningens utgangspunkter

For kommunala huvudmin ir férskola och skola en obligatorisk
verksamhet som kommunerna ir skyldiga att erbjuda barn och elever
bosatta 1 kommunen. Utbildning ir bidde den volymmissigt storsta
verksamheten och den stdrsta kostnadsposten f6r kommunerna.
For enskilda huvudmin ir férskola och skola ett frivilligt uppdrag,
dir huvudmannen efter godkinnande far ett fortroende av det all-
minna att mot ersittning bedriva en samhillsviktig verksamhet vars
huvudsyfte ir barnens och elevernas samt samhillets bista. Utred-
ningens samlade bild ir att den fristdende forskole- och skolsektorn
spelar en viktig roll i det svenska utbildningssystemet.

Samtidigt visar bide utredningens uppdrag och analyser att sektorn
priglas av bristande reglering. Enligt utredningens bedémning har
denna bristande reglering paverkat barns och elevers ritt till en god
utbildning negativt, 1 vissa fall pd ett oférsvarligt sict. Utredningen
har dirfér med stéd 1 direktiven sett som sitt uppdrag att belysa och
1 forekommande fall dtgirda dessa brister.

Denna tolkning ska inte ses som en generell kritik mot fristdende
forskolor och skolor. Utredningen har ocks3 strivat efter att for-
slagen ska vara organisationsneutrala, alltsd oberoende av den enskilda
huvudmannens associationsform och hur den enskilde huvudmannen
valt att organisera foretagets verksamhet. Dir det dr méjligt har utred-
ningen tagit hinsyn till idéburna aktérer samt till smd aktorer, oavsett
driftsform. Utredningens delbetinkande och slutbetinkande ska
sammantaget forstds som inriktat pd de svagheter 1 nuvarande system
som underminerar sivil god férvaltning av offentliga medel som
barns och elevers ritt till utbildning av bra kvalitet. Dirmed virnas
ocksd nyttan av den fristdende forskole- och skolsektorn.

Slutbetdnkandets syfte

Utredningens delbetinkande fokuserar i férsta hand pd de enskilda
huvudmainnens styrning och ekonomi, och innehéller ett flertal
forslag inom ett brett antal omriden. Genom virdedverforingsfor-
bud begrinsas till exempel mojligheten for enskilda huvudmin att
trots brister 1 utbildningens kvalitet anvinda offentliga medel for
att finansiera annan niringsverksamhet, fritidsintressen eller privat
konsumtion. Utredningen foreslar ocks3 ett fértydligande av kravet
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pa ekonomiska férutsittningar som stills pa enskilda som anséker
om eller har godkinnande som huvudman. Forslagen stirker dven
ansvariga myndigheters férutsittningar att f6lja de offentliga med-
lens anvindning, infér sanktionsavgifter vid vissa typer av dvertri-
delser samt mojliggdr dterkrav av kommunala bidrag (skolpeng)
och tlliggsbelopp vid felaktig utbetalning eller om den enskilde
huvudmannen anvint bidragen vid vissa typer av brott.

Slutbetinkandet fullféljer utredningens fokus pd att tydliggéra
det allminnas férvintningar p4 enskilda huvudmin och deras verk-
samhet. Utredningens forslag 1 kapitel 10 innebir att dgare till enskilda
huvudmin, enskilda huvudmin och koncerner som dterkommande
har allvarliga brister i sin verksamhet inte fir starta eller f6rvirva
nya forskolor eller skolor. Expansion blir dirmed bara mojligt nir
brister dtgirdats och verksamheten 1 vissa fall under en lingre tid
uppvisat god kvalitet. Detta férindrar nuvarande situation d& aktorer
ofta har kunnat expandera sin verksamhet trots att de tidigare har
uppvisat bristfilligt huvudmannaskap.

Forslagen 1 kapitel 11 stirker tillstindsmyndigheternas férut-
sittningar att bedéma och vid behov agera fér att undvika negativa
konsekvenser {or barn, elever och det allminna vid visentliga ind-
ringar 1 en enskild huvudmans befintliga verksamhet. En sddan moj-
lighet saknas 1 dag. Det krivs 1 dag till exempel 1 de flesta fall ingen
ny ansdékan om en enskild huvudman viljer att flytta sin verksam-
het till en annan del av kommunen, att visentligt utka antalet ut-
bildningsplatser eller att redan frin bérjan etablera verksamheten
1 en annan del av kommunen in den som angavs 1 ansékan om god-
kinnande. Utredningens férslag innebir att en enskild huvudman
som vill indra sin verksamhet p& ndgot av dessa sitt nu méste limna
in en ansékan om dndring av sitt befintliga godkinnande. Dirmed
sikerstiller forslagen bland annat att tillstindsmyndighetens be-
démning av pdtagliga negativa féljder vid en enskilds ansokan om
etablering inte riskerar att snabbt, och ibland direkt efter godkin-
nandet, bli inaktuellt.

Forslagen 6kar dirutdver forutsigbarheten och rittssikerheten
for enskilda huvudmin och ansvariga myndigheter. Utredningens
genomgang av nuliget pekar till exempel p4 att tolkning och tillimp-
ning av vissa bestimmelser vid tillstdndsprévning nu varierar mellan
statlig och kommunal tillstdndsprovning samt mellan kommuner.
De bestimmelser som utredningen féresldr bidrar till en mer en-
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hetlig tillimpning, Aven férslaget om att ligeskommuner alltid ska
limna en vil genomarbetad konsekvensutredning till Skolinspek-
tionen nir en enskild huvudman ansoker om tillstind att starta en
fristdende skola 6kar forutsigbarheten och rittssikerheten.

Oversikt av den fristaende forskole- och skolsektorn

Det finns knappt 2 400 enskilda huvudmin med godkinnande att
bedriva fristiende forskola, grundskola eller gymnasieskola. Dessa
ansvarar for 4 300 fristdende f6rskolor, grundskolor och gymnasie-
skolor med sammanlagt 423 000 barn och elever. Sett till samtliga
enskilda huvudmin inom fristdende f6rskola och skola s& dominerar
mindre huvudmin som driver enstaka férskolor och skolor med
ett lagre elevantal. Sett till var barn och elever gir ir aktiebolag den
vanligaste verksamhetsformen. 74 procent av alla barn och elever
som gér 1 fristiende f6rskolor eller skolor gor det 1 en skola som
drivs av ett aktiebolag. Det beror pd att aktiebolag igenomsnitt har fler
och storre verksamheter. Mer dn 60 procent av de enskilda huvud-
min som drivs 1 aktiebolagsform ingdr dessutom 1 en koncern. De
huvudmin som ir del av en koncern har 1 genomsnitt fler enheter
och fler elever. 43 procent av de barn och elever som gr i en frista-
ende férskola eller skola i Sverige finns i en verksamhet som bedrivs
av ndgon av de tio storsta utbildningskoncernerna.

Det finns 111 600 barn och elever i verksamheter dir den en-
skilda huvudmannen har valt en annan associationsform in aktie-
bolag. Det motsvarar cirka 26 procent av det totala antalet barn och
elever i fristdende forskolor och skolor. Den nist vanligaste fore-
tagsformen ir ekonomiska féreningar, dir det finns 1 055 huvud-
min som sammanlagt har 42 600 barn och elever. Stiftelser dr huvud-
min for 220 enheter med 37 000 barn och elever, och hos ideella
foreningar finns 26 000 barn och elever férdelade pd 383 enheter.
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Utredningens férslag
Villkor och forbud for aktérer med bristfalligt huvudmannaskap

Utredningen konstaterar att det finns aktdrer inom den fristdende
forskole- och skolsektorn som haft dterkommande brister av olika
allvarlighetsgrad och i olika koncernbolag, i1 vissa fall under en period
av manga &r. Dessa aktorer har inte alltid bedémts som olimpliga
av provande myndigheter enligt de bestimmelser som giller vid
en dgar- och ledningsprévning. Det kan till exempel vara fallet om
en enskild huvudman varit féremal {6r ingripanden vid tillsyn pd
grund av brister av olika allvarlighetsgrad 1 olika férskole- eller skol-
verksamheter, eller ingdr i1 en koncern med &terkommande allvarliga
och likartade brister i férskole- eller skolverksamhet som bedrivs 1
olika dotterbolag.

Enskilda huvudmin som inte bedéms vara olimpliga i en dgar-
och ledningsprévning, men som ind i1 utredningens mening upp-
visar ett bristfilligt huvudmannaskap, kan 1 dagsliget med vissa be-
grinsningar utdka sin verksamhet genom att starta eller férvirva
nya forskolor och skolor. Detsamma giller dgare till enskilda huvud-
min som uppvisat bristfilligt huvudmannaskap. Utredningen anser
att denna ordning inte ir tillfredsstillande, och limnar dirfor for-
slag for att dtgirda detta.

Forslag om skirpning av villkoret att den enskilde
ska ha forutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for utbildningen

Enligt skollagen méste den enskilde ha férutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen f6r att kunna {3 ett god-
kinnande som huvudman foér en férskola eller skola. Detta villkor
ska skirpas och fortydligas. Enligt utredningen kan en aktér som
redan i en befintlig verksamhet inte lever upp till skolférfattningarnas
krav, svirligen forvintas gora det i en ny verksamhet. Barnen, eleverna
och allminheten har ett starkt intresse av att det endast ir aktorer
som bedriver verksamhet i enlighet med de i foreskrifterna stillda
kraven som fir utdka sin verksamhet. En aktér som har bedrivit
forskolor eller skolor som har varit féremal for ingripanden vid
tillsyn ska dirfér 1 hogre grad dn 1 dag forhindras frén att starta nya
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eller utdka befintliga forskolor eller skolor. Villkoret att ha férut-
sittningar att f6lja de féreskrifter som giller f6r utbildningen ska
enligt forslaget inte anses vara uppfyllt i féljande fall:

e Under tiden som en tillsyn pdgir efter att en tillsynsmyndighet
beslutat om foreliggande.

e Under tvd &r frin att en tillsynsmyndighet fattat ett beslut om
sanktionsavgift pd grund av 6vertridelse av ett godkinnande som
enskild huvudman, évertridelse av virdedverforingsforbud eller
att anmilan om nedliggning av en skolenhet inte gjorts 1 ritt

td.

e Under tre &r frin att en tillsynsmyndighet fattat ett beslut om
foreliggande som forenats med vite eller virdedverféringsfor-
bud, eller som avser allvarligt missforhallande.

e Under fem ar frin att en tillsynsmyndighet fattat ett beslut om
dterkallelse av godkinnande pd grund av allvarligt missférhillande,
overtridelse av forvirvstorbud som foreslds nedan eller att huvud-
mannen inte uppfyller forutsittningarna f6r godkinnande, eller
ett beslut om statlig dtgird for rictelse.

Forslaget innebir att ingripanden som riktats mot en annan skol-
form in den ansdkan avser kan beaktas vid prévningen av ansékan.
Till exempel ska ett vitesforeliggande som avser brister 1 en f6r-
skola som bedrivs av en aktdr pdverka mojligheten for aktdren att
starta en ny skola.

Efter den tid som angetts 1 punkterna ovan fir tillstdndsmyn-
digheten vid bedémningen av om den enskilde har férutsittningar
att f6lja foreskrifterna som giller f6r utbildningen beakta om till-
synsmyndighet under de senaste fem &ren beslutat om sidana in-
gripanden som anges ovan. Myndigheterna fir alltsd en mojlighet
att gora en sammanvigd beddmning av ingripanden som férekommit
de senaste fem &ren dven om férhéllandena enligt punkterna ovan
inte foreligger. Tillstdndsmyndigheten ska vid bedémningen av om
villkoret dr uppfyllt dven beakta ingripanden vid tillsyn mot enskild
huvudman som vid tidpunkten fér tillsynsmyndighetens beslut in-
gick i samma koncern som den enskilde. Aven ingripanden mot en
annan enskild huvudman med 1 huvudsak samma direkta eller in-
direkta dgare som den enskilde, vid tidpunkten f6r beslutet, ska
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beaktas. Anledningen till att koncernfretag och andra nirstiende-
foretag ska beaktas dr att effekten av villkoret inte ska vara beroende
av hur en aktor har valt att organisera sin verksamhet.

Om det finns sirskilda skil ska ett ingripande vid tillsyn inte
beaktas vid beddmningen av om det skirpta villkoret ir uppfyllt.

Forslag som begrinsar mojligheten att utoka bristfillig
verksamhet genom forvirv

Utredningen foreslar att en fysisk eller juridisk person inte ska fa
forvirva ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande i en enskild
huvudman under den tid som personen har férvirvstérbud. For-
virvstorbud ska gilla f6r en fysisk eller juridisk person under den
tid som personen inte uppfyller det skirpta villkoret som stills for
att godkinnas som enskild huvudman. Det vill siga, inte uppfyller
villkoret att den enskilde ska ha férutsittningar 1 6vrigt att {6lja
de foreskrifter som giller f6r utbildningen, se ovan. Det innebir att
tidigare ingripanden vid tillsyn kan férhindra ett f6rvirv av en enskild
huvudman. Aven ingripanden mot koncernféretag och andra niir-
stiendeforetag ska beaktas vid bedémningen av om ett f6rbud fore-
ligger.

Det foreslagna forvirvsférbudet motverkar att aktorer som skulle
fatt avslag pd en ans6kan om godkinnande pd grund av det skirpta
villkoret, i stillet kan képa ett bolag som redan har ett godkinnande.
Situationerna da férvirvstérbudet giller speglar dirfér innehillet i
det foreslagna skirpta villkoret vid ansékan om godkinnande av en-
skild som huvudman.

Upplysningsplikt vid anmdlan om fordindring
av det bestimmande inflytandet

I delbetinkandet foreslog utredningen att en enskild huvudman ska
anmila forindringar av det bestimmande inflytandet genom dgande
i den enskilde huvudmannen till tillsynsmyndighet. Utredningen
foresldr nu att huvudmannen 1 en sddan anmilan dven ska limna upp-
lysningar om det pdgér tillsyn av den enskilda huvudmannens f6r-
skolor eller skolor eller om den varit féremadl f6r vitestéreligganden,
dterkallelse eller liknande ingripanden. Den enskilde huvudmannen
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ir ocksd skyldig att limna upplysningar om pdgdende tillsyn och
ingripanden som omfattas av det skirpta villkoret och som giller
en enskild huvudman som, vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens
beslut, ingick i samma koncern som den person som har férvirvat
det bestimmande inflytandet i huvudmannen eller hade 1 huvudsak
samma direkta eller indirekta dgare som denne eller en enskild huvud-
man som personen haft bestimmande inflytande éver genom dgande.

Om uppgifterna inte limnas i anmilan ska tillsynsmyndigheten
besluta om sanktionsavgift.

Ett godkinnande ska kunna dterkallas om forvirvsforbudet vertritts

Utredningen foreslar att tillstindsmyndigheten fir &terkalla god-
kinnandet for den enskilda huvudman som férvirvats 1 strid med
forbudet. Om tillsynsmyndigheten bedémer att ett godkinnande
kan 4terkallas ska myndigheten informera bide personen som har
det bestimmande inflytandet och den enskilda huvudmannen om
bedémningen.

Myndigheten ska ge personen och huvudmannen tillfille att yttra
sig innan beslut om 3terkallelse av godkinnandet fattas. Myndig-
heten ska samtidigt upplysa om att den enskilde huvudmannens
godkinnande kan 4terkallas om personen inte minskar sitt innehav
1 huvudmannen p4 s sitt att denne inte lingre har ett direkt eller
indirekt bestimmande inflytande.

Forbandsbesked

Utredningen foresldr att en fysisk eller juridisk person ska 3 an-
soka hos tillsynsmyndigheten om férhandsbesked fér att klargora
om personen har ett {6rvirvstorbud. Tillsynsmyndigheten ska limna
férhandsbesked inom tre manader efter att ansdkan kom in. Om det
finns sirskilda skil fir dock tillsynsmyndigheten besluta om lingre
handliggningstid av ansdkan.

Om tllsynsmyndigheten limnar férhandsbesked att f6rvirvs-
forbud inte giller f6r sokanden ir beskedet bindande f6r myndig-
heten 1 forhdllande till f6rvirv av en enskild huvudman som sker
inom ett &r frdn beslutet. Beskedet upphor dock att vara bindande
om det framkommer omstindigheter som férindrar myndighetens
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bedémning. Det giller under férutsittning att omstindigheter inte
var kiinda f6r myndigheten vid beslutet om férhandsbeskedet eller
om omstindigheterna intriffat efter att férhandsbeskedet limnats,
men fére tidpunkten f6r det f6rvirv som dr féremal for tillsyn.

Insikt i de foreskrifter som géller for verksambeten
ska finnas hos den enskilda huvudmannen

Prévningen av om den enskilde ir limplig och om den genom er-
farenhet eller pd annat sitt har férvirvat insikt i de foreskrifter som
giller for verksamheten omfattar 1 dag

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande &ver verksamheten.

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt att de personer som
ir ansvariga for den enskilde huvudmannens organisation och for-
valtning har insikt 1 de féreskrifter som giller for verksamheten.
Mot bakgrund av det foreslar utredningen att direkta och indirekta
dgare med visentligt inflytande 6ver verksamheten inte lingre ska
ingd 1 den krets av personer som omfattas av prévningen av kravet
pd insikt. Det innebir att det framfor allt ir styrelsen och vd som
ska ha insikt 1 relevanta féreskrifter. Det ir i utredningens mening
inte tillrickligt om en dgare har det.

Det dr dock fortsatt viktigt att samtliga i kretsen ir limpliga, det
vill siga dven indirekta och direkta dgare som har ett visentligt in-
flytande 6ver verksamheten. Utredningen féreslar inte nigon for-
indring gillande limplighetsprovningen som alltsd dven fortsitt-
ningsvis bor goras f6r hela dgar- och ledningskretsen.
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En dndamalsenlig process for godkdnnande som huvudman

Tillstdindsmyndighetens godkinnande fér enskild att bedriva fri-
stdende forskole- eller skolverksamhet omfattar enligt 2 kap. 5 §
femte stycket skollagen en viss typ av utbildning vid en viss skol-
enhet eller forskoleenhet. Det krivs inte ndgon ny ansékan om en
enskild huvudman till exempel vill utéka antalet utbildningsplatser
eller flytta sin verksamhet till en annan del av kommunen.' I sidana
fall provas inte heller om férindringen kan medfora pitagliga nega-
tiva foljder for elever eller f6r skolvisendet som anordnas av liges-
kommunen eller, 1 gymnasieskolans fall, angrinsande kommuner.

Bestimmelserna om prévning av patagliga negativa foljder 1 2 kap.
5 § femte stycket skollagen har central betydelse for flera av de ut-
redningspunkter utredningen behandlar i slutbetinkandet. Det finns
dock i utredningens mening oklarheter i nuvarande tillimpning av
bestimmelsen. Utredningen féreslir dirfor nya eller fortydligade
bestimmelser inom féljande sakomriden:

¢ Vad som ska framg3 av ett beslut om godkinnande, och dirmed
nir enskild huvudman behéver inkomma med ansékan om ind-
ring 1 befintligt godkinnande.

e Hur innebérden av pitagliga negativa foljder ska fortydligas.

e Hur obligatoriska yttranden frin ligeskommuner kan utformas
nir en enskild anséker om godkinnande att bedriva fristiende

skola.

Forslag om vad som ska framga av beslut om godkinnande

Det bér 1 utredningens mening framg3 fler villkor in det gor i dag
av ett beslut om godkinnande f6r att bedriva férskola eller skola.
Utredningen foresldr dirfor att férskolans och skolans beligenhets-
adress alltid ska framgd av beslutet om godkinnande som huvudman.
Utredningen foreslar vidare att hogsta antalet utbildningsplatser all-
tid ska framgg av Skolinspektionens beslut om godkinnande som

! Sedan ansékningsomgingen 2024 kriver Skolinspektionen att enskilda i ansékan om god-
kinnande som huvudman {6r utbildning med start hstterminen 2025/26 anger vilka fysiska
lokaler och vilken adress den planerade skolenheten ska vara beligen 1. Ett godkinnande som
huvudman enligt denna rutin avser allts en utbildning vid en viss skolenhet vid de fysiska
lokaler och den adress som har varit féremal for provning. Av tidigare godkinnanden fram-
gar inte vilka lokaler och vilken adress skolenheten ska vara beligen i.
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enskild huvudman f6r grund- eller gymnasieskola. For gymnasie-
skolan ska ett godkinnande som enskild huvudman férenas med
villkor om hogsta antal utbildningsplatser vid respektive program
och, i férekommande fall, inriktning. Utredningens forslag innebir
att enskilda huvudmin som vill flytta sin verksamhet eller utoka
antalet elevplatser behover limna in en ansékan till provande myn-
dighet om indring av sitt godkinnande.

Utredningen foresldr dven att det uttryckligen ska framg av
skollagen att beslut fir férenas med villkor som dr av betydelse for
verksamheten. For att {3 forena ett beslut med villkor méste dock
villkoren ligga inom ramen for de syften som tillstdndsgivningen
avser att uppfylla.

En mindre omfattande provning vid ansékan om dndring
av adress eller elevantal

Utredningen foresldr att huvudregeln ska vara att den ansvariga
myndigheten inte behéver prova samtliga villkor som krivs for ett
godkinnande, nir en huvudman ger in en ansékan som endast avser
indring av beligenhetsadress och 1 férekommande fall elevantal for
en befintlig verksamhet.

Om en enskild huvudman endast ansoker om att dndra beligen-
hetsadress, antalet utbildningsplatser eller andra villkor som givits 1
godkinnandet foreslir utredningen att tillstindsmyndigheten som
huvudregel genomf{or en begrinsad prévning. Den omfattar huvud-
mannens ekonomiska férutsittningar och om indringen innebir
patagliga negativa foljder for eleverna eller f6r skolvisendet 1 den
kommun dir utbildningen ska bedrivas. Vid ansékan om utékning
av antalet utbildningsplatser ska den godkinnande myndigheten
dven préva om den enskilde 1 6vrigt har férutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen Om det finns skil for det far
den provande myndigheten dven préva andra villkor.

Utredningen noterar att flertalet kommunala tillstdindsmyndig-
heter fortlpande prévar denna typ av ansékan frin enskilda huvud-
min inom forskolan, ofta till en ligre avgift in vid nyetablering.
Utredningen foreslar inga férindringar 1 denna del.

Skolinspektionen bor i undantagsfall kunna handligga en an-
sokan om dndrad beligenhetsadress, indrat elevantal, eller en ind-
ring av annat villkor som stillts med stod av 2 kap. 5 § skollagen
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utanfor den ordinarie ansékningsperioden. Det giller till exempel
ansokningar som ir brddskande eller av obetydlig karaktir. Brad-
skande indringar kan vara dmmande omstindigheter f6r enskilda
barn och elever, eller situationer di enskild huvudman séker om-
lokalisering 1 nira anslutning till befintlig enhet och till uppenbart
mer dndamalsenliga lokaler. Med obetydlig karaktir avses till exem-
pel en mindre 6kning av antalet utbildningsplatser som uppenbart
inte kommer ha negativa féljder for den del av utbildningsvisendet
som anordnas av det allminna, eller ett adressbyte som ir av admi-
nistrativ karaktir och inte innebir nigon omlokalisering.

Beligenhetsadress och elevantal ska pd sikt framgd dven
av befintliga godkinnanden

En reglering som innebir att endast nya godkinnanden férenas
med villkor skulle enligt utredningens bedémning bara ha en mar-
ginell effekt pd de problem som utredningen redovisar. Vid tid-
punkten for detta slutbetinkande finns cirka 1 300 godkinnanden
inom grund- och gymnasieskola samt cirka 2 700 godkinnanden
inom férskolan. Utredningen har dirfor 1 kapitel 12 utarbetat prin-
ciper for overgingsbestimmelser for dessa cirka 4 000 befintliga god-
kinnanden. Overgingsbestimmelserna innebar bland annat att an-
svariga myndigheter under en tviarsperiod efter att lagf6rslagen
tritt 1 kraft ska besluta om dndringar 1 befintliga godkinnanden s
att de omfattar villkor om beligenhetsadress och i férekommande
fall elevantal.

Sanktionsavgift vid dvertridelse av godkinnandet

Den berérda tillsynsmyndigheten ska besluta om sanktionsavgift
for en huvudman som évertrider godkinnandet och de villkor som
ir forenade med detta.

En sanktionsavgift vid évertridelse av godkinnande bor i utred-
ningens mening ha ett beloppsspann. Den ligsta sanktionsavgiften
ska vara 10 000 kronor och den hégsta 10 000 000 kronor.” Om en

2T utredningens delbetinkande, Skirpta villkor for friskolesektorn, SOU 2025:37 redogér
utredningen utférligt for regleringen av och férutsittningarna for sanktionsavgifter. For
beloppsspann, se SOU 2025:37, avsnitt 9.2.5 och 26 kap. 10 ¢ § férsta stycket 1 forfattnings-
forslagen.
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enskild huvudman bedriver verksamhet utanfor sitt godkdnnande ir
det att betrakta som ett missforhdllande som pdverkar det allminnas
fortroende for sdvil den enskilde huvudmannens limplighet som
for skolvisendet i 6vrigt. Det kan dessutom ha en mycket negativ
inverkan pd barn och elever, till exempel vad giller lokalers limplig-
het eller utbildningens kvalitet. Vidare kan det medféra patagliga
negativa féljder for ligeskommunen. Sammantaget ir det dirfor
utredningens uppfattning att en ekonomiskt kinnbar sanktions-
avgift formedlar allvaret i 6vertridelsen.

Forslag om fortydligande av inneborden av pitagliga negativa
foljder enligt 2 kap. 5 § femte stycket skollagen

I2 kap. 5 § femte stycket skollagen anges att det for ett godkin-
nande krivs att utbildningen inte medfér patagliga negativa féljder
pa lang sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisendet som an-
ordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas.
Utredningen foresldr att detta fortydligas for att precisera att pa-
tagliga negativa foljder innebir negativa ekonomiska, organisato-
riska eller pedagogiska konsekvenser for eleverna, eller f6r den del
av skolvisendet som anordnas av det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas.

Utredningen foreslar vidare att tillsténdsmyndigheten i sin sam-
lade bedémning ska beakta konsekvenser som bedéms bestd 1 mer
in tre &r frin den tidpunkt nir utbildningen ir avsedd att paborjas.
Detta ir en forindring frin dagens riktmirke om fem &r. Med nu-
varande tillimpning anses en konsekvens patagligt negativ om det
ir troligt att kommunen inte kan anpassa sin verksamhet inom fem
&r. Om samma konsekvens granskas utifran ett elevperspektiv anser
utredningen att bedémningen férindras. En negativ {6ljd som finns
kvar under fem &r innebir till exempel for en elev 1 grundskolan att
halva elevens skoltid paverkas negativt. Fér en gymnasieelev 6verskri-
der den nuvarande tolkningen av tidsramen med tv3 &r hela elevens
gymnasietid. Utredningen anser dirfér att elevperspektivet 1 be-
stimmelsen ska forstirkas genom att ange en kortare tid for hur
linge en negativ f6ljd ska anses pdgd for att bedémas som pataglig.
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Foérslag om obligatoriska yttranden frin ligeskommuner

Nir Skolinspektionen handligger en ansékan om godkinnande
som enskild huvudman inhimtar myndigheten ett yttrande frin
den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Utredningen har dock
erfarit att ligeskommuner 1 bland inte limnar nigot yttrande i sam-
band med ansékningar om godkinnande av etablering av en frista-
ende skola. Kommunernas yttranden kan ocks3 vara fér allmint
hillna eller av mer principiell karaktir. Utredningen menar att det
inte minst ur elevperspektivet dr viktigt att kommunerna limnar
yttranden och att dessa yttranden ir vil underbyggda. En forut-
sittning for att bestimmelsen rorande patagliga negativa foljder ska
fylla sitt syfte dr ocksd att Skolinspektionen fr underlag av hog
kvalitet frdn kommunerna.

Utredningen foresldr dirfor att ligeskommunen ska vara skyldig
att limna ett yttrande till Skolinspektionen nir myndigheten hand-
ligger en ansdkan om godkinnande som enskild huvudman. Detta
ir inte obligatoriskt 1 dag. Kommunen ska till yttrandet bifoga en
beskrivning av de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenserna som uppstdr om ansékan skulle godkinnas. Om
ansokan giller gymnasieskolan ska konsekvenserna dven beskrivas
for 6vriga kommuner inom det primira samverkansomridet.

En kommun som ir skyldig att yttra sig 6ver en ansékan ska
ersittas for kostnaden for arbetet med konsekvensbeskrivningen.
Ersittningen ska bekostas av den enskilde huvudmannen genom
en avgift som betalas till Skolinspektionen 1 samband med ansékan
om godkinnande av enskild som huvudman. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
avgiftens storlek.

Utredningens bedémningar

Det saknas behov av att limna ett nytt forslag om dndring av
tvddrsregeln

En enskilds godkinnande som huvudman kan &terkallas av tillsyns-
myndighet med st6d av bestimmelsen 1 26 kap. 15 § skollagen, den
s& kallade tvadrsregeln. I delbetinkandet (SOU 2025:37) limnade

utredningen forslag om att ta bort kravet pd att den enskilde huvud-

28



SOU 2025:123 Sammanfattning

mannen ska ha visat bristande férmiga eller vilja att fullgéra sina
skyldigheter som huvudman fér verksamheten vid dterkommande
brister enligt 26 kap. 15 § 2. Bestimmelsen skirps alltsd genom for-
slaget i delbetinkandet. Det saknas dirfor behov av att utreda och
limna férfattningsférslag om att andra huvudmin i samma koncern
bor beaktas i en bedémning enligt bestimmelsen nir det giller
bristande f6rmaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som huvud-
man f6r verksamheten. Att helt ta bort det kravet ir en mer ingri-
pande skirpning av bestimmelsen dn vad det vore att ge tillsyns-
myndigheterna méjlighet att beakta koncernbolag vid prévningen
enligt bestimmelsen.

Ritten att bedriva resursskola bor utredas

Utredningen bedémer att regeringen bor utreda om ritten att be-
driva resursskola ska regleras genom Skolinspektionens beslut om
godkinnande.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med utredningens férslag ir att enskilda huvudmin som be-
driver skola eller forskola ska ha ritt incitament till regelefterlevnad
samt férmdga att bedriva en lingsiktig och hogkvalitativ verksam-
het f6r barn och elever. Utredningen bedémer att forslagen upp-
fyller syftet och kommer att ge positiva effekter bide pd samhills-
nivd och f6r enskilda barn och elever.

Forslagen som limnas 1 slutbetinkandet ir s gott som uteslu-
tande framitriktade. Med det menas att fokus ir reglering av den
fristdende forskole- och skolsektorn 1 situationer nir enskild huvud-
man antingen 6nskar dndra i befintlig verksamhet eller 6nskar eta-
blera ny verksamhet. Overgingsbestimmelserna som ingir i utred-
ningens forslag ir dirfor utformade f6r att minimera administrativ
borda for befintliga verksamheter samtidigt som dessa inte ska gynnas
otillbérligt jimfért med nystartade framtida verksamheter.
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Konsekvenser for enskilda huvudmin

Utredningen férslag innebir att enskilda huvudmin inte kan be-
viljas tillstdnd att starta, utoka eller férindra utbildningsverksamhet
under viss tid efter ett ingripande frin en tillsynsmyndighet. For
enskilda huvudmin innebir detta att kvalitetsarbetet och férmdgan
att snabbt &tgirda brister fir en mer direkt och avgérande betydelse
for mojligheten att utveckla verksamheten. Enskilda huvudmin be-
hover 1 hogre grad prioritera resurser till systematiskt kvalitetsarbete
och uppféljning fér att sikerstilla att brister dtgirdas utan dréjsmal.

Forvirvstorbudet innebir att juridiska och fysiska personer som
bedriver eller har bedrivit utbildning med brister som lett till vissa
ingripanden inte far forvirva ett direkt eller indirekt bestimmande
inflytande 6ver en enskild huvudman. Motsvarande giller fr aktorer
som ingdr 1 en koncern dir ett annat foretag haft sidana brister. M&j-
ligheterna att genomféra dgarférindringar begrinsas, vilket kan f3
konsekvenser f6r generationsskiften, omstruktureringar eller kapital-
tillskott. Huvudmin som tidigare kunnat vixa genom uppkép kan
nu uppleva att férvirvsmojligheterna begrinsas. Samtidigt kan fér-
slaget pd lingre sikt bidra till 6kad stabilitet och tydlighet 1 dgarledet.

Forslaget att den som soker tillstdnd f6r godkinnande som en-
skild huvudman f6r grund- eller gymnasieskola ska betala en avgift
som motsvarar ligeskommunens kostnad for ett obligatoriska ytt-
rande pdverkar mindre aktdrer mer dn storre. For storre aktorer
bedéms kostnadsokningen inte medféra nigra betydande konse-
kvenser.

Forslaget att forskolans eller skolans beligenhetsadress alltid
ska anges 1 beslutet om godkinnande innebir att mojligheterna att
flytta verksamheten mellan olika adresser begrinsas. Om en enskild
huvudman 6nskar flytta en verksamhet kommer det enligt utred-
ningens forslag att krivas en ansékan om idndring av det befintliga
tillstdndet. Antalet skolor som regelbundet byter adress ir dock
begrinsat.

Kravet pd ny ansdkan nir en huvudman dndrar antalet barn eller
elever bedéms ocksd {8 begrinsade konsekvenser. Under de senaste
fem 4ren har det varit relativt ovanligt att skolor 6kat sitt elevantal
bortsett frn i samband med utdkning av rskurser, program eller
vid flytt till nya lokaler. S&dan férindring kriver redan 1 dag 1 manga
fall ansékan om dndring av befintligt godkinnande. Det minskande
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elevantalet till £61jd av en minskande befolkning 1 skoldlder ir tro-
ligtvis en av flera troliga orsaker till detta.

Konsekvenser for kommunerna

Utredningens forslag om nytt villkor pd grund av bristfillig verk-
samhet bedéms inte per automatik leda till mer arbete f6r kommu-
nerna vid ansékningar om godkinnande eller dndring av verksam-
het. Beligenhetsadress och hégsta antalet barn finns redan i1 dag
med 1 majoriteten av kommunernas beslut om godkinnande av en-
skilda huvudmin inom férskolan. Utredningens férslag om detta
har dirfér liten pdverkan pd kommunernas handliggning. Den nya
uppgiften att limna férhandsbesked och det utdkade tillsynsansvaret
kommer 1 utredningens mening inte heller att innebira 6kade kost-
nader f6r kommunerna. Antalet ansékningar som kommunerna
handligger paverkas inte 1 nigon stérre omfattning.

Forslaget om obligatoriska yttranden fran ligeskommunerna i
samband med ansékan om godkinnande kommer att innebira en
kostnadsokning f6r kommunerna. De kommer dock att kompen-
seras for sina kostnader via det generella statsbidraget. Den samlade
kostnaden f6r férberedelser infér obligatoriska yttranden kan en-
ligt utredningens bedémning ocksd minskas genom att till exempel
Sveriges kommuner och regioner (SKR) tar fram ett gemensamt
stddmaterial for samtliga kommuner.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Kravet att enskilda huvudmin méste limna in ansékan om dndring
av godkinnande vid flytt eller indrat antal elever 1 fristiende skolverk-
samhet medfér flera administrativa och ekonomiska konsekvenser
for Skolinspektionen. Liknande konsekvenser far mojligheten for
fysisk eller juridisk person att {8 férhandsbesked vid dgarbyten.
Utredningens 6vergdngsbestimmelser, som foreslar att beligenhets-
adress och elevantal framéver ska framgd dven av befintliga beslut
om godkinnande, medfér ocksd dkade kostnader for Skolinspek-
tionen.

Forslaget om att kommuner ska limna ett obligatoriskt yttrande
beddms inte innebira nigra kostnadsékningar for Sveriges Domstolar.
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De f6rslag som pd olika sitt beror Skolinspektionens och de kom-
munala myndigheternas beslut om férhandsbesked eller beslut om
godkinnande av enskild som huvudman bedéms diremot innebira
att forvaltningsritterna och kammarritterna kommer att {4 hantera
fler overklaganden.

Konsekvenser for elever och lirare

Utredningens forslag 1 bide delbetinkande och slutbetinkande
innebir att barn och elever 1 6kad utstrickning kommer att ta del
av utbildningar som bedrivs under stabila och transparenta orga-
nisatoriska férhéllanden. Genom att huvudmin med kvarstiende
brister inte beviljas tillstdnd att starta eller expandera sin verk-
samhet bedéms kontinuiteten och tryggheten i elevernas skolging
stirkas.

For lirare och 6vrig personal innebir utredningens forslag att de
far mer stabila organisatoriska ramar och bittre skydd mot negativa
effekter av bland bristfilligt huvudmannaskap och dgarférindringar.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att nuvarande 2 a kap. 33 § ska betecknas 2 a kap. 38 §,

dels att 2 kap. 5 §,2 akap. 1,2, 8, 11, 13, 38 §§, 26 kap. 3—4, 10 b-
d §§ samt 28 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 a kap. 28 § ska sittas nirmast fore
2 a kap. 29 a § och ha foljande lydelse, samt att rubriken fére 2 a kap.
33 § ska sidttas nirmast fére 2 a kap. 38 §,

dels att det 1 lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 2 a kap. 5 a—d,
14 a,29 a,33-37 §§ och 26 kap. 14 d §, samt nirmast fére 2 a kap. 33,
34 och 35 §§ nya rubriker med féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2025:37

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Enskilda som ir juridiska personer far efter ansékan godkinnas
som huvudmin for férskola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Ett godkinnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet, och, i fore-
kommande fall, att utbildningen
har en konfessionell inriktning.

Ett godkinnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet
eller férskoleenhet pd en viss plats
som anges genom belégenbetsadress
eller motsvarande beteckning.

Ett godkinnande som huvud-
man for forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasie-

! Forslagen utgdr ifrin det forfattningsforslag som limnats i delbetinkandet SOU 2025:37.
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skola och anpassad gymnasieskola
ska forenas med villkor om hiogsta
antal utbildningsplatser vid skol-
enheten. Ett godkinnande som
huvudman for gymnasieskola ska
dérutéver forenas med villkor om
hogsta antal utbildningsplatser vid
respektive program och, i fore-
kommande fall, inriktning.

Ett godkinnande far dven 1
durigt forenas med andra villkor
som dr av betydelse for verksam-
heten. I forekommande fall ska
godkinnandet avse att wutbild-
ningen har en konfessionell inrikt-
ning.

2 a kap.?
1§
I detta kapitel finns bestimmelser for enskilda huvudmin om
— villkor f6r godkinnande (2-12 §§),
—avgifter och handliggning —avgifter och handliggning
(13 och 14 §§) (13144 §§),
—samrdd (15 §),
— virdedverforingstérbud (16-24 §§),
— rsredovisning och drsbokslut (25 §),
— revisor (26 och 27 §§),

—anmilan (28-30 §§) —anmilan och upplysnings-
plikt (28-30§§),

— skyldighet att limna hand- — skyldighet att limna hand-
lingar tll tllsynsmyndigheten lingar till tillsynsmyndigheten
(31 och 32 §§), och (31 och 32 §%),

— forvirvsforbud (33-37 §§),
och

— foreskriftsritt (33 §). — foreskriftsritt (38 §).

? Enligt f6rslag 1 SOU 2025:37.
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2§

Godkinnande enligt 2 kap. 5 § ska limnas om villkoren 1 3-12 §§
ir uppfyllda.

Om ansékan endast avser for-
dndrad  beligenbetsadress  eller
motsvarande beteckning, utokning
av antalet utbildningsplatser eller
villkor enligt 2 kap. 5§ frirde
stycket 1 ska godkinnande limnas
om villkoren 1 4, 5 och 11 §§ dr
uppfyllda. For godkinnande av
utokning av antalet utbildnings-
platser ska dessutom wvillkoren i
5a-5d §§ och, om ansikan avser
gymnasieskola, 10§ vara wupp-
Pllda. Om det finns skél for det
fdr dven andra villkor prévas.

En enskild som anséker om att bli godkind som huvudman fér
en utbildning ska i sin ansékan ange om den sokta verksamheten ska
ha en konfessionell inriktning. Den sékande behéver inte ange
vilken konfessionell inriktning.

Saf

Den enskilde ska inte anses
uppfylla villkoret i 5 § under

—tiden som en tillsyn pdgdr
efter ett beslut om foreliggande en-
ligt 26 kap. 10 §,

— tvd dr fran ett beslut om sank-
tionsavgift enligt 26 kap. 10b §
forsta stycket 1, 2 eller 7,

— tre dr fran ett beslut om fore-
liggande enligt 26 kap. 10 § som
forenats med vite eller virdesver-
foringsforbud, eller som avser all-
varligt missforhdllande, eller

— fem dr frdn ett beslut om dter-
kallelse av godkinnande enligt
26 kap. 13 § forsta stycket, 14 §
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forsta stycket, 14 d § forsta stycket,
15 § eller statlig dtgird for rittelse
enligt 26 kap. 17 §.

56§

Efter den tid som avses i 5a §
far vid bedomningen av om den
enskilde uppfyller villkoret i 5§
beaktas om  tillsynsmyndighet
under de senaste fem dren beslutat
om ingripande som avses i 5 a §.

5¢§

Bestimmelserna i 5a och
5b §§ omfattar dven ingripande
mot en enskild huvudman som
vid tidpunkten for tillsynsmyn-
dighets beslut ingick i samma kon-
cern eller hade i huvudsak samma
direkta eller indirekta dgare som

den enskilde.

5d§

Om det finns sdrskilda skdl ska
ett ingripande wvid tillsyn inte
beaktas vid bedémningen enligt

5a-5c§§.

8§
Provningen enligt 6 § ska sammantaget avse
1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver

verksamheten,

2. styrelseledaméter och sty-
relsesuppleanter,

3. bolagsminnen 1 komman-

ditbolag eller andra handelsbolag,
och
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4. personer som genom ett
direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande Gver verk-
sambeten.

Provningen enligt 7 § ska avse
de personer som anges 1 forsta
stycket och den juridiska per-
sonen.

Foérfattningsforslag

Provningen enligt 7 § ska avse
de personer som anges 1 forsta
stycket, personer som genom ett
direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande Gver verk-
sambeten, och den juridiska per-
sonen.

11§

Utbildningen ska inte inne-
bira pdtagliga negativa foljder pd
lang sikt 61 eleverna eller f6r den
del av skolvisendet som anord-
nas av det allminna i den kommun
dir utbildningen ska bedrivas. Om
ansckan avser gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola ska folj-
derna i nérliggande kommuner for
den del av skolvisendet som
anordnas av det allméinna ocksd
beaktas. Avser ansckan forskole-
klass, grundskola eller anpassad
grundskola krivs déarutéver att
elevunderlaget dr tillrickligt for
att verksambeten ska kunna be-
drivas langsiktigt.

Ett godkinnande ska inte lim-
nas om utbildningen innebdr pi-
tagliga negativa foljder for
eleverna eller f6r den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Vid
bedomningen ska sidana negativa
ekonomiska, organisatoriska eller
pedagogiska  konsekvenser som
beddoms bestd i mer dn tre dr fran

och med den tidpunkt dd utbild-

ningen dr avsedd att starta beaktas.

Om ansékan avser gymnasie-
skola eller anpassad gymnasieskola
ska foljderna 1 nérliggande kom-
muner for den del av skolvisendet
som anordnas av det allméinna
ocksd beaktas.

Om ansckan avser forskoleklass,
grundskola eller anpassad grund-
skola krivs dirutéver att elev-
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underlaget dr tillrickligt for att
verksambeten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

13§

Statens skolinspektion eller
den kommun som handligger
irenden om godkinnande av en
enskild som huvudman far ta ut
en avgift fér ansdkningar om
godkinnande enligt 2 kap. 5 §.

38

Statens skolinspektion eller
den kommun som handligger
irenden om godkinnande av en
enskild som huvudman och om
forbandsbesked fir ta ut en avgift
f6r ansokningar om godkinnande
enligt 2 kap. 5 § och om forhands-
besked enligt 35 §.

Skolinspektionen far dven ta ut
en avgift for konsekvensbeskriv-
ningar enligt 14 a § tredje stycket.

14a§

Om en ansckan avser forskole-
klass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenbet med
grundskola eller anpassad grund-
skola ska Statens skolinspektion
inhimta ett yttrande frin den
kommun dér utbildningen ska be-
drivas. Kommunen ska i sidana
fall inkomma med et yttrande.
Skolinspektionen ska inte inhimta
ett yttrande om det dr uppenbart
obehivligt.

Om ansékan avser gymnasie-
skola eller anpassad gymnasieskola
ska ndrliggande kommuner som
kan antas bli berorda av etable-
ringen ges tillfille att yttra sig.

En kommun som dr skyldig att
yttra sig enligt forsta stycket ska till
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yttrandet bifoga en beskrivning av
de ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska konsekvenser som upp-
star om ansckan skulle bifallas.
Om ansckan avser gymnasieskola
ska beskrivningen dven omfatta
konsekvenser for kommunerna
inom det primdra samverkansom-
rddet for uthildningen enligt 2 kap.
2a.

Anmilan Anmdlan och upplysningsplikt

29a§

I en anmdlan enligt 29 § ska
den enskilde huvudmannen limna
upplysningar om det pagdr tillsyn
av, eller beslutats om ingripande
vid tillsyn som avses 1 5 a eller
5b§ mot den person som for-
vdirvat ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande i huvud-
mannen eller en enskild huvud-
man som personen haft bestim-
mande inflytande over genom
dgande.

Upplysningar ska ocksd limnas
om pdgdende tillsyn av eller, om
det beslutats om ingripande som
avses 1 5 a eller 5b § mot en en-
skild huvudman som wvid tid-
punkten for tillsynsmyndighetens
beslut ingick i samma koncern
som personen som forvirvat det
bestimmande inflytandet, eller
hade i huvudsak samma direkta
eller indirekta digare som personen.

Den enskilde huvudmannen
ska déirutover limna de upplys-
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ningar som dr av betydelse for
bedomningen om en dvertridelse
av forvirvsforbudet enligt 33 och
34 8§ dgt rum.

Forvérvsforbud

Inneborden av ett forvirvsforbud

33§

En fysisk eller juridisk person
far inte forvirva et direkt eller
indirekt bestimmande inflytande
1 en enskild huvudman under den
td som personen har forvirvs-

forbud.

Forvirvsforbud vd orund av vissa
ingripanden vid tillsyn

34

Forvirvsforbud giller for en
fysisk eller juridisk person under
den tid som personen inte upp-
fyller 5-5 b §§ med beaktande av
5d§.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket ska tillsynsmyndigheten
dven beakta ingripande vid tillsyn
mot enskild huvudman som vid
tidpunkten for beslutet ingick i
samma koncern, eller hade i
huvudsak samma direkta eller in-
direkta dgare som personen, eller
som personen genom direkt eller
indirekt dgande hade ett bestim-
mande inflytande dver.
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Forbandsbesked om forvéirvsforbud

35§

En fysisk eller juridisk person
far ansoka hos en tillsynsmyn-
dighet om forhandsbesked om per-
sonen har ett forvdrvsforbud.

En ansékan om  forbands-
besked ska vara skriftlig. 1 an-
sokan ska den enskilde limna de
uppgifter som behévs for att for-
handsbesked ska kunna limnas.

36§

Tillsynsmyndigheten ska limna
forbandsbesked inom tre manader
efter att ansckan kom in.

Om det finns sdrskilda skl far
tillsynsmyndigheten besluta om
lingre handliggningstid av an-
sokan. Sokanden ska undervittas
om beslutet.

37§

Om tillsynsmyndigheten lim-
nar forbandsbesked att forvéirvs-
forbud inte giller for sokanden dr
beskedet bindande for myndig-
heten i forhillande tll forvirv av
en enskild huvudman som sker
inom ett dr fran beslutet.

Forsta stycket giller inte om
det framkommer omstindigheter
som forindrar myndighetens be-
domning om dessa

— inte var kinda for myndig-
heten vid forbandsbeskedet, eller

— intréffat  efter  forhands-

beskedet, men innan tidpunkten
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for det forvirv som dr foremal for
tillsyn.

Foreskriftsrdtt

38 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
1. villkor f6r godkinnande enligt 4, 6, och 7 §§,
2. avgifter f6r ansokningar hos Statens skolinspektion enligt 13 §,
3. sirredovisning av verksamhet enligt 22 och 24 §§,

4. revisors granskning av sir- 4. revisors granskning av sir-
redovisning enligt 26§ andra redovisning enligt 26 § andra
stycket, och stycket,

5. revisors yttrande om virde- 5. revisors yttrande om virde-
overforingar enligt 27 §. overforingar enligt 27 §, och

6. upplysningar som ska limnas
enligt 29 a §.
26 kap.

3§

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkints 5. att enskilda som godkints
av Skolinspektionen fortlépande av Skolinspektionen fortlépande
uppfyller kraven 1 2kap. 5§, wuppfyller kraven 1 2 kap. 5§,
2 akap. 4-11 och 19-32 §§. 2 akap. 4, 5, 6-11 och 19-32 §§

samt att 2 a kap. 33 och 34 §§ foljs.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift fér

en annan tillsynsmyndighet.
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43§

En kommun har tillsyn éver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 a kap. 14 § andra stycket,
2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint

enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
fyller kraven 1 uppfyller kraven i
2 kap. 5§, 2akap. 411, 19-29,
31 och 32 §§ och 25 kap. 10, 10a
och 10D §§.

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 §, 2 a kap.
4,5, 6-11,19-29, 31 och 32 §§
och 25 kap. 10, 10a och 10b §§
samt att 2 akap. 33 och 34 §§

folss.

Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn dver

att bestimmelserna i 6 kap. {6ljs.

10b§
En tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift fér en huvud-
man som enligt denna lag stdr under dess tillsyn

1. vid overtridelse av virde-
dverforingstorbud enligt 2 a kap.
19, 20 § eller 26 kap. 10 a §,

2. om sirredovisning enligt
2 a kap. 22 § inte upprittats i ritt
tid,

3. om anmilan enligt 2 a kap.
28 § inte gjorts 1 ritt tid,

4. om anmilan enligt 2 a kap.
29 § inte gjorts 1 ritt tid,

5. om anmilan enligt 2 a kap.
30 § forsta stycket inte gjorts 1
ritt tid, eller

1. vid dvertridelse av godkin-
nandet enligt 2 kap. 5 §,

2.vid 6vertridelse av virde-
overforingstorbud enligt 2 a kap.
19, 20 § eller 26 kap. 10 a §,

3. om sirredovisning enligt
2 a kap. 22 § inte upprittats i ritt
tid,

4. om anmilan enligt 2 a kap.
28 § inte gjorts 1 ritt tid,

5. om anmilan enligt 2 a kap.
29 § inte gjorts 1 ritt tid,

6.om  upplysningar  enligt
2akap. 29 a § inte limnats i an-
malan enligt 29 §,

7. om anmilan enligt 2 a kap.
30 § forsta stycket inte gjorts 1
ritt tid, eller
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tid.
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8. om handling enligt 2 a kap.
31 eller 32 § inte kommit in 1 ritt

tid.

Tillsynsmyndigheten ska inte besluta om avgift om det ir uppen-

bart oskiligt.

Sanktionsavgift fir inte tas ut for en overtridelse som omfattas
av ett foreliggande som har forenats med vite, om en ansékan om

utdémande av vitet har gjorts.

10c§

En sanktionsavgift enligt
26 kap. 10 b § 1-5 ska tas ut med
ett belopp som bestims till ligst
10 000 kronor ~ och ~ hogst
10 000 000 kronor.

En sanktionsavgift enligt
26 kap. 10b § forsta stycket 1-7
ska tas ut med ett belopp som
bestims till ligst 10 000 kronor
och hégst 10 000 000 kronor.

Nir sanktionsavgiftens storlek bestims ska féljande omstindig-

heter beaktas.

— Overtridelsens karaktir och svirhetsgrad.

— Om huvudmannen tidigare lagts att erligga sanktionsavgift.

— Vad som ir kint om huvudmannens ekonomiska férhéllanden.
Om en enskild huvudman ingér i en koncern fir koncernens eko-

nomi beaktas.

10d§

En sanktionsavgift enligt
26 kap. 10b § 6 ska tas ut med
ett fast belopp som bestims med
hinsyn till den enskilde huvud-
mannens arsomsittning. Sank-
tionsavgiften ska hojas vid upp-
repade dvertridelser.

En sanktionsavgift enligt
26 kap. 10 b § forsta stycket 8 ska
tas ut med ett fast belopp som
bestims med hinsyn till den en-
skilde huvudmannens 3rsomsitt-
ning. Sanktionsavgiften ska hojas
vid upprepade overtridelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om storleken pd sanktionsavgifter

enligt forsta stycket.
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ett direkt eller indirekt bestim-
mande inflytande i den enskilde
huvndmannen som bar forvirvats
i strid med forvarvsforbudet enligt
33 och 34 §§.

Om  tillsynsmyndigheten be-
domer att ett godkinnande kan
dterkallas enligt forsta stycket ska
myndigheten informera personen
som har det bestimmande in-
flytandet och den enskilde huvud-
mannen om bedomningen. Myn-
digheten ska ge personen och
huvudmannen tillfille att yttra sig
innan beslut om dterkallelse fattas.
Myndigheten ska samtidigt upp-
lysa om att den enskilde huvud-
mannens godkinnande kan dter-
kallas om personen inte minskar
sttt innehav 1 huvudmannen pa si
sdtt att denne inte lingre har ett
direkt eller indirekt bestimmande
inflytande.

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion fir éverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 1. godkinnande enligt 2 kap.
58,22 kap. 9 §eller24 kap. 32§ 5§,22kap. 9 §eller 24 kap.3a§
eller terkallelse av sddant god- eller &terkallelse av sddant god-
kinnande enligt 26 kap. 13, 14, kinnande enligt 26 kap. 13, 14,
14 beller 15§, 14 b, 14 d, eller 15§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller 3terkallelse av sidant med-
givande enligt 26 kap. 13 eller 15§,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller 3terkallelse
av sddan ritt enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

4. verksamhetsférbud enligt 26 kap. 16 a eller 16 b § eller upp-
hivande av verksamhetsférbud enligt 16 d §,
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5. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,

6. tillfilligt forbud enligt 26 kap. 18 §,

7. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §,

8. virdedverforingsforbud enligt 2 a kap. 19, 20§ eller 26 kap.
10a§, eller

9. sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b §.

Nir ett beslut 6verklagas dr Skolinspektionen motpart i dom-
stolen.

5§
Beslut av en kommun eller en region fir éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller 25 kap. 10 § eller dter- 5§ eller 25 kap. 10 § eller &ter-
kallelse av sddant godkinnande kallelse av sddant godkinnande
enligt 26 kap. 13, 14, 14 c eller enligt 26 kap. 13, 14, 14 ¢, 14d
15§, eller 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 §eller
25 kap. 11§,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b § forsta stycket, 9 kap. 15¢§
forsta stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket,
11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 §
forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller
18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pd annat sitt eller ter-
kallelse av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller dterkallelse av sidan ritt
enligt 26 kap. 13, 14 a, 14 c eller 15§,

9. ullfilligt f6rbud enligt 26 kap. 18§,

10. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §,

11. virdedvertoringsférbud enligt 2 a kap. 19, 20 § eller 26 kap.
10a8§,

12. sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b §, eller

46



SOU 2025:123 Foérfattningsforslag

13. dterkrav av bidrag, rinta eller avdrag enligt 26 b kap. 4, 6 eller
7 8.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Den nya lydelsen i 2 kap. 5 § ska tillimpas fér enskilda som
fore ikrafttridandet har godkints som huvudmin frin och med den
1juli 2030 eller frén den tidigare tidpunkt d3 ett beslut har meddelats
enligt punkt 3.

3. Den myndighet som avses 12 kap. 7 § ska senast den 1 juli 2030
besluta att ett godkinnande som giller vid ikrafttridandet ska
forenas med villkor om att utbildningen ska bedrivas vid en viss
skolenhet eller férskoleenhet pd en viss plats som anges genom
beligenhetsadress eller motsvarande beteckning. Beslutet ska grunda
sig pd forhdllandena vid tidpunkten for beslutet.

4. Skolinspektionen ska senast den 1 juli 2030 besluta att ett
godkinnande som giller vid ikrafttridandet ska férenas med villkor
om hogsta antal utbildningsplatser vid skolenheten och dirutéver,
om godkinnandet avser gymnasieskola, hogsta antal utbildnings-
platser vid respektive program och 1 férekommande fall inriktning.
Beslutet ska grundas pd antalet elever vid enheten, och i forekom-
mande program eller inriktning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om hur det hdgsta antalet utbildnings-
platser ska bestimmas.

5. En prévning enligt punkt 3 och 4 ska inte avse om forutsitt-
ningar f6r godkinnande enligt 2 a kap. 312 §§ ir uppfyllda. Om det
finns sirskilda skil fir prévningen avse om foérutsittningar som
anges 12 a kap. 2 § ir uppfyllda. Om forutsittningarna enligt 2 a kap.
2 § inte dr uppfyllda fir godkinnandet dterkallas.

6. Det ska inte tas ut en avgift for handliggningen av drenden
enligt tredje och fjirde punkten.

7. Beslut att forena ett godkinnande med villkor enligt punkt 3
och 4 samt om &terkallelse av godkinnande enligt punkt 5 fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsdtta
en utredare med uppdrag att limna forslag pé en reglering som siker-
stiller att de skattemedel som avsitts f6r skolan anvinds till det
medlen ir avsedda f6r, det vill siga att finansiera driften av skol-
verksamheter. Utredaren skulle bland annat utreda och féresld hur
ett f6rbud mot vinstutdelning kan inféras. Uppdraget skulle redo-
visas senast den 29 februari 2024.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till ut-
redningen (dir. 2023:109). Genom tilliggsdirektivet indrades upp-
draget s8 att utredaren, till skillnad frin vad som angavs 1 de ur-
sprungliga direktiven, ska:

o utreda och féresld férbud mot vinstutdelning eller annan vinst-
utdelningsbegrinsning under de forsta dren efter en nyetablering,
vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresld hur det kan sikerstillas att enskilda huvud-
min inom skolvisendet har en stabil ekonomi,

o utreda och féresld en mojlighet till dterkrav av s kallad skol-
peng samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

¢ utreda regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid
provning av en ansékan om godkinnande som huvudman.

Vidare forlingdes utredningstiden till den 28 februari 2025.

Den 19 september 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2024:85). Genom tilliggsdirektivet indrades
och utvidgades uppdraget. Utredaren ska nu dven:
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utreda och féresld hur en reglering som ger tillsynsmyndig-

heterna 6kade mojligheter att hindra olimpliga fysiska och juri-
diska personer frin att genom idgande eller pd annat sitt utdva
ett inflytande &ver en enskild huvudman kan utformas,

utreda om andra huvudmin 1 samma koncern bér beaktas nir
det giller bristande vilja eller férmiga att fullgéra sina skyldig-
heter vid dterkommande brister 1 en verksamhet,

utreda och foresld under vilka férutsittningar som tillsynsmyn-
digheterna ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda huvud-
min inte fir statliga medel 1 de fall forskole- eller skolenheter dver
tid uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir det giller
utbildningens kvalitet eller barns och elevers kunskapsutveckling,

utreda och foresld hur ett krav kan utformas pd ny ansékan om
godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter
dgare, indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.

Utredningstiden foérlingdes till den 28 mars 2025 {6r delbetinkandet
och till den 31 december 2025 for slutbetinkandet. Sirskild utredare
overlimnade delbetinkandet den 9 april 2025.

Slutbetinkandets disposition beskrivs i avsnitt 2.4 nedan. Utred-

ningen ska 1 slutbetinkandet 1 enlighet med tilliggsdirektiven:
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Foresld att kommuner obligatoriskt ska yttra sig éver en ansékan
om att f etablera en skola och vad ett sddant yttrande ska inne-
hilla (tilliggsdirektiv 2023:109).

Analysera tillimpningen av regleringen om prévning av ansok-
ningar frin enskilda att godkinnas som huvudman nir det giller
den bedémning av negativa féljder som ska géras inom ramen
for provningen (tilliggsdirektiv 2023:109).

Foresld hur en reglering som ger tillsynsmyndigheterna ékade
mojligheter att hindra olimpliga fysiska och juridiska personer
fran att genom idgande eller pd annat sitt utdva ett inflytande
over en enskild huvudman kan utformas (z2lliggsdirektiv 2024:85).

Foresld krav pd ny ansékan om godkinnande nir en huvudman
helt eller till visentlig del byter dgare, indrar eller flyttar sin redan
godkinda verksamhet (tilliggsdirektiv 2024:85).
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Utredningens uppdrag giller enligt direktiven forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och fritidshem.

2.1 Slutbetdnkandet och tillaggsdirektiven

Slutbetinkandets forslag omhindertar de uppdrag som ges 1 utred-
ningens tilliggsdirektiv frén juli 2023 respektive september 2024.'
Vid utredningens planering for slutbetinkandet framgick att de
delar 1 utredningsuppdraget som fanns kvar har mycket gemensamt,
trots att tilliggsdirektiven beslutats vid olika tidpunkter. Utred-
ningen viljer dirfor att 1 huvudsak behandla de aktuella utrednings-
uppdragen som en helhet.

Uppdraget i tilliggsdirektiv 2023:109 att se 6ver regleringen om
bedémning av pdtagliga negativa féljder vid prévningen av enskilds
ans6kan om etablering av en fristdende forskola eller skola behand-
las 1 samma kapitel som uppdraget i tilliggsdirektiv 2024:85 att ut-
reda hur ett krav pd ny ansékan om godkinnande kan formuleras
nir verksamhet dndras eller flyttas. Utredningens 6verviganden och
forslag 1 dessa delar dterfinns 1 kapitel 11.

Uppdraget i tilliggsdirektiv 2024:85 att foresld krav pd ny an-
sokan vid dgarbyte ingick ursprungligen i uppdraget att utreda krav
pd ny ansokan vid flytt eller visentlig dndring. Krav pd ny ansékan
vid dgarbyte kan dock i utredningens mening inte skiljas frdn utred-
ningens uppdrag i samma direktiv att se dver tillsynsmyndigheternas
mojligheter att hindra olimpliga fysiska och juridiska personer frin
att genom dgande utdva inflytande éver en enskild huvudman. Ut-
redningens 6verviganden och forslag om krav pd ny ansokan nir en
huvudman helt eller till visentlig del byter dgare dterfinns dirfor i
kapitel 10.

2.2 Metod och genomférande

Utredningens éverviganden och f6rslag grundar sig pd ett flertal
skriftliga killor. Utredningen utarbetade dven en digital enkit om
tillstindsprévning av enskilda huvudmin inom férskolan. Enkiten

' Tilliggsdirektiv dir. 2023:109 samt dir. 2024:85 till Utredningen om vinst i skolan
(U 2022:08).
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skickades ut 1 oktober 2025 till landets 290 kommuner, varav 153
inkom med svar.

Utredningen har triffat ett brett urval externa kontakter. Syftet
har bide varit att inhdmta synpunkter i enlighet med direktiven och
att ta del av verksamhetsnira erfarenheter och perspektiv. Tv4 refe-
rensgrupper har knutits till utredningen. I den ena ingdr foretri-
dare for foljande intresse- och branschorganisationer:

e Almega Utbildning, tidigare Friskolornas riksférbund.
¢ Idéburna skolors rikstérbund.

o Fremia, arbetsgivarorganisation {ér arbetsgivare inom koopera-
tion, civilsamhille och idéburen vilfird.

e Sefif, branschorganisation fér fristdende férskolor.
o Svenskt Niringsliv.

o Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

I utredningens andra referensgrupp ingér foretridare for Sveriges
Lirare, Kommunal samt Sveriges Skolledare. Fyra méten genom-
fordes med de tv8 referensgrupperna under utredningens arbete
med slutbetinkandet, samtliga under &r 2025.

Utredningen har ocksd himtat in synpunkter och information
frén Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO), kommunala nitverk
inom skola och tillsyn av fristdende férskolor samt ett urval kom-
munala férvaltningar med ansvar {6r f6rskola, grundskola och gym-
nasieskola.

Rittsutlitande har inhimtats frin jurist Isak Lefvert, med sak-
kunnig kvalitetsgranskning av Carl Fredrik Bergstrom, professor
1 Europaritt vid Uppsala universitet. Utlitandet redovisas 1 anslut-
ning till férslagen i kapitel 10 och 11.

Utredningen har i arbetet med slutbetinkandets konsekvens-
analys anlitat konsulter for att ta fram uppskattningar av vad utred-
ningens forslag innebir i form av kostnader och administration fér
enskilda huvudmin, kommuner och domstolsvisendet. Uppdraget
har redovisats till utredningen genom tva rapporter:
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o Underlagsrapport for Utredningen om vinst i skolan, Strategirddet
2025.

o Konsekvensanalys for slutbetinkandet i Utredningen om vinst i
skolan — Konsekvenser for enskilda huvndmdn, Sweco 2025.

Utredningen har anlitat Anders Lewin vid konsultfirman Space 360
for stdd med sprikgranskning samt utredningens arbete med klar-
sprak.

Den 24 oktober 2023 férordnades en expertgrupp till utredningen.
Infor slutbetinkandet ingdr sakkunniga och experter i gruppen frin
Utbildningsdepartementet, Finansdepartementet, Justitiedeparte-
mentet, Skolverket och Skolinspektionen. Under utredningens
arbete med slutbetinkandet under perioden maj till november 2025
har fyra moten genomférts med sakkunniga och experter.

Expertgruppen, referensgrupperna och 6vriga referenter har
bidragit med virdefulla synpunkter pd férslag och éverviganden i
betinkandet. Den sirskilde utredaren svarar dock enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) sjilv for det slutgiltiga innehéllet 1 betin-
kandet.

2.3 Begrepp och avgransningar

Utredningen har valt att, dir det dr nédvindigt, beskriva och defi-
niera vissa begrepp eller redogéra for vilka avgrinsningar som gjorts.
Sammanfattningsvis redogors hir fér ndgra av de begrepp och av-
grinsningar som anvinds generellt 1 bide delbetinkandet och utred-
ningens slutbetinkande.
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2.3.1 Utredningen omfattar forskola, grundskola
och gymnasieskola

Utredningens uppdrag omfattar skolformerna

o forskola,

o forskoleklass,?

e grundskola,

e anpassad grundskola,

e gymnasieskola,

e anpassad gymnasieskola,

o fritidshem.

Skolvisendet omfattar dven nigra skolformer som inte omfattas
av utredningens uppdrag. Dessa ir

e specialskola,

e sameskola,

¢ kommunal vuxenutbildning.

Utredningen har valt att i de flesta fall anvinda vissa samlingsbegrepp.
Nir utredningen anvinder begreppet grundskola omfattas dven
forskoleklass och anpassad grundskola. Nir utredningen anvinder
begreppet gymnasieskola omfattas dven anpassad gymnasieskola.

Ibland anvinds dven begreppet skola, och det omfattar d4 samtliga
skolformer utom férskola och fristdende fritidshem.

2 Riksdagen har beslutat om att forskoleklassen frin och med hésten 2028 ska ersittas med
en ny &rskurs 1. Det innebir att grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan utdkas med en ny férsta drskurs. Andringarna trider i kraft den 1 juli 2026
och ska tillimpas férsta gdngen pd utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den
31 december 2027. Se lag (2025:729) om indring i skollagen (2010:800).
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2.3.2 Utredningen omfattar framst enskilda huvudman,
men i vissa fall dven Ovriga

Utbildning inom skolvisendet kan anordnas av det allminna eller
av enskilda. Det finns 1 huvudsak kommunala och enskilda huvud-
min, men dven staten och regioner kan vara huvudmin fér vissa
skolformer (2 kap. 3—4 §§ skollagen). Utredningens férslag om-
fattar huvudsakligen enskilda huvudmin, men berér 1 vissa fall alla
huvudmin inom skolvisendet.

2.3.3  Enskilda huvudman ar foretag

Med enskilda avses enligt férarbetena till skollagen bolag, foreningar,
stiftelser, registrerade trossamfund och enskilda individer.’ Det
innebir att enskilda huvudmin kan vilja p8 vilket sitt de vill orga-
nisera sig. Godkinnandet ir knutet till den enskilda huvudmannens
organisations- eller personnummer.

Utover benimningen enskild huvudman har utredningen valt att
anvinda begreppet f6retag” f6r att beskriva den entitet som har
godkinnandet. Det gor det mojligt att beskriva enskilda huvudmin
utifrin den féretagsform de valt, men ir ocksé ett begrepp som gir
att relatera till andra regelverk in skollagen. I valet av féretag som
ett samlingsbegrepp har utredningen utgitt frin bokféringslagen
(1999:1078) (BFL). Dir anvinds benimningen foretag for en fysisk
eller juridisk person som dr bokforingsskyldig. Férskole- och skol-
verksamhet dr att se som niringsverksamhet, och den som bedriver
niringsverksamhet ir enligt bokféringslagen bokforingsskyldig
(1 kap. 2 § BFL).

Ofta anvinds 1 stillet begreppet “associationsform” for att beskriva
det valda sittet att organisera sig. En association ir en entitet som
bildats genom att medlemmarna avtalat om att bedriva verksam-
het av viss varaktighet f6r att frimja sirskilda indamal, till exempel
att dstadkomma vinst eller uppna ett ideellt syfte. Associationen
ska godtas av rittsordningen genom lagstiftning, eller for ideella
féreningar enligt allminna rittsprinciper.

Men en stiftelse ir inte en association, eftersom den inte har
medlemmar. En enskild firma ir inte heller en association, utan
endast en skatterittslig beteckning pd en enskild fysisk individs

3 Prop. 2009/10:165 s. 643.
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affirsverksamhet. Dirfér fungerar inte associationsform i det hir
sammanhanget, eftersom skolor kan drivas av bade stiftelser och
enskilda firmor. ”Juridisk person” gir heller inte anvinda, eftersom
det inte innefattar enskild firma.

2.3.4 Provande myndigheter bendmns
som tillstandsmyndigheter

Den utbildning som avses i skollagen ir inte 1 formell mening en
tillstdndspliktig verksamhet. Enskild anséker 1 stillet om godkin-
nande att bedriva verksamhet. Begreppet godkinnandemyndighet
eller provande myndighet ligger dirfér nirmare skollagens formu-
leringar.

Utredningen har dock valt att i forsta hand anvinda begreppen
tillstindsgivande myndighet alternativt tillstindsmyndighet. Ut-
trycket tillstdndsprévning ir 1 utredningens mening ett etablerat
begrepp som l6pande anvinds av bide myndigheter, enskilda huvud-
min och allminhet.* Utredningen har dirfor av klarspraksskil valt
att 1 forsta hand anvinda begreppen tillstindsmyndighet eller till-
stindsgivande myndighet. Dessa ska f6rstds som alternativ till be-
greppen godkinnandemyndighet eller prévande myndighet, och
innebir ingen skillnad 1 betydelse.

2.4 Slutbetdnkandets disposition

Utredningens slutbetinkande inleds med férfattningstorslag 1 kapi-
tel 1 samt 1 kapitel 2 med en 6versikt av hur utredningen tolkat sitt

uppdrag. I kapitel 3 redogérs dven f6r utredningens syfte samt ut-
gdngspunkter som ir av central betydelse f6r helheten. Efterféljande
kapitel 4 — 9 utgor bakgrundskapitel till utredningens éverviganden
och forslag. Utredningens forslag och bedémningar redovisas 1 kapi-
tel 10 och 11. Forslag om ikrafttridande samt utredningens konse-

*Se till exempel anvindning av begreppen tillstind och tillstdndsprévning p Skolinspek-
tionens informationssida till enskilda huvudmin, https://www.skolinspektionen.se/tillstand/
samt Riksrevisionens rapport (RiR 2025:15) om likvirdighet i férskolan,
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2025/likvardighet-i-
forskolan---statens-stod-uppfoljning-och-tillsyn.html#h-2Forskolansrollochstyrning.
Sidorna himtade 1 december 2025.
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kvensanalyser redovisas i kapitel 12 och 13. I bilaga 1-3 finns utred-
ningens direktiv och tilliggsdirektiv.

Av direktiven framgdr att utredaren vid genomférandet av samt-
liga delar av sitt uppdrag ska analysera och redovisa hur eventuella
krav och regler férhéller sig till eller piverkas av det EU-rittsliga
regelverket. I utredningens slutbetinkande sker redovisningen av-
seende forenlighet med EU-ritten 1 anslutning till utredningens
forslag 1 kapitel 10 och 11. For en redovisning av utredningens tidi-
gare overviganden angdende EU-ritt hinvisas lisaren till kapitel 3
avsnitt 3.4 samt bilaga 4 i delbetinkandet SOU 2025:37 Skdrpta
villkor for friskolesektorn.

Av direktiven framgdr att utredaren vid genomférandet av samt-
liga delar av sitt uppdrag ska analysera och redovisa férslagens for-
enlighet med regeringsformen. I utredningens slutbetinkande sker
redovisningen avseende niringsfrihet och dganderitt 1 anslutning
till utredningens forslag i kapitel 10 och 11. For en redovisning av
utredningens tidigare éverviganden hinvisas lisaren till kapitel 3
avsnitt 3.4 1 delbetinkandet SOU 2025:37 Skdrpta villkor for friskole-

sektorn.
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3 Utredningens syfte
och utgangspunkter

En likvirdig skola av hog kvalitet dr av avgdrande betydelse savil
for enskilda barn och elever som for Sverige som kunskapsnation.
Alla skolhuvudmin, offentliga och enskilda, har dirfér ett uttalat
ansvar for att tillhandah3lla utbildning av sddan kvalitet att eleverna
far likvirdiga férutsittningar att nd utbildningens mal.! Statens
ansvar, bdde ur ett samhillsperspektiv och i relation till den enskilda
eleven, ir att se till att skolan fullgér sitt uppdrag.

Fér kommunala huvudmin ir férskola och skola en obligatorisk
verksamhet som kommunerna ir skyldiga att erbjuda barn och elever
bosatta i kommunen. Utbildning ir bide den volymmissigt storsta
verksamheten och den stérsta kostnadsposten f6r kommunerna.
For enskilda huvudmin ir férskola och skola ett frivilligt uppdrag,
dir huvudmannen efter godkinnande far ett fértroende av det all-
minna att mot ersittning bedriva en samhillsviktig verksamhet vars
huvudsyfte ir barnens och elevernas samt samhillets bista.

Det ir i denna kontext som utredningen utarbetat sitt delbetin-
kande och slutbetinkande. For bdda betinkanden ir en sjilvklar ut-
gdngspunkt att utredningsarbetet styrs av regeringens direktiv och
tilliggsdirektiv.’ Utredningens forslag har utformats s3 att de ir
forenliga med regeringsformen, europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och EU-ritten.

For att {3 en s3 heltickande bild som méjligt av nuliget har ut-
redningen inhdmtat synpunkter och erfarenheter frin experter,
bransch- och arbetsgivarorganisationer, féretridare fér bide stora
och sm3 enskilda huvudmin, skolledare, kommunala férvaltningar
och nimnder, foretridare f6r fackférbund samt referenspersoner

' Se bland annat 1 kap. 4 och 5 §§, 10 kap. 2 § och 15 kap. 2—4 §§ skollagen.
? Se kommittédirektiv 2022:102 samt tilliggsdirektiv 2023:109 och 2024:85.
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inom ekonomi, revision och juridik. Sammantaget visar den in-
samlade informationen att den fristdende férskole- och skolsektorn
spelar en viktig roll i det svenska utbildningssystemet.

Men samtidigt visar bdde utredningens uppdrag och analyser att
sektorn i dag priglas av bristande reglering. Enligt utredningens be-
démning har denna bristande reglering paverkat barns och elevers
ritt till en god utbildning negativt, 1 vissa fall pd ett oférsvarligt
sitt. Utredningen har dirfér med stdd 1 direktiven sett som sitt upp-
drag att belysa och 1 férekommande fall §tgirda dessa brister.

Denna tolkning ska inte ses som en generell kritik mot fristdende
forskolor och skolor. Utredningen har strivat efter att forslagen
ska vara organisationsneutrala, alltsd oberoende av den enskilda
huvudmannens associationsform och hur den enskilde huvudmannen
valt att organisera foretagets verksamhet. Dir det ir mojligt har
utredningen tagit hinsyn till idéburna aktorer samt till sm aktorer,
oavsett driftsform. Utredningens delbetinkande och slutbetinkande
ska sammantaget forstds som inriktat pd de svagheter 1 nuvarande
system som underminerar sdvil god forvaltning av offentliga medel
som barns och elevers ritt till utbildning av bra kvalitet.

Kapitlets disposition

Utredningen redovisar inledningsvis hur utredningens delbetin-
kande och slutbetinkande samlat ska forstds. Kapitlet beskriver
direfter ndgra viktiga utgdngspunkter som stdd f6r en helhetsfor-
stdelse av slutbetinkandets 6verviganden. Utgdngspunkterna i detta
kapitel ska lisas tillsammans med de utgdngspunkter som anges 1
delbetinkandet SOU 2025:37 Skdrpta villkor for friskolesektorn, se
kapitel 3 avsnitt 3.2.

3.1 Delbetiankandet och slutbetankandet

Dir det ir mojligt har utredningen strivat efter en helhetssyn i sina
overviganden. Inte bara eftersom direktivens bredd och komplex-
itet kriver det, utan ocksd pd grund av bredden och komplexiteten 1
den fristdende f6rskole- och skolsektorn. Utredningens betinkanden
ska dirfér ses som en sammanvigd helhet, dven om de i vissa delar
behandlar skilda sakomrdden. Forslagens évergripande syfte dr att
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sikerstilla att de som dger och driver foretag inom forskole- och
skolsektorn har ett lingsiktigt och seridst engagemang som lever
upp till samhillets krav och férvintningar.

I utredningens delbetinkande 1ag fokus i forsta hand pé de en-
skilda huvudminnens styrning och ekonomi. Forslagen i delbetin-
kandet begrinsar till exempel mojligheten for enskilda huvudmin
att trots brister 1 utbildningens kvalitet anvinda offentliga medel
for att finansiera annan niringsverksamhet, fritidsintressen eller
privat konsumtion. Férslagen stirker dven ansvariga myndigheters
forutsittningar att folja de offentliga medlens anvindning, samt
mojliggor dterkrav av kommunala bidrag (skolpeng) om den enskilde
huvudmannen anvint dessa vid brott.

Slutbetinkandet fullféljer utredningens intention att tydliggéra
det allminnas férvintningar pd enskilda huvudmin och deras verk-
samhet. Utredningens f6rslag 1 kapitel 10 innebir att enskilda huvud-
min och koncerner som &terkommande har allvarliga brister 1 sin
verksamhet inte fir starta eller forvirva nya skolor. Expansion blir
nu bara méjligt nir brister dtgirdats och verksamheten 1 vissa fall
under en lingre tid uppvisat god kvalitet. Detta férindrar nuvarande
situation dir bristfilligt huvudmannaskap och dterkommande miss-
forhéllanden drabbar barn och elever samt 1 vissa fall iven kommu-
ner. I dag saknas méjlighet att trots sddana missférhillanden begrinsa
expansion, exempelvis genom nyetablering eller f6rvirv av bestim-
mande inflytande i andra enskilda huvudmin.’

Forslagen 1 kapitel 11 stirker 1 sin tur tillstindsmyndigheternas
forutsiteningar att bedoma och agera pd negativa konsekvenser fér
barn, elever och det allminna vid visentliga indringar 1 huvudmannens
befintliga verksamhet. En sddan mojlighet saknas 1 praktiken i dag.
Enligt dagens reglering krivs till exempel ingen ny ansékan om en-
skild huvudman viljer att flytta sin verksamhet till en annan del av
kommunen, viljer att visentligt utdka antalet utbildningsplatser
eller viljer att redan frin borjan etablera verksamheten i en annan
del av kommunen in det som angavs i ansékan om godkinnande.
Utredningens forslag sikerstiller att tillstdndsmyndighetens bedém-
ning av pdtagliga negativa féljder inte riskerar att snabbt, och ibland
direkt efter godkinnandet, bli inaktuellt.

? For utredningens analys av och dverviganden om kvalitetsmatt, se delbetinkande SOU 2025:37
Skérpta villkor for friskolesektorn, kapitel 3 avsnitt 3.3. Begreppet kvalitetsbrist avser i utred-
ningens mening till exempel alltid tillsynsmyndigheternas beslut inom ramen fér tillsyn.
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Forslagen 6kar dirutdver forutsigbarheten och rittssikerheten
for enskilda huvudmin och ansvariga myndigheter. Utredningens
genomgang av nuliget pekar till exempel pd att tolkning och tillimp-
ning av bestimmelserna vid tillstindsprévning varierar, bdde mellan
statlig och kommunal tillstdndsprévning och mellan kommuner.* De
bestimmelser som utredningen féresldr underlittar en mer enhetlig
tillimpning. Utredningens férslag om att ligeskommuner alltid ska
limna en vil genomarbetad konsekvensutredning till Skolinspek-
tionen nir en enskild huvudman anséker om tillstind att starta en
fristdende skola ir ocksd ett led i 6kad forutsigbarhet och ritts-
sikerhet.

Forslagen innebir en omstillning for sektorn, och for vissa fri-
stiende aktorer ocksi betydande inledande kostnader. Aven §ter-
kommande kostnader kan enligt utredningens bedémning 6ka ndgot,
bland annat vid nyetablering, férvirv samt d& enskild anséker om
indring 1 befintligt godkinnande. Men utredningen anser att for-
slagen 1 forlingningen gynnar hela den fristiende férskole- och
skolsektorn. P4 lingre sikt bidrar férslagen tll 6kad stabilitet och
tydlighet bide vid tillstdndsprévning och 1 dgarledet. Genom att
aktorer med bristfilligt huvudmannaskap stings ute frin mojligheter
att starta nya skolor eller ta 6ver andra verksamheter skapas till
exempel mer férutsigbara villkor bide {6r barn och elever och for
huvudmin med god kvalitetshistorik. Dessa kan {3 ett forstirke
fortroende 1 samband med dgarférindringar och upplevas som mer
attraktiva samarbetspartners for andra aktorer 1 sektorn. Totalt sett
kommer detta att pdtagligt gynna aktérer med gott huvudmanna-
skap framfor aktérer med bristfilligt huvudmannaskap, ndgot som
1 sin tur kommer att stirka skolvisendets formdga att fullgora sitt

uppdrag.

* Informationsinhimtning under augusti-november 2025 genom bland annat enkit om
kommunal tillstdndsprévning till samtliga 290 kommuner i oktober 2025, méten med referens-
grupp branschorganisationer, méten med Skolinspektionen och méten med kommunala
térvaltningschefer inom forskola och skola. Fér nirmare uppgifter och referenser se redo-
visning av utredningens arbete i kapitel 2.

62



SOU 2025:123 Utredningens syfte och utgangspunkter

3.2 Skolvasendet och dess huvudman paverkas
av den demografiska utvecklingen.

Nir detta slutbetinkande éverlimnas stdr Sverige 1 borjan av en
stor nedging av barn- och elevkullar. Utredningen har konstaterat
att det paverkar hela férskole- och skolsektorn, oavsett huvudman
och associationsform. Att anpassa férslagen utifrin nedgidngen i an-
talet barn och elever har inte rymts inom ramen {6r utredningens
uppdrag. Utredningen har dock strivat efter 1dngsiktigt hillbara
forslag. I sina 6verviganden har utredningen till exempel vigt in
om férslag kan f3 oproportionerliga konsekvenser vid olika typer av
demografiska férindringar.

Variationer mellan olika elevkullar skapar utmaningar p8 olika
sitt. Okade barn- och elevkullar stiller krav pg huvudminnen att
tillhandahailla fler enheter och stérre resurser. Minskade barn- och
elevkullar kan 1 stillet skapa ett behov av att minska resurserna och
stinga enheter.

3.2.1 Den demografiska utvecklingen dver tid

Ett sitt att skildra den demografiska utvecklingen ir att fokusera
pd antalet f6dda barn i Sverige. Under modern tid kan man se regel-
bundet dterkommande kraftiga svingningar i antalet fédda barn.

Figur 3.1 Fédelsetal mellan ar 1900-2024
Levande fodda efter &r. bada koénen.
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De vigdalar och -toppar som intriffar vid olika tillfillen fir sedan

en efterféljande paverkan som forflyttar sig dver olika &ldersgrup-
per. Ett hogt antal fodda ett visst &r blir till exempel ett stort antal
tiodringar tio r senare. Detta gor ocks3 att snabbare férindringar

over kort tid kraftigt pdverkar en mindre bred dldersgrupp under en
viss tidsperiod, medan toppar eller dalar som ir mer utdragna fir
en piverkan &ver en bredare 3ldersgrupp.

3.2.2 Antalet barn och elever under dren 2025-2033°

De demografiska férindringar som direkt pdverkar skolvisendet ir
de férindringar som beror dlderskategorierna i spannet 1-16 r. Att
beskriva demografiska férindringar for skolvisendet, baserat pd
tillginglig statistik, innebir dock en viss utmaning. Den framrik-
ning av befolkningsutvecklingen som gors av Statistiska Central-
byrin (SCB) ir fordelad pa 3lder 1 kalenderdr, medan delar av skol-
visendets skolformer ir indelade 1 lisdr. Det innebir till exempel
att en sextondring under samma kalenderar bide kan g3 i grund-
skolans nionde &r och gymnasieskolans forsta ar. For att férenkla
beskrivningen har dirfér utredningen anvint framrikningar for
dldrarna 1-5 f6r att beskriva utvecklingen f6r férskolan, 6-15 for
grundskolan och 1619 fér gymnasieskolan. Utredningen har valt
att beskriva utvecklingen mellan dren 2025-2033 {6r att ticka in en
hel grundskoleperiod.

Den 6vergripande utvecklingen for skolvisendet mellan dren 2025~
2033 ir en tydlig minskning av barn- och elevunderlaget. Mellan dren
2025 och 2033 minskar antalet individer mellan 1-16 dr med strax
under 200 000 individer, vilket motsvarar en minskning pa 8 procent.

Minskningen under perioden ir dock inte jimnt férdelad dver de
olika skolformerna och dren. Underlaget f6r barn i férskola minskar
mellan &r 2025-2030 for att sedan forsiktigt borja stiga frdn dr 2031.
Antalet individer i 8ldrarna 1-6 r sjunker mellan &r 2025 och 2033
med cirka 34 000, vilket motsvarar en minskning p8 strax éver 6 pro-
cent. Elevunderlaget for grundskolan uppvisar diremot en stadig
minskning 6ver hela perioden. Antalet individer i grundskoledlder
sjunker under perioden 2025-2033 med cirka 160 000, vilket mot-
svarar en minskning pd 12 procent. Gymnasieskolan uppvisar en

> Killa: SCB:s befolkningsframskrivningar r 2025-2120, SCB 2025.
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annan utveckling. Dir 6kar antalet individer mellan dren 2025-2028,
for att sedan lingsamt borja minska frdn &r 2029. Minskningen frin
4r 2025 till 4r 2033 4r endast cirka 1 300 individer, vilket motsvarar
en pa 0,2 procent.

3.2.3  Den demografiska utvecklingens
paverkan pa utredningens forslag

Det ir tydligt att den demografiska utvecklingen under den redo-
visade perioden kommer att ha en stor paverkan pd skolvisendet och
dess huvudmin, bide kommunala och enskilda. Utredningen har
dirfor vid utformning och inriktning av sina éverviganden strivat
efter att limna forslag som ir oberoende av den aktuella demogra-
fiska utvecklingen. Ambitionen ir att forslagen ska vara bdde ritts-
ligt och praktiskt vil avvigda oavsett om de tillimpas i en tid av
minskade eller 6kande elevkullar.

3.3 Utredningens 6vervaganden och forslag
galler bade fristaende forskolor och skolor

Som tidigare nimnts i kapitel 2 omfattar slutbetinkandets férslag
forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem, om inte annat anges.® Utredningens
forslag beror dirmed bade den statliga tillsynsmyndigheten Skol-
inspektionen och de kommunala tillsynsmyndigheterna.” Med nigra
fa undantag anvinder sig ocksd utredningens tilliggsdirektiv av be-
greppen “enskilda huvudmin” och "tillsynsmyndigheter”. Utred-
ningen tolkar sammantaget detta som att utredningens forslag som
huvudregel ska gilla alla skolformer.

Utredningens har dven som utgdngspunkt att bestimmelsen om
provning av patagliga negativa foljder ir tillimplig oavsett om en-

¢ Riksdagen har beslutat om att férskoleklassen frin och med hésten 2028 ska ersittas med
en ny &rskurs 1. Det innebir att grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan utkas med en ny forsta drskurs. Andringarna trider i kraft den 1 juli 2026 och
ska tillimpas forsta gdngen p utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 31 decem-
ber 2027. Se lag (2025:729) om indring i skollagen (2010:800).

7 Direktivens motivtexter hinvisar till skillnad frdn utredningspunkterna i vissa fall enbart
till uttrycket ”skola” eller ”fristdende skola”. Fristiende férskolor omnimns mer sillan.
Utredningen anser att begreppen 1 direktivens motivtexter ska ses som ett samlingsnamn
for alla de skolformer som omfattas av uppdraget, inklusive fristiende forskolor.
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skilds ansdkan giller forskola eller skola. Enligt 2 kap. 5 § femte
stycket skollagen (2010:800) ska ansvarig myndighet 1 tillstdnds-
proévningen bedéma om ett godkinnande kan leda till pitagliga nega-
tiva foljder pd lang sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir den fristiende
utbildningen ska bedrivas. Utredningen noterar i1 sina kontakter
med bdde kommunala tillstdindsmyndigheter och enskilda huvud-
min inom férskolan att det finns en osikerhet om denna bestim-
melse kan tillimpas vid prévning av ansékan om att starta en fri-
stiende forskola. Osikerheten beror bland annat pd att begreppet
elever, men inte barn, finns 1 bestimmelsen. Det finns ocksi enskilda
huvudmin och kommunala tillsténdsmyndigheter som ifrdgasitter
det limpliga 1 att samma myndighet som genomfor tillstdndsprov-
ning av den enskilde huvudmannens ansékan samtidigt bedémer
risken f6r pdtagliga negativa foljder for den egna verksamheten om
en sidan ansdkan skulle beviljas.

Efter genomgéng av nuvarande reglering bedémer utredningen
att bestimmelsen ir tillimplig inom férskolan 1 den del som avser
bedémning av pdtagliga negativa foljder for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas. En majoritet av de tillfrigade kommunala tillstindsmyn-
digheterna anvinder sig ocksd enligt utredningens kartliggning
regelmissigt av bestimmelsen vid prévningen av enskild huvud-
mans ans6kan om godkinnande, och frigan har prévats rittsligt.’

For en mer ingdende 6versikt av tillstdndsprévning inom for-
skolan, den fristdende f6rskolesektorns férutsittningar samt stati-
stik 6ver de fristdende férskolorna, se utredningens delbetinkande
SOU 2025:37 Skdrpta villkor for friskolesektorn, kapitel 3 och 4.

3.4 Forslagens forenlighet med EU-rétten,
regeringsformen och europakonventionen

Av direktiven framgdr att utredaren vid genomférandet av samtliga
delar av sitt uppdrag ska analysera och redovisa hur eventuella krav
och regler forhiller sig till eller pdverkas av det EU-rittsliga regel-

8 Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opubliceraddata. Enkiten om tillstinds-
prévning av enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i oktober
2025. Svar inkom frén 153 respondenter. Av dessa svarade mer dn 90 stycken att de vid prév-
ning av ansékan tillimpar bestimmelsen om pitagliga negativa foljder.
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verket. Slutbetinkandet har samma utgdngspunkt som delbetin-
kandet, det vill siga att enskilda huvudminnen 1 den absoluta majori-
teten av alla fall bedriver ekonomisk verksamhet och dirfér idr att
anses som tjinsteutdvare enligt EU-ritten. For en redovisning av
utredningens 6vergripande dverviganden angiende EU-ritten hin-
visas lisaren till kap. 3 avsnitt 3.4 1 delbetinkandet SOU 2025:37
Skdrpta villkor for friskolesektorn. Av intresse ir ocksd bilaga 4 till
delbetinkandet.

I slutbetinkandet redovisas utredningens bedémning av forslagens
forenlighet med EU-ritten i direkt anslutning till férslagen i kapitel
10 respektive 11.

Av direktiven framgdr att utredaren vid genomférandet av samt-
liga delar av sitt uppdrag ska analysera och redovisa férslagens for-
enlighet med regeringsformen. I slutbetinkandet redovisas utred-
ningens beddmning av férslagens férenlighet med egendomsskyddet
och niringsfriheten 1 direkt anslutning till férslagen 1 kapitel 10
respektive 11. For en bakgrund om regeringsformens bestimmelser
om egendomsskydd och niringsfrihet, samt egendomsskyddet i det
forsta tilliggsprotokollet till europakonventionen hinvisas lisaren
till kap. 3 avsnitt 3.4 i delbetinkandet SOU 2025:37.

67






4 Agare av enskilda huvudman

4.1 Agare av de enskilda huvudminnen'

Det hir avsnittet beskriver enskilda huvudmin, det vill siga alla de
foretag som har godkinnande att bedriva férskola eller skola, eller
bida.* Totalt finns cirka 2 400 enskilda huvudmin som ansvarar for
sammanlagt 423 000 barn och elever. 70 procent av dem var verk-
samma endast inom férskolan, och av dessa utgjorde ekonomiska
foreningar med godkinnande f6r enbart en férskola knappt 50 pro-
cent. Om man ser till samtliga enskilda huvudmin inom fristdende
forskola och skola s& dominerar alltsd mindre huvudmin som driver
enstaka foérskolor och skolor med ett ligre genomsnittligt elevantal.

Ett annat sitt att analysera sektorn dr att utgd frin antalet barn
och elever. Hir blir bilden en annan. Inom alla skolformer och oav-
sett om huvudmannen bedriver verksamhet inom flera skolformer
dominerar di aktiebolagsformen. 74 procent av alla barn och elever
som gér 1 en fristiende forskola eller skola gir 1 en skola som drivs
av ett aktiebolag. Aktiebolag har ocks8 i genomsnitt fler enheter.

I foljande avsnitt férdjupas informationen om de olika skolfor-
merna forskola, grundskola och gymnasieskola.

! Detta avsnitt ir till huvuddelen himtat frin kapitel 4 i utredningens delbetinkande
SOU 2025:37.

? Fristiende fritidshem omfattas inte eftersom det inte finns ndgot nationellt register dver
dessa.
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Figur 4.1
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Kalla: Sweco (2024), egen bearbetning.

4.1.1

Enskilda huvudman for fristdende forskolor

Av samtliga barn som gick 1 forskola var &r 2023 ungefir 22 procent
inskrivna pd en fristdende forskola hos en enskild huvudman. Hésten
det ret fanns 1 900 enskilda huvudmin som sammanlagt drev 2 700
fristdende f6rskolor. Det motsvarar 30 procent av landets férskole-
enheter. De enskilda huvudminnen inom férskola ir alltsd minga
till antalet, men har firre enheter och en mindre andel barn 4n de
290 kommunala huvudminnen.

Som en jimfoérelse fanns det r 2013 2 035 enskilda huvudmin
som tillsammans drev 2 576 férskolor.” Antalet enskilda huvudmin
har allts minskat men inte antalet fristdende férskolor som har 6kat.
Andelen barn som gér i en fristiende foérskola har ocksd okat mot
2013 d& andelen var 20 procent. Precis som 2013 ir det fortfarande
vanligast att en enskild huvudman inom férskolan endast har en
enhet. Det giller f6r motsvarande 87 procent av dessa huvudmin.

* Skolverket (2014), Privata aktorer inom férskola och skola. Rapport 410.
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Tabell 4.1 Andel av enskilda huvudman, enheter respektive barn uppdelat
pa foretagsform inom forskola, hosten 2023

Foretagsform Andel av enskilda  Andel av Andel av
huvudméan fristaende enheter barn
Aktiebolag 31 % 47 % 61 %
Ekonomisk férening 47 % 35% 25 %
Ideell forening 13% 10 % 8 %
Registrerat trossamfund 4% 5% 3%
Stiftelse 4 % 4% 4%
Handels- och kommanditbolag 1% 1% 0%

Kélla: Sweco (2024), egen bearbetning.

Ekonomiska féreningar utgér med 47 procent den storsta andelen
av de enskilda huvudmin som 4r 2023 driver férskola. Aktiebolag
utgor 31 procent. Men det dr ind& vanligast att ett barn gér i en fri-
stiende forskola som drivs av ett aktiebolag, eftersom aktiebolag 1
regel har fler enheter och deras forskolor ir storre. Férdelningen
av foretagsformer och antalet enheter var ungefir densamma 2013,
dven om andelen aktiebolag ir nigot hdgre 2023. Andelen ekono-
miska féreningar &r 2013 motsvarade 52 procent av huvudminnen
och dessa drev 43 procent av antalet enheter.*

Riknat 1 antalet enheter ir det ocksd bland aktiebolagen som de
storsta enskilda huvudminnen finns. Drygt en tiondel av de enskilda
huvudminnen inom férskola har tv3 till fem enheter. 32 enskilda
huvudmain har sex eller fler enheter. Sju av dessa ingdr 1 Atvexa-
koncernen. Dirutdver har Academedia-koncernen 145 férskolor
genom olika huvudmin, dir Pysslingen férskolor AB, Pysslingen
forskolor och skolor AB samt Vittraskolorna AB har ett storre antal
enheter.

De tio storsta koncernerna har tillsammans 35 procent av barnen
1 fristdende forskola. Det varierar hur koncernerna ir organiserade.
Vissa har flera enskilda huvudmin med ett eller ett fital godkin-
nanden medan andra har firre enskilda huvudmin men dir varje
huvudman har flera godkinnanden.

*Ibid., s. 21.
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Figur 4.2 De tio stérsta koncernerna inom férskola utifran antal barn
och antal enheter, hosten 2023
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Kélla: Sweco (2024). | Academedia AB ingar bland annat Pysslingen forskolor samt Vittra forskolor.
Demina Holding AB &ger Atvexa som i sin tur dger flertalet forskolor i olika enskilda huvudman. Bina
Holding AB &r moderbolag i en koncern som har forskolor under namnet Tellusbarn. Almwik Holding ar
moderbolag i en koncern d4r Raoul Wallenberg forskolor ingar. M.N.M Holding AB &r moderbolag i en
koncern med férskolor under namnet Hagvidsons forskolor.

De flesta koncerner inom férskola dr dven verksamma 1 andra skol-
former. Nordlandia férskolor, Tivoli férskolor och M.N.M Holding
AB som ir koncernmoderbolag f6r Hagvidsons férskolor har dock
enbart godkinnande f6r férskola 1 koncernen, de driver alltsd inga
andra skolformer.

4.1.2 Enskilda huvudman for fristaende grundskolor

Hosten 2023 gick 16 procent av grundskoleeleverna i en skola med
enskild huvudman. Andelen ir ligre i de ligre drskurserna och hogst
1 hogstadiet, dir den uppgar till 21 procent. En anledning till det dr
att ett antal av de storre enskilda huvudminnen endast har verk-
samhet 1 hogstadiet eller forst frdn drskurs fyra.

Héstterminen 2023 fanns 545 enskilda huvudmin med godkin-
nande att bedriva grundskola. Dessa drev sammanlagt 830 enheter.
Hosten 2013 fanns som jimforelse 581 enskilda huvudmin som
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sammanlagt ansvarade fér 792 enheter.” Antalet enskilda huvudmin
har dirmed minskat, men antalet fristdende grundskolor har 6kat.
Aven andelen elever i fristiende grundskolor har 6kat frén 2013,
da de motsvarade 14 procent mot dagens 16 procent.

Tabell 4.2  Andel av enskilda huvudman, enheter respektive elever uppdelat
pa foretagsform inom grundskola, hésten 2023

Foretagsform Andel av enskilda  Andel av Andel av
huvudméan fristaende enheter elever
Aktiebolag 47 % 63 % 73 %
Ekonomisk férening 21 % 14 % 8%
Ideell forening 16 % 11 % 8 %
Stiftelse 14 % 10 % 11%
Handels- och kommanditholag 1% 0% 0%
Registrerat trossamfund 1% 0% 0%

Kélla: Sweco (2024), egen bearbetning.

47 procent av de enskilda huvudminnen inom grundskolan ir aktie-
bolag. Ungefir en femtedel ir ekonomiska féreningar, 16 procent

ir ideella foreningar och 14 procent ir stiftelser. Det vanligaste ir

att en enskild huvudman endast bedriver en skola (87 procent). Det
ir en minskning frdn 2013, d4 andelen som endast drev en skola var
92 procent.’

Trots att det dr vanligast att en enskild huvudman endast har en
skola blir bilden annorlunda om man ser till hos vilka huvudmin de
storsta andelen elever gir. 73 procent av eleverna gr i en grundskola
som drivs av ett aktiebolag, och de ansvarar f6r 63 procent av en-
heterna inom den fristdende grundskolesektorn.

Knappt hilften (47 procent) av eleverna i fristdende grundskola
gdr 1 ndgon av de tio storsta koncernernas skolor. Utredningen har
inte haft méjlighet att sammanstilla hur stor andelen var 2013. Men
utredningen kan konstatera att de enskilda huvudmin som hérde
till de tio stérsta med ett undantag finns kvar, och samtliga av dem
har okat antalet elever. Till exempel har Internationella engelska
skolan AB gitt frén 14 000 elever 2013 till 30 500 elever 2023.

* Ibid., s. 26.
¢ Ibid., s. 27.
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Figur 4.3 De tio stérsta koncernerna inom grundskola utifran antal barn
och antal enheter, hosten 2023
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Kélla: Sweco (2024). Magnora AB ar moderbolag for Kunskapsskolan. Demina Holding AB dger Atvexa
som i sin tur ager flertalet enskilda huvudman som driver olika grundskolor. Edukatus Alliance AB &r
moderbolag i en koncern med flera grundskolor, tidigare Thoren framtid. Aimwik Holding AB &r mode -
rbolag i en koncern dar Raoul Wallenbergskolorna ingar. Watma AB 4r moderbolag i en koncern dar
bland annat Nordic international school ingar.

Koncernerna ir organiserade p4 olika sitt. Internationella engelska
skolan AB bestir exempelvis av en huvudman med 46 grundskolor.
Academedia AB iger tio enskilda huvudmin som tillsammans har

81 grundskolor (bland annat Innovitaskolorna och Vittraskolorna).

4.1.3  Enskilda huvudman for fristaende gymnasieskolor

I likhet med forskola och grundskola har antalet enskilda huvud-
min med godkinnande att bedriva gymnasieskola minskat det senaste
decenniet. Ar 2013 fanns det 227 enskilda huvudmin inom gym-
nasieskolan’, medan det i dag finns 206. Diremot har andelen elever
okat. 2013 gick 26 procent av eleverna 1 gymnasieskolan i en skola
som drevs av en enskild huvudman. Hésten 2023 gick 1 stillet drygt
var tredje gymnasieelev pd ndgon av de 463 fristdende gymnasie-
skolorna.

7 Ibid., s. 42.
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Tabell 4.3  Andel av enskilda huvudman, enheter respektive elever uppdelat
pa foretagsform inom gymnasieskola, hésten 2023

Foretagsform Andel av enskilda  Andel av Andel av

huvudméan fristaende elever
enheter

Aktiebolag 81 % 88 % 87 %

Stiftelse 12% 8 % 12%

Ideell forening 6 % 3% 6 %

Ekonomisk férening 1% 0% 1%

Handels- och kommanditbolag 0% 0% 0%

Offentliga korporationer 0% 1% 0%

Kélla: Sweco (2024), egen bearbetning.

De allra flesta enskilda huvudminnen inom gymnasieskolan, 81 pro-
cent, ir aktiebolag. Det ir ocksd aktiebolag som har flest elever.
87 procent av de elever som gir 1 fristdende gymnasieskolor gir i en
skola dir huvudmannen ir ett aktiebolag. Bland gymnasieskolorna
ir ekonomiska féreningar inte lika vanligt som i de 6vriga skolfor-
merna, utan de utgér mindre dn en procent av de enskilda huvud-
minnen. Stiftelser och ideella féreningar utgér tolv respektive sex pro-
cent.

De tio storsta aktdrerna ansvarar tillsammans f6r 66 procent av
eleverna i fristdende gymnasieskola. Till skillnad frdn 6vriga skol-
former finns dven tv3 stiftelser bland de tio storsta aktdrerna, men
1 6vrigt utgdrs dessa av koncerner som bestdr av aktiebolag.

75

Agare av enskilda huvudman



Agare av enskilda huvudman

SOU 2025:123

Figur 4.4 De tio stérsta aktérerna inom grundskola utifran antal barn
och antal enheter, hosten 2023
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Kalla: Sweco (2024). | Academedia-koncernen ingér flera olika gymnasieskolor, bland annat Praktiska
gymnasiet (Praktiska Sverige AB) och LBS kreativa gymnasiet (Ljud- och bildskolan LBS AB). Educatus
Alliance &r moderbolag i en koncern som bland annat har Affarsgymnasiet (tidigare Thoren business
school). Jan Vikstrém Holding AB &r moderbolag i en koncern som bland annat driver Realgymnasiet
(Larande i Sverige AB). Magnora AB &r moderbolag i en koncern dar Kunskapsgymnasiet ingar. Watma
Group AB 4r moderbolag i en koncern dar bland annat Fria laroverken ingar.

Bland gymnasieskolor ir den storsta aktéren Academedia-koncernen
med 150 gymnasieskolor. Direfter har Edukatus Alliance AB (fore

detta Thoréngruppen) 38 gymnasieskolor, Jan Vikstréom Holding AB
24 gymnasieskolor och Jensen Group AB 16 gymnasieskolor.

4.1.4

Enskilda huvudman som har flera enheter

eller bedriver annan verksamhet

Merparten av de enskilda huvudminnen, 72 procent, driver endast
en enhet. Det betyder att drygt var fjirde enskild huvudman har tvd
eller fler enheter.

Utdver att en enskild huvudman kan driva flera férskolor och
skolor kan den dven ha annan verksamhet i samma féretag. Det finns
alltsd ingen begrisning av vilken typ av verksamhet en enskild huvud-
man far bedriva.
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For att ta reda pd hur vanligt det ir att enskilda huvudmin dven
bedriver annan verksamhet har utredningen analyserat féretagens
SNI-klassificering. SNI str f6r Standard for svensk niringsgrens-
indelning, och klassificeringen anvinds bland annat {6r att med
hjilp av koder for olika verksamheter f6lja upp och analysera fére-
tag efter den verksamhet de bedriver. Analysen visar att en stor
majoritet 1 forsta hand har angett ndgon av koderna inom SNI fér
forskoleutbildning, grundskoleutbildning eller gymnasieutbildning.®

Figur 4.5 Forsta SNI-kod bland enskilda huvudman
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Kélla: Sweco (2024).

Utover utbildning dr den vanligaste SNI-klassificeringen religids
verksamhet, som fem procent av féretagen angett som forsta SNI-
kod. Knappt fyra procent har dagbarnvird och 6vrig vird som sin
forsta SNI-kod. I denna ingdr dven pedagogisk omsorg.

Tre fjirdedelar av foretagen har endast en kod, men det ir méj-
ligt att ange flera. 14 procent av féretagen har en annan kod inom
utbildning (exempelvis férskoleutbildning och grundskoleutbild-
ning). Utdver detta férekommer vitt spridda koder dir de fem van-
ligaste (antal inom parentes) ir:

e Verksamhet som utévas av huvudkontor (44).

e Restaurangverksamhet (20).

# Forskolor och skolor tillhér huvudgrupp P, kod 85, utbildning. Gruppen kan delas upp
1 85.1 Férskoleutbildning, 85.2 Grundskoleutbildning och 85.3 Gymnasial utbildning. Det
finns undergrupper som till exempel sirskiljer anpassad verksamhet, yrkes- eller hégskole-
forberedande program.
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e Verksamhet i religiésa samfund (14).
e Personaluthyrning (7).

¢ Blandat jordbruk, Konsultverksamhet avseende féretags organi-
sation respektive Ovrig fritids- och ndjesverksamhet (5 unika
foretag vardera).

Analysen visar att de flesta enskilda huvudminnen enbart bedriver
utbildningsverksamhet 1 det féretag som dr huvudman fér en skola
eller férskola. Med en snivare grinsdragning som enbart omfattar
forskola, grundskola, gymnasieskola och anpassad grund- respek-
tive gymnasieskola, dr det cirka 15 procent av de enskilda huvud-
minnen som har nigon annan verksamhet registrerad.” Samtidigt
ir det forhéllandevis vanligt att de enskilda huvudmin som ir aktie-
bolag ingdr i en koncern. En sidan kan bedriva annan verksamhet
in utbildning i andra féretag.

Nirmare om enskilda huvudmin som ingdr i en koncern

En koncern definieras vanligtvis som en ekonomisk enhet besta-
ende av foretag dir minst ett moderbolag har ett bestimmande in-
flytande genom att dga mer dn 50 procent av aktierna i ett dotter-
bolag. Bland de fristiende férskolorna och skolorna finns bide enkla
och komplexa koncernstrukturer. Vissa koncerner bestr bara av
tvd foretag, dir godkinnandet att bedriva férskola eller skola ligger
1antingen dotter- eller moderféreget. Andra koncerner bestir av
flera enskilda huvudmin som kan finnas i olika nivder i koncern-
strukturen. Ytterligare andra koncerner har en mycket begrinsad
verksamhet inom skolvisendet, men en omfattande verksamhet i
ovrigt.

Sett till antal enheter, och antal barn och elever framgir det av
utredningens sammanstillningar att det dr vanligt att enskilda huvud-
min ingdr 1 en koncern, bide bland fristdende frskolor och skolor:

e 572 av de enskilda huvudminnen som ir aktiebolag ir del av en
koncern (63 procent av aktiebolagen).

? Ramboll (2024b), Kostnad av sirredovisningskrav.
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e 1760 av forskole- och skolenheterna ingdr i1 en koncern (80 pro-
cent av de aktiebolagsdrivna enheterna).

e 280575 av barn och elever gir pd en forskola eller skola som
ingdr i en koncern (90 procent av barn och elever p4 fristdende
enheter som drivs av aktiebolag).

Att vara del av en koncern ir vanligare bland storre huvudmin, allesd
sddana med fler antal barn och enheter. Det ir vanligare bland en-
skilda huvudmin som driver flera skolformer, och dven bland en-
skilda huvudmin med godkinnande att bedriva gymnasieskola.

De huvudmin som ir del av en koncern har i genomsnitt fler
enheter och fler elever. 43 procent av barnen och eleverna gir i ndgon
av de 10 storsta koncernerna. Den storsta koncernen, Academedia,
har ensam 20 procent av alla elever i fristdende f6rskola, grundskola
och gymnasieskola.

Kommission dr relativt vanligt

Flera av de storre koncernerna bedriver verksamhet 1 kommission.

112 enskilda huvudmain ingdr i ett kommissionirsférhéllande. Det

motsvarar 12 procent av aktiebolagen, eller 5 procent av samtliga en-
skilda huvudman. Sett till andelen barn och elever finns 27 procent
hos huvudmin dir verksamheten bedrivs i kommission. I kapitel 5
beskrivs kommission nirmare.

4.1.5 Enskilda huvudman med endast en enhet
och ingen annan verksamhet

En majoritet av de enskilda huvudminnen, 1 328, har endast en
enhet, dr inte en del av ndgon koncern och har bara en SNI-kod.
Det motsvarar 56 procent. Hir dominerar férskola, dir 61 procent
av huvudminnen har en enhet och inte ingdr 1 en koncern. For grund-
skolor ir motsvarande andel 20 procent och f6r gymnasieskolor
29 procent.

Sett till antalet barn och elever blir dock bilden en annan. 31 pro-
cent av de barn som gir i férskola hos en enskild huvudman gor det
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hos en huvudman som bara driver en enda férskola. I grundskolan
ir andelen 12 procent och pd gymnasieskolan 11 procent.

Figur 4.6 Enskilda huvudman med endast en enhet och ingen annan
verksamhet, hosten 2023

Andel av barn och elever i fristdende forskola eller skola respektive
andel av enskilda huvudmaén
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80%

61% 9
60% 56%

40%
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20% 16%
0
20% 12% 11%
» [] ] [l
Forskola Grundskola Gymnasieskola Totalt

M Andel av barn eller elever B Andel av enskilda huvudmén

Kalla: Sweco (2024).

4.2 Utlandskt agande av skolverksamhet'®

Enligt Skolinspektionen ir det relativt ovanligt med utlindskt dgande
av enskilda huvudmin sett till antalet huvudmin. Omkring en tredje-
del av alla elever som gér i en fristdende skola gir emellertid 1 en skola
som ingdr 1 tvd av de storsta skolkoncernerna i Sverige. I bdda dessa
koncerner har det utlindska dgandet sammantaget uppgatt till mer
in 50 procent under 2023.

De tv8 storsta skolkoncernerna i1 Sverige ir Academedia och
Internationella Engelska Skolan (IES)." Av Academedia AB:s 4rs-
redovisning f6r 2022/2023 framgar att det utlindska dgandet sam-
mantaget uppgar till mer in 50 procent av kapitalet. Internationella
Engelska Skolan uppger pd sin webbplats (engelska.se) att majori-

19 Detta avsnitt bygger till stor del pd Skolinspektionens rsrapport 2023. Skolinspektionen
(2024). Skolinspektionens drsrapport 2023 — lakttagelser och erfarenbeter frin dret som gdtt,
dnr. 2024:1192.

1 Utifrin antal elever hosten 2002.
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teten av bolaget dgs av Paradigm Capital, som har sitt site utanfér
Sverige.

Utover dessa tvd koncerner forekommer utlindskt dgande dven
hos andra aktérer. Exempelvis har den relativt stora skolkoncernen
Dibber norskt dgande, och det finns flera exempel pa enskilda huvud-
min som ingdr 1 koncerner med bérsnoterade moderbolag som del-
vis har utlindskt digande.

Bide Academedia och Dibber iger fristidende forskolor. Utred-
ningen saknar i 6vrigt information om utlindskt dgande av férskolor.

4.3 Rattslig reglering av koncerner

En samverkan mellan foretag kan byggas ut till en koncern. En kon-
cern bestdr av en grupp i och for sig juridiskt sjilvstindiga foretag,
dir ett av dem som moderforetag behirskar de 6vriga, dotterfore-
tagen.'” Aktiebolagslagen (2005:551) (ABL), lag (2018:672) om
ekonomiska féreningar (EFL) och stiftelselagen (1994:1220) inne-
hiller samtliga koncerndefinitioner."” Definitionerna ir dock i prin-
cip likalydande férutom nir det giller kravet pd vilken foretags-
form som fir vara koncernmoder.'* I f6ljande avsnitt redogérs for
definitionerna i lagarna med tyngdpunkt p& den 1 ABL eftersom de
andra utgdr frin den.

4.3.1  Definition av koncern®
Koncern enligt aktiebolagslagen

Koncerndefinitionen 1 aktiebolagslagen har central betydelse for
aktiebolag som ingér i en koncern. Exempelvis piverkas reglerna
om nir en virdedverforing fr dga rum, styrelsens upplysningsplikt
och l3neférbudet av vilka féretag som ingér 1 koncernen. Grund-
principen for reglerna om koncerner i aktiebolagslagen ir att om

12 Johansson, Svante (2022) Svensk associationsritt i huvuddrag, JUNO version 3, s. 359.

5 Det finns 4ven ett regelverk angiende hur koncerner ska redovisas, se till exempel ARL,
samt inom skattelagstiftningen.

" https://www.faronline.se/dokument/rattserien/ratt-bolagsratt/k/rb_koncern/ (Himtad
2025-06-12).

!5 Se dven Skatteverkets vigledning, till exempel Vad dr en koncern? | Rittslig vigledning |
Skatteverket, sidan himtad 9 december 2025.
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flera féretag organiseras 1 en koncern s ska de behandlas som om
de vore ett enda foretag.'

Enligt aktiebolagslagen ir ett moderbolag och alla dess dotter-
foretag tillsammans en koncern (1 kap. 11 § ABL). Det som kinne-
tecknar en koncern dr att moderbolaget har ett bestimmande in-
flytande 6ver sina dotterforetag. Detta kan moderbolaget ha genom
direkt eller indirekt dgande och pd olika sitt.

Bestimmelsen i 1 kap. 11 § ABL giller di det ir ett aktiebolag
som ir moderbolag och en annan juridisk person ir dotterforetag.
For att det ska vara friga om ett dotterféretag maste moderbolaget
uppfylla ngon av punkterna nedan. Moderbolaget

o innehar mer in hilften av rosterna for samtliga aktier eller an-
delar 1 den juridiska personen

o iger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och, pd grund av
avtal med andra deligare i denna, férfogar 6ver mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar

o iger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan

e iger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att
ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver denna, pd grund
av ett avtal med den juridiska personen eller pd grund av en fére-
skrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller andra jimforbara
stadgar.

Aven juridiska personer som 4gs indirekt av moderbolaget riknas
som dotterforetag. Av 1 kap. 11 § andra stycket ABL framgdr att
en juridisk person ir dotterforetag till moderbolaget om ett annat
dotterforetag, eller moderbolaget tillsammans med ett eller flera
andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag tillsammans, upp-
fyller ndgon av punkterna nedan. Foretaget eller foretagen

e innehar mer in hilften av résterna for samtliga aktier eller an-
delar i den juridiska personen,

1 SOU 2022:29 5. 117.
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e iger aktier eller andelar i den juridiska personen och, pd grund
av ett avtal med andra deligare 1 denna, f6rfogar 6ver mer dn
hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar,

e iger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer in hilften av ledamoterna i dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier eller andelar 1 en juridisk person
och har ritt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen — p grund av ett avtal med den juridiska personen
eller p.g.a. en foreskrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller andra
jimforbara stadgar — s3 dr dven den juridiska personen dotterforetag
till moderbolaget.

Koncern enligt lag om ekonomiska foreningar

Aven koncerndefinitionen enligt lag om ekonomiska féreningar har
stor betydelse for ekonomiska féreningar som ingdr i en koncern.
Exempelvis pdverkas nir en virdedverforing fir goras, foreningens
upplysningsplikt och styrelsens ansvar f6r den ekonomiska situa-
tionen av vilka féreningar och féretag som ingdr i en koncern."”

Enligt lag om ekonomiska féreningar ir en ekonomisk férening
som ir moderférening och en annan juridisk person som ir dotter-
foretag tillsammans en koncern (1 kap. 12 § EFL). Nir en ekono-
misk férening ir moderférening och en annan juridisk person ir
dotterforetag framgdr av 1 kap. 10-11 §§ EFL.

Definitionen inférdes som en anpassning till, och motsvarar,
koncerndefinitionen i aktiebolagslagen med flera lagar (prop. 1996/
97:32's. 71).

Koncern enligt stiftelselagen

Enligt stiftelselagen ir en stiftelse som ir moderstiftelse och en
juridisk person som ir dotterforetag tillsammans en koncern. Nir
en stiftelse ir moderstiftelse och en annan juridisk person ir dotter-
foretag framgdr av 1 kap. 5 § stiftelselagen.

7SOU 2022:29 5. 117.
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Definitionen inférdes som en anpassning till, och motsvarar,
koncerndefinitionen 1 aktiebolagslagen m.fl. lagar (prop. 1998/99:130
5. 444).

Oikta koncerner

Det ir vanligt férekommande att en fysisk person kontrollerar tvd
eller flera bolag och d& anvinds begreppet oikta koncern. Begreppet
oikta koncern finns varken i aktiebolagslagen eller inom skatte-
ritten. I skatteritten finns begreppet intressegemenskap och huvud-
sak gemensam ledning. Dessa begrepp ir vidare, d3 det kan vara
en intressegemenskap eller 1 huvudsak gemensam ledning dven om
den fysiska personen inte kontrollerar mer dn hilften av résterna.
Alla odkta koncerner faller inom bide begreppet intressegemen-
skap och i huvudsak gemensam ledning."®

'8 https://www.faronline.se/dokument/rattserien/ratt-skatt/o/rs_oaktakoncern/ (Himtad
2025-06-05).
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5 Prévning av ansdkan om
att fa bli enskild huvudman

5.1 Vad krévs for att bli godkand som enskild
huvudman?

Av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgér bland annat att enskilda
efter ansokan fir godkinnas som huvudmin for forskola, férskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem. Beslut om godkinnande tas av till-
synsmyndigheterna och ska avse viss utbildning vid en viss skol-
enhet eller forskoleenhet. En enskild kan ha godkinnande for flera
olika utbildningar vid samma skolenhet, till exempel fritidshem, f6r-
skoleklass och grundskola. Ett godkinnande kan ocks gilla vissa
delar av en skolform, exempelvis vissa &rskurser 1 grundskolan eller
program i gymnasieskolan. Det kan ocks3 avse ett fristdende fritids-
hem.

I skollagen regleras vad som krivs fér att en enskild ska god-
kinnas som huvudman. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om vissa villkor f6r ett
godkinnande. Detta bemyndigande har dock dnnu inte anvints.

Godkinnande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket limnas om den

enskilde

e genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insikt 1 de
foreskrifter som giller f6r verksamheten (p. 1),

o har ekonomiska forutsittningar att {6lja de foreskrifter som giller
for verksamheten (p. 2), och

o i Gvrigt bar forutsitiningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen (p. 3).
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Vidare krivs enligt 2 kap. 5 § tredje stycket att den enskilde 1 6vrigt
bedéms Limplig.

Om ansdkan avser gymnasieskola ska utbildningen bidra till att
dels méta ungdomars efterfragan, dels tylla ett arbetsmarknadsbebov
for att godkinnande ska limnas (2 kap. 5 § fjirde stycket).

For att godkinnande ska limnas krivs dirutdver att utbildningen
inte innebir pdtagliga negativa foljder pa 13ng sikt for eleverna eller
for den del av skolvisendet som anordnas av det allminna i den
kommun dir utbildningen ska bedrivas. Om ansokan avser gymna-
sieskola eller anpassad gymnasieskola ska féljderna 1 nirliggande
kommuner f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna
ocksd beaktas. Avser ansdkan forskoleklass, grundskola eller an-
passad grundskola krivs dirutover att elevunderlaget ir tillrickligt
for att verksamheten ska kunna bedrivas lingsiktigt. (2 kap. 5 §
femte stycket)

5.1.1  Agar- och ledningskretsen

I friga om provningen av kravet pd insikt och limplighet ska den
sammantaget avse

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vi-
sentligt inflytande 6ver verksamheten.

I friga om en juridisk person ska prévningen avse de personer som
anges 1 forsta stycket och den juridiska personen (2 kap. 5 a § skol-
lagen).

Med andra som genom en ledande stillning eller p annat sitt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten avses personer med
en ledande funktion pd motsvarande nivd som en vd, exempelvis en
forvaltare, eller nigon som inte har en sddan formell stillning men 1
praktiken utdvar ett motsvarande inflytande. En anstilld med arbets-
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ledande funktion som exempelvis en rektor ingdr inte i provningen,
om det inte finns andra omstindigheter som talar fér det.'

Som huvudregel anses dgare som representerar mer dn 10 pro-
cent av det rostberittigade aktiekapitalet ha visentligt inflytande
over aktiebolaget. Eftersom dgande kan struktureras pd manga olika
sitt miste bedomningen av vem som har ett visentligt inflytande
dock goras samlat utifrdn alla omstindigheter i det enskilda fallet.
Hur dgarforhdllandena ser ut 1 6vrigt kan pdverka vilket inflytande
en deldgare har &ver verksamheten.” Om en dgare med visentligt
inflytande 4r en annan juridisk person, ska prévningen kunna om-
fatta dven ledning och dgare hos denna. Det avgorande ir vilket
inflytande dessa personer kan anses ha 6ver verksamheten, oavsett
om det ir direkt eller indirekt genom andra juridiska personer.’

5.1.2 Insikt

Av forarbetena framgir att kravet pd insikt ir viktigt for att siker-
stilla att de enskilde har goda férutsittningar att kunna erbjuda en
verksamhet av god kvalitet.

Kravet omfattar bland annat krav pd kunskap om innehillet i
den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten, det vill
siga aktuella skolférfattningar.* Utdver kunskap om de skolférfatt-
ningar som avses i andra stycket 3 omfattar kravet pd insikt dven
kunskap om bland annat de arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga
regler som reglerar verksamheten. Vidare krivs att den enskilde kan
visa att denne har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr
associationsformen, exempelvis reglerna i ARL® och ABL?. Kun-
skapen kan visas genom en redogérelse f6r erfarenhet av liknande
verksamhet eller utbildning p& omradet.”

Beddmningen ska ske samlat f6r hela den berdrda kretsen. Det
krivs allts inte att samtliga personer i den berérda kretsen har
kunskapen, utan endast att kunskapen finns representerad inom
kretsen.’

! Prop. 2017/18:158 s. 123.

2 Prop. 2017/18:158 s. 123.

’ Prop. 2017/18:158 s. 48.

* Prop. 2017/18:158 s. 46 f.

5 Arsredovisningslagen (1995:1554).
¢ Aktiebolagslagen (2005:551).

7 Prop. 2017/18:158 s. 121.

$ Prop. 2017/18:158 5. 121 {.
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5.1.3  Ekonomiska forutsattningar

I 2 kap. 5 § andra stycket 2 skollagen finns ett krav pd att den en-
skilde ska ha ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter
som giller for verksamheten. Kravet giller under hela den tid d
verksamheten bedrivs. I kravet pd ekonomiska férutsittningar ligger
att verksamheten ska bedrivas p8 ett sidtt som innebir att den bir
sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme fér nédvin-
diga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktér om
ekonomin kraftigt forsimras, till exempel genom vikande elevunder-
lag eller att aktdrens tillgdngar minskar, pd ett sddant sitt att det
paverkar férutsittningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar
kvalitet enligt lagar och andra féreskrifter. Om verksamheten visar
ett underskott bor det vigas in om det finns fonderade eller andra
medel, exempelvis en bankgaranti, tillgingliga fér att hantera under-
skottet. En prognos som visar att det finns férutsittningar att inom
skilig tid nd ett 6verskott kan ocks8 vara en indikation p8 att kravet
ar uppfyllt. Om det dr fréga om ett bolag som ingér i en koncern
bér det dven beaktas om ekonomin 1 koncernen som helhet paverkar
aktorens ekonomiska férutsittningar.” Fér mer om prévningen av
ekonomiska férutsittningar, se kapitel 6 i delbetinkandet™.

5.1.4  Forutsattningar i ovrigt

Av 2 kap. 5 § andra stycket 3 skollagen framgir kravet pd att den
enskilde 1 6vrigt ska ha férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller for utbildningen. Med féreskrifter som giller f6r utbildningen
avses enligt forarbeten, samtliga bestimmelser i lagar, férordningar
och myndighetsforeskrifter som giller for den aktuella skolformen
eller fritidshemmet. I detta krav far i enlighet med praxis p& om-
ridet anses ligga att till exempel budget och elevprognoser ger vid
handen att verksamheten i praktiken har férutsittningar att folja
foreskrifterna.'

Skolinspektionen har avslagit ansékningar om godkinnande frin
huvudmin som har befintliga skolenheter med brister med std av
bestimmelsen. I samtal med foretridare for Skolinspektionen har

? Prop. 2017/18:158 5. 122.
19SOU 2025:37.
"1 Prop. 2009/10:165 s. 643.
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framkommit att myndigheten goér en proportionalitetsbedémning
och bland annat tar hinsyn till bristernas karaktir och omfattning
1 férhéllande till verksamheten samt vilken skolform ansékan avser
och vilken skolform som bristerna férekommer 1.

Av den enkit utredningen genomfért med kommuner s har det
1 ndgra enstaka fall framkommit att iven kommuner beaktar brister
1 befintlig verksamhet pd det sitt som Skolinspektionen gor vid en
ans6kan om godkinnande."

Koncernens betydelse for bedomningen av forutsittningar i 6vrigt

Kammarritten 1 Stockholm prévade 1 dom den 31 januari 2025 be-
slut av Skolinspektionen att avsld ansékningar med hinvisning till
brister 1 skolenheter hos andra huvudmin inom samma koncern dir
foretridarna i all visentlighet var desamma.'> Kammarritten ansdg
att det inte finns hinder mot att beakta pitalade brister i verksam-
heter som bedrivs av andra huvudmin inom samma koncern vid
bedémning av om en sékande har férutsiteningar att f6lja de fore-
skrifter som giller f6r utbildningen. Detta sirskilt med hinsyn till
att provningen 1 friga om férmédgan hos det sokande bolaget att
folja relevanta foreskrifter enligt férarbetena ska utgd fran foretri-
darna. Enligt kammarritten maste dock de brister som gors gillande
mot den enskilde till sin art och omfattning vara relevanta f6r den
verksamhet som ansokan giller, fér att kunna kopplas till en bristande
féormdga hos foretridarna for sékanden att f6lja de foreskrifter som
giller fér utbildningen. Kammarritten tog ocksd hinsyn till att de
brister Skolinspektionen fort fram berérde ett begrinsat antal verk-
samheter sett 1 forhillande till koncernens storlek. Mot bakgrund
av detta ansdg kammarritten att Skolinspektionen inte haft fog att
avsld bolagets ansokan. Skolinspektionens dverklagande av f6rvalt-
ningsrittens dom avslogs dirmed.

Kammarritten i Géteborg har i dom den 10 juni 2025" prévat
liknande fragor i ett mdl som giller ansékan om godkinnande for
fristdende forskola. Sokandebolaget ingick i en storre koncern som

12 Se Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Enkiten om till-
stdndsprévning av enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner
1 oktober 2025. Svar inkom frdn 153 respondenter.

3 Kammarritten i Stockholms dom den 31 januari 2025 i mél nr 1000-24.

* Kammarritten i G6teborgs dom den 10 juni 2025 i mal nr 4485-24.
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bland annat bedriver forskoleverksamhet i ett flertal svenska kom-
muner. Andra koncernbolag hade vid upprepade tillfillen férelagts
av andra kommuner att tgirda brister som uppstitt pd vissa for-
skolor. Kommunala nimnder med tillsynsansvar hade utfirdat fore-
ligganden samma dr som nimnden prévat bolagets ansékan, men
dven under &ren nirmast dessforinnan. Dessutom hade ett kon-
cernbolag ftt ett tillstind att bedriva férskola 1 en annan kommun
3terkallat tidigare samma &r som ansékan provades. Kammarritten
konstaterade att med anledning av det tidsmissigt nidra sambandet
mellan olika pitalade brister och den ansékan som nu var aktuell
skulle bristerna beaktas vid provningen av om bolaget kan beviljas
tillstdnd f6r en ny férskola.

De brister som hade konstaterats gillde bland annat barns siker-
het, utformning av férskolans pedagogiska milj6, personaltithet,
personalens utbildningsnivd, barns ritt till undervisning 1 sitt moders-
mél och det systematiska kvalitetsarbetet. Det hade enligt kammar-
ritten sdledes rort sig om brister inom olika omriden dir alla, 1 vari-
erande grad och omfattning, ir av betydelse {61 barns ritt till en
trygg och lirorik omsorg i férskolan. Bristerna visade sig vid flera
olika forskolor. Vid vissa férskolor uppstod nya brister efter att en
tidigare granskning hade avslutats. Det hade dven férekommit att
nya brister uppstitt under en pigiende granskning.

Kammarritten konstaterade att det under de senaste dren ingdtt
1 huvudsak samma personer i dgar- och ledningskretsen for koncern-
bolagen. Beaktat detta ansdg kammarritten att férekomsten av upp-
repade foreligganden avseende forskoleverksamhet bedriven av
andra koncernbolag visade att huvudminnen och dirigenom bolaget
inte har tillricklig vilja eller kapacitet att bedriva en verksamhet
som sker enligt gillande krav. Bolaget hade siledes enligt kammar-
ritten inte visat att det genom erfarenhet eller pd annat sitt hade
forvirvat insikt 1 de foreskrifter som giller for verksamheten och
inte heller att det i 6vrigt hade forutsittningar att folja de foreskrif-
ter som giller f6r verksamheten. Kammarritten faststillde dirfor
nimndens beslut att avsld bolagets ansékan.
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5.1.5 Lamplighet

Av 2 kap. 5 § tredje stycket skollagen framgir kravet pd att den en-
skilde, eller 1 friga om en juridisk person var och en av de som ingdr
1 dgar- och ledningskretsen f6r denna samt den juridiska personen,
iven 1 6vrigt ska bedomas vara limplig. Det ricker att det finns brister
hos en av personerna for att kravet pa limplighet inte ska anses upp-
fyllt."” Syftet med regleringen ir att minska oseridsa aktdrers moj-
lighet att bedriva skattefinansierad vilfirdsverksamhet.'

Viljan och férmégan att fullgora sina skyldigheter mot det all-
minna, laglydnad 1 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse
ska beaktas vid limplighetsprévningen. Vid bedémningen ska eko-
nomisk skdtsamhet vigas in, dvs. att de uppriknade personerna
skott redovisning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter med
mera eller om de exempelvis varit férema3l f6r konkurs eller nirings-
férbud. Vid bedémningen ska hinsyn ocksa tas till brottslighet av
formogenhetsrittslig karaktir. Aven till exempel begingna valds-
och sexualbrott bér kunna vigas in vid en prévning.

Enbart den omstindigheten att en person har démts f6r ett brott
ska dock inte per automatik innebira att limplighetskravet inte anses
uppfyllt, utan prévningen ska goras utifrin den verksamhet som ska
bedrivas och omstindigheterna i det enskilda fallet. Tillstdndsmyndig-
heten ska géra en samlad bedémning av alla omstindigheter, sdsom
exempelvis hur lingt tillbaka i tiden brottet begicks, brottets be-
skaffenhet och hur sékanden har upptritt direfter."”

Om foretridarna tidigare drivit en verksamhet vars godkinnande
har dterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig
myndighet 1 samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister 1 verk-
samheten kan det ocksd piverka bedémningen av féretridarnas
limplighet."

'3 Prop. 2017/18:158 5. 49.

' Prop. 2017/18:158 5. 44 f.

7T tvi domar den 16 september 2022 prévade Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) frigan
hur limplighetsprévningen ska goras vid en anstkan om tillstdnd att bedriva enskild verk-
samhet enligt socialtjinstlagen (HFD 2022 ref 36 I och II). Bestimmelsen som tillimpades
ir den samma som i skollagen varfér domarna ir intressanta vid prévningen av en anstkan
om godkinnande enligt skollagen.

18 Prop. 2017/18:158 5. 122.
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Demokrativillkoret

Av 2 kap. 5 b § skollagen framgar att en sdkande inte ska anses som
limplig enligt 5 § tredje stycket om det finns en risk for att barn
eller elever i den verksamhet som ansékan avser kommer att utsittas
for (p. 1) vald, tvdng eller hot, (p. 2) diskriminering eller krinkande
behandling, eller (p. 3) paverkan som syftar till motarbetande av
grundliggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelse-
skicket. Paragrafen innehller ett f6rtydligande av vad som giller
avseende den limplighetsprovning som ska goras enligt 5 § tredje
stycket.

Uttrycket risk avser en konkret risk, alltsd inte en obetydlig, oklar
eller avligsen risk for att barn eller elever kommer att utsittas for
de foreteelser som anges i punkterna 1-3. Konkreta omstindigheter
méste alltsd finnas som talar f6r en risk som inte ir ringa. Prévningen
ska begrinsas till uppgifter av viss dignitet och som kan hirledas
med sikerhet. Detta ir sirskilt viktigt om uppgifterna hirror frin
sociala medier sdsom webbplatser och bloggar.”

I paragrafens forsta punkt anges risk for att barn eller elever
kommer att utsittas {6r vild, tving eller hot. Hot kan avse en brotts-
lig girning, sdsom att ett barn eller en elev ska misshandlas eller
utsittas for fortal, men kan dven avse nigot som inte ir brottsligt,
till exempel hot att personen ska uteslutas frin en gemenskap.”

I andra punkten anges risk for att barn eller elever kommer att
utsittas for diskriminering eller krinkande behandling. Med diskri-
minering avses agerande i strid med diskrimineringslagen (2008:567).
Diskrimineringslagen férbjuder diskriminering som grundar sig pd
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder, inom vissa angivna samhillsomriden, till exem-
pel utbildning eller arbetsliv. Vad som ir diskriminerande ska ocksd
tolkas mot bakgrund av att det i liroplanerna anges att skolans verk-
samhet ska vila pd demokratisk grund och att skolan ska gynna
minniskors lika virde och motverka kénsménster som begrinsar
elevernas lirande, val och utveckling.”!

Med krinkande behandling avses krinkande behandling enligt
6 kap. skollagen. Krinkande behandling definieras i 6 kap. 3 § som

' Prop. 2021/22:157 5. 120.
2 Prop. 2021/22:157 s. 120.
2! Prop. 2021/22:157 5. 120 f.
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ett upptridande som utan att vara diskriminering enligt diskrimine-
ringslagen krinker ett barns eller en elevs virdighet. Huvudmannen
eller dennes personal fir inte utsitta ett barn eller en elev f6r krin-
kande behandling (6 kap. 9 §).”

I tredje punkten behandlas situationen nir det finns en risk fér
att barn eller elever i verksamheten kommer att utsittas f6r paverkan
som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och rittigheter
eller det demokratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrel-
seskicket avses folkstyrelsens och rittsstatens principer och institu-
tioner. Med ett motarbetande av grundliggande fri- och rittigheter
avses till exempel att argumentera mot opinionsfriheter, mot ritt
till kroppslig integritet och rorelsefrihet. Ett exempel pd motarbe-
tande av det demokratiska styrelseskicket dr att uppmuntra till ut-
dvande av terrorism.”

5.1.6  Ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens behov

Sedan den 1 juli 2023 krivs det, om en ansékan om godkinnande
avser gymnasieskola, att utbildningen bidrar till att dels méta ung-
domars efterfrigan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov f6r att god-
kinnande ska limna skollagen (2 kap. 5 § fjirde stycket skollagen).
Syftet med bestimmelsen ir att stirka matchningen mellan utbild-
ningsutbudet och arbetsmarknadens behov.

Med ungdomars efterfrigan avses ungdomars énskemadl om att
lisa en viss gymnasieutbildning. For nationella program avses dirvid
dnskem8l om program och nationell inriktning pd programmet. Nir
det giller arbetsmarknadsbehov avses det bedémda behovet av kom-
petens pd arbetsmarknaden sdvil direkt efter avslutad gymnasie-
utbildning som efter en foljande hégskoleutbildning. Eftersom an-
sokan avser en viss utbildning ska bedémningen endast avse hur
just den utbildningen bidrar till att fylla ett arbetsmarknadsbehov.*

I samband med de nya bestimmelserna i skollagen fick Skol-
verket 1 uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag som kan
fungera som stéd for huvudminnen i deras arbete med planering
och dimensionering av gymnasial utbildning fér att utbildnings-
utbudet ska mota ungas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

2 Prop. 2021/22:157 5. 121.
2 Prop. 2021/22:157 s. 121.
2 Prop. 2021/22:159 5. 127.
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Betriffande ungdomars efterfrigan kan till exempel hinvisning géras
till uppgifter pd motsvarande sitt som gors for att visa ett riktat
intresse for en utbildning, det vill siga en elevprognos.”

De nya villkoren tillimpades f6r forsta gdngen vid Skolinspek-
tionens prévning av ansdkningar som avser gymnasieutbildning
med start 2025. Av statistik f6r utbildning som ska starta lisdret
2025/26 framgér att ”planering och dimensionering” var den van-
ligaste avslagsgrunden. Av de totalt 33 avslagna ansékningarna om
utdkning av gymnasieskola avslogs 24 med motiveringen att kravet
pd ungdomars efterfrigan och/eller arbetsmarknadens behov inte
var uppfylle.*

5.1.7 Patagliga negativa foljder

Av 2 kap. 5 § femte stycket skollagen framgdr att det f6r att god-
kinnande ska limnas krivs att utbildningen inte innebir pdtagliga

negativa foljder pd 13ng sikt f6r eleverna eller fér den del av skol-
visendet som anordnas av det allmidnna i den kommun dir utbild-

ningen ska bedrivas. Om godkinnandet avser gymnasieskola eller

anpassad gymnasieskola ska hinsyn dven tas till foljderna i nirlig-

gande kommuner f6r den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna. Avser godkinnandet férskoleklass, grundskola eller an-

passad grundskola krivs dirutover att elevunderlaget ir tillrickligt
for att verksamheten ska kunna bedrivas l18ngsiktigt.

Med begreppet pdtagliga negativa féljder avses enligt forarbetena
bland annat att kommunen skulle tvingas ligga ned en befintlig skola
och att det skulle medféra att avstdndet till nirmaste skola avsevirt
skulle 6ka for elever i kommunen eller att etableringen av en fristi-
ende skola annars skulle leda till stérre kostnadsokningar fér kom-
munen som kvarstdr pd sikt. I en del fall kan inrittandet av en fri-
stdende skola leda till 6kade kostnader pd grund av att skolan bedrivs
i mindre effektiv omfattning med ligt kapacitetsutnyttjande. Over-
kapaciteten kan 1 vissa fall best p8 ling sikt till exempel i det fall
en fristiende skola bildas av en kommunal skola som ska avvecklas.
I sddana fall motverkas kommunens anstringning att uppritthélla

» Prop. 2021/22:159 5. 127.
2 Skolinspektionens rapport 2025:3 Beslut om att starta eller utika skola — Statistik for utbild-
ning som ska starta 2025/26, (dnr 2024:1620).
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en effektiv skolorganisation vilket minskar resurserna for évriga
elever.”

Av forarbetena framgir att effekterna ska antas bestd pa lingre
sikt for att de ska anses vara "pitagligt negativa”.”® Regeringen menade
att det borde komma till uttryck i skollagen att bedémningen av
patagliga negativa foljder inte ska goras i ett alltfér snivt tidsper-
spektiv. Omstindigheten att en kommun kan tvingas planera om
och géra omférdelningar 1 sin egen skolverksamhet 1 ett kortare
perspektiv ska inte vara tillrickligt for att ett godkidnnande inte ska
ges. Riktmirket i tid f6r ”p8 ling sikt” ska enligt regeringen vara
fem ar.

Skolinspektionens nuvarande anvisningar till kommunerna infér
yttranden rorande beddmningar av pitagliga negativa f6ljder anger
en mer flytande grins om cirka fem sex 3r.

Provningen ska utgd frdn ett elevperspektiv och en helhetsbe-
démning ska goéras. Elevers mojlighet att vilja skola och ha tillging
till ett brett utbud av utbildningar ir en viktig kvalitetsaspekt i ett
skolvisende med bide offentliga och enskilda huvudmin.”

Enligt dagens bestimmelser ska Skolinspektionen bereda kom-
munen tillfille att yttra sig 6ver ansékan om godkinnande.” Skol-
inspektionen ska gora en helhetsbedomning av om det foreligger
patagliga negativa f6ljder samt en bedémning utifrén de underlag
som finns i ett irende.’’ Beddmningen férutsitts vara saklig och
opartisk och Skolinspektionen ska limna ett vilmotiverat beslut.”

Propositionen 2021/22:158 som inte blev antagen av riksdagen

Frigan om ett fortydligande av bestimmelserna om pdtagliga nega-
tiva foljder, och obligatoriska krav pA kommuner att yttra sig vid
enskild ansékan, har beretts tidigare. I proposition Ett mer likvr-
digt skolval (prop. 2021/22:158) foreslog regeringen en utdkning

7 Prop. 1995/96:200 s. 53.

2 Prop. 2009/10:157 s. 21. Den nya lydelsen av bestimmelsen i 9 kap. 6 § skollagen
(1985:1100) som antogs av riksdagen var "En férklaring ska dock inte limnas, om skolans
verksamhet skulle innebira pitagliga negativa féljder p ldng sikt for eleverna eller skol-
visendet 1 den kommun dir skolan ir beligen...” (SFS 2010:699).

¥ Prop. 2009/10:157 s. 1.

%% Se 2 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) och 2 kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2039).
Enligt den sistnimnda bestimmelsen ska dven de nirliggande kommuner som kan antas bli
berdrda av ansékan ges tillfille att yttra sig.

3! Prop. 2009/10:157 s. 23.

’2Se 5,23 och 32 § férvaltningslagen (2017:900).
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av vad som skulle kunna utgéra patagliga negativa foljder samt att
kommuner ska limna ett obligatoriskt yttrande. Riksdagen valde
dock att avsla dessa forslag.

Regeringen foreslog att det 1 skollagen skulle fortydligas att det
vid bedémningen av om etableringen av en ny fristdende skola eller
en ny utbildning vid en fristdende skola skulle innebira pitagliga
negativa f6ljder pa ldng sikt for eleverna eller f6r den delen av skol-
visendet som anordnas av det allminna sirskilt ska beaktas alla
elevers ritt till en likvirdig utbildning.”

Forslagen innefattade bland annat féljande tilligg 1 skollagen:

Vid bedémningen av om utbildningen innebir pdtagliga negativa {6lj-
der ska det sirskilt beaktas att alla elever har ritt till en likvirdig ut-
bildning.

Avser ansokan férskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola, ska ett yttrande
inhidmtas frin den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Kommunen
ska i ett sddant fall inkomma med ett yttrande. (...) En kommun som
yttrar sig ska bifoga en bedémning av konsekvenserna av om ansékan
skulle bifallas. Konsekvensbeskrivningen ska innehilla en analys av
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser utifrén de
aspekter som anges i fjirde stycket.

Exempel pd nir en etablering av en fristdende skola skulle kunna
dventyra alla elevers ritt till en likvirdig utbildning menade reger-
ingen kan vara att befintliga skolor férlorar elever eller behorig lirar-
kompetens 1 en sddan omfattning att de kvarvarande eleverna inte
lingre kan tillforsikras ritten till likvirdig utbildning.

I betinkandet som féregick propositionen foreslogs att det vid
bedémningen av om en etablering skulle innebira patagliga nega-
tiva foljder ska det sirskilt beaktas intressena av alla elevers ritt till
likvirdig utbildning samt att en Sveretablering av skolor inte upp-
stdr.”* I betinkandet anges alltsd dven “6veretablering” som nigot
som skulle kunna utgéra en grund for pdtagliga negativa féljder.
Det anges dock inte nirmare vad som skulle kunna anses vara en
overetablering. Regeringen menade dock att det saknas anledning
att uttryckligen nimna begreppet ”6veretablering” i lagtexten, efter-
som den prévningen ligger implicit 1 provningen av om en etable-

33 Prop. 2021/22:158 s. 100.
#SOU 2016:66 s. 143.
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ring innebir att alla elever inte lingre kan garanteras ritten till en
likvirdig utbildning.

Regeringen foreslog att det uttryckligen skulle anges 1 lagtexten
att den konsekvensbeskrivning som ligeskommunen ska limna till
Skolinspektionen ska innehilla en analys av ekonomiska, organisa-
toriska och pedagogiska konsekvenser utifrin de aspekter som Skol-
inspektionen ska beddma.” Regeringen poingterade dock att det dr
Skolinspektionen som har att sjilvstindigt gora en helhetsbedom-
ning och fatta beslut om godkinnande utifrén befintligt underlag.
En kommuns yttrande skulle sdledes inte komma att ha nigot for-
mellt forsteg framfor annat underlag som Skolinspektionen har fér
sitt beslut. Det innebar att Skolinspektionens beslut skulle kunna
komma att std i strid med kommunens uppfattning.

5.1.8  Elevunderlag

Avser godkinnandet forskoleklass, grundskola eller anpassad grund-
skola krivs att elevunderlaget ir tillrickligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas lingsiktigt (2 kap. 5 § femte stycket skollagen).

En elevprognos ska visa att sokanden fir ett tillrickligt stort
elevantal f6r att verksamheten ska kunna startas upp och bedrivas
l8ngsiktigt. Bristande elevprognos ir ett vanligt skil till avslag av
ans6kningar om att starta eller utdka fristdende skola.

Den som anséker om godkinnande ska visa att det finns ett
riktat intresse frin relevant milgrupp, det vill siga elever 1 ritt dlder
boende 1 omrédet, till den planerade utbildningen och skolenheten.

Av undersékningen ska det framg3:

e Vem som stiller frigorna.
e Var utbildningen och skolan ir tinkt att etableras.

¢ Vilken utbildning och skola det handlar om (fristdende skola
samt drskurs/program och inriktning).

3 Prop. 2021/22:158 s. 104.
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e Hur och nir intresseunderstkningen har genomforts.
o Vilka som tillfrigas.

o Svaren pd intresseundersékningen exempelvis redovisade per
sokt drskurs.*

% https://www.skolinspektionen.se/tillstand/ansok/starta-eller-utoka-fristaende-
skola/forutsattningar-godkannande/ (besckt den 20 oktober 2025).
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&) Agar- och ledningsprévning
vid tillsyn

I kapitel 5 har utredningen gdtt igenom férutsittningarna for att en
enskild ska bli godkind som huvudman. Av skollagen framgér att
tillsynsmyndigheten fortlépande ska granska att enskilda huvud-
min uppfyller kraven fér godkinnande. I det ingdr bland annat dgar-
och ledningsprévningen'. Det ir dock inte reglerat i lagen med vilket
intervall som myndigheten ska utféra dgar- och ledningsprévning
vid tillsyn. I princip kan kommunerna sjilva avgéra hur ofta de ska
utféra en dgar- och ledningsprévning vid tillsyn av enskilda huvud-
min. Detsamma giller f6r Skolinspektionen om regeringen inte
styrt myndigheten 1 detta avseende.

6.1 Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen kan med anledning av en dndringsanmilan, se
nedan, starta ett tillsynsirende av en enskild huvudman fér att kon-
trollera den nya dgar- och ledningskretsens insikt och limplighet.”
En annan anledning till att ett tillsynsirende inleds dr om uppgifter
om en befintlig dgare av en enskild huvudman kommer till myndig-
hetens kinnedom som gor att den finner skil att gora en tillsyn.
Det kan till exempel handla om uppgifter ifrdn andra myndigheter
eller media.

En dgar- och ledningsprévning, som genomfors utan verksam-
hetsbesok, ir 1 sig tillricklig f6r att i ett tillsynsbeslut konstatera en
brist avseende insikt och limplighet. Skolinspektionen har ocks8 i

! Se kapitel 4 for en beskrivning av innebérden av begreppet dgar- och ledningsprévning.

2 Skolinspektionen Stodmaterial till kommuner — dgar- och ledningsprovning, Stodmaterial
till kommuner — dgar- och ledningsprévning (Himtat 2015-06-18). Materialet togs fram av
Skolinspektionen efter att myndigheten fitt i uppdrag frin regeringen att utarbeta ett stod-
material {6r kommunernas dgar- och ledningsprévning.
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flera tillsynsbeslut forelagt pd bdde bristande insikt och limplighet
utan att beséka verksamheten.’

Emellertid kan en kombinerad tillsyn, det vill siga bide en dgar-
och ledningsprévning och en tillsyn av verksamheten, vid vissa till-
fillen bdde komplettera och stirka varandra. Det dr dirfér upp till
tillsynsmyndigheten att bedéma nir en dgar- och ledningsprévning
ar tillricklig, och nir denna behéver kompletteras med ett besok 1
verksamheten.*

6.2 Kommunernas tillsyn

Av Skolinspektionen rapport om den tematiska kvalitetsgranskning
som genomfoérdes 2025 framgdr att myndigheten bedémer att 26 av
de 30 granskade kommunerna behdver utveckla sitt arbete med dgar-
och ledningsprévning av enskilda huvudmin i syfte att kunna iden-
tifiera oseridsa aktdrer i férskolan.” Arbetet med tillsyn bedrivs med
en stor variation och med olika kvalitet 1 de granskade kommunerna.
Enligt Skolinspektionen saknar minga av de 30 undersékta kom-
munerna en systematik i tillsynsarbetet trots att nistan samtliga
uppger att de har ndgon form av riktlinjer f6r nir de ska gora dgar-
och ledningsprévning. Mdnga av kommunerna gér dgar- och led-
ningsprévning med ett visst tidsintervall men det finns ocks3 flera
kommuner som inte gor dgar- och ledningsprévningar regelbundet.
De gor inte heller préovningen nir de enligt sina egna framtagna
rutiner ska gora en sddan. Det finns exempel pd kommuner med
ménga enskilda huvudmin dir man hittills bara gjort dgar- och led-
ningsprovning pi ett fital av de enskilda huvudminnen. Enligt nigra
kommuner beror det pd att vissa utredningar kan bli mycket om-
fattande och kriva stora resurser.®

Av kvalitetsgranskningen framgér vidare att Skolinspektionen
beddmer att ungefir hilften, 16 av 30 de granskade kommunerna
behover hoja kvaliteten 1 sitt arbete for en aktiv och systematisk

? Ibid.

* Ibid.

> Skolinspektionen (2024), Kommuners dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudmdn i
férskolan — Prévning av insikt, limplighet och ekonomiska férutsittningar (Rapport 2025:18,
diarienummer 2024:370), s. 5.

¢ Skolinspektionen (2024), Kommuners dgar- och ledningsprovning av enskilda huvudmin i
forskolan — Prévning av insikt, limplighet och ekonomiska forutséttningar (Rapport 2025:18,
diarienummer 2024:370), s. 17.
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dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudmain’, varav &tta av
kommunerna har 18g kvalitet 1 sitt arbete och resterande dtta saknar
viktiga aspekter som kinnetecknar hoég kvalitet 1 arbetet. Samtidigt
bedriver 14 av 30 kommuner ett arbete som motsvarar Skolinspek-
tionens kriterier for hog kvalitet pd omradet. Vanliga utvecklings-
omrdden ir att kommunerna behéver

e utarbeta rutiner for att regelbundet och systematiskt genomféra
en provning av den samlade dgar- och ledningskretsens insikt,
limplighet och ekonomiska férutsittningar inom ramen fér sin
tillsyn av fristdende férskolor, och

o utveckla systematiken i sitt arbete med att identifiera och hantera
risker.”

6.3 Sarskilt om anmalan om andring
av agar- och ledningskretsen

I syfte att underlitta f6r myndigheternas tillsyn inférde lagstiftaren
en anmilningsplikt for enskilda huvudmin. Enligt 2 kap. 6 b § skol-
lagen ska enskilda huvudmin anmila férindringar i den krets av
personer som avses 15 a § till den som godkint den enskilde som
huvudman senast en ménad efter férindringen. I den krets som av-
ses 15 a § ingdr bland annat bolagsminnen 1 kommanditbolag eller
andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller in-
direkt dgande har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. An-
milan behover alltsd inte géras om en deligare inte fir ett visentligt
inflytande ver verksamheten (se kapitel 10 om visentligt infly-
tande). En f6rindring som bara pdverkar mindre deligare och som
inte leder till att ndgon delidgare far ett visentligt inflytande 6ver
verksamheten behover alltsd inte anmilas. Detta gor att alla som
iger aktier 1 ett borsbolag inte blir férem4l f6r en dgar- och lednings-
provning.’

En anmilan ska goras till den som limnat huvudmannens god-
kinnande, det vill siga till Skolinspektionen eller aktuell kommun.

7 Skolinspektionen har i denna del av sin granskning bedémt om en kommun har fungerande
och kinda rutiner f6r nir och hur ofta kommunen genomfér dgar- och ledningsprévning,
samt om det finns ett fungerande arbete med signal- och riskhantering. Arbetet med till-
synsbesluten har ocksd ingdtt i beddmningen. Ibid. s. 17.

¥ Ibid. s. 17.

® Prop. 2017/18:58 5. 48.
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Det ir den enskilda huvudmannen som ska anmila férindringen.
Anmilan ska ske senast en ménad efter férindringen. (2 kap. 6 b §
skollagen). Vid tillkomsten av bestimmelsen évervigdes om kravet
skulle vara att anmilan ska goras fore indringen 1 kretsen. Vilfirds-
utredningens forslag var nimligen att ett krav inférs pd att anmil-
ningar av dndringar i den berdrda kretsen sker 1 skilig tid i férvig
och angav bland annat féljande i frigan. Det finns en férdel med att
anmilan av dndringar sker 1 f6rvig. Om tillsynsmyndigheten ser
problem med nigon i kretsen kan de d3 informera om detta och ge
utrymme for férindringar. Att inféra ndgon form av ”stand-still”
regel som innebir att indringar inte kan ske utan ett formellt god-
kinnande dr dock for lingtgiende. Om exempelvis valberedningens
forslag fringds pd en bolagstimma ska det vara méjligt att vilja leda-
moten trots att anmilan inte skett. Tillstdndsinnehavaren bir dock
1 detta fall risken for att tillsynsmyndigheten beslutar om sanktioner
om den nye styrelseledamoten inte uppfyller kraven.'

Regeringen konstaterade att syftet med kravet pd anmilan dr att
underlitta f6r myndigheternas tillsyn. Det var dirfor enligt reger-
ingen inte nddvindigt att stilla ett krav pd att anmilningar ska ske
1 skilig tid 1 férvig. For att det ska bli tydligt nir en anmilan senast
ska ske bor 1 stillet ett krav uppstillas pd att anmailan ska ske senast
en minad efter férindringen. Det hindrar inte att en anmailan gors
i forvig."

6.3.1  Andringsanmaélningar till Skolinspektionen

Agandet inom friskoleomridet ir rorligt och kan férindras snabbt.
Under 2023 inkom 250 anmilningar om dndringar 1 dgar- och led-
ningskretsen dgande till Skolinspektionen och under 2024 inkom
250 anmilningar."” Det finns dock anledning att tro att alla ind-
ringar inte anmildes till myndigheten. Under 2021 startade Skol-
inspektionen en sirskild tillsynsinsats som avslutats under viren 2024.
Projektet innebar att alla enskilda huvudmin ska ha genomgatt en
dgar- och ledningsprévning samt en prévning av ekonomiska for-

'9SOU 2016:78 5. 442 .

" Prop. 2017/18:158 s. 53.

2 Skolinspektionen (2024), Skolor med problematik avseende véldsbejakande extremism m.m.,
Redovisning av Skolinspektionens arbete med forstirkt tillsyn och annan granskning, Arlig dter-
rapportering av regeringsuppdrag (diarienummer 2023:7240), s. 12.
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utsittningar nir projektet avslutats. I samband med detta projekt
noterade Skolinspektionen att det var minga enskilda huvudmin
som inte hade anmilt férindringar 1 dgar- och ledningskretsen till
Skolinspektionen."”

Skolinspektionens hantering av indringsanmailningar

Nir en dndringsanmailan inkommer till myndigheten gors en limp-
lighetsprévning av den person som tillkommit i dgar- och lednings-
kretsen. Om en stérre f6rindring skett kan det leda till att hela dgar-
och ledningskretsen bedéms utifrén kraven pd limplighet och insikt."

6.3.2  Andringsanmilningar till kommuner

I samband med en tematisk tillsyn som genomférdes av Skolinspek-
tionen under 2024 uppgav flera kommuner till Skolinspektionen”
att minga enskilda huvudmin inte anmaler f6rindringar inom dgar-
och ledningskretsen pd det sitt som férfattningarna kriver. Det finns
inte heller resurser f6r utredarna att lopande kontrollera dessa f6r-
indringar utan det férutsitter att huvudmannen kommer in med
uppgifterna. Detta har i nigra fall medfért att kommunen inte haft
tillgdng till aktuella uppgifter om vilka personer som ingir i dgar-
och ledningskretsen f6r de enskilda huvudminnen och att kommu-
nen dirfér inte kunnat genomféra en provning av kravet pd insikt
och limplighet av samtliga personer som ska provas.

Nigra kommuner uppgav till Skolinspektionen att de rutinmissigt
skickar ut en enkit till huvudmannen varje &r for att pdminna om
att de méste anmila eventuella férindringar. Minga kommuner upp-
gav att detta ir ett sirskilt problem kopplat till férildrakooperativ
vars ledning ofta forindras 16pande. Den hoga omsittningen pd

" Skolinspektionen (2024), Skolor med problematik avseende véldsbejakande extremism m.m.,
Redowsnmg av Skolinspektionens arbete med forstirkt tillsyn och annan granskning, Arlig
dterrapportering av regeringsuppdrag (diarienummer 2023:7240), s. 12.

!* Uppgifter limnade av Skolinspektionen till utredningen vid méte den 21 augusti 2025.

"> Uppgifter som limnats av kommuner vid den tematisk tillsyn av Skolinspektionen éver
det kommunala tillsynsansvaret 6éver enskilda huvudmin som bedriver fristdende férskolor
(diarienummer 2023:7240), s. 20.
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personer 1 dgar- och ledningskretsen medfér dven att minga forildra-
kooperativ har svirt att leva upp till kraven.'®

Under vdren 2025 genomforde Skolinspektionen en tematisk
kvalitetsgranskning av kommuners dgar- och ledningsprévning 1
tillsynen av enskilda huvudmin i férskolan.'” Av rapporten framgér
att minga kommuner uppgett att det kan vara svirt att f3 informa-
tion eftersom huvudmannen inte alltid anmiler férindringar. T gransk-
ningen framgick ocks3 att det féorekommer exempel pd kommuner
som inte har ndgot standardiserat anmilningsforfarande for de en-
skilda huvudmainnen, vilket forsvirar {6r huvudmannen att anmila
férindringar.

Av den enkit'® som utredningen gjort med landets kommuner
framgdr att antalet indringsanmilningar som kommer in till kom-
munerna varierar stort mellan de olika kommunerna. Enkiten be-
svarades av 153 kommuner. En 6vervigande andel av kommunerna
svarade att de fick in firre dn tio dndringsanmilningar per ir och av
dem svarade flera att de inte fick in nigon anmalan alls eller endast
en per ir. Cirka 20 kommuner svarade att de fick in fler dn tio an-
milningar. Av dem uppgav flera att de fick in mellan 10-20 per 4r.
Nigra kommuner svarade att de fir in fler in 25 anmilningar per
dr. En kommun svarade att den hade fitt 71 dndringsanmilningar
under 2024.

Utredningens samlade bild, utifrin svaren i enkiten, ir att det
ir det dr ganska {3 indringsanmilningar som inkommer till kom-
munerna som avser igarbyten. Det var 89 kommuner som svarade
att de inte fitt in nigon anmilan om dndring av dgare. Atta kommu-
ner svarade att de far in firre in en sidan dndringsanmailan per &r
och fem stycket svarade att de fir 0-2 eller endast ett fital per &r.
Atta kommuner svarade att de fick in mellan 1-4 och tre kommu-
ner svarade att de fir in 6-10. Ett antal kommuner kinner inte till
hur manga av deras dndringsanmilningar som avser byte av dgare.

16 Skolinspektionen (2024), Skolor med problematik avseende vdldsbejakande extremism m.m.,
Redovisning av Skolinspektionens arbete med forstirkt tillsyn och annan granskning, Arlig drer-
rapportering av regeringsuppdrag (diarienummer 2023:7240), s. 20.

17 Skolinspektionen (2024), Kommuners dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudmin

i forskolan, Prévning av insikt, lamplighet och ekonomiska forutséttningar (Rapport 2025:18,
diarienummer 2024:370), s. 17.

8 Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Enkiten om tillstdnds-
provning av enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i okto-
ber 2025. Svar inkom frin 153 respondenter. Atta kommuner angav att de inte har nigon fri-
stdende forskola i kommunen och de ingdr dirfor inte i de redovisade uppgifterna.
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Av de kommuner som besvarade enkiten angav 86 att alla en-
skilda huvudmin som ir skyldiga att anmila dndringar av dgar- och
ledningskretsen ocksd gor det. Det var 38 kommuner som svarade
att de inte upplever att huvudminnen anmiler férindringar och 21
svarade att de inte vet.

Kommunernas hantering av indringsanmilningar

Av Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning av kommu-
nernas igar- och ledningsprévning i tillsynen av enskilda huvudmin
i férskolan' framgdr att tjinstemin i flera kommuner angett att de
ska gora en dgar- och ledningsprévning nir det sker forindringar i
igar- och ledningskretsen. Det framgir dock dven att kommuner 1
praktiken inte gér nigon dgar- och ledningsévning, trots att de ska
gora det enligt sina egna rutiner, pa grund av att huvudminnen inte
anmiler férindringar av dgar- och ledningskretsen.”

Av Skolinspektionens granskning framgar vidare att det dr van-
ligt att den eller de som ir ansvariga f6r dgar- och ledningsprév-
ningen gor en bedémning av hur omfattande dgar- och lednings-
provningen ska vara, vilka delar som ska prévas och hur den ska
genomforas. Det ir till exempel vanligt att kommunen vid en for-
indring av dgar- och ledningskretsen avgrinsar utredningen till att
prova den nya personens limplighet, férutsatt att kretsens insikt
inte pdverkas av férindringen.”

Av den enkit som utredningen gjort med landets kommuner
framgdr att 60 av de 153 kommuner som besvarat enkiten alltid gor
en fullstindig dgar- och ledningsprévning nir en dndringsanmilan
inkommit om inte en dgar- och ledningsprévningen férhdllandevis
nyligen gjorts. Det var 54 kommuner som svarade att de begrinsar
provningen till de nya personernas limplighet. Tolv kommuner gor
den prévning de bedémer nédvindig utifrdn de risker och signaler
som finns. Sju kommuner uppger att endast en dndringsanmailan
inte foranleder nigon prévning. Cirka tio kommuner svarade att

1% Skolinspektionen (2024), Kommuners dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudmin
i forskolan — Provning av insikt, limplighet och ekonomiska forutsittningar (Rapport 2025:18,
diarienummer 2024:370), s. 17.

2 Tbid. s. 19.

21 Tbid. s. 18.
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det inte varit aktuellt med nigon prévning eftersom ndgon dndrings-
anmilan inte inkommit.

6.4 Ingripanden som tillsynsmyndigheten kan vidta

Om en tillsynsmyndighet i en tillsyn konstaterar att det finns brister
vid en dgar- och ledningsprévning kan myndigheten besluta att fatta
beslut om ingripanden.

De olika ingripanden som en tillsynsmyndighet kan besluta om
anges 126 kap. skollagen. En myndighet kan exempelvis besluta om
avstiende frin ingripande, anmirkning, féreliggande, foreliggande
vid vite och 4terkallelse av godkinnande. Ingripandena brukar kallas
f6r myndighetens verktyg. Proportionalitetsprincipen ska beaktas,
vilket innebir att tillsynsmyndigheten inte fir anvinda mer ingripande
dtgirder dn vad som krivs med hinsyn till indamaélet.

Utredningen erfar att de vanligaste ingripandena vid bristande
limplighet ir foreliggande® och 4terkallelse av godkinnande®.

Det férekommer dven att personer som skulle kunna bedémas
som olimpliga limnar dgar- och ledningskretsen redan innan myn-
digheten ingriper. Det kan vara fallet nir myndigheten infér sitt
ingripande kommunicerar det underlag som ska liggas till grund
for beslutet med den enskilde huvudmannen. Det kan till exempel
vara ett utdrag ifrdn belastningsregistret av vilket det framgdr att
personen i friga ir domd f6r brott.

Nir det ir friga om enskilda huvudmin som dr bérsnoterade,
kan vidare en prévning som paborjats avslutas for att en dgare gitt
frdn ett innehav om mer in tio procent till mindre 4n tio procent
under prévningen. D3 anses normalt dgaren inte lingre ha ett visent-
ligt inflytande och ingdr dirfor inte 1 kretsen som dgar- och lednings-
prévning avser. Det hinder ocks3 att dgare till enskilda huvudmin
siljer foretaget om det dr férema3l f6r en dgar- och ledningsprovning.

2 Se till exempel Skolinspektionens beslut den 13 maj 2022, dnr 2021:4316.

 Se till exempel Kammarritten i Stockholms dom den 2 december 2024 i mél nr 4534-24,
Kammarritten i Stockholms dom den 27 oktober 2022 i m3l nr 927-22 och Férvaltnings-
ritten i Stockholms dom den 18 september 2024 i mél nr 9503-24.
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/ Myndigheternas praktiska
handlaggning

7.1 Om utredningsskyldighet och bevisbdrda

7.1.1 Myndigheternas utredningsskyldighet
och huvudmannens uppgiftsskyldighet

Vid tllstindsprévning och tillsyn har myndigheten en utrednings-
skyldighet. Enligt 23 § férvaltningslagen (2017:900) ska en myn-
dighet se till att ett drende blir utrett 1 den omfattning som dess
beskaffenhet kriver. Bestimmelsen innebir att det ir myndigheten
som har det yttersta ansvaret {or att underlaget 1 ett drende ir sidant
att det leder till ett materiellt riktigt beslut.' Om det behévs ska
myndigheten genom frigor och pipekanden verka for att parten
fortydligar eller kompletterar framstillningen.

Den som ansoker om ett godkinnande att bedriva en fristiende
skola, férskola eller fritidshem ska enligt forvaltningslagen med-
verka genom att sd l3ngt som méjligt ge in den utredning som parten
vill 8beropa till stéd for sin framstillning.” Det innebir att den som
anséker om godkinnande ska limna tillricklig information for att
myndigheten ska kunna behandla ansékan.

Kraven pd omfattningen av myndighetens utredningsdtgirder
kan variera med hinsyn till drendets karaktir.” Allmint brukar sigas
att myndighetens utredningsplikt stricker sig lingre nir det ir myn-
digheten som tar initiativet till ett ingripande mot en enskild in
nir det ir en enskild som inleder ett drende.* Det framstir ocksi
som naturligt att myndigheten har huvudansvaret {6r utredningen
nir den vidtar dtgirder 1 allmint intresse, till exempel ingriper mot

! Prop. 2016/17:180 s. 308.

? Se 23 § andra stycket frvaltningslagen.

* Prop. 2016/17:180 s. 308.

*Se till exempel Ragnemalm (2014), Forvaltningsprocessens grunder, s. 811.
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olimpliga eller olagliga férfaranden frin enskildas sida. I andra kate-
gorier av drenden, till exempel nir nigon anséker om statligt stod
eller om ett tillstdnd att bedriva en verksamhet, har den s6kande
parten som regel bevisbordan och dirmed ocks3 ett storre ansvar
for att skaffa in den utredning som behovs (jfr kommentaren till
andra stycket). Myndigheten kan 1 dessa fall oftast nja sig med att
ange vilken komplettering som behéver ske.”

Den som stdr under tillsyn har enligt 26 kap. 7 § skollagen upp-
giftsskyldighet. Uppgiftsskyldigheten innebir att huvudmannen
ska limna de upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat
material som tillsynsmyndigheten behover f6r att kunna gora sin
utredning. Det ir tillsynsmyndigheten som avgor vilka uppgifter
som behovs. Om huvudmannen inte limnar de uppgifter som till-
synsmyndigheten anser sig behéva kan huvudmannen foreliggas att
vid vite fullfélja sin uppgiftsskyldighet (26 kap. 8 §).

7.1.2 Bevisborda

I tillstdndsirenden ir det den s6kande som har bevisbérdan och ska
styrka de omstindigheter som gors gillande 1 ansékan. I tillstdnds-
provningen innebir det bland annat att det ir den s6kande som
ska visa att dgar- och ledningskretsen har den insikt i de forfatt-
ningar som krivs och ir limplig att bedriva skolverksamhet. Om
den sgkande inte limnar in det underlag som krivs for att myndig-
heten ska kunna préva ansékan kan den avvisas. Om sékanden inte
kan visa att den ir limplig eller har den insikt som krivs beviljas
inte godkinnandet.

I tillsynen ir forhillandet det omvinda. Det ir tillsynsmyndig-
heten som genom sin utredning ska gora sannolikt att omstindig-
heterna som den ligger till grund fér sitt ingripande féreligger. Vid
en dgar- och ledningsprévning 1 tillsynen maste alltsd tillsynsmyn-
digheten gora sannolikt att dgar- och ledningskretsen inte dr limp-
lig, om det ir det som gors gillande, om den ska kunna ingripa mot
huvudmannen. Enligt utredningens uppfattning har dock myndig-
heten alltid bevisbérdan {6r vilka som ingdr 1 dgar- och lednings-
kretsen om den pistdr att andra foretridare in de som normalt sett

> Se Lundmark och Sifsten, Férvaltningslagen (26 augusti 2024, JUNO), kommentaren
till 23 §.
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omfattas av provningen ocksd ska bli féremal for den, oavsett om
det ir friga om proévning av en ansékan om godkinnande eller en
bedémning inom tillsynen.®

7.2 Uppgifter fran andra myndigheter
vid dgar- och ledningsprovning

En viktig del av underlaget for tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas
utredningar vid dgar- och ledningsprévningar utgérs av uppgifter
frén den enskilde. Men for att gora en utredning kan myndigheterna
ocksd behova inhimta underlag ifrén andra myndigheter. Féljande
ir exempel ir pd sidant som kan himtas in vid limplighetsprév-
ningen.

¢ utdrag frin belastningsregistret enligt 16 b § forsta stycket 1 for-
ordning (1999:1134) om belastningsregister (och 18 § om det ir
friga om ullsyn). Utdraget omfattar vissa i férordningen angivna
brott som har lett till annan paféljd dn béter. Det ir friga om
ett relativt stort antal brott, bland annat brott mot person, for-
mogenhetsbrott och brott mot borgenirer.” Tillsynsmyndig-
heten begir in utdraget frin Polismyndigheten.

e utdrag frén Bolagsverket som visar fysiska personers historiska
och nuvarande engagemang i andra juridiska personer som ir
registrerade i niringslivsregistret. Bolagsverket kan ocks limna
information om verklig huvudman®.

¢ Jamfoér IVO, IVOs bedomningsstod for limplighetsprévning, s. 10
(https://assistanskoll.se/_up/ivo-bedomningsstod-lamplighetsprovning.pdf) (Himtad 25-
12-01).

7 Det giller uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 8-11, 13-17 eller 20 kap.
brottsbalken, 1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
narkotikastrafflagen (1968:64), skattebrottslagen (1971:69), lagen (1991:1969) om foérbud
mot vissa dopningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, 11 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622), lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, 5 eller 6 § lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling, bidragsbrottslagen (2007:612), lagen (2014:307) om
straff {6r penningtvittsbrott, 19 kap. 1, 2 eller 3 § spellagen (2018:1138) eller terroristbrotts-
lagen (2022:666) eller motsvarande ildre lag ska, om brotten lett till nigon annan paféljd in
béter.

¥ Lagen om (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin syftar till att férhindra att
juridiska personer eller truster utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism. Det
krivs dirfor registrering av verkliga huvudmin i juridiska personer och truster. En juridisk
person ska anmila uppgifterna om verklig huvudman till Bolagsverket for registrering i registret
dver verkliga huvudmin. Vad som avses med verklig huvudman framgir av 1 kap. 1-7 §§ i lagen.

109


https://assistanskoll.se/_up/ivo-bedomningsstod-lamplighetsprovning.pdf

Myndigheternas praktiska handlaggning SOU 2025:123

o kreditupplysning fér juridiska personer och fysiska personer 1
dgar- och ledningskretsen. Kreditupplysningen visar eventuella
betalningsanmirkningar och skulder.

e uppgifter om anmirkningar och vissa beslut av Skatteverket av-
seende de senaste dren for de fysiska och juridiska personer som
ingdr 1 dgar- och ledningskretsen samt f6r nirstidende bolag inom
samma koncern med liknande verksamhet.

o skuldutdrag avseende juridisk person frin Kronofogdemyndig-
heten.

e beslut frin Inspektionen f6r vird- och omsorg (IVO), Arbets-
miljoverket, tidigare beslut frén Skolinspektionen och kommu-
ner.” Just beslut frin Skolinspektionen, kommuner och IVO kan
ha en sirskild betydelse vid prévning av huvudmin som utéver
forskola eller fritidshem redan driver skolverksamhet eller annan
verksamhet inom vilfirdssektorn, till exempel HVB-hem.'

e yttranden frin Sikerhetspolisen. Skolinspektionen har inhimtat
yttranden frdn Sikerhetspolisen 1 vissa irenden.

Med verklig huvudman avses en fysisk person som, ensam eller tillsammans med nigon annan,
ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person, eller en fysisk person till vars f6rmin nigon
annan handlar (3 §). En fysisk person ska antas utéva den yttersta kontrollen &ver en juridisk
person, om han eller hon 1) p4 grund av innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap
kontrollerar mer dn 25 procent av det totala antalet roster 1 den juridiska personen, 2) har
ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av den juridiska personens styrelseledaméter eller
motsvarande befattningshavare, eller 3) pa grund av avtal med idgare, medlem eller den juri-
diska personen, féreskrift i bolagsordning, bolagsavtal och dirmed jimférbara handlingar, kan
utdva kontroll pd grund av 1 eller 2 (4 §).

Om en fysisk person ska antas utéva den yttersta kontrollen 6ver en eller flera juridiska
personer som utdvar kontroll &ver en annan juridisk person p3 ett sitt som anges i forsta
stycket, ska han eller hon antas utdva den yttersta kontrollen ocksa éver den senare juridiska
personen. En fysisk person ska antas utéva den yttersta kontrollen &ver en juridisk person,
om han eller hon tillsammans med en eller flera nirstdende kan kontrollera en juridisk person
enligt 4 § (5 §). En fysisk person ska, utéver vad som féljer av 4 och 5 §§, antas utéva den
yttersta kontrollen 6ver en stiftelse, om han eller hon 1) ir styrelseledamot eller motsva-
rande befattningshavare, eller 2) foretrider en annan juridisk person som ir férvaltare for
stiftelsen. En fysisk person ska antas vara den till vars f6rmén stiftelsen handlar, om han
eller hon enligt stiftelseférordnandet kan f3 del av en visentlig andel av stiftelsens utdelade
medel. (6 §).

? Se https://www.skolinspektionen.se/tillstand/agar--och-ledningsprovning/stodmaterial-till-
kommuner-agar-och-ledningsprovning/bedoma-lamplighet/#rubrik05. (Besskt 25-04 23).

1 Jimfér https://www.skolinspektionen.se/tillstand/agar--och-
ledningsprovning/stodmaterial-till-kommuner-agar-och-ledningsprovning/bedoma-
lamplighet/#rubrik05 (Besokt 25-04-23).
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Enligt Skolinspektionen finns det svirigheter med att sikerstilla
vilka utlindska fysiska eller juridiska personer som ingdr i en en-
skild huvudmans dgar- och ledningskrets och att bedéma limplig-
heten hos dessa. Skolinspektionen kontrollerar visserligen de upp-
gifter huvudmannen sjilv uppger mot Bolagsverkets uppgifter, men
dessa bygger pd sjilvrapportering och Bolagsverket har inget upp-
drag att kontrollera uppgifternas korrekthet."

Sarskilt om uppgifter om utlindska dgare

Nir det 1 dgar- och ledningsprévningen framkommer att det finns
utlindska fysiska eller juridiska personer i dgar- och ledningskretsen
begirs huvudmannen inkomma med uppgifter frin de linder dir de
fysiska personerna ir bosatta alternativt de linder de juridiska per-
sonerna har sitt site. Skolinspektionen har inte ndgon egen befogen-
het att kriva sddan information frin andra linders myndigheter.
Det dr de uppgifter som den enskilda huvudmannen sjilv forser
Skolinspektionen med som ligger till grund fér bedémningen. Upp-
gifterna kan vara svéra att tolka och manga ginger ir det svirt och
inte alltid ens mojligt att sikerstilla tillforlitligheten 1 dokumenta-
tionen."?

Center mot valdsbejakande extremism

Sedan den 1 mars 2025 ska Center mot vildsbejakande extremism
(CVE) vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan
som inom ramen {ér sina respektive myndighetsuppdrag férdelar
offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finansierade
verksamheter.” Inom ramen fér uppgiften som kontaktpunkt ska
centrumet, i fall som regleras sirskilt, bistd med férdjupade gransk-

' Skolinspektionen (2024), Skolor med problematik avseende vildsbejakande extremism m.m.
Redovisning av Skolinspektionens arbete med forstirkt tillsyn och annan granskning. Arlig dter-
rapportering av regeringsuppdrag. (diarienummer 2023:7240), s. 26.

12 Skolinspektionen (2024), Skolor med problematik avseende vildsbejakande extremism m.m.
Redovisning av Skolinspektionens arbete med forstirkt tillsyn och annan granskning. Arlig dter-
rapportering av regeringsuppdrag. (diarienummer 2023:7240), s. 26f.

1 Se 7 ¢ § f6rordning (2016:1201) med instruktion f6r Brottsforebyggande ridet. Centret
inrittades 1 januari 2018 vid Brottsférebyggande ridet (Br) och leds av en chef som ir ut-
sedd av regeringen.
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ningar av verksamheter som kan antas ha kopplingar till vildsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.

Att aktorer som har i uppdrag att pd annat sitt dn for fordelning
av offentliga medel granska offentligt finansierade verksamheter
anges, innebir att dven myndigheter som till exempel ger tillstdnd
eller godkdnnanden till enskilda att bedriva viss verksamhet som
berittigar till offentlig finansiering, eller bedriver tillsyn éver sidan
verksamhet, kan vinda sig till CVE. Det giller exempelvis Skol-
inspektionen som handligger drenden om godkinnande av enskild
som skolhuvudman och ocks3 bedriver tillsyn éver dessa.'*

CVE ska pd begiran gora en férdjupad granskning av en verk-
samhet som ansdker om, tar del av eller kan komma att ta del av
offentliga medel, om det 1 ett drende finns anledning att anta att
den aktuella verksamheten forhéller sig till vildsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljéer pd ett sitt som ger myndig-
heten eller beslutsorganet skil att vidta dtgirder. En begiran om
bistind med en férdjupad granskning ska vara motiverad och inne-
hilla de konkreta omstindigheter som medfér att myndigheten
eller beslutsorganet begir centrumets bistdnd."” En férdjupad gransk-
ning ska avse de omstindigheter som ir relevanta fér bedémningen
av drendet. CVE ska limna ett yttrande éver utférd granskning.'®

Forbittrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter

Riksdagen bifoll i oktober 2025 regeringens proposition Okat infor-
mationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestim-
melse (prop. 2024/25:180). Det inférs dirfér en ny bestimmelse i
10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestim-
melsen innebir att uppgifter som omfattas av sekretess till skydd
for enskilda ska kunna limnas mellan myndigheter om det behévs
for foljande syften:

— forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

— utreda brott,

" Prop. 2024/25:46 s. 12.

' 2 § férordning (2024:699) om vissa férdjupade granskningar som utférs av Brottsfore-
byggande ridet.

1¢ 3 § férordning om vissa férdjupade granskningar som utférs av Brottsférebyggande ridet.
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— forebygga, férhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetal-

ningar,

— forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och olika typer

av 6vertradelser.

En intresseavvigning ska goras innan en uppgift limnas. En uppgift
ska inte limnas om &vervigande skl talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att upp-
giften limnas ut. Viss sekretess undantas helt frdn bestimmelsens
tillimpningsomrdde. Lagindringen tridde 1 kraft den 1 december

2025.

Regeringens forslag byggde pd ett férslag av Utredningen om
forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
i delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov
och foreslagna forindringar (SOU 2024:63). Skolinspektionen till-
styrkte 1 ett remissyttrande utredningens férslag om att inféra en
ny generell sekretessbrytande bestimmelse eftersom det kan for-
stirka mojligheterna att utbyta information med andra myndigheter.
Det kan dirigenom forstirka Skolinspektionens arbete med att mot-
verka oseridsa aktorer inom skolvisendet. Skolinspektionen ville
samtidigt uppmirksamma regeringen pd att myndighetens tillstdnds-
provning och tillsyn saknar eller har begrinsad sekretess vilket kan
paverka utlimnande myndighets vilja att limna uppgifter."

7.3 Forslag som ror uppgiftsinhamtning
fran andra myndigheter

Forslag om utdrag frin misstankeregistret

Regeringskansliet beslutade den 2 april 2024 att uppdra 4t en ut-
redare att bitrida Utbildningsdepartementet med att bland annat
analysera om det finns behov f6r Skolinspektionen och kommu-
nerna att vid sina dgar- och ledningsprévningar ta del av vissa upp-

17 Skolinspektionen (2024) Yttrande sver SOU 2024:63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna férindringar (diarienummer SI 2024:6597).
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gifter i misstankeregistret' och i s§ fall féresld vilka uppgifter som
de ska {3 ta del av.

Utredaren féresldr i promemorian Utdkade registerkontroller
inom utbildningsvésendet och en ny grund for avskiljande av studenter”
att Skolinspektionen och kommunerna ska {8 méjlighet att ta del
av vissa uppgifter ur misstankeregistret vid den dgar- och lednings-
prévning som sker i irenden om godkinnande och tillsyn av en-
skilda huvudmin inom skolvisendet och pedagogisk omsorg. En
kontroll i misstankeregistret ska avse uppgifter om misstanke om
brott f6r vilka 3tal har vickts. Kontrollen ska omfatta uppgifter om
sddana brott som ingér 1 den belastningsregisterkontroll som Skol-
inspektionen och kommunerna i dag har méjlighet att gora vid dgar-
och ledningsprévningar.

Forslaget har remitterats.

Forslag om att utreda ett inforande av en kommunal
upplysningsskyldighet

I Skolinspektionens Arsrapport 2024 anfér myndigheten att upp-
gifter om olimplighet som uppmirksammas av kommuner sillan
ndr myndigheten. Kommuner kan ha uppgifter som skulle kunna
stirka myndighetens riskbedomning och granskning. Det dr dock
ovanligt att uppgifter som skulle kunna leda till en insats inkommer
till Skolinspektionen frdn kommuner, trots den omfattande verk-
samhet som kommunerna bedriver.

Inom vird- och omsorgsomrddet finns en reglering om kom-
munal uppgiftsskyldighet. Denna reglering handlar i korthet om att
kommuner enligt lag har skyldigheter att underritta IVO om vissa
typer av uppgifter. Denna skyldighet syftar bland annat till att 6ka
mojligheten f6r IVO att genomféra sitt uppdrag. P4 motsvarande
sitt gr att argumentera for vikten av att skydda elevernas ritt till
en god utbildning i en trygg miljé och att 6ka mojligheten for till-
synsmyndigheten att agera.

'8 Misstankeregistret innehller uppgifter om personer som enligt forundersékningsledarens
bedémning ir skiligen misstinkta fér brott eller har begirts éverlimnad eller utlimnad for
brott. Bestimmelser om misstankeregistret finns i lagen (1998:621) om misstankeregister
med tillhérande férordning (1999:1135). Misstankeregistret férs av Polismyndigheten.

' Diarienummer U2025/01126.

2 Skolinspektionen (2025), Skolinspektionens drsrapport 2024. lakttagelser och erfarenheter
under dr 2024 (diarienummer 2024:5009), s. 37f.

114



SOU 2025:123 Myndigheternas praktiska handlaggning

Enligt Skolinspektionen kan det finnas vissa uppgifter hos kom-
munerna som skulle kunna stirka myndighetens arbete. Det kan
till exempel handla om uppgifter som framkommer i kommunens
dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudmin inom férskolan.
Aktorer verkar ofta inom flera omriden. Det kan dven stirka skyddet
for elever om till exempel uppgifter om ett dterkallat tillstdnd att
driva férskola kommer till Skolinspektionens kinnedom di samma
aktdr dven kan driva skolverksamhet.

Frigan om uppgiftsskyldighet behdver enligt Skolinspektionen
utredas vidare. Det ir enligt myndigheten svirt att pd forhand sidga
exakt hur en uppgiftsskyldighet inom skolvisendet skulle kunna
eller bor utformas. En sddan skyldighet kriver noggranna ¢vervi-
ganden kring dess omfattning, praktiska tillimpning och hur en
balans kan skapas mellan det skydd och den insyn den syftar till
och det administrativa arbete det skulle kunna innebira f6r skolor
och kommuner.

7.4 Skolinspektionens remiss till ldageskommuner

I samband med Skolinspektionens handliggning av tillstdndsansok-
ningar skickas en remissforfrigan till ligeskommunen, och vid an-
sokningar som giller etablering av fristdende gymnasieskola dven
angrinsande kommuner. I detta avsnitt redogér utredningen nir-
mare f6r innehillet i en remissforfrigan.

Remissforfrigan inleds med en beskrivning av relevanta bestim-
melser samt en hinvisning till férarbeten och rittsfall. Vidare foljer
en upprikning av de uppgifter som Skolinspektionen énskar {3 frén
kommunerna. Uppgifterna ir olika beroende pd om ansékan ror
etableringen av en grundskola eller en gymnasieskola. I sin bedém-
ning tar Skolinspektionen hinsyn till de konsekvenser en eventuell
etablering av en ny fristdende skola kan ha pd det befintliga skol-
visendet 1 kommunen.

Vid ansékan om tillstdnd f6r grundskola/forskoleklass efter-
frgas forst och frimst en konsekvensbeskrivning. Av konsekvens-
beskrivningen bér det framgd vilka ekonomiska, organisatoriska
och pedagogiska samt eventuella 6vriga konsekvenser som kan upp-
std pd ling sikt vid en etablering av den sdkta utbildningen. Om
kommunen anser att en etablering av en fristdende skola skulle med-

115



Myndigheternas praktiska handlaggning SOU 2025:123

fora patagligt negativa foljder behéver kommunen redogora for
konkreta exempel pd hur det pdverkar kommunen. Vidare efter-
frigas:

En befolkningsprognos éver aktuell 8ldersgrupp (615 &r) av
elever 1 kommunen de kommande fem 3ren.

En sammanstillning 6ver samtliga kommunala och fristiende
forskoleklasser, grundskolor och fritidshem i1 kommunen.

Uppgift om kommunen avser att géra férindringar av kom-
munens foérskoleklasser, grundskolor och fritidshem under det
kommande, samt om mojligt pafoljande, lisiret.

En karta som tydligt visar placeringen av de kommunala och
fristdende forskoleklasserna, grundskolorna och fritidshemmen
1 kommunen.

Vid ansékan om etablering av gymnasieskola efterfrigas, utover
konsekvensbeskrivningen:
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Uppgift om vilka kommuner/férbund ligeskommunen har sam-
verkansavtal med.

En befolkningsprognos éver kommunens 16-dringar de kom-
mande fem &ren.

En sammanstillning dver antalet kommunala och fristiende gym-
nasieskolor 1 kommunen som 1 dag erbjuder samma program och
inriktningar som tillstindsansékan ror.

Uppgift om antalet befintliga utbildningsplatser pa respektive
sokt program och inriktning vid kommunala respektive frista-
ende gymnasieskolor i kommunen.

Uppgift om kommunen avser att erbjuda sékt/a program och
inriktning/ar kommande samt om mdjligt nistfoljande lisdr.

Om kommunen inte erbjuder s6kt/a program och inriktning/ar
kommande lisir behéver kommunen redogéra for vilka nir-
liggande kommuner som erbjuder sokt/a program och inrikt-
ning/ar.
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Skolinspektionen begir ocksd in den slutliga antagningsstatistiken
dir det framgdr behoriga forstahandssékande, och vilka kommuner
som antagit elever om kommunen inte erbjuder utbildningen.
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3 Riskbilder kring dgarforhallanden

8.1 Olampliga och oseriésa aktorer

Under de senaste dren har det kommit rapporter, i media och via
myndigheter, om oseridsa och olimpliga aktérer inom skolvisen-
det. Det handlar om aktérer vars godkinnande 1 vissa fall dterkallats
pa grund av kopplingar till vildsbejakande extremism eller brotts-
lighet och 1 andra fall har det handlat om aktérer som har haft &ter-
kommande allvarliga brister i sin verksamhet sdsom att elever inte
fate tillrickligt med undervisningstid— trots myndigheternas tillsyn.
Myndigheterna har getts nya verktyg for att komma 4t dessa aktorer
sd att brister inte ska paverka barn och elevers skolgdng. Bland annat
inférdes dgar- och ledningsprévningen 2019 och den s kallade tva-
drsregeln 2022. I vissa fall har aktorer kunnat {4 avslag pd ansékan
om godkinnande pa grund av att den enskilda huvudmannen be-
doémts olimplig eller f6r att den har brister i befintlig verksamhet.

Nedan redogors for vissa av riskbilderna som finns inom skol-
visendet med kopplingar till de enskilda huvudminnen.

8.1.1  Skolinspektionen om olampliga agare

Skolinspektionen anfér i sin &rsrapport 2024 att det av flera skal dr
anmirkningsvirt och allvarligt att oseridsa aktorer verkar inom vil-
firden.' Skolinspektionen har under perioden 2019-2024 fattat &ter-
kallelsebeslut som berort 39 skolor. Myndigheten har i vissa fall
beddmt att dessa skolors dgar- och ledningskrets varit olimpliga
pd grund av ekonomisk misskdtsamhet eller annan bristande limp-
lighet.

! Skolinspektionen (2025), Skolinspektionens drsrapport 2024 — lakttagelser och erfarenbeter
under &r 2024, diarienummer 2024:5009, s. 33.
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Skolinspektionen konstaterar att orsakerna till att huvudmin
inte dtgirdar brister 1 verksamheten kan variera. Det kan handla om
olika typer av bristande férméga hos dgare och ledning, vilket 1 slut-
indan kan leda till att bristerna blir s omfattande att myndigheten
bedémer att huvudmannen varken har viljan eller férutsittningarna
att ritta till problemen. I andra fall kan det handla om upprepade
brister 1 ekonomisk redovisning och férvaltning, eller att huvud-
mannen avsiktligt limnar oriktiga uppgifter vid tillsyn for att for-
svdra myndighetens arbete. Det har funnits fall dir myndigheten
med stdd av underlag frin Skatteverket bedomt att det foreligger
ekonomisk misskotsamhet d& det som exempel visat sig att fore-
tridare for en huvudman bokfért privata resor som konferensresor.

Under aret har Skolinspektionen hos vissa huvudmin konsta-
terat allvarliga brister 1 insikt och limplighet inom dgar- och led-
ningskretsen. I ett fall har myndigheten som exempel noterat att
huvudmannen under flera ar erhillit skolpeng f6r elever som inte
varit behériga for den utbildning som huvudmannen antagit dem
till. Huvudmannen har i det aktuella fallet mottagit bidrag frin
elevers hemkommun samtidigt som eleverna saknat de betyg frin
grundskolan som krivs for att bli antagen (och dirmed saknar huvud-
mannen ritt till bidrag frin elevens hemkommun) till programmen.
I fallet med en annan 3terkallelse av godkinnande har Skolinspek-
tionen beddmt att det féreligger omfattande och allvarliga brister 1
verksamheten. Dessa beror till stor del pd att resurserna for under-
visningen vid skolan inte var tillrickliga f6r att kunna driva verk-
samheten 1 enlighet med de krav som stills. Samtidigt konstateras
1 beslutet att huvudmannen hade en hég lénsamhet och att en stor
del av skolpengen inte anvindes i skolverksamheten.

8.1.2  Vilfardsbrottslighet

I Skolinspektionens regleringsbrev for 2024 gav regeringen myn-
digheten 1 uppdrag att motverka vilfirdsbrottslighet. Skolinspek-
tionen skulle enligt regeringsuppdraget stirka sin tillsyn och till-
stdndsprovning for att motverka att kriminella eller olimpliga ak-
torer verkar 1 skolvisendet. Syftet var att inom ramen fér Skolin-
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spektionens uppdrag bidra till att skydda Sverige mot vilfirdsbrott,
ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet.?

Skolinspektionen limnade i oktober 2024 rapporten Skolinspek-
tionens arbete med att forhindra vilfiardsbrotislighet till regeringen.

I rapporten redogérs fér myndighetens arbete kopplat till frigorna
samt de mojligheter och férsvirande omstindigheter som myndig-
heten erfar. Det redovisas dven vilka typer av verksamheter myn-
digheten bedémer att det finns en f6rhéjd risk for att skolverksam-
heten ska anvindas som ett brottsverktyg.’

I rapporten framhéller Skolinspektionen att den inte dr en brotts-
utredande myndighet, men att myndigheten vidtar dtgirder for att
motverka att kriminella eller pd annat sitt olimpliga aktdrer kan
verka som skolhuvudmin och dirmed ges méjlighet att ta emot
offentliga medel eller anvinda skolverksamheter som brottsverk-
tyg. I detta arbete ir dgar- och ledningsprévning centralt. Skol-
inspektionen har befogenheter att agera om aktérer dr olimpliga
och har vid flera tillfillen anvint sina mest ingripande verktyg. Vidare
motverkar myndigheten att huvudmiin bedriver utbildning med
ménga eller omfattande brister dir eleverna inte fir vad de har ritt all.

Skolinspektionen framhiller att dgar- och ledningsprévningen i
tillstdndsprévningen dr en mojlighet att férhindra olimpliga aktérer
innan de kommer in pd skolmarknaden eller utékar en befintlig verk-
samhet. Myndigheten har vidare mojlighet att foreligga huvudmannen
att vidta rittelse, och ytterst att dterkalla huvudmannens tillstind,
om myndigheten bedémer att det till exempel inte finns ekonomiska
foérutsittningar att bedriva verksamheten eller att huvudmannen ir
olimplig pd grund av exempelvis ekonomisk misskdtsamhet. Nir
Skolinspektionen utreder ett drende finns ett tydligt system for
utredningens ging och vilka uppgifter som himtas in. Vidare finns
ett system for att utvidga dgar- och ledningsprévningen 1 de fall det
finns signaler om oegentligheter. Detta giller exempelvis bulvan-
forhdllanden, som indikerar oegentlighet men som ir svdra att upp-
ticka och bevisa. Tillsyn och tillstdndsprévning stdr emellertid en-
ligt Skolinspektionen infér ett antal hinder.

> Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Statens skolinspektion (diarienummer U2024/01818).

3 Skolinspektionen (2024) Skolinspektionens arbete med att forbindra vélfirdsbrottslighet, Ater-
rapportering av regeringsuppdrag om stirkt tillsyn och tillstindsprévning i syfte att motverka att
kriminella eller olimpliga aktérer verkar i skolvisendet, redovisning av regeringsuppdrag (diarie-
nummer 2024:2408).
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Ett hinder ir den l8ga anmilningsbenigenhet vid forindringar i
igar- och ledningskretsen. Agandet inom friskoleomridet ar rérligt
och inte minst bland de bérsnoterade bolagen kan det ske snabba
forindringar. Om det framkommer uppgifter som talar for brister
i limplighet eller om stora delar av dgar- och ledningskretsen bytts
ut s& kan det finnas anledning for Skolinspektionen att initiera en
tillsyn. Enligt skollagen ska huvudminnen anmila férindringar 1
dgar- och ledningskretsen till Skolinspektionen. Som myndigheten
tidigare rapporterat ir det dock relativt vanligt att enskilda huvud-
min, trots skyldigheten, inte anmiler forindringarna. Nir en an-
milan om férindring kommer in till Skolinspektionen gors alltid
en granskning av limpligheten hos de nytillkomna fysiska och juri-
diska personerna. I de fall férindringar inte anmils har myndig-
heten begrinsade méjligheter att {8 kinnedom om att férindringarna
dgt rum. Detta sirskilt nir det kommer till ideella féreningar eller
ekonomiska féreningar som drivs av férildrakooperativ och som
ofta byter foretridare.

Utredningen vill 1 detta sammanhang framhalla att den 1 del-
betinkandet féreslagit en sanktionsavgift nir en anmélan om ind-
ring av dgar- och ledningskretsen inte inkommit i ritt tid.*

Ett annat hinder ir mojligheten att utéka verksamhet genom
forvirv. Nuvarande reglering innebir att skolhuvudmin kan genom-
fora visentliga forindringar i sdvil dgarforhillanden som verksam-
heter utan att en ny ansékan om tillstind krivs. Aktorer 1 skol-
visendet kan utdka verksamheten genom att f6rvirva aktier 1 bolag
som bedriver skolverksamhet, trots tidigare avslag vid tillstdnds-
ansdkan med anledning av allvarliga eller dterkommande brister i
redan befintlig skolverksamhet. Det ir, pd grund av bevisbérdans
placering, svirare for Skolinspektionen att dterkalla en huvudmans
tillstdnd 1 tillsynen dn att avsld en ansékan 1 tillstdndsprévningen.

Skolinspektionen menar ocks3 att svdrigheter att kontrollera
utlindska dgare ir ett hinder. Utlindskt dgande f6rkommer inom
friskolesektorn och begrinsas inte i skollagen. Det ir svirt f6r Skol-
inspektionen att éverblicka det utlindska dgandet vid en given tid-
punkt, mot bakgrund av att igandeférhdllandena tenderar att for-
dndras utan att enskilda huvudmin anmiler forindringarna trots

skyldighet.

#SOU 2025:37 5. 330.
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Det finns svirigheter med att sikerstilla vilka utlindska fysiska
eller juridiska personer som ingdr 1 dgar- och ledningskretsen och
att bedoma limpligheten hos dessa. Limplighetsprévningen ir be-
roende av uppgifter som den sékande sjilv skaffar fram och limnar
in, frin myndigheter i linder dir de fysiska personerna ir bosatta
eller dir de juridiska personerna har sitt site. Uppgifterna kan vara
svara att tolka och Skolinspektionen kan inte alltid pa ett tillfreds-
stillande sitt verifiera uppgifternas relevans och tillforlitlighet eller
kontrollera deras korrekthet.

Aterrapportering

I regleringsbrevet for 2025 gav regeringen Skolinspektionen 1 upp-
drag att redovisa vilka insatser som gjorts for att motverka att krimi-
nella eller pd annat sitt olimpliga aktdrer verkar inom skolvisendet.
Skolinspektionen ska ocksd utvidga det stédmaterial som myndig-
heten tog fram f6r kommunernas dgar- och ledningsprovning utifrén
ett uppdrag 1 2022 irs regleringsbrev sd att stddmaterialet dven om-
fattar ekonomisk prévning.’

8.2 Valdsbejakande extremism

I april 2023 6verlimnade FOI (Totalférsvarets forskningsinstitut)
rapporten Utlindska investeringar och dgande i svensk grund- och
gymnasieskola till regeringen (U2023/01480). I rapporten fokuserar
FOI pa srbarheter och risker kopplade till demokratiuppdraget
inom grundskolan och gymnasieskolan.

FOI menar att utbildningsvisendet pd ménga sitt ir avgérande
for utvecklingen av Sverige. Det spelar en viktig roll {6r att fostra
medborgare som ir stadigt férankrade i demokratiska virderingar,
icke-diskriminering, minskliga fri och rittigheter och rittsstatens
principer. FOI konstaterar dock att det finns ett antal internatio-
nella exempel dir olika icke-demokratiska krafter har utnyttjat ut-
bildningsvisendet for sina egna syften. Aven i Sverige har det funnits
privata aktorer inom utbildningsvisendet med kopplingar till ut-
lindska auktoritira stater.

> Regleringsbrev for budgetdrer 2025 avseende Statens skolinspektion (diarienummer U2025/00948).
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FOI anser att det inte ir osannolikt att en utlindsk antagonistisk
aktdr investerar i svenska skolor med syfte att piverka det demo-
kratiska samhillet. Sikerhetspolisen har ocks framhivt att minga
antagonistiska utlindska aktorer har formiga att dolja sitt eventuella
dgande 1 foretag och undgd upptickt.

FOI konstaterar samtidigt att utlindska antagonistiska aktorers
investeringar 1 det svenska utbildningsvisendet vid en pdverkans-
operation medfér avsevirda kostnader och har ett osikert resultat.
Aktoren skulle dessutom sannolikt behéva ha ett langsiktigt per-
spektiv for att nd 6nskad effekt. Detta dr dock inte oméjligt for
en stat eller ideologisk aktér med planer som stricker sig langt in
1 framtiden. Det finns flera aktorer med maktansprk som har mycket
lingsiktiga planer f6r hur de ska utéka sitt globala inflytande, bland
annat med hjilp av utbildningsvisendet.

FOI menar att verksamheten inte nédvindigtvis behéver vara
uppenbart olaglig for att leda till oonskade foljdetfekeer for det
svenska samhillet. Malsittningen f6r en antagonistisk aktor kan
exempelvis vara att 1 det férdolda eller pa ett diskret sitt minska
det svenska samhillets férmdga att uppritthilla funktionalitet och
minska demokratin. Detta behéver inte nédvindigtvis vara olagligt,
men ir givetvis odnskat.®

For en statlig antagonist kan skolan ocks3 tjina som en bas fér
kontroll och paverkan p4 en diaspora, sirskilt om det finns en sam-
manflitning med en religids institution. FOI pekar pd att Siker-
hetspolisen i sin &rliga ligesbild uppmirksammar sddana fenomen,
till exempel flyktingspionage och informationsskyldighet till en
antagonistisk aktor for vissa grupper.’

FOI menar att Skolinspektionens férmaga att avsloja och for-
hindra internationella antagonister med malsittningen att paverka
svenskars uppfattning om den egna demokratin och minskliga
rittigheter torde vara osiker och dessutom starkt beroende av en
vil fungerande samverkan med andra myndigheter.® En anledning
till att Skolinspektionen har svrt att uppticka och motverka anta-
gonistiska aktorer pd den svenska skolmarknaden ir att den kom-
petens som behdvs for att identifiera antagonistiska aktorer 1 forsta
hand finns hos andra svenska myndigheter, bland annat hos Siker-

¢ Ibid., s. 42.

7 Ibid.

8 FOI, Utlindska investeringar och dgande i svensk grund- och gymnasieskola — En studie om
risker, s. 32.
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hetspolisen, Polisen och Finansinspektionen. Dessa tillsynsmyn-
digheter har dock sina egna tillsynsomrdden och prioriteringar och
det finns inga garantier f6r en problemfri samverkan.’

Enligt FOI forefaller det dock osannolikt att en stérre koncern
med verksamhet 1 hela landet forvirvas 1 syfte att anvindas for pd-
verkansoperationer. Att konstruera ett lockande erbjudande till en
storre och mer diversifierad malgrupp elever blir svirare for akto-
ren. FOI konstaterar att det d4 handlar om flera kommuner och
andra ekonomiska aktérer med sammantaget stérre resurser, och
det kan dirmed bli svirare att 8stadkomma tillricklig férhandlings-
styrka gentemot dem. En verksamhet 1 storre skala riskerar ocks
att dra till sig uppmirksamhet bide frin myndigheter och medier,
vilket kan dventyra piverkansoperationen.'

? Ibid., s. 43.
12 1bid., s. 40.
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9 Andra rattsomraden

Det finns ett flertal olika typer av tillstindspliktiga verksamheter
dir det finns regleringar med krav p8 dgare av verksamheten och
hur dgarbyte ska hanteras. Exempel finns till exempel 1 regelverken
om serveringstillstdnd, privata vird- och omsorgsaktérer, och bank-
och finansieringsinstitut.

9.1 Serveringstillstand m.m.

Ett krav for att serveringstillstdnd ska kunna beviljas dr att den
sokande uppfyller alkohollagens (2010:1622) krav pd personlig och
ekonomisk limplighet.' Det ir som huvudregel kommunen dir ser-
veringsstillet ir beliget som utfirdar serveringstillstdnd (8 kap. 1 §
alkohollagen). Den s6kande ska visa att han eller hon med hinsyn
till sina personliga eller ekonomiska férhillanden samt omstindig-
heterna i 6vrigt dr limplig att bedriva verksamheten. Den sékande
ska dven avligga ett prov som visar att han eller hon har tllrickliga
kunskaper om alkohollagen och aktuella féreskrifter. Provresultatet
ir giltigt 1 tre &r. Den sdkande ska ocks8 visa att verksamheten kom-
mer att drivas 1 enlighet med de krav som stills i alkohollagen. (8 kap.
12§).

Ett stadigvarande serveringstillstdnd giller som regel tills vidare,
men kommunen fir begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid om
det finns sirskilda skal. (8 kap. 2 § andra stycket) Ett tillstdnd kan
ocksd meddelas med villkor. Det finns ingen sirskild bestimmelse
1 alkohollagen som ger tillstdndsmyndigheterna ritt att férena ett
tillstdnd med villkor 1 ett beslut om serveringstillstdnd. Ritten att
forena sddant beslut med villkor anses f6lja av allminna f6rvaltnings-

! Vissa bestimmelser om handliggningen av drenden om tillstind m.m. finns i alkoholfér-
ordningen (2010:1636).

127



Andra rittsomraden SOU 2025:123

rittsliga principer.’ Villkor kan till exempel gilla krav p4 utbildning
av personal.

Anmilan till kommunen ska géras om verksamheten férindras
till sin omfattning eller i ndgot annat hinseende av betydelse for till-
synen, liksom betydande férindringar av dgarforhdllandena. Anmilan
ska goras 1 forvig, eller om det férhdllande som féranlett anmilnings-
skyldighet inte har kunnat férutses, utan dréjsmal. (9 kap. 11 § andra
och tredje styckena)

Underldtenhet att gora en anmilan kan leda till att en tillstinds-
havare meddelas en erinran eller varning, eller att tillstdndet dter-
kallas (9 kap. 17 och 18 §§ alkohollagen).

9.2 Verksamhet inom vard och omsorg

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) ir nationell tillsynsmyn-
dighet av privata aktorer som bedriver verksamhet inom vird och
omsorg. Tillstdndsprovningen av dessa aktorer dr en del av IVO:s
uppdrag.

I IVO:s riskbaserade tillsyn granskas att privata omsorgsaktérer
fortlopande uppfyller kraven pd insikt, limplighet 1 6vrigt och eko-
nomiska férutsittningar. Detta regleras 1 socialtjinstlagen (2025:400)
(SoL) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS).

Enligt 26 kap. 1 § SoL fir bolag, féreningar med flera inte utan
tillstdnd yrkesmissigt bedriva till exempel olika typer av boenden
och hemtjinst. Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet fir beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och siker-
het. Dirutéver ir kraven for tillstdnd 1 princip desamma som vid
godkinnande for att {4 bedriva fristiende skola, forskola och fri-
tidshem. Tillstdnd fir endast beviljas den som genom erfarenhet
eller pd annat sitt har forvirvat insike i de foreskrifter som giller
for verksamheten. I friga om en juridisk person ska prévningen
sammantaget avse samma krets som prévas enligt skollagen. Vidare
krivs att sokanden 1 6vrigt bedéms limplig. I friga om en juridisk
person krivs att samtliga i kretsen bedéms limpliga. Vid limplig-
hetsbedémningen ska viljan och férmédgan att fullgora sina skyl-
digheter mot det allminna, laglydnad 1 6vrigt och andra omstin-

2 Prop. 2009/10:125 s. 166.
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digheter av betydelse beaktas. S6kanden ska dven ha ekonomiska
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r verksamheten.
(26 kap. 3 och 4 §§ SoL).

Tillstdnd fir férenas med villkor av betydelse for kvaliteten och
sikerheten i verksamheten. (26 kap. 5 §). Som exempel kan nimnas
krav pd att det finns personal nattetid i heldygnsverksamhet och att
det finns viss sikerhetsutrustning dir funktionshindrade far vard,
omvérdnad och tillsyn.’

Den som har beviljats tillstdnd ska anmila férindringar av bland
annat personer som genom ett direkt eller indirekt igande har ett
visentligt inflytande &ver verksamheten till IVO senast en m&nad
efter forindringen (26 kap. 7 §).

Nytt tillstdnd ska s6kas om verksamheten helt eller till visentlig
del dndras eller flyttas. (26 kap. 6 §) Mindre férindringar som inte
innebir att férutsittningarna for det tidigare meddelade tillstdndet
indras foranleder inte att nytt tillstind krivs. Vad som utgér en
visentlig del av verksamheten beror pd minga faktorer och kan inte
anges generellt. Det som 1 verksamhet 1 liten skala utgér en visent-
lig indring, till exempel en utékning av antalet virdplatser, kan for
en verksamhet i stor skala kanske anses vara en mindre dndring. Att
till exempel flytta en del av verksamheten inom omradet for ett storre
hem {6r vird eller boende kan i regel inte anses kriva nytt tillstdnd
medan byte av adress f6r ett mindre hem utgér en sidan omstin-
dighet som forutsitter nytt tillstdnd.*

9.2.1 Hem for barn och unga — For en trygg,
saker och meningsfull vard (SOU 2025:84)

Utredningen om HVB {6r barn och unga limnade 1 juni 2025 sitt
betinkande Hem f6r barn och unga — For en trygg, siker och me-
ningsfull vird (SOU 2025:84). Utredningen ansig att det faller det
sig naturligt att ensanmilan om férindringar i personkretsen bor
féljas upp av IVO. Utredningen foreslog dirfér att vid en anmilan
om forindringar i den personkrets som omfattas av tillstindsprév-

? Se Lars Lundgren & Per-Anders Sunesson, Nya sociallagarna Med kommentarer i lydelsen
den 1 januari 2025 (18 januari 2025, Version 38, JUNO), kommentaren till 7 kap. 2 §.
*Se Lars Lundgren & Per-Anders Sunesson, Nya sociallagarna Med kommentarer i lydelsen
den 1 januari 2025 (18 januari 2025, Version 38, JUNO), kommentaren till 7 kap. 2 §.
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ningen avseende hem f6r barn och unga ska IVO ha en skyldighet
att gora en limplighetsprévning av dgar- och ledningskretsen.

9.3 Agarprévning av kreditinstitut

Det finansiella systemet har en central stillning inom samhillseko-
nomin vilket har medfért att samhillet stiller extra hoga krav pd
verksamheter och aktdrer inom finanssektorn. Finansinspektionen
(FI) ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstindsprévning for
finansiella marknader och finansiella féretag. Inom ramen for till-
stdndsgivning och tillsyn gér FI limplighets- och dgarprévningar
enligt flera olika regelverk’. Ett exempel dr limplighets- och dgar-
provningen enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse (LBF).

Bank- eller finansieringsrérelse f&r som huvudregel endast drivas
efter tillstind frin Finansinspektionen (FI) som dven har tillsyn
over foretag som fitt FL:s tillstdnd att verka pd den finansiella mark-
naden.

Forutsittningarna for att driva bank- eller finansieringsrorelse
framgdr av LBF och férordningen (2004:329) om bank- och finan-
sieringsrorelse. I 14 kap. LBF finns bestimmelser om prévning av
limpligheten av dgare till kreditinstitut®.

Innan ett kvalificerat innehav av aktier forvirvas 1 ett kredit-
institut, eller ett féretag borjar bedriva tillstdndspliktig verksamhet,
ska en ans6ékan om tillstdnd limnas till FI. Detta giller dven nir inne-
havet 6kas s8 att det uppgar till eller dverstiger 20, 30 eller 50 pro-
cent av kapitalet eller rostetalet samt nir foretaget blir ett dotterfore-
tag. (2 kap. 1 § och 14 kap. 1 § férsta stycket LBF). Aven den som
beslutat att avyttra ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i
ett kreditinstitut eller en sd stor del av ett sidant kvalificerat inne-
hav att innehavet dirigenom kommer att understiga nigon av de i

> Se till exempel lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet, lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, lagen (2010:751) om betaltjinster, f6rsik-
ringsrorelselagen (2010:2043), lagen (2011:755) om elektroniska pengar, lagen (2013:561)
om f&rvaltare av alternativa investeringsfonder, lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter, lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, k) lagen (2019:742)
om tjinstepensionsforetag, lagen (2023:714) om f6rvirv och férvaltning av nddlidande kredit-
avtal och lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar.

¢ Med kreditinstitut avses bank och kreditmarknadsféretag (1 kap. 5 § LBF).
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1 § forsta stycket angivna grinserna ska skriftligen underritta Finans-
inspektionen om det (14 kap. 3 § LBF).

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande 1
ett foretag, om innehavet representerar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga réster eller annars méjliggor ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av féretaget. Kvalificerat innehav berik-
nas pd det sitt som anges i rorelselagstiftningen.

Tillstdnd ska inhimtas fére férvirvet. Ansékan om tillstind ska
goras skriftligen. Om férvirvet har gjorts genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller pd annat liknande sitt, krivs i stillet
tillstdnd f6r att forvirvaren ska f3 beh8lla aktierna eller andelarna.
Foérvirvaren ska d3 anséka om tillstdnd inom sex ménader efter
forvirvet. (Se 14 kap. 1 § andra stycket LBF.)

Tillstind ska ges till f6rvirv om férvirvaren bedoms limplig att
utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett kreditinstitut
och det kan antas att det tilltinkta férvirvet dr ekonomiskt sunt.
Hinsyn ska tas till férvirvarens sannolika pdverkan p8 verksamheten
1 kreditinstitutet. (Se 14 kap. 2 § LBF.)

Vid limplighetsbedémningen ska hinsyn tas till férvararens an-
seende (14 kap. 2 § andra stycket). Inom ramen {6r den prévningen
kan faktorer som att férvirvaren gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet eller 1 visentlig utstrickning dsidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeligenheter vigas
in. Begreppet ”anseende” bor dock kunna tolkas vidare dn sd, och
till exempel avse dven en bedémning av forvirvarens laglydighet,
erfarenhet och omdéme 1 6vrigt. (Prop. 2008/09:155 s. 87.)

FI ska meddela beslut i friga om férvirv inom 60 arbetsdagar
(14 kap. 2 b § LBF). Denna bedémningsperiod kan under vissa
forutsittningar forlingas.

Nir ett kreditinstitut fir kinnedom om att aktier eller andelar
1institutet forvirvats enligt 1 § eller avyttrats enligt 3 §, ska insti-
tutet snarast anmila férvirvet eller avyttringen till Finansinspek-
tionen. Nir ett kreditinstitut 1 annat fall fir kinnedom om att det
har nira férbindelser med ndgon annan, ska institutet snarast an-
mila det till Finansinspektionen. Ett annat kreditinstitut dn en spar-
bank ska &rligen till Finansinspektionen anmila namnen pg de dgare
som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar 1 institutet
samt storleken pd innehaven. (Se 14 kap. 4 § LBF.)
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Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar 1 ett kreditinstitut, ska den juridiska personen snarast anmila
indringar av vilka som ingdr 1 dess ledning till Finansinspektionen
(14 kap. 5 § LBF).

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar
inte har ans6kt om tillstdnd till ett f6rvirv som avses i1 §, far FI
besluta att innehavaren vid stimman inte fir féretrida aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pd tillstdind. Om ndgon
1 strid med ett beslut av myndigheten har ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar, fir innehavaren inte féretrida aktierna eller an-
delarna vid stimman till den del innehavet stdr 1 strid med beslutet.
(14 kap. 6 § LBF andra och tredje styckena.) FI fir dven foreligga
en sddan dgare att avyttra s stor del av aktierna eller andelarna att
innehavet inte stir i strid med inspektionens beslut (14 kap. 7 §).
FI kan besluta att en dgare som inte f6ljer bestimmelserna i1 eller
3 § ska betala en sanktionsavgift (14 kap. 7 a §).

Det kan konstateras att Finansinspektionens férutsittningar fér
idgar- och ledningsprévning skiljer sig frin tillstindsmyndigheterna
inom de svenska vilfirdsomrddena. Detta beror bland annat p3 att
regleringen inom finansmarknadsomridet bygger pd en harmoni-
serad EU-ritt samt en likartad tolkning av reglerna. Myndigheten
har ocks3 systerorganisationer i de europeiska linderna som kan
bistd med information om prévningen stricker sig utanfor Sveriges
grinser.”

7SOU 2015:7 s. 185.
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10  Forslag om villkor och férbud
for aktorer med bristfalligt
huvudmannaskap

10.1 Uppdraget

I tilliggsdirektivet' anges att utredningen ska utreda och féresld hur
en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att
hindra olimpliga fysiska och juridiska personer frin att genom dgande
eller pd annat sitt utova ett inflytande 6ver en enskild huvudman kan
utformas. Vidare anges att den kontroll som ingdr i dgar- och led-
ningsprovningen av till exempel dgares limplighet 1 vissa fall visser-
ligen syftar till att préva huvudmannens limplighet. Ingripanden
pa grund av bristande limplighet kan dock bara riktas mot huvud-
mannen. Den som genom dgande av aktier eller andelar eller pd annat
sitt kontrollerar en juridisk person som ir huvudman for en frista-
ende skola kan styra verksamheten 1 skolan och tillgodogéra sig
medel som limnats som offentliga bidrag f6r att driva den.

Ett typfall ir en koncern med ett flertal fristiende skolor, som
ir organiserad i ett moderbolag och flera dotterbolag dir varje dotter-
bolag ir en juridisk person som ir godkind huvudman f6r en av kon-
cernens skolor. I en sddan koncern ir dotterbolaget den huvudman
som stdr under Skolinspektionens tillsyn. Forhillanden hos moder-
bolaget kan 3 betydelse for tillsynen endast om de medfor att dotter-
bolaget anses olimpligt som huvudman pd grund av bristande limp-
lighet hos dess dgare och ledning.

Regeringen anser att det ir otillfredsstillande att det saknas till-
rickliga mojligheter att komma till ritta med problem som beror pd
olimpliga dgare till enskilda huvudmin. Det finns dirfér behov av
att utreda hur en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade

! Dir. 2024:85.
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mdjligheter att hindra olimpliga fysiska och juridiska personer frin
att genom dgande eller pd annat sitt kontrollera enskilda juridiska
personer som ir huvudmin inom skolvisendet kan utformas.

I tilliggsdirektivet anges ocksg att utredningen ska utreda och
foresld hur ett krav kan utformas pd ny ansékan om godkinnande
nir en huvudman helt eller tll visentlig del byter dgare. Bakgrunden
ir att Skolinspektionen 1 en framstillan till regeringen papekat att
visentliga férindringar kan ske av dgarférhillandena i en enskild
huvudman utan att det krivs en ny ansékan. Skolinspektionens
erfarenhet av dgarbyten ir att det sillan ir s8 att en huvudman en-
bart byter dgare, utan nya dgare brukar ocksd vilja byta ut styrelsen.
Det blir di 1 praktiken helt andra personer som driver verksamheten
vidare in de som angavs vid ansékan om godkinnande som huvud-
man. Skolinspektionen bedémer att anmilningsskyldigheten (2 kap.
6 b § skollagen [2010:800]) inte ger tillrickliga verktyg for att mot-
verka att aktdrer med bristande huvudmannaskap képer upp andra
verksamheter.

Utover detta har utredningen enligt tilliggsdirektivet 1 uppdrag
att skirpa bestimmelsen om ingripande nir ett allvarligt missfor-
hillande p& nytt visar sig i verksamheten (26 kap. 15 §) genom att
utreda om andra huvudmin 1 samma koncern bor beaktas nir det
giller bristande vilja eller f6rmdga att fullgdra sina skyldigheter.

10.2 Inte olamplig men dnda bristfalligt
huvudmannaskap

Regelverket om dgar- och ledningsprévning inférdes 1 skollagen
2019 i syfte att motverka en etablering av oseridsa féretag inom
skolomridet. Regeringen angav att det var viktigt f6r allmidnhetens
tilltro till sektorn som helhet att minska oserigsa aktorers méjlig-
het att bedriva skattefinansierad vilfirdsverksamhet.” Genom igar-
och ledningsprévningen har olimpliga personer direfter kunnat
hindras frin att vara dgare till férskolor och skolor. Kravet pé limp-
lighet har lett till bide avslag pd ansékningar om godkinnande att
{3 bedriva forskola och skola, samt dterkallelser av godkinnanden
att £ bedriva sddan verksamhet. Det har handlat om personer som
till exempel har varit démda for brott eller haft kopplingar till valds-

2 Prop. 2017/18:158 s. 45.
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bejakande extremism samt att det férekommit ekonomiska oegent-
ligheter eller ekonomisk misskétsamhet. Det har i vissa fall dven
handlat om aktérer som har haft mycket allvarliga brister 1 sin verk-
samhet.

Utredningen kan dock konstatera att vissa aktorer har haft ter-
kommande brister, av olika allvarlighetsgrad och i olika koncern-
bolag, utan att det inneburit att de bedémts som olimpliga vid en
idgar- och ledningsprévning. Det kan till exempel vara fallet om en
aktdrhar pdgdende foreligganden av olika allvarlighetsgrad avseende
olika skolenheter i ett eller flera koncernbolag, eller en dterkallelse
av godkinnande som ligger ndgra dr bakit 1 tiden och inte lingre gor
att denne anses vara olimplig. Det handlar alltsd om enskilda med,
vad utredningen vill beteckna som, bristfilligt huvudmannaskap men
som inte nddvindigtvis bedoms vara olimpliga 1 en dgar- och led-
ningsprévning. Dessa kan, med vissa begrinsningar, utoka sin verk-
samhet genom att anséka om nytt godkinnande eller férvirva en-
skilda huvudmin som redan innehar godkinnanden. Utredningen
anser att det inte ir en tillfredsstillande ordning.

10.2.1 Ansokan vid bristfalligt huvudmannaskap

Aktodrer inom skolvisendet kan, med vissa begrinsningar, utéka sin
verksamhet trots att de har brister 1 sin befintliga verksamhet. De
kan dels ans6ka om utdkning av verksamheten 1 befintliga skol-
eller forskoleenheter, dels anséka om godkinnanden fér att {3 starta
nya enheter.

Ett villkor fér att {3 ett godkinnande enligt 2 kap. 5 § andra
stycket 3 skollagen ir att den enskilde 1 &vrigt har forutsittningar
att folja de foreskrifter som giller for utbildningen (se kapitel 5).
Om en enskild huvudman har brister i1 befintlig verksamhet kan
det visa att férmiga att folja foreskrifterna saknas. Grinsen f6r nir
s dr fallet och bristerna ska leda till avslag pd en ansékan om god-
kinnande eller utokning av godkinnande ir dock inte tydlig. Det
saknas praxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen 1 frigan. Sgvil
Kammarritten i Stockholm som Kammarritten 1 Géteborg har dock
nyligen prévat frigan 1 mal som rér skola respektive férskola.
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Kammarritten i Stockholm® prévade i dom den 31 januari 2025
beslut av Skolinspektionen om att avsld ansokningar med hinvis-
ning till brister i skolenheter hos andra huvudmin inom samma
koncern dir foretridarna i all visentlighet var desamma. Kammar-
ritten ansdg att det inte finns hinder mot att beakta pdtalade brister
1 verksamheter som bedrivs av andra huvudmin inom samma kon-
cern vid beddmning av om en s6kande har férutsittningar att folja
de foreskrifter som giller for utbildningen. Detta sirskilt med hin-
syn till att prévningen i frdga om férmigan hos det sékande bo-
laget att folja relevanta foreskrifter enligt forarbetena ska utgd fran
foretridarna. Enligt kammarritten miste dock de brister som gors
gillande mot den enskilde till sin art och omfattning vara relevanta
f6r den verksamhet som ansékan giller, f6r att kunna kopplas till en
bristande f6rméga hos foretridarna for sokanden att f6lja de fore-
skrifter som giller for utbildningen. Kammarritten tog ocksd hin-
syn till att de brister som Skolinspektionen fort fram berorde ett
begrinsat antal verksamheter sett i férhdllande till koncernens stor-
lek. Mot bakgrund av detta ansig kammarritten att Skolinspektionen
inte haft fog f6r att avsld bolagets ansékan. Skolinspektionens éver-
klagade av forvaltningsrittens dom* avslogs dirmed.

Kammarritten i Géteborg® har i dom den 10 juni 2025 prévat
liknande frigor i1 ett mdl som gillde ansékan om godkinnande for
fristiende forskola. Sokandebolaget ingick i en stérre koncern som
bland annat bedriver forskoleverksamhet i ett flertal svenska kom-
muner. Andra koncernbolag hade vid upprepade tillfillen forelagts
av andra kommuner att &tgirda brister som uppstitt pa vissa for-
skolor. Kommunala nimnder med tillsynsansvar hade utfirdat fore-
ligganden under samma &r som nimnden provat bolagets ansékan,
men dven under dren nirmast dessférinnan. Dessutom hade ett kon-
cernbolag ftt ett tillstdnd att bedriva férskola 1 en annan kommun
dterkallat tidigare samma 3r som ansékan provades. Kammarritten
konstaterade att med anledning av det tidsmissigt nira sambandet
mellan olika pétalade brister och den ansékan som nu var aktuell
skulle bristerna beaktas vid prévningen av om bolaget kan beviljas
tillstdnd f6r en ny forskola.

> Kammarritten i Stockholms dom den 31 januari 2025 i mél nr 1000-24.

* Forvaltningsritten i Stockholm upphivde Skolinspektionens beslut och dterférvisade mélet
for fortsatt handliggning. Se férvaltningsrittens dom den 12 oktober 2023 i mal nr 22248-22.

> Kammarritten i Goteborgs dom den 10 juni 2025 i mil nr 4485-24.
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De brister som hade konstaterats gillde bland annat barns siker-
het, utformning av férskolans pedagogiska miljo, personaltithet,
personalens utbildningsniva, barns ritt till undervisning i sitt moders-
mél och det systematiska kvalitetsarbetet. Det hade enligt kammar-
ritten siledes rort sig om brister inom olika omriden dir alla, 1 vari-
erande grad och omfattning, ir av betydelse for barns ritt till en
trygg och lirorik omsorg i férskolan. Bristerna hade visat sig vid
flera olika férskolor. Vid vissa férskolor uppstod nya brister efter
att en tidigare granskning hade avslutats. Det hade dven férekommit
att nya brister uppstitt under en pigiende granskning.

Kammarritten konstaterade att det under de senaste dren ingdtt
1 huvudsak samma personer 1 dgar- och ledningskretsen f6r koncern-
bolagen. Beaktat detta ansdg kammarritten att férekomsten av upp-
repade foreligganden avseende férskoleverksamhet bedriven av
andra koncernbolag visade att huvudminnen och dirigenom bolaget
inte har tillricklig vilja eller kapacitet att bedriva en verksamhet
som sker enligt gillande krav. Bolaget hade siledes enligt kammar-
ritten inte visat att det genom erfarenhet eller pd annat sitt hade
forvirvat insikt 1 de foreskrifter som giller f6r verksamheten och
inte heller att det 1 6vrigt hade férutsittningar att f6lja de foreskrifter
som giller for verksamheten. Kammarritten upphivde dirfor for-
valtningsrittens dom och faststillde nimndens beslut att avsld bo-
lagets ansokan.

10.2.2 Forvarv vid bristfalligt huvudmannaskap

Om en enskild far avslag pd en ansokan om godkinnande eller ut-
okning pd grund av bristfilligt huvudmannaskap med hinvisning
till att den saknar formiga att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen s3 kan den enskilde i stillet utoka sin verksamhet ge-
nom att férvirva ett bolag som redan har ett godkinnande att be-
driva férskole- eller skolverksamhet. Prévningen av om aktoren har
forutsittningar att folja féreskrifterna for utbildningen, 2 kap. 5 §
andra stycket 3 skollagen, kringgds i praktiken sdledes, oaktat skilet
for forvirvet. I vart fall Skolinspektionen har inte, sdvitt utredningen
kinner till, 1 en sidan situation prévat om forutsittningar for god-
kinnandet i det forvirvade bolaget féreligger enligt 2 kap. 5 § andra
stycket 3 pd grund av brister i det bolagets verksamhet. Skolinspek-
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tionen har dock 4terkallat godkinnanden f6r en enskild huvudman
med hinvisning till 2 kap. 5 § andra stycket 3, men di med hinvis-
ning till brister just i den aktuella skolenheten och det var inte heller
den enda grunden for dterkallelsen.®

10.2.3 Behov av lagandringar

Utredningen har i delbetinkandet féreslagit en skirpning av bestim-
melsen om ingripande nir ett allvarligt missférhéllande pa nytt visar
sig 1 verksamheten. Aven andra férslag som syftar till att minska
incitamenten for oseridsa aktdrer att bedriva férskole-- och skol-
verksamhethar limnats av utredningen.

Utredningen konstaterar att myndigheterna redan 1 dag genom
dgar- och ledningsprévningen har ett kraftfullt verktyg. De kan
om nigon bedéms olimplig avsl3 en enskilds ansokan eller dterkalla
en enskild huvudmans godkinnande att bedriva verksamhet inom
skolvisendet. Dirutéver har utredningen i delbetinkandet foreslagit
att myndigheterna ska kunna besluta om statlig 3tgird for rittelse
dven for enskilda huvudmin.

Utredningen anser dock att det finns behov av fler lagindringar
for att bland annat f6rhindra aktérer som sjilva, eller genom koncern-
foretag eller andra nirstdendeféretag, uppvisat bristfilligt huvud-
mannaskap frin att utéka sina verksamheter genom ansékan om
nya godkinnanden eller genom férvirv av bolag med godkinnanden.
Det handlar om tgirder som ska minska risken fér att barn och
elever fir utbildning av bristande kvalité.

10.3  Utokning av bristfallig verksamhet genom
ansokan om godkdnnande

Utredningens forslag: Villkoret att den enskilde ska ha forut-
sittningar att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen ska
skirpas och fértydligas. Den enskilde ska inte anses uppfylla vill-
koret under

— tiden som en tillsyn pdgar efter ett beslut om foreliggande,

¢ Se till exempel Skolinspektionens beslut den 10 maj 2023 i drende dnr 2022:7178.
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— tvd &r frin ett beslut om sanktionsavgift pd grund av évertri-
delse av ett godkinnande som enskild huvudman, évertridelse
av virdedverforingstorbud eller att anmilan om nedliggning
av en skolenhet inte gjorts 1 ritt tid,

— tre 4r fran ett beslut om foreliggande som férenats med vite

eller virdesverforingsforbud, eller som avser allvarligt miss-
forhillande, eller

— fem 4r frdn ett beslut om 4terkallelse av godkinnande pd grund
av allvarligt missforhédllande, att huvudmannen inte uppfyller
forutsittningarna f6r godkinnandet eller 6vertridelse av for-
virvstorbudet som féreslds nedan, eller ett beslut om statlig
dtgird for rittelse.

Efter den tid som avses 1 férsta stycket far vid bedémningen av
om den enskilde har férutsittningar att folja foreskrifterna for
utbildningen beaktas om tillsynsmyndighet under de senaste fem
dren beslutat om sidant ingripande.

Vid bedémningen av om den enskilde har uppfyllt det skirpta
villkoret ska dven ingripanden mot en enskild huvudman som
vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens beslut ingick i samma
koncern eller hade 1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare
som den enskilde beaktas.

Om det finns sirskilda skil ska ett ingripande vid tillsyn inte
beaktas vid bedémningen av det skirpta villkoret.

10.3.1 Skarpt villkor som traffar aktorer
med bristfallig verksamhet

Som framgdtt ovan ir det redan mojligt f6r myndigheterna att i
vissa fall avsl enskildas ansokningar om godkinnande som huvud-
man och utékning med hinvisning till brister i befintlig verksam-
het. Det finns dock anledning att fortydliga och skirpa regelverket.
Utredningen anser att en enskild huvudman som har en eller flera
befintliga forskole- eller skolenheter med brister i1 regel inte ska
kunna utoka sin verksamhet innan bristerna 3tgirdats. Vid svirare
brister eller stringa ingripanden ifrin myndigheter ska en enskild
huvudman enligt utredningen inte kunna utéka verksamheten under
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viss tid direfter 4ven om bristerna har tgirdats. Det bor gilla dven
nir bristerna finns i annat koncernféretag eller féretag med samma
eller 1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som den enskilde.

Av nuvarande 2 kap. 5 § andra stycket 3 skollagen framgir att
den enskilde 1 6vrigt ska ha férutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen. Utredningen féresldr att den enskilde
vid den bedémningen 1 tillstdndsirenden inte ska anses ha férutsitt-
ningar att f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen under
den tid som en tillsyn pdgdr efter ett beslut om foreliggande en-
ligt 26 kap. 10 §. Detsamma ska gilla tvd ar frin ett beslut om sank-
tionsavgift enligt de av utredningen foreslagna bestimmelserna i
26 kap. 10 b § forsta stycket 1, 2 eller 7. Forsta punkten 110 b § forsta
stycket avser overtridelse av godkinnande enligt 2 kap. 5 §. Andra
punkten giller dvertridelse av virdesverforingsforbud. Sjunde punk-
ten avser att anmilan om nedliggning av en skolenhet inte gjorts 1 ritt
tid. Vidare ska en enskild inte anses ha forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen under tre &r frin ett beslut
om foreliggande som forenats med vite (26 kap. 27 §) eller virdedver-
foringsforbud (i delbetinkandet féreslagna 10 a §), eller som avser
allvarligt missforhallande (10 § sista stycket). Detsamma ska gilla
under fem &r frdn ett beslut om statlig dtgird for rittelse (i delbetin-
kandet féreslagna 26 kap. 17 §) och dterkallelse av godkinnande
pa grund av allvarligt missférhillande (26 kap. 13 § forsta stycket’
eller 15 §°), att huvudmannen inte uppfyller férutsittningarna fér
godkinnandet (14 § forsta stycket), eller 6vertridelse av det for-
virvstorbud som féreslds nedan.

Utredningen foreslir vidare att om verksamheten som den en-
skilde bedriver inte har varit féremal for ett sidant ingripande inom
de angivna tidsperioderna fir myndigheten vid bedémningen av om
den enskilde har forutsittningar att f6lja foreskrifterna f6r utbild-
ningen beakta om tillsynsmyndighet under de senaste fem &ren be-
slutat om sddant ingripande. Det ger mojlighet till en sammantagen
bedémning av de ingripande som gjorts under den tidsperioden.

7 Aterkallelse med stéd av denna bestimmelse kriver férutom att det finns ett allvarligt
missforhillande att ett foreliggande enligt 10 § inte har foljts.

8 Aterkallelse med st6d av denna bestimmelse kriver férutom att det finns ett allvarligt
missférhillande att det inom tv3 r dessférinnan funnits ett allvarligt missférhillande (som
tillsynsmyndigheten férelagt om) och huvudmannen redan fére foreliggandet visat bristande
férmiga eller vilja att fullgdra sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten. Utredningen
har i delbetinkandet foreslagit en skirpning av denna bestimmelse.
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Forslaget avser ansdokningar om godkinnande som huvudman
och utskning av godkinnande, oavsett vilken associationsform som
den enskilde har.

Forslaget omfattar dven ingripande mot en enskild huvudman
som vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens beslut ingick i samma
koncern eller hade i huvudsak samma direkta eller indirekta dgare
som den enskilde.

Nedan benimns detta forslag for villkoret.

10.3.2 Ingripanden mot féretag i samma koncern
eller mot féretag med i huvudsak samma agare

Enskilda huvudmiin ir organiserade p4 olika sitt, inte bara utifrin
vilken associationsform som har valts utan ocksi om de ingdr i en
koncern eller inte. Det finns mdnga mindre enskilda huvudmin som
bara driver en forskole- eller skolenhet och inte ingdr i en koncern.
Men vissa enskilda huvudmin har flera forskole- eller skolenheter
(1 en och samma juridisk person) och andra ingdr i koncerner dir
koncernmodern iger flera féretag med en eller flera férskole- eller
skolenheter i respektive dotterbolag. Koncerner ir relativt vanliga
inom skolvisendet och de stdr ocksd for en stor andel av de ansok-
ningar som limnats in till Skolinspektionen de senaste iren.’

Rittsliget for nir brister 1 verksamheten 1 ett annat koncern-
bolag ska beaktas vid en bedémning enligt 2 kap. 5 § andra stycket 3
ir inte tydligt.' Enligt nuvarande regelverk och praxis kan det kon-
stateras att en aktdr delvis kan undvika att {3 avslag pd en ansékan
om godkinnande genom att ett annat koncernforetag in det som
har en férskole- eller skolenhet med brister anséker om godkin-
nande. Hur en aktdr organiserar sin verksamhet kan sdledes {4 stor
betydelse och provningen av olika aktdrer blir dirfér inte likvir-
dig, oakrtat skilet ull féretagsstrukturen.

Det ir enligt utredningens mening viktigt att det si ldngt det ir
mojligt rider organisationsneutralitet vid provning av ansékningar
om godkinnande och vid tillsyn. Kraven ska i princip vara desamma
oavsett om den enskilde huvudmannen ingdr i en koncern som har

? Se https://www.skolinspektionen.se/statistik/statistik-tillstand-fristande-skolor/tillstand-
for-skolstart-202627/ och https://www.skolinspektionen.se/statistik/statistik-tillstand-
fristande-skolor/tillstand-skolstart-2025-26/ (besékt 2025-10-30).

1 Jamfér Kammarritten i Stockholms dom den 31 januari 2025 i mal nr 1000-24 och Kammar-
ritten 1 G6teborgs dom den 10 juni 2025 i m3l nr 4485-24.
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flera foretag med en eller flera enheter i de olika juridiska perso-
nerna eller om den enskilde huvudmannen har flera enheter i en och
samma juridisk person och inte ingdr i en koncern.

En utgingspunkt vid utformningen av regelverket bor alltsd vara
att en enskild inte genom val av sitt att organisera sig ska kunna
f3 ett godkinnande som den i annat fall hade nekats. Utredningen
foresldr dirfor att ingripanden mot koncernféretag ska kunna be-
aktas. Detsamma ska dven gilla ingripanden mot féretag som har i
huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som den som anséker
om godkinnandet.

En aktor ska inte heller kunna kringgd provningen enligt be-
stimmelsen genom att till exempel avyttra eller likvidera ett fore-
tag som tillsynsmyndighet ingripit mot. Myndigheterna ska dirfor
kunna beakta dven tidigare dgarférhillanden.

Koncernbegreppet férekommer 1 flera lagstiftningar. Bland annat
1 aktiebolagslagen (2005:551), lagen (2018:672) om ekonomiska
féreningar och stiftelselagen (1994:1220), se kapitel 4. Bland de
enskilda huvudminnen inom skolvisendet férekommer olika fore-
tagsformer, sdsom aktiebolag, féreningar och stiftelser. Frigan blir
da vilket koncernbegrepp som bér anvindas vid tillimpning av skol-
lagen. Utredningen anser att den limpligaste definitionen 1 sam-
manhanget ir den definition av koncern som finns i det regelverk
som styr den aktuella féretagsformen.

Det férekommer att en fysisk person kontrollerar tvd eller flera
foretag (oikta koncern), se kapitel 4. Utredningen anser att brister
1 befintlig verksamhet i ett annat foretag bér beaktas om dgarna till
foretagen dr i huvudsak desamma. Annars skulle brister i verksam-
heten i ett foretag 1 en odkta koncern inte paverka bedémningen av
en ansdkan om godkinnande att starta en ny fristdende forskola
eller skola frin ett annat féretag 1 den oidkta koncernen. Utredningen
har dirfor foreslagit att ingripanden mot andra enskilda huvudmin
som har i huvudsak samma dgare ska beaktas vid bedémningen av
villkoret. Med 1 huvudsak samma dgare avses dgare som har ett be-
stimmande inflytande 6ver en verksamhet genom dgande. For
forklaring av begreppet bestimmande inflytande se f6rfattnings-
kommentaren till féreslagna 2 a kap. 5 c §, se dven delbetinkandet,
avsnitt 5.7.4."

"1'SOU 2025:37 5. 196 ff.
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I dag utgdr provningen av sdkandens forméga att folja de fore-
skrifter som giller for utbildningen frin féretridarna. Kammar-
ritten 1 Goteborg'? konstaterade till exempel i sin dom att det under
de senaste &ren ingdtt 1 huvudsak samma personer i dgar- och led-
ningskretsen fér koncernbolagen och att férekomsten av upprepade
foreligganden mot andra koncernbolag dirmed visade att huvud-
minnen och dirigenom bolaget inte hade tillricklig vilja eller kapa-
citet att bedriva en verksamhet som sker enligt gillande krav. Utred-
ningens forslag innebir emellertid att det inte behdver ha ingdtt
samma personer 1 igar- och ledningskretsen for koncernféretagen
for att tillsynsmyndigheterna ska kunna beakta brister 1 verksamhet
som bedrivs av de andra foretagen. Det behover inte heller ha ingdtt
samma personer i kretsen vid tidpunkten f6r nir bristerna uppstod
och ingripandena beslutades som vid tidpunkten fér myndighetens
provning av ansdkan, for att ingripandena ska kunna beaktas. Det ir
en viktig och nédvindig skirpning av regelverket som kommer att
gora det svirare for oseriosa aktdrer att expandera sin verksamhet.

10.3.3 Vilka ingripanden ska beaktas?

Utredningen anser att det ir ett stort fortroende att £ bedriva for-
skola och skola. Det ror sig om socialt ansvarsfulla uppgifter och
sambhillet har ett betydande intresse av att uppgifterna skots vil.
Mottagarna av tjinsterna ir barn och elever som stir 1 beroende-
stillning till utévarna av tjinsterna. Utredningens utgdngspunkt dr
dirfér att en enskild huvudman som inom ramen f6r en pdgdende
tillsyn har fatt ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § skollagen, som
huvudregel inte ska kunna {3 ett godkinnande f6r en ny férskole-
eller skolenhet eller for utdkning av en befintlig enhet. Detta ska
gilla oaktat arten av bristen som foranlett féreliggandet. Det kan
sdledes handla om olika typer av brister som till exempel bristande
insikt i de féreskrifter som giller f6r verksamheten, bristande eko-
nomiska férutsittningar eller brister inom omriden som det syste-
matiska kvalitetsarbetet och betygssittningen. Skilet till detta dr
att en aktdr som redan i en befintlig verksamhet inte lever upp till
skolférfattningarnas krav, svarligen kan férvintas gora det i en ny
verksamhet. Barnen, eleverna och allminheten har ett starkt intresse

12 Kammarritten i G6teborgs dom den 10 juni 2025 i mal nr 4485-24.
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av att det endast dr aktdrer som bedriver verksamhet 1 enlighet
med de 1 foreskrifterna stillda kraven som fr utdka sin verksamhet.
Har tillsynsmyndigheten avslutat tillsynen trots att brist kvarstar,
till exempel f6r att myndigheten vid sin uppféljning avstar frin
ingripande avseende den kvarstdende bristen, bér inte det tidigare
foreliggandet lingre leda till att den enskilde inte bedéms ha férut-
sittningar att folja de foreskrifter som giller for utbildningen. Fore-
liggandet kan dock fortsatt beaktas inom ramen f6r den samman-
vigda bedémningen som tillsynsmyndigheten ocksa ska gora, se
nedan.

Enligt utredningens mening ir det sirskilt angeliget att aktorer
som har fitt ett beslut om sanktionsavgift pd grund av évertridelse
av godkinnande, virdeoverforingstorbud eller f6r att anmilan om
nedliggning av en skolenhet inte gjorts i ritt tid inte f&r utéka sin
verksamhet under nirmaste dren. Detsamma giller aktdrer som fitt
foreliggande som forenats med vite eller virdedverforingstérbud,
bedriver verksamhet som haft ett allvarligt misstorhillande, blivit
foremal for statlig dtgird for rittelse eller som fatt ett godkinnande
dterkallat. I dessa fall har myndigheterna funnit skil for att anvinda
ndgot av sina stringaste ingripande vid tillsyn varfér utredningen
anser det motiverat att aktdérerna inte heller ska {8 utéka sin verk-
samhet under en viss tid direfter.

Forslaget omfattar inte alla beslut om sanktionsavgift enligt 26 kap.
10 b §. Utredningen har inkluderat sanktionsavgift pd grund av att
anmilan om nedliggning av skolenhet inte gjorts 1 ritt tid eftersom
det avser en sirskilt viktig bestimmelse for eleverna. Att det tagits
beslut om sanktionsavgift pd grund av dvertridelser av godkinnandet
som huvudman eller virdedverforingsforbud méste enligt utred-
ningens mening ses som ett tydligt uttryck {ér att den enskilde har
en bristande f6rmiga att folja skolforfattningarna. Beslut om sank-
tionsavgift 1 dessa fall ska drfor ingd 1 det skirpta villkoret. Sanktions-
avgifter som beslutas om p4 andra grunder enligt 26 kap. 10 b § bor
dock limpligen inte beaktas vid beddmningen av om det skirpta
villkoret dr uppfyllt.

Foreligganden enligt skollagen kan inte ¢verklagas om de inte
ir férenade med vite eller, enligt utredningens f6rslag i delbetin-
kandet, virdeoverforingstorbud. Foreligganden som inte kan éver-
klagas bor dock dndd kunna beaktas vid beddmningen av om den
enskilde ska anses ha forutsittningar att f6lja foreskrifterna for
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utbildningen. Att en enskild huvudman fitt ett foreliggande dr en
viktig signal till myndigheterna om en bristande f6rméga att f6lja
foreskrifterna for utbildningen.

Det ska inte krivas att ingripanden som kan 6éverklagas har vunnit
laga kraft for att de ska kunna beaktas. Domstolsprocesser kan ta
lang tid och det ir dirfér inte limpligt att det ska krivas att besluten
om ingripanden vunnit laga kraft. Det skulle annars innebira att
aktdrer med bristfillig verksamhet som éverklagar beslut om ingri-
panden kan utdka sin verksamhet innan ingripandena hunnit behand-
las 1 samtliga domstolsinstanser. Det skulle i férlingningen kunna
drabba barn och elever negativt.

Om den enskilde anser att beslut om féreligganden, eller andra
icke laga kraft vunna beslut om ingripanden, ir oriktiga bér det
kunna hanteras 1 prévningen av om det finns sirskilda skil att inte
beakta ett ingripande vid bedémningen, se nedan under ”Sirskilda
skil”. Ar beslutet upphivt, indrat eller inhiberat av domstol fir det
didremot inte beaktas.

Tidsaspekten

Utredningen foreslar att villkoret att ha forutsittningar 1 6vrigt att
folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen inte ska anses vara
uppfyllt under vissa bestimda tidsperioder efter olika ingripanden
inom ramen for tillsyn enligt skollagen. Lingden p& tidsperioden
ska vara baserad pa vilket ingripande som det ir friga om. Har en
tillsynsmyndighet funnit behov av ett stringt ingripande finns det
skal att avvakta en lingre tid innan aktoren tilldts expandera verksam-
heten. Detta for att tillforsikra att de dtgirder den enskilde huvud-
mannen vidtagit ir bestdende och for att markera allvaret av 6ver-
tridelsen. Detta giller vid beslut om sanktionsavgift pd grund av
overtridelse av godkinnande enligt 2 kap. 5 §, dvertridelse av virde-
overforingstorbud eller om anmilan om nedliggning av en skol-
enhet inte gjorts i ritt tid. Utredningen anser att den enskilde inte
ska uppfylla kravet pd att ha forutsittningar att f6lja de foreskrifter
som giller f6r utbildningen under tv4 3r frin ett beslut om en sank-
tionsavgift pd dessa grunder. Nir det giller vitesforeliggande har
myndigheten inte funnit det tillrickligt med ett beslut om fore-
liggande utan vite, utan har anvint ett stringare ingripande. Antingen
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for att bristerna ir allvarliga eller for att vite beddmts behdvas som
patryckningsmedel. Sddana forhillanden bor paverka hur linge som
en aktor ska hindras frin att starta en ny verksamhet. Detsamma
bor gilla nir foreliggande férenats med virdedverforingstorbud
mot bakgrund av den typen av skil som gor att ett foreliggande
boér férenas med ett sddant férbud.” Det kan till exempel bero pd
att de brister som foreliggandet avser bedéms indikera bristande
resursfordelning av den enskilde huvudmannen. Vid foreliggande
om brister som utgdr allvarligt missférhdllande bor det enligt utred-
ningen inte vara mojligt att utdka eller f3 ett nytt godkinnande under
den "provotid” som giller efter ett konstaterat allvarligt missfér-
hdllande, se avsnitt 11.2 i delbetinkandet.”* Utredningen har i del-
betinkandet foreslagit att provotiden ska utdkas frin tvd ull tre
dr. Om provotid pagdr ska myndigheten enligt utredningens for-
slag avsld en ansékan om godkinnande eller utékning. Samma tid
om tre ar bor gilla for aktdrer som blivit vitestérelagda eller varit
foremal for ett beslut om féreliggande med virdedverféringsférbud.
Vid dterkallelse av godkinnande dr det friga om sddana brister
som lett till att aktdren inte ftt fortsitta bedriva en verksamhet eller
att aktoren inte uppfyllt férutsittningarna f6r godkinnande, till
exempel f6r att nigon bedémts olimplig. Det bér rendera en sir-
skilt ling tid som aktdren inte fir starta en ny verksamhet inom
forskola eller skola. Detsamma bor gilla vid beslut om statlig 4t-
gird for rittelse eftersom forutsittningarna for att vidta det ingri-
pandet 1 hog grad ir desamma som f6r dterkallelse. Om det giller
beslut om 3terkallelse eller statlig dtgird for rittelse bor tiden limp-
ligen uppgd till fem 3r. Under denna tid ska de aktdrer som om-
fattas av regleringen inte kunna starta nya verksamheter eller utéka
sina befintliga verksamheter genom ansékan om godkinnande.

Verksamhet 1 olika skolformer

Enskilda huvudmin kan {8 godkinnande f6r att bedriva fristiende
forskolor, forskoleklass, grundskolor, anpassade grundskolor, fri-
tidshem, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor. Inte sillan
driver enskilda huvudmin, eller enskilda huvudmin inom samma

13Se SOU 2025:37 5. 200 ff. och 536.
4SOU 2025:37 5. 374 ff.
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koncern, verksamhet inom mer 4n en skolform. Med foreskrifter
som giller f6r utbildningen enligt 2 kap. 5 § andra stycket 3 skol-
lagen avses enligt forarbetena, samtliga bestimmelser 1 lagar, for-
ordningar och myndighetsforeskrifter som gdller for den aktuella
skolformen eller fritidshemmet.” Enligt en dom frdn Kammarritten
i Stockholm'® méste de brister som gérs gillande mot den enskilde
till sin art och omfattning vara relevanta f6r den verksamhet som
ansokan giller, for att kunna kopplas till en bristande férméaga hos
foretridarna for sékanden att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen. Domen skulle kunna tolkas som att vissa brister hos
en enskild huvudman {6r en fristiende gymnasieskola, till exempel
brister inom arbetsplatsforlagt lirande, inte ska pdverka en ansékan
frdn samma huvudman om godkinnande for att {4 bedriva forskola.

Frigan blir dirfor 1 vilken grad som brister 1 en verksamhet i en
skolform ska paverka bedémningen av den enskildes férmiga att
folja foreskrifter som giller f6r en annan skolform. Ska brister 1 en
fristdende gymnasieskola kunna paverka méjligheten f6r en enskild
att f3 godkinnande for en fristdende férskola?

Utredningen konstaterar att barn, elever och allminheten har ett
intresse av att endast aktdrer som foljer de féreskrifter som giller for
den utbildningsverksamhet som de bedriver fir utoka eller starta
nya enheter inom skolvisendet."” Det ir viktigt f6r sivil barnen
och eleverna i verksamheterna som fér allminhetens tlltro till skol-
systemet. Att en enskild inte f6ljt foreskrifterna f6r en skolform
bor ses som en tydlig signal om att det finns en reell risk for att den
enskilde inte formdr eller har vilja att f6lja féreskrifterna for en ny
verksamhet inom sivil den aktuella skolformen som andra skol-
former. Utredningen anser dirfor att brister som férekommer 1
en verksamhet som den enskilde ir huvudman {6r, men 1 en annan
skolform inom skolvisendet in den ansdkan avser, ska beaktas vid
bedémningen av villkoret." Det kan alltsd vara frigan om férskola,

!5 Prop. 2009/10:165 s. 643.

!¢ Kammarrittens i Stockholm dom den 31 januari 2025 i ml nr 1000-24.

17 Skolvisendet definieras i 1 kap. 1 § andra och tredje styckena skollagen.

18 Med foreskrifter som giller for utbildningen avses enligt dldre férarbeten, samtliga be-
stimmelser i lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter som giller fér den aktuella
skolformen eller fritidshemmet. (Prop. 2009/10:165 s. 643).
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forskoleklass”, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Utredningen konstaterar i detta ssmmanhang att det redan enligt
nuvarande regelverk finns viss mojlighet f6r myndigheterna att sdvil
vid tillstdndsprévning som vid tillsyn beakta brister i verksamhet
som bedrivs av den enskilde enligt skollagen eller annan lagstiftning.
Verksamhet med brister som bedrivits enligt en annan lagstiftning,
sdsom exempelvis socialtjinstlagen, kan beaktas 1 en dgar- och led-
ningsprovning. Detsamma giller brister inom exempelvis vuxen-
utbildning eller pedagogisk omsorg. En bedémning méste dock
alltid goras om de bristerna ir relevanta for provningen av en fore-
tridares limplighet 1 forhillande till den verksamhet som ansokan
giller eller som ir foremdl for tillsyn. Det innebir alltsd att en enskild
som bedriver till exempel ett HVB-hem kan {8 avslag pa en ansokan
om godkinnande {6r verksamhet inom skolvisendet om den haft
allvarliga brister 1 den verksamhet som bedrivs enligt socialtjinst-
lagen och dirfér bedéms olimplig enligt skollagen.”

En aktor kan dock anses vara limplig vid en dgar- och lednings-
prévning och dnda uppvisa, vad utredningen benimner som, brist-
filligt huvudmannaskap gillande férskole- och skolverksamhet som
bedrivs med stdd av 2 kap. 5 §. Utredningens forslag om ett skiirpt
villkor kompletterar dirfér dgar- och ledningsprévningen.

10.3.4 Mojlighet att gora en sammanvagd bedémning

En aktor kan enligt utredningens mening ha ett bristfilligt huvud-
mannaskap dven fast aktdren foljt ett foreliggande eller om det till
exempel gdtt lingre tid dn tre &r sedan ett vitesforeliggande. En
aktdr kan exempelvis under en relativt kort tidsperiod haft 3ter-
kommande brister men som &tgirdats efter tillsynsmyndighets fére-
ligganden. En sddan akt6r bor enligt utredningens mening normalt
inte heller {4 utdka sin verksamhet. Att det vid upprepade tillfillen
beslutas om ingripanden mot den enskilde, koncernféretag eller
foretag med 1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som

' Den 18 juni 2025 beslutade riksdagen om lagindringarna i regeringens prop. 2024/25:143.
Beslutet innebir att Sverige frdn och med hésten 2028 kommer att ha en tiodrig grundskola
dir forskoleklassen ersitts med en ny rskurs 1.

20 Se till exempel Férvaltningsritten i Stockholms dom den 24 september 2024 i mal nr 22483-
23,22484-23 och 22487-23.
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den enskilde visar pa brister i den enskildes forutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

Utredningen féresldr dirfér att beslut om ingripanden enligt skol-
lagen som fattats under de senaste fem &ren far beaktas vid bedém-
ningen av om den enskilde har férutsittningar i 6vrigt att f6lja de
foreskrifter som giller for utbildningen. Det ger myndigheten méj-
lighet att gora en sammanvigd bedémning av de ingripanden som
tillsynsmyndigheter beslutat om. Enligt utredningens férslag far
foljande ingripanden beaktas; féreligganden (26 kap. 10 §), vilket
inbegriper sidana som har férenats med vite eller i delbetinkandet
foreslaget virdeoverforingstorbud, eller avser allvarligt missférhal-
lande, av utredningen féreslagen sanktionsavgift (26 kap. 10b §
forsta stycket 1, 2 eller 7), 1 delbetinkandet foreslagen statlig &¢-
gird for rittelse (17 §) eller dterkallelse (13 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 15 §, samt pd grund av dvertridelse av det nedan fére-
slagna forvirvstorbudet). Att tillsynsmyndighet avstdtt frin ingri-
pande eller tilldelat huvudmannen en anmirkning ska alltsd inte
beaktas med stdd av bestimmelsen.

Ett foreliggande om brister bor enligt utredningens forslag alltsd
kunna pdverka bedémningen trots att den aktuella tillsynen inte
lingre pagdr i de fall det beslutats om fler ingripanden och det vid en
sammanvigd beddmning framgir att den enskilde huvudmannen
uppvisar ett bristfilligt huvudmannaskap. Ett ingripande bor 1 regel
ges storre paverkan pd beddmningen ju nirmare i tid det ligger.

Utgdngspunkten bor vara att ju stringare ingripande det dr friga
om desto tyngre ska det viga vid bedomningen. Om det ir friga
om upprepade ingripanden bor det ses som forsvirande, till exem-
pel om det beslutats om foreliggande pd grund av brister 1 verk-
samhet ett flertal gdnger under de senaste fem dren. Om det giller
tvd eller fler vitestoreligganden eller ingripanden pd grund av all-
varliga missforhillanden under de senaste fem &r men som beslu-
tades om {61 mer dn tre dr sedan, ir den férslagna bestimmelsen om
att villkoret inte ska anses vara uppfyllt under viss angiven tid inte
lingre tillimplig. Det bor i ett sidant fall kunna finnas anledning
fér myndigheten att med beaktande av besluten om ingripanden
vid tillsyn som har tagits under de senaste fem 4ren anse att den
enskilde inte har forutsittningar 1 6vrigt att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen.
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10.3.5 Sérskilda skal

Utredningen anser att det finns behov av en ventil for att det fore-
slagna skirpta villkoret inte ska {4 orimliga effekter. Utredningen
foreslar dirfor att om det finns sirskilda skil ska ett ingripande vid
tillsyn inte beaktas vid bedémningen av om villkoret att den enskilde
ska ha forutsittningar i 6vrigt att f6lja de foreskrifter som giller for
utbildningen ir uppfyllt.

Ett sirskilt skil kan vara situationen di verksamheten som har
brister har férvirvats efter att de brister som lett till ingripanden
uppstdtt, och att det ocksa vidtas de dtgirder som behovs for att
folja besluten om ingripanden och 4tgirda bristerna.

Om ingripandet dr hinférligt till omstindigheter som den en-
skilde huvudmannen svérligen kunnat pdverka kan det ocks8 utgora
ett sirskilt skil. Det kan till exempel rdda stor brist pd legitimerade
lirare inom vissa dmnen 1 vissa delar av landet vilket gor det svirt
for en enskild huvudman att leva upp till forfattningarnas krav. Det
forutsitter dock att den enskilde gjort vad som kan férvintas av den.

Utredningen anser att ett sirskilt skil bor vara att en sanktions-
avgift jimkats eller eftergetts. En beddmning av om det foreligger
sirskilda skil for att inte beakta ett beslut om sanktionsavgift miste
dock enligt utredningens mening goras i det enskilda fallet med
beaktande av de omstindigheter som foranlett jimkning eller efter-
gift av sanktionsavgiften.

En annan situation di det kan anses finnas sirskilda skil ir om
tillimpning av villkoret skulle ge oproportionerliga effekter. Till
exempel om det giller en eller ett fatal brister i verksamhet som ir
liten 1 férhéllande till den totala verksamheten som bedrivs av den
enskilde med stdd av 2 kap. 5 § skollagen, den koncern som den
enskilde ingdr i eller ndgot av de foretag som har 1 huvudsak samma
direkta eller indirekta dgare som den enskilde. Utrymmet for att se
en effekt som oproportionerlig ir mindre om det ir friga om ett
foreliggande som férenats med vite eller virdedverforingsforbud,
ett allvarligt missforhillande, en statlig dtgird for rittelse eller en
3terkallelse med hinsyn till ingripandets allvar 1 dessa fall. Det bor
d3 ocksd krivas att det handlar om ett enstaka fall av ett sddant in-
gripande och att det framstdr som tydligt att de brister som foranlett
ingripandet inte kan ses som representativa f6r verksamheten i stort,
och uppstitt pa grund av lokala omstindigheter som inte har en
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koppling till den 6vergripande styrningen av den enskilde huvud-
mannen, koncernen eller de féretag som har 1 huvudsak samma direkta
eller indirekta dgare som den enskilde.

Om den enskilde anser att ett beslut om féreliggande, eller annat
icke laga kraft vunnet beslut om ingripande, ir oriktigt bér det 1
viss utstrickning kunna beaktas i bedémningen av om det finns sir-
skilda skl att inte beakta ett ingripande. Avsikten dr dock inte att
ett beslut om ingripande ska éverprévas vid en beddmning av sir-
skilda skil utan det méste foreligga omstindigheter som med viss
styrka talar for att beslutet om ingripande kan komma att dndras
eller att ett foreliggande varit felaktigt for att beslutet inte ska beaktas.

10.4 Utékning av bristfallig verksamhet genom forvarv

Utredningens forslag: En fysisk eller juridisk person fir inte
forvirva ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande i en
enskild huvudman under den tid som personen har férvirvsfor-
bud.

Forvirvstorbud giller f6r en fysisk eller juridisk person under
den tid som personen inte uppfyller det skirpta villkoret som
stills for att godkinnas som enskild huvudman om att den en-
skilde ska ha férutsittningar 1 6vrigt att f6lja de féreskrifter som
giller for utbildningen.

Vid bedémningen av om férvirvsforbud foreligger ska till-
synsmyndigheten dven beakta ingripande vid tillsyn mot enskild
huvudman som vid tidpunkten for beslutet ingick 1 samma kon-
cern, eller hade i huvudsak samma direkta eller indirekta dgare
som personen, eller som personen genom direkt eller indirekt
igande hade ett bestimmande inflytande &ver.

Om det finns sirskilda skil ska ett ingripande vid tillsyn inte
beaktas vid bedémningen av om férvirvsférbud foreligger.
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10.4.1 Ett forvarvsforbud for aktorer
med bristfallig verksamhet

En enskild huvudman som byter dgare behéver inte géra ndgon ny
ansokan om godkinnande. Godkinnanden enligt 2 kap. 5 § skol-
lagen som den forvirvade enskilde huvudmannen har fortsitter att
gilla.”! Den enskilde huvudmannen méste emellertid anmila for-
indringen av dgar- och ledningskretsen till tillsynsmyndigheten (se
kapitel 6). Myndigheten kan d3 vilja att géra en sirskilt avgrinsad
tillsyn sdsom en dgar- och ledningsprévning eller annan tillsyn,
till exempel av verksamheten. Om den nye dgaren och dirmed den
enskilde huvudmannen bedéms olimplig p& grund av verksamhets-
brister, eller av andra skil sdsom till exempel brottslighet, kan till-
synsmyndigheten med befintligt regelverk &terkalla de godkin-
nanden som den enskilde har. Tillsynsmyndigheterna har sdledes
skarpa verktyg att anvinda om en olimplig person skulle férvirva
en enskild huvudman.

Utredningen konstaterar dock att tillsynsmyndigheterna inte
kan forhindra att en aktér som den inte bedémt eller bedémer vara
olimplig, men som har brister 1 sin befintliga verksamhet som skulle
ha lett till avslag pa en ansékan om godkinnande, férvirvar enskilda
huvudmin med godkinnanden.”” En enskild som inte f&r utdka sin
verksamhet genom ansékan om godkinnande pd grund av brister
1 sin befintliga verksamhet kan alltsd 1 stillet utka sin verksamhet
genom att férvirva ett bolag som redan har ett godkinnande. Ett
dgarbyte behover inte per se vara negativ fér verksamheten och
kan ibland vara rent av nédvindigt. Utredningen anser dock att det
ir otillfredsstillande att det pd detta sitt ir mojligt att kringg prov-
ningen av villkoret (se forslag 1 avsnitt 10.2.1), oaktat skilet till for-
virvet.”

2! Forutsatt att tillsynsmyndigheten inte efter tillsyn beslutar att 3terkalla godkinnandena.
22 Se dven Skolinspektionens framstillan den 23 oktober 2023, dnr 2023:8387 s. 3 f. i vilken
myndigheten framhéller detta férhillande som otillfredsstillande.

2 Det ska dock ppekas att det forkommer att aktdrer har si pass mycket brister i verksam-
heten att de bedéms olimpliga p grund av det. Skolinspektionen har d& 3terkallat godkin-
nandena. Se till exempel Skolinspektionens beslut den 23 april 2024, dnr 2023:2066. Skol-
inspektionen ansdg att de allvarliga och omfattande bristerna i verksamheten hade samband
med brister i huvudmannaskapet. Huvudmannen fullgjorde inte sitt ansvar fér att fort-
16pande se till att verksamheten genomférdes i enlighet med gillande bestimmelser och att
ritta till brister som framkommer i verksamheten. Skolinspektionen bedémde att bristerna
1 verksamheten till stor del berodde p3 att resurserna vid skolan inte var tillrickliga och att
huvudmannen brast i sin skyldighet i friga om resursférdelning. Skolinspektionen kom fram
till att huvudmannen uppvisat en bristande vilja att {6lja regelverket.

152



SOU 2025:123 Forslag om villkor och férbud for aktorer ...

Mojligheterna for en enskild att utdka verksamheten genom ett
direkt eller indirekt f6rvirv av ett bolag som har ett godkinnande
boér dirfor begrinsas i de fall som den enskilde pd grund av brister
i sin befintliga verksamhet inte skulle kunna utéka den genom nya
godkinnanden. Det skulle bidra till att férhindra att aktdrer med
bristande huvudmannaskap och bristfillig verksamhet utékar sddan
verksamhet, sirskilt innan aktdren dtgirdat bristerna i sin befintliga
verksamhet och en tid direfter om bristerna ir av allvarlig natur.
Risken for att barn och elever fir utbildning av bristande kvalité
kan dirmed minska.

Inforande av ett férvirvsforbud

Utredningen foreslar att det inférs ett forvirvstorbud 1 skollagen
for juridiska och fysiska personer som hindrar dem frin att f6r-
virva ett direket eller indirekt bestimmande inflytandet i en enskild
huvudman under den tid som de inte uppfyller villkoret om att den
enskilde 1 6vrigt ska ha forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r utbildningen, som stills f6r att godkinnas som enskild
huvudman. Utredningen har ovan ocks3 foreslagit att villkoret ska
skirpas (avsnitt 10.2.1).

Det foreslagna forvirvstorbudet motverkar att aktérer som skulle
fatt avslag pd en ansékan om godkinnande, pd grund av villkoret, kan
kopa ett bolag som redan har ett godkinnande. Situationerna d3 for-
virvsférbudet giller speglar dirfor innehillet 1 det foreslagna skirpta
villkoret vid ansékan om godkinnande som enskild huvudman.

Forvirvsforbud innebir enligt férslaget att en person inte fir
forvirva ett direke eller indirekt bestimmande inflytande 1 en annan
enskild huvudman. Bestimmande inflytande ska hir ha motsvarande
innebdrd som angetts i delbetinkandet i avsnitt 5.7.4.** Utredningen
anser att det inte dr motiverat att ett férvirvsférbud ska omfatta
dgare som endast férvirvat ett visentligt inflytande 6ver verksam-
heten di dessa inte f&r samma inflytande och mojlighet att paverka
verksamheten. Till skillnad frén dgare som innehar ett bestimmande
inflytande kan dgare med endast ett visentlig inflytande éver verk-
samheten, ha en begrinsad mojlighet att pdverka den. Det kan till
exempel tas beslut, trots att minoritetsigare motsatt sig dessa, om

2 Se SOU 2025:37 5. 196 ff. se dven forfattningskommentaren till 2 a kap. 5 ¢ §.
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besparingar eller 6vergripande direktiv till verksamheten som riskerar
att leda till uppkomsten av brister. Oavsett detta kvarstr kravet att
alla nya dgare, iven de med “endast” ett direkt eller indirekt visent-
ligt inflytande 6ver verksamheten ska vara limpliga.

Vad giller vilken verksamhet som ska ingd 1 beddmningen av om
ett forvirvsforbud foreligger foreslir utredningen att verksamhet
som bedrivits med stdd av ett godkinnande enligt 2 kap. 5 § skol-
lagen av personen och annat féretag som personen har eller har haft
ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande éver ska ingd. Be-
stimmande inflytande har dven hir motsvarande innebord som 1
delbetinkandet.?® Aven annat féretag inom samma koncern eller
som har 1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som personen
ska ingd 1 beddmningen. Att dven dessa féretag omfattas av f6rslaget
beror pd att utredningen i1 sd hog grad som mojligt vill undvika att
forbudets tillimplighet blir beroende av hur den enskilde har valt
att organisera sig.

Forbudet ska gilla under den tid som tillsyn pdgir efter ett be-
slut om féreliggande. Tillsynen far alltsd inte ha inte avslutats, genom
att tillsynsmyndigheten till exempel valt att avstd frin ingripande
for eventuell kvarstiende brist. Férbudet ska vidare gilla under tv3
ar fran ett beslut om sanktionsavgift enligt de av utredningen fore-
slagna bestimmelserna 1 26 kap. 10 b § forsta stycket 1, 2 eller 7.
Forsta punkten i 10 b § forsta stycket avser dvertridelse av god-
kinnande enligt 2 kap. 5 §, andra punkten vertridelse av virde-
overforingsférbud, och sjunde punkten att anmilan om nedligg-
ning av en skolenhet inte gjorts i ritt tid. Vidare ska férvirvstérbud
gilla under tre ar frén ett beslut om féreliggande som férenats med
vite (26 kap. 27 §) eller 1 delbetinkandet f6reslaget virdedverforings-
forbud (10 a §), eller som avser allvarligt missférhdllande (10 § sista
stycket). Detsamma ska gilla under fem &r frin ett beslut om statlig
dtgird for rittelse (i delbetinkandet féreslagna 26 kap. 17 §) eller
dterkallelse av godkinnande pd grund av allvarligt missférhallande
(26 kap. 13 § forsta stycket eller 15 §), att huvudmannen inte upp-
fyller forutsittningarna for godkinnandet (14 § forsta stycket),
eller 6vertridelse av nu foreslagna forvirvstérbudet. En person kan
ocks3 ha ett férbud pd grund av en sammanvigd bedémning av in-
gripanden, se ovan under "M§jlighet att géra en sammanvigd be-
démning”. Utredningens skil {6r vilka ingripanden som omfattas

» Ibid.
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av forvirvsforbud samt éverviganden om hur linge som férbudet
ska best3 vid olika ingripanden ir desamma som for det skirpta vill-
koret, se avsnitt 10.3.3.

Utredningen anser att det, som vid férslaget ovan om det skirpta
villkoret for enskild vid ansékan om att godkinnas som enskild
huvudman, finns behov av en ”ventil” for att inte det féreslagna
forvirvstorbudet ska f3 orimliga effekter. Férbudet ska inte tillimpas
om det finns sirskilda skil. Inneborden av sirskilda skilen bor mot-
svara de sirskilda skil som giller for att villkoret inte ska tillimpas,
se avsnitt 10.3.5.

Inférande av ett férvirvsforbud ir en proportionerlig 8tgird som
enligt utredningens beddmning kommer att leda till ett 6nskvirt
och triffsikert resultat, det vill siga att aktorer, som inte bedéms
vara olimpliga, men som har bristande verksamhet och dirmed
bristande huvudmannaskap, hindras frdn att f6rvirva nya férskolor
och skolor. Forbudet skapar tydlighet om vad som krivs av de som
redan bedriver forskole- eller skolverksamhet och som vill férvirva
ett bolag som har godkinnanden. I bestimmelsen anges vilka om-
stindigheter rorande befintlig verksamhet som gor att dessa som
huvudregel inte ska kunna expandera genom férvirv.

Ett f6rbud bér férenas med en mojlighet f6r aktorer att £ nigon
form av férhandsbesked i fall dir det finns viss tveksamhet kring
om forbud foreligger. Till exempel pd grund av omstindigheter
som skulle kunna bedémas utgora sirskilda skil eller om myndig-
heten vid en sammanvigd bedémning av tidigare ingripanden skulle
bedéma att forvirvstorbud foreligger. Vid sddan prévning behéver
myndigheterna endast préva om personen har ett f6rbud, det hand-
lar alltsd om en férhdllandevis begrinsad prévning jimfért med den
provning som kan antas behdva goras om det 1 stillet skulle stillas
krav pd en ny ansékan vid en ny dgare. Prévningen blir begrinsad
till omstindigheter rorande den nye dgarens befintliga verksamhet.
Utredningen limnar ett férslag om mojlighet f6r enskilda att anséka
om forhandsbesked, se nedan.
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Inget forslag om ny ansokan vid dgarbyte

Utredningen ser vissa nackdelar med ett krav pd ny ansékan vid
dgarbyte.” Om det skulle stillas ett generellt krav pd en ny ansékan
om godkinnande vid varje visentlig férindring av dgarkretsen i en
enskild huvudman skulle det medféra att myndigheterna tvingas ha
ett arbetssitt som till skillnad frin i dag inte ir risk- och visentlig-
hetsbaserat. Kravet skulle riskera att motverka sitt syfte d en kraftig
6kning av mingden ansdkningar ir sannolik. Det finns till exempel
enskilda huvudmin som ir noterade pd handelsplattformar dir byte
av dgare ir frekvent férekommande, som skulle kunna generera ett
stort antal ansdkningar.

Samma aktor kan std under tillsyn av ett flertal myndigheter sam-
tidigt, om aktdren exempelvis har férskolor, och skolor 1 flera kom-
muner. Vid ett dgarbyte kan dirfor ett antal tillsynsmyndigheter
komma att préva i princip samma frigor samtidigt. I enstaka fall
kan det handla om majoriteten av alla tillsynsmyndigheter.

For att undvika att prévningen av en ny ansékan skulle bli allt-
for tidskrivande och kostsam fér sdvil myndigheterna som de en-
skilda huvudminnen vore det naturligt att begrinsa prévningsramen
till att frimst avse de nya dgarna och ledningen, dvs. en dgar- och
ledningsprovning. Utredningen konstaterar dock att en sddan dgar-
och ledningsprovning ir mojlig att gora redan i dag, utan krav pd en
ny ansokan. En sidan prévning skulle inte heller 16sa problemet med
att huvudmin med bristfilligt huvudmannaskap, men som inte anses
vara olimpliga, utdkar sin verksamhet genom forvirv.

Aven ekonomiska forutsittningar, och verksamheten, kan vid
behov kontrolleras genom tillsyn efter ett dgarbyte — utan att krav
pd ny ansokan inférs. For att ett krav pd ny ansokan ska kunna l6sa
problematiken med att aktdrer som har ett bristfilligt huvudmanna-
skap, dven om de inte ses som olimpliga, kan utoka sin bristfilliga
verksamhet mdste prévningen av ansdkan inkludera en bedémning
enligt 2 kap. 5 § andra stycket 3 skollagen. Enligt den bestimmel-
sen ska den enskilde i vrigt ha férutsittningar att folja de fore-
skrifter som giller for utbildningen. Det ir vid den prévningen som
brister 1 befintlig verksamhet beaktas — om bristerna inte ir s svira

% Det ir inte forsta gingen som frdgan om en ny ansékan vid dgarbyte utreds. Infér in-
férandet av dgar- och ledningsprévningen dvervigde Vilfirdsutredningen att foresld att
indringar av dgar- och ledningskretsen inte ska kunna ske utan att myndighet godkint det.
Det ansdgs dock vara ett alltfor lingtgdende forslag (se SOU 2016:78 och kapitel 5).
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att de leder till att den enskilde bedéms olimplig eller sakna insikt
vid en dgar- och ledningsprévning.

En effekt av att kriva en ny ansdkan vid dgarbyte ir att bevis-
bérdan flyttas frin myndigheten till den enskilde. Vid en ansékan
om godkinnande ska den enskilde huvudmannen till exempel visa
att dess dgare dr limpliga. Vid en tillsyn ir det myndigheten som
ska visa att den enskilde huvudmannens dgare inte 4r limpliga. T de
flesta dgar- och ledningsprévningar torde dock detta 1 praktiken
spela mindre roll. Om omstindigheterna dr utredda blir det en ritts-
friga hur dessa ska bedémas, och i princip inte en bevisfriga. Ett
sddant exempel dr nir det ir friga om en person som ir domd for
brott. Finns det en brottméalsdom ir omstindigheten att personen
démts f6r brott utredd och frigan blir om brottet gor personen
olimplig. Enligt utredningens bedémning torde vidare myndig-
heten alltid ha bevisbérdan f6r vilka som ingdr i dgar- och lednings-
kretsen, oavsett om det ir friga om prévning av en ny ansékan eller
en beddmning inom tillsynen.”’

Om nigon bedéms vara olimplig kan myndigheten inom ramen
for tillsyn dterkalla den enskilde huvudmannen godkinnanden
(26 kap. 14 §).* Tillsynsmyndigheten kan alltsi, med gillande regel-
verk, agera kraftfullt om en olimplig person skulle f6rvirva en
enskild huvudman.

Skolinspektionen har dock i sin framstillan angett att enskilda
huvudmin inte alltid anmiler forindringar av dgar- och lednings-
kretsen. Utredningen har dirfor limnat ett f6rslag 1 delbetinkandet
om sanktionsavgift vid utebliven anmilan.”” Férslaget bér kunna
leda till 6kad regelefterlevnad och dirmed ocksd en stérre mojlig-
het for tillsynsmyndigheterna att granska nya dgare. De verktyg
som finns till tillsynsmyndigheternas f6rfogande kan dirigenom
anvindas effektivare.

Utredningen anser att inférande av ett forvirvstorbud som ir
riktat mot enskilda med bristande huvudmannaskap skulle vara en
mer triffsiker och resurseffektiv I6sning pd den problematik som
rider med aktorer med bristfilligt huvudmannaskap jimfort med

7 Jimfsr IVO:s beddmningsstéd f6r limplighetsprovning, s. 10.
(https://assistanskoll.se/_up/ivo-bedomningsstod-lamplighetsprovning.pdf).

%8 Se till exempel Skolinspektionens beslut den 5 maj 2022 i drende 2021:6974. Det f6re-
kommer ocks3 att Skolinspektionen férelagt den enskilde huvudmannen att en person som
beddms olimplig inte kan ingd i dgar- och ledningskretsen. Se till exempel Skolinspektionens
beslut den 13 maj 2022 i tillsynsirende dnr 2021:4316.

?SOU 2025:37 5. 330 ff.
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att stilla krav pd en ny ansdkan. Ett sddant férbud skulle utgora
en tydlig markering frin lagstiftarens sida, och ett hinder f6r dessa
aktdrer att dver huvud taget utdka sin verksamhet genom férvirv
av forskolor och skolor. Utredningen limnar dirfor inte ett forslag
om ny ansdkan vid dgarbyte utan féreslar i stillet inférande av ett
forvirvstorbud och ansékan om férhandsbesked.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmadlan om férandring
av det bestammande inflytandet

Utredningens forslag: I en anmilan om férindring av det be-
stimmande inflytandet i den enskilde huvudmannen ska huvud-
mannen limna upplysningar om det pagir tillsyn av, eller till-
synsmyndighet beslutat om sidant ingripande vid tillsyn som
omfattas av det av utredningen féreslagna skirpta villkoret mot
den person som forvirvat ett direkt eller indirekt bestimmande
inflytande i huvudmannen eller en enskild huvudman som per-
sonen haft bestimmande inflytande 6ver genom dgande.

Upplysningar ska ocksd limnas om pdgédende tillsyn av, eller
om det beslutats om ingripande som omfattas av villkoret mot
en enskild huvudman som vid tidpunkten for tillsynsmyndig-
hetens beslut ingick 1 samma koncern som personen som férvir-
vat det bestimmande inflytandet, eller hade 1 huvudsak samma
direkta eller indirekta dgare som personen.

Den enskilde huvudmannen ska dirutéver limna de upplys-
ningar som ir av betydelse f6r beddmningen av om en dvertri-
delse av férvirvsforbudet dgt rum.

Om uppgifterna enligt ovan inte limnas i anmilan ska tillsyns-
myndigheten besluta om sanktionsavgift.

For att kunna gora en prévning av om en person gjort ett forvirv
1 strid med forvirvsforbudet krivs att tillsynsmyndigheten far vet-
skap om personen och vissa andra till personen nirstdende foretag,
varit féremal for vissa typer av ingripanden enligt 26 kap. skollagen
eller om det pagér ullsyn.

Enskilda huvudmin kan bedriva bdde forskolor och skolor 1
landets olika kommuner. Tillsyn 6ver skolvisendet utévas av olika
tillsynsmyndigheter, Skolinspektionen och landets kommuner.
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Utredningen foreslir dirfor att den enskilde huvudmannen ska
limna nédvindig information till tillsynsmyndigheten. Forslaget
gor att de olika tillsynsmyndigheterna pd ett enkelt sitt far kinne-
dom om varandras tillsyn och beslut om ingripanden. Detta kan
ocks3 leda till virdefull kunskapsinhimtning som tillsynsmyndig-
heterna kan ha nytta av vid 6vrig tillsyn. Det kan vidare motverka
att kommuner avstdr 1 frin att inhdmta relevant information i fall
d& det egentligen ir nédvindigt.”

Enligt forslag som utredningen limnade i delbetinkandet ska
den enskilde anmila forindringar av det bestimmande inflytandet
over huvudmannen till tillsynsmyndighet, se avsnitt 5.7.4 i delbe-
tinkandet. Utredningen foreslir nu att den enskilde i anmilan ska
limna uppgifter om pigdende tillsyn av, eller om det beslutats om
ingripanden mot en enskild huvudman som vid tidpunkten for till-
synsmyndighetens beslut ingick i samma koncern som personen
som forvirvat det bestimmande inflytandet, eller hade 1 huvudsak
samma direkta eller indirekta dgare som personen. De ingripanden
som omfattas av upplysningsplikten ir foreliggande enligt 26 kap.
10 §, dven sddana som forenats med vite eller 1 delbetinkandet fore-
slaget virdedverforingsforbud, eller som avser allvarligt missfor-
hillande (10 § sista stycket). Aven beslut om sanktionsavgift en-
ligt av utredningen féreslagna 26 kap. 10 b § forsta stycket 1, 2 eller
7 omfattas samt beslut om statlig dtgird for rittelse enligt 1 delbe-
tinkandet foreslagna 17 §. Upplysningsplikten giller dven 3terkallelse
av godkinnande enligt 13 § f6rsta stycket, 14 § forsta stycket, 15 §
och pd grund av évertridelse av férvirvsférbudet. Bara ingripanden
som beslutats under de senaste fem dren omfattas av upplysnings-
plikten. Den enskilde huvudmannen ska dirutéver limna de upplys-
ningar som ir av betydelse f6r bedémningen av om en 6vertridelse
av forvirvsforbudet dgt rum.

For att sikerstilla att enskilda huvudmin uppfyller sin upplys-
ningsplikt bér sanktionsavgift kopplas till bestimmelsen. Utred-
ningen foresldr dirfér att tillsynsmyndigheten ska besluta om sank-
tionsavgift om uppgifterna inte kommer in till tillsynsmyndigheten
1ritt tid.

% Det har i samtal med kommuner kommit till utredningens kinnedom att det i vissa mindre
kommuner endast dr en person som har hand om tillsyn och att denne kan hamna i en utsatt
situation i forhdllande till aktdrer inom skolvisendet. Det kan i vérsta fall leda till att kom-
munen avstdr i frdn att inhdmta information ifrin andra kommuner d4 informationen kan
uppfattas som kinslig.
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Enligt utredningens forslag i delbetinkandet ska en tillsynsmyn-
dighet besluta om sanktionsavgift f6r en huvudman som star under
dess tillsyn om en anmilan om férindringar av det bestimmande
inflytandet 6ver huvudmannen genom dndringar av det direkta eller
indirekta dgandet i huvudmannen inte gjorts i ritt tid. Sanktionsav-
giften ska tas ut med ett belopp som bestims till ligst 10 000 kronor
och hagst 10 000 000 kronor. Utredningen foreslir nu att detsamma
ska gilla nir den enskilde huvudmannen inte limnat in uppgifter
till myndigheten i enlighet med upplysningsplikten. En sanktions-
avgift med ett fast belopp riskerar att inte i tillricklig man férmedla
allvaret 1 sddan 6vertridelse. Nir sanktionsavgiftens storlek bestims
ska dirfor overtridelsens karaktir och svirighetsgrad, om huvud-
mannen tidigare dlagts att erligga sanktionsavgift, samt vad som
ir kint om huvudmannens ekonomiska férhéllanden beaktas. Om
en enskild huvudman ingdr i en koncern fir koncernens ekonomi
beaktas.

Forslagen kompletteras av forslag om sanktionsavgifter som ut-
redningen limnade 1 delbetinkandet. Foljande f6rslag frin delbetin-
kandet har biring pa forslagen i det hir avsnittet:

¢ Tillsynsmyndigheten ska inte besluta om avgift om det ir uppen-
bart oskiligt.

¢ En sanktionsavgift far inte tas ut {6r en 6vertridelse som om-
fattas av ett foreliggande som har férenats med vite, om en an-
sokan om utdémande av vitet har gjorts.

¢ En sanktionsavgift ska faststillas till ett belopp om ligst
10 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor.

e Tillsynsmyndigheten far helt eller delvis sitta ned en sanktions-
avgift om det finns sirskilda skal.

¢ En sanktionsavgift fir beslutas endast om den som avgiften ska
tas ut av har fite tillfille att yttra sig inom fem &r frin den dag d&
overtridelsen dgde rum. Beslut om sanktionsavgifter ska kunna
overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

¢ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit
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laga kraft, eller inom den lingre tid som anges i beslutet. Sank-
tionsavgiften tillfaller staten.

10.4.3 Aterkallelse vid overtridelse av forvirvsforbudet

Utredningens forslag: Ett godkinnande av en enskild som huvud-
man far dterkallas om en fysisk eller juridisk person har ett direkt
eller indirekt bestimmande inflytande i den enskilde huvudmannen
som har férvirvats 1 strid med forvirvstérbudet.

Om ullsynsmyndigheten bedémer att ett godkinnande kan
dterkallas ska myndigheten informera personen som har det be-
stimmande inflytandet och den enskilda huvudmannen om be-
démningen.

Myndigheten ska ge personen och huvudmannen tillfille att
yttra sig innan beslut om 3terkallelse fattas. Myndigheten ska sam-
tidigt upplysa om att den enskilde huvudmannens godkinnande
kan 8terkallas om personen inte minskar sitt innehav 1 huvud-
mannen pd s3 sitt att denne inte lingre har ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande.

For att forsikra efterlevnaden av det foreslagna forvirvstorbudet
miste tillsynsmyndigheterna ha verktyg for att hantera situationen
di en person genomfért ett forvirv i strid med forbudet. Utred-
ningen har évervigt dtgirder som riktar sig direkt mot dgaren, som
att hindra dgaren frin att féretrida aktierna eller andelarna vid stim-
man till den del av innehavet som dverstiger ett bestimmande in-
flytande, foreligga dgaren att avyttra aktier om de férvirvats 1 strid
med foérvirvsférbudet, samt besluta om sanktionsavgift. Utred-
ningen kan inledningsvis konstatera att det skulle vara férenat med
vissa svarigheter att inféra sddana regleringar 1 skollagen, till exem-
pel har enskilda huvudmin inte sillan annan verksamhet vid sidan
om den som drivs med godkinnande enligt skollagen. Att hindra
dgaren frin att rosta pd en bolagsstimma skulle 1 dessa fall dven pi-
verka ritten att bestimma 6ver annan verksamhet som bedrivs 1
foretaget, vilket mdste ses som en mindre 6nskvird effekt. Att be-
sluta om sanktionsavgift for att {6rm3 en dgare att avyttra aktier far
vidare anses som ett férhdllandevist stort ingrepp 1 dganderitten.
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Enligt utredningen bér limpligen dtgirder av tillsynsmyndig-
heterna avse rdtten att bedriva verksamhet med st6d av det god-
kinnande som den enskilde huvudmannen har. Utredningen anser
dirfor att tillsynsmyndigheten bor kunna 4terkalla godkinnandet
om forvirvsforbudet har 6vertritts. Det dr ocksd ett mycket kraft-
fullt ingripande f6r att markera allvaret av en &vertridelse av for-
virvstorbudet.

Utredningen anser ocks3 att dvertridelse av ett forvirvsforbud
ir en sddan omstindighet som bér kunna péverka limplighetsbe-
démningen vid en dgar- och ledningsprévning.

Utredningens férslag giller konsekvenser som ror godkinnandet
att bedriva verksamhet enligt 2 kap. 5 § skollagen, och pdverkar
alltsd inte den civilrittsliga giltigheten av férvirvet. Aganderitten
av den juridiska personen, till exempel ett aktiebolag, som forvirvats
berors alltsd inte av tillsynsmyndighetens dterkallelsebeslut.

Det ligger 1 barnens och elevernas intresse att en tillsynsmyn-
dighet som bedémer att forvirvsférbudet har vertritts inte 3ter-
kallar den enskilde huvudmannens godkinnande omgiende, om det
inte finns andra skil f6r det. Bide huvudmannen och dgaren som
ftt ett bestimmande inflytande 6ver huvudmannen bér, innan ett
beslut om dterkallelse av godkinnandet informeras om myndig-
hetens beddmning. Myndigheten bor dven ge dem tillfille att yttra
sig over beddmningen och underlaget f6r den. Huvudmannen och
dgaren fir di mojlighet att framféra de omstindigheter som de anser
talar mot att férbudet gillde vid éverlitelsen. Agaren kan ockss
vilja att forsoka minska sitt innehav f6r att undvika att dterkallelse
sker. Om igaren inte lingre har ett bestimmande inflytande kan en
dterkallelse inte lingre ske pd denna grund, vilket gor att férskolan
eller skolan inte behover liggas ned. Utredningen foresldr dirfor
att krav stills pd tillsynsmyndigheten att fére beslut om &terkallelse
pa den foreslagna grunden informera sivil den enskilde huvud-
mannen som dgaren om bedémningen att forvirvsforbudet éver-
tritts, samt ge dem tillfille att yttra sig.

Utredningen foresldr dven att dgaren och den enskilde huvud-
mannen bér upplysas om att huvudmannens godkinnande enligt
2 kap. 5 § skollagen kan komma att dterkallas om dgaren inte minskar
sitt inflytande 1 huvudmannen s att denne inte lingre har ett be-
stimmande inflytande.
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Overklagande av beslut om iterkallelse

Utredningens forslag: Ett beslut om &terkallelse av godkinnande
pd grund av 6vertridelse av forvirvstorbudet far dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas for prévning 1 kammarritt.

Beslut om 3terkallelse av godkinnande ir en mycket ingripande
dtgird och kan enligt gillande regelverk 6verklagas. Utredningen
anser att dven beslut om terkallelse av godkinnande pd grund av
overtridelse av forvirvsférbudet ska kunna éverklagas.
Provningstillstdnd ska krivas f6r provning i kammarritt.

10.4.4 Ansokan om forhandsbesked

Utredningens forslag: En fysisk eller juridisk person fir ansoka
hos en tillsynsmyndighet om férhandsbesked om personen har
ett forvirvstorbud.

Onm tillsynsmyndigheten limnar férhandsbesked att férvirvs-
forbud inte giller f6r sokanden ir beskedet bindande f6r myn-
digheten 1 férhéllande till f6rvirv av en enskild huvudman som
sker inom ett ar frin beslutet.

Andra stycket giller inte om det framkommer omstindig-
heter som forindrar myndighetens bedémning om dessa

— inte var kinda f6r myndigheten vid f6rhandsbeskedet, eller
— intriffat efter férhandsbeskedet, men innan tidpunkten fér

det forvirv som ir foremal f6r tillsyn.

En ansdkan om férhandsbesked ska vara skriftlig. I ansokan ska
den enskilde limna de uppgifter som behovs f6r att forhands-
besked ska kunna limnas.

Eftersom tillstindsmyndigheterna ges ett visst bedémningsutrymme
1 frigan om ett f6rvirv strider mot férvirvsforbudet bor ett forbud
forenas med en mojlighet for enskilda att anséka om ett bindande
forhandsbesked. Ett forhandsbesked skulle minska risken for att
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det uppstdr ett lige dir det rider osikerhet om huruvida en affir
skulle godkinnas eller inte. Ett beslut om ingripande i form av &ter-
kallelse kan dven {8 betydande negativa konsekvenser inte bara for
den enskilde utan dven {6r barn, elever och personal i verksamheten.

Myndigheten ska enligt utredningens férslag prova om férvirvs-
forbud giller for den som ansékt om férhandsbesked. Bide en juri-
disk och en fysisk person ska kunna anséka om férhandsbesked.
Foérhandsbeskedet ska inte gilla ett sirskilt forvirv utan vara en all-
min prévning av om férbudet ir tillimpligt for den enskilde. Det
boér inte heller krivas att det finns konkreta planer pd att kopa en
enskild huvudman fér att en enskild ska kunna anséka om férhands-
besked. Utredningen anser nimligen att det ir viktigt f6r enskilda
att kunna 3 besked om hur framtida férvirv skulle kunna bedémas
dven om inga konkreta planer finns.

Utredningen foresldr att féorhandsbeskedet ska vara bindande
f6r den myndighet som fattat beslutet 1 férhéllande ull f6rvirv av
en enskild huvudman som sker inom ett ar frin beslutet. Myndig-
heten ir alltsd bunden vid framtida tillsyn avseende férvirv som
sker inom det nirmaste &ret, vad giller bedémningen av de omstin-
digheter som framkommit vid prévningen. Om det senare fram-
kommer omstindigheter som inte var kinda fér myndigheten vid
tidpunkten f6ér prévningen och som férindrar myndighetens be-
démning ska myndigheten enligt utredningens férslag inte vara
bunden av férhandsbeskedet. En enskild ska inte genom att undan-
hilla information kunna undg3 att triffas av férbudet. Forbudet
avser omstindigheterna vid tidpunkten fér ett forvirv och nya om-
stindigheter kan dirfér ha tillkommit efter myndighetens prov-
ning men fore foérvirvet, till exempel ett nytt foreliggande om brister.
Utredningen foreslir att myndigheten inte heller i ett sddant fall
ska vara bunden av férhandsbeskedet.

Forhandsbesked ska enligt utredningens forslag bara gilla under
ett &r. Det beror p att risken for att beskedet inte lingre dr aktuellt
okar ju lingre tid som gitt frdn myndighetens beslut. Nya omstin-
digheter kan ha tillkommit som myndigheten inte kinde till vid tid-
punkten for forhandsbeskedet. Det dr dirfor viktigt att personer
som Overviger att férvirva en enskild huvudman har ett relativt
nyligen beslutat férhandsbesked.

Utredningen foresldr vidare att det ska vara frivilligt att ansoka
om férhandsbesked innan ett f6rvirv av en enskild huvudman. Fér-
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delen med en sidan ordning ir att myndigheterna kan avlastas drenden
dir forvirvaren anser att det stdr klart att f6rvirvsforbud inte giller.
En forvirvare som avstdr frdn att ansdka om ett férhandsbesked
miste dock vara villig att std risken for att myndigheten gor en annan
bedémning. Detsamma torde bli fallet f6r myndigheterna nir det
framstdr som tydligt att ett f6rvirv skulle strida mot férbudet och
den enskilde dirfér avstdr bide frén att anséka om férhandsbesked
och frin att genomféra f6rvirv av enskilda huvudmin.

En ansékan om férhandsbesked bor limpligen vara skriftlig och
innehilla de uppgifter som behovs f6r myndighetens prévning.
Detta bor framgg av skollagen. Utredningen foreslar dirfor att dessa
krav inférs 1 skollagen.

Det féreligger normalt inte sekretess for innehéllet 1 de hand-
lingar som inkommer i1 samband med ansékan om godkinnande
enligt skollagen. Utredningen bedémer mot den bakgrunden att
det inte heller finns ndgot behov av en sirskild sekretessgrund for
sddan information som kan inkomma till myndigheten i samband
med en ansdkan om férhandsbesked. Detta sirskilt med beaktande
av att den enskilde inte behdver ange vilket bolag som denne ir
intresserad av att férvirva. Utredningen noterar att enskilda redan
1 dag i samband med en ansékan om godkinnande 1 vissa fall limnar
in uppgifter om en person till exempel varit med om en terkallelse
tidigare, samt att tillsynsmyndigheterna kan begira in handlingar
for att bedéma om personerna i kretsen ir limpliga och om god-
kinnande bor ges.

Utredningen har 6vervigt om det bér vara mojligt att 6verklaga
ett forhandsbesked av en tillsynsmyndighet. Det kan dock konsta-
teras att ett férhandsbesked dir myndigheten finner att personen
har ett forvirvsforbud saknar rittsverkan for personen. Myndig-
heten ir inte heller bunden av ett sidant férhandsbesked vid fram-
tida tillsyn. En dterkallelse med anledning av att myndigheten anser
att ett forvirvsforbud har 6vertritts kan vidare 6verklagas enligt
utredningens forslag. Utredningen anser sammantaget att férhands-
besked inte ska kunna éverklagas och limnar dirfér inte ett férslag
om ritt att 6verklaga férhandsbesked.
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10.4.5 Skyndsam handlaggning

Utredningens f6rslag: Tillsynsmyndigheten ska limna férhands-
besked inom tre ménader efter att ansékan kom in.

Om det finns sirskilda skil fr tillsynsmyndigheten besluta
om lingre handliggningstid av ansdkan. Sé6kanden ska under-

rittas om beslutet.

Enligt utredningens férslag ska ett férhandsbesked om att forvirvs-
forbud inte giller for sokanden endast vara bindande f6r myndigheten
vid tillsyn av forvirv som gérs under ett &r efter beskedet. Det ir
dirfor troligt att aktorer frimst kommer att anséka om férhands-
besked infér tilltinkta forvirv. Det blir sdledes viktigt att myndig-
heterna handligger drenden om férhandsbesked skyndsamt for att
inte fordroja och forsvéra ibland nédvindiga éverlitelser.

Utredningen anser mot den bakgrunden att det bor inforas en
reglering av hur ling tid som en tillsynsmyndighets handliggning
av en ansokan far ta. Det bor limpligen framga av skollagen. Utred-
ningen foresldr dirfor att en bestimmelse 1 skollagen inférs om att
tillsynsmyndigheten inom tre mnader efter att ansékan om fér-
handsbesked kom in ska meddela beslut om huruvida sékanden har
ett forvirvsférbud. I vissa fall kan det dock med hinsyn till drendets
beskaffenhet vara svirt f6r myndigheten att hinna handligga an-
sokan pd den tiden. Om det f6religger sirskilda skal foreslds dirfor
tiden kunna férlingas. Det kan till exempel vara att den enskilde
ingdr i en komplex dgarstruktur med minga koncernbolag eller om
myndigheten behover begira kompletterande uppgifter frin sékan-
den. Den enskilde ska underrittas om perioden férlingts pd grund
av sirskilda skal.

10.4.6 Avgift och foreskriftsratt

Utredningens forslag: Skolinspektionen eller den kommun som
handligger drenden om ansdkan om férhandsbesked fir ta ut en
avgift for en sddan ansékan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter f6r ansékan om férhands-

besked hos Skolinspektionen.
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Utredningen foreslir ovan inférande av ett forvirvstérbud samt en
mojlighet att anséka om férhandsbesked om forvirvsférbud. For-
slaget om forhandsbesked limnas i syfte att géra tillimpningen av
forvirvstérbudet mer f6rutsigbar, 1 fall dd det till exempel kan finnas
sirskilda skil, nir en person dverviger att gora férvirv av en enskild
huvudman. Utredningen anser att kostnaden som uppkommer med
anledning av anstkan om férhandsbesked bér biras av de personer
som har ett intresse av att kunna férvirva enskilda huvudmin inom
skolvisendet och viljer att anséka om forhandsbesked. Utredningen
foreslar dirfor att Skolinspektion eller den kommun som handligger
drenden om ansékan om forhandsbesked ska {3 ta ut en avgift for
sidan ansdkan. Att ansdkan om férhandsbesked finansieras av avgifter
bor ocksd motverka férekomsten av att ansokningar gors 1 onddan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter f6r ansékan om férhandsbesked
hos Skolinspektion.

10.5 Utokat tillsynsansvar

Utredningens f6rslag: Tillsynsmyndigheterna ska ha tillsyn éver
de foreslagna bestimmelserna om férvirvstérbud och upplys-
ningsplikt.

Tillsynsmyndigheterna behéver kunna granska och kontrollera att
de enskilda huvudminnen foljer de féreslagna bestimmelserna om
forvirvstérbud och upplysningsplikt. Genom tillsyn kan dven myn-
digheterna ge rid och vigledning om vad bestimmelserna innebir
for de enskilda huvudminnen. Utredningen foresldr dirfor att Skol-
inspektionens och kommunernas tillsynsansvar utokas.

Villkoret i tillsynsirenden

Enligt 26 kap 14 § skollagen kan tillsynsmyndigheterna dterkalla ett
godkinnande om forutsittningarna fér godkinnande enligt 2 kap.
5 § andra stycket 3 inte lingre dr uppfyllda. Om det ovan féreslagna
skirpta villkoret (avsnitt 10.2.1) skulle omfattas av 26 kap. 14 § skulle
det kunna medfora att en tillsynsmyndighet till exempel kan ter-
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kalla ett godkinnande f6r en enskild huvudman i princip nir som
helst under tre &r efter ett vitesforeliggande av ett koncernbolag.
Syftet med forslaget om det skirpta villkoret dr dock att hindra
aktorer med bristande huvudmannaskap fran att starta och férvirva
nya forskolor och skolor, och inte att tillsynsmyndigheterna ska
kunna 3terkalla godkinnanden med st6d av villkoret. I detta sam-
manhang kan ocksd konstateras att det nuvarande sanktionssystemet
med ingripanden har en trappliknande konstruktion dir utgings-
punkten ir att mildare dtgirder provas i1 férsta hand, men dir mer
ingripande sanktioner kan tillgripas vid grévre dvertridelser.” Vidare
har myndigheterna i tillsynsirenden redan méjlighet att 8terkalla
godkinnanden vid upprepade allvarliga misstérhillanden eller om
ett vitesforeliggande inte f6ljts och missférhillandet ir allvarligt.
Utredningen anser dirfor att det nya skirpta villkoret ska begrinsas
till tillstdndsirenden nir det inte bedéms inom ramen {6r en prov-
ning av férvirvsforbudet.

10.6 Insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten ska finnas hos
den enskilda huvudmannen

Utredningens forslag: Provningen av om den enskilde genom
erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insikt 1 de foreskrifter
som giller for verksamheten ska sammantaget avse

1. verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, och

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Kravet pd insikt innebir att den enskilde ska ha kunskap om inne-
hillet i den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten,
arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler samt de ekonomiska
regelverk som styr associationsformen. Kravet pd insikt, som ir en
del av dgar- och ledningsprévningen, ir viktigt for att ge blivande

3! Prop. 2009/10:165 s. 546.
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tillstindshavare en hogre beredskap f6r uppdraget, och dirigenom
sikerstilla att s6kanden har goda férutsittningar att kunna erbjuda
en verksamhet av god kvalitet.”” For att sikerstilla att kravet pd
insikt uppritthdlls utévas tillsyn 6ver bestimmelsen. Enligt nuva-
rande bestimmelser ir det tillrickligt att ndgon 1 dgar- och lednings-
kretsen enligt 2 kap. 5 a § skollagen har insikt i de féreskrifter som
giller f6r verksamheten. I kretsen ingdr bland annat vd, styrelse-
ledaméter, bolagsmin och sdvil direkta som indirekta dgare.

I ett aktiebolag dr det styrelsen som har ansvaret f6r den en-
skilde huvudmannens organisation och férvaltning. Den verkstil-
lande direktéren har ansvar for att skéta den 16pande férvaltningen
enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Ett handelsbolag har
inte en styrelse utan det dr bolagsminnen som ir direkt ansvariga
for bolagets drift.

Utredningen konstaterar att det finns exempel pa lagstiftning
enligt vilken det krivs att styrelsen individuellt har tillricklig insikt
och erfarenhet f6r att delta i ledningen av féretaget™ och i sin hel-
het har tillricklig kunskap och erfarenhet for att leda det tillstdnds-
pliktiga féretaget.”* Samtidigt krivs det att den som har eller kan
forvintas komma att {3 ett kvalificerat innehav i féretaget bedoms
limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av det.
Samtliga i kretsen, dven dgare, ska alltsd vara limpliga och genomg3
en individuell prévning men styrelsen 1 féretaget som har tillstdnd
ska ha insikt individuellt och tillricklig kunskap och erfarenhet som
helhet.””

I och med att det dr det tillrickligt att ndgon 1 dgar- och led-
ningskretsen enligt 2 kap. 5 a § har insikt i de foreskrifter som giller
for verksamheten ir kravet pd insikt uppfyllt om en person som ir
direkt eller indirekt dgare av den enskilde huvudmannen har insikt
1 de relevanta foreskrifterna, dven om 6vriga 1 kretsen saknar insikt.
Det behover inte vara ett problem om det ir en dgare som ir aktiv i
verksamheten. Det skulle samtidigt kunna innebira ett problem om
personen 1 frdga ir en nirmast passiv minoritetsigare som inte finns
tillginglig f6r verksamheten. Enligt utredningens bedémning ir det
dirfor viktigt att de personer som idr ansvariga f6r den enskilde

32 Prop. 2017/18:158 s. 46.

33 Ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening med tillstind att som bérs driva
en reglerad marknad (12 kap. 2 § lagen [2007:528] om virdepappersmarknad [VPML]).

** Se till exempel 12 kap. 2 § 4 och 5, och 12 kap. 2 § 3 VPML.

3 Se Sara Mitelman Lindholm, VPML 12 kap. 2 § Karnov (JUNO) (besokt 2025-06-03).
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huvudmannens organisation och férvaltning har insikt 1 de fore-
skrifter som giller for verksamheten. Mot bakgrund av detta ska
direkta och indirekta dgare med visentligt inflytande 6ver verksam-
heten inte lingre ingd i den krets av personer som omfattas av prov-
ningen av kravet pd insikt.

Det har inte framkommit behov av att skirpa regleringen sd att
samtliga i kretsen ska ha insikt i alla relevanta féreskrifter. Det ska
dirfor dven fortsittningsvis vara tillrickligt att de personer som
omfattas av prévningen som helhet har insikt i foreskrifterna.

Det dr dock fortsatt viktigt att samtliga i d4gar- och lednings-
kretsen ir limpliga, det vill siga dven indirekta och direkta dgare som
har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Utredningen fére-
sldr inte ndgon forindring gillande limplighetsprovningen som alltsd
dven fortsittningsvis omfattar hela dgar- och ledningskretsen.

10.7 Bristande férmaga eller vilja att fullgéra
sina skyldigheter

Utredningens beddmning: Utredningen har i delbetinkandet
(SOU 2025:37) limnat forslag om att ta bort kravet pa att huvud-
mannen ska ha visat bristande f6rméga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman {6r verksamheten vid dterkommande
brister enligt 26 kap. 15 § 2 skollagen. Det saknas dirfor behov
av att utreda och limna férfattningsférslag om andra huvudmin
1 samma koncern bér beaktas 1 en bedémning enligt 26 kap. 15 § 2
skollagen nir det giller bristande férmaga eller vilja att fullgéra
sina skyldigheter vid dterkommande brister 1 en verksamhet.

Utredningen har i delbetinkandet (SOU 2025:37) limnat forslag
pa skirpning av 26 kap. 15 § 2 skollagen.’® Utredningens forslag
innebir bland annat att kravet pd att huvudmannen redan fore fore-
liggandet ska ha visat bristande f6rmaga eller vilja att fullgéra sina
skyldigheter som huvudman f6r verksamheten ska tas bort.

Om bestimmelsen skirps enligt utredningens férslag 1 delbe-
tinkandet saknas det skil att reglera att brister hos andra huvud-
min i samma koncern ska kunna beaktas av tillsynsmyndigheterna

3 SOU 2025:37 5. 374.
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vid beddmningen av om den enskilda huvudmannen visat bristande
formaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for
verksamheten. Att helt ta bort kravet pd att den enskilde ska ha visat
bristande férmaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvud-
man for verksamheten ir en mer ingripande skirpning av bestim-
melsen dn vad det vore att ge tillsynsmyndigheterna méjlighet att
beakta koncernbolag vid prévningen enligt bestimmelsen. Utred-
ningen limnar dirfér inte ndgot nytt férslag i denna del.

10.8 Forslagens forenlighet med egendomsskyddet
och néringsfriheten

Egendomsskyddet i regeringsformen

Egendomsskyddet regleras i 2 kap. 15 § regeringsformen. I para-
grafen anges att var och ens egendom ir tryggad genom att ingen
kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon annan
enskild genom expropriation eller ngot annat sddant f6rfogande
eller tla att det allminna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna
intressen. Utredningen bedomer att férslagen om skirpt villkor
och inférande av ett {6rvirvstérbud inte strider mot bestimmelsen
115 §. Det ir inte friga om expropriation eller nigon annan expro-
priationsliknande tgird som skulle medféra att bestimmelsen blir
ullimplig.

Europakonventionen

Europakonventionen giller som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § reger-
ingsformen foljer att lag eller annan foreskrift inte f&r meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen. Av
artikel 11 forsta tilliggsprotokollet till den Europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, foljer att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till
respekt f6r sin egendom. Ingen fir berévas sin egendom annat én i
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag
och i folkrittens allminna intresse.
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Utredningen konstaterar att forslagen om det skirpta villkoret
och férvirvsférbudet innebir tillfilliga hinder for vissa aktorer att
expandera sin verksamhet. Forslagen piverkar inte enskilda huvud-
mins befintliga godkinnanden, om inte en huvudman férvirvats 1
strid med ett forvirvstorbud. Utredningen anser att férslagen inte
innebir ett berdvande av egendom 1 konventionens mening. M6j-
ligen kan de tillfilligt pdverka vissa foretags virden, frimst pd grund
av att forslagen innebir att ingripanden vid tillsyn kan medféra att
dessa under viss tid hindras frin att expandera sin verksamhet genom
att utoka eller starta ny verksamhet som bedrivs med st6d av 2 kap.
5 § skollagen eller férvirva ett bolag som direkt eller indirekt har
ett godkinnande. Denna méjliga tillfilliga effekt medfor dock inte,
enligt utredningens mening, att det ir friga om ett berévande av
egendom. Artikel 1 dr dirfor inte tillimplig.

Niringsfribeten i regeringsformen

Niringsfriheten regleras i 2 kap. 17 § regeringsformen. I paragrafen
anges att begrinsningar i ritten att driva niring endast fir inforas
for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig enbart i syfte
att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag (likabehandling).
For att en begrinsning ska {8 inforas krivs allts att syftet dr att
skydda nigot, frin samhillets synpunkt, skyddsvirt intresse.

Det finns inte ndgot férbud mot att bedriva en férskola utan att
ha ett godkinnande som huvudman enligt 2 kap. 5 § skollagen. Nigon
ritt till offentlig finansiering enligt skollagen finns dock inte i sidana
fall. Den omstindigheten innebir inte att det dr friga om en be-
grinsning av niringsfriheten. Utredningen anser dirfér att forslagen
inte innebir en begrinsning av niringsfriheten vad giller forskole-
verksamhet eftersom aktdrerna som omfattas av forslagen kan be-
driva férskoleverksamhet utan godkinnande.

Nir det giller skolor ir det inte bara ritten till offentlig finan-
siering som paverkas av att inte f ett godkinnande som enskild
huvudman eller att inte {4 f6rvirva en enskild huvudman. Godkin-
nandet ir nimligen i princip en férutsittning for att eleverna ska
kunna uppfylla sin skolplikt pd grundskolenivd, och {3 giltiga betyg.
Utredningen anser trots det att forslagen inte innebir en begrins-
ning av niringsfriheten eftersom aktérerna som omfattas av for-
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slagen inte kan drabbas av ndgon offentligrittslig sanktion om de
bedriver skolverksamhet utan godkinnande.

10.9 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Utredningen gjorde 1 delbetinkandet bedémningen att de enskilda
huvudmainnen 1 den absoluta majoriteten av alla fall bedriver eko-
nomisk verksamhet och dirfor dr att anses som tjinsteutdvare enligt
EU-ritten. Denna bedémning kvarstdr. Forslagen 1 detta kapitel
ror tjinster och ekonomisk verksamhet och dirfér blir tjinstedirek-
tivet”’, och dven regler om fri rérlighet i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) aktuella.

10.9.1 Skarpt villkor som traffar aktorer
med bristfallig verksamhet

Tillimplig EU-rittslig regel

Forslaget om skirpt villkor i avsnitt 10.3.1 innebir att tidigare in-
gripande vid tillsyn 1 hégre grad beaktas vid bedémningen om den
enskilde har férutsittningar att folja de féreskrifter som giller for
utbildningen. Det skirpta villkoret kan 1 hég grad sigas ha karak-
tiren av en presumtion om bristfilligt huvudmannaskap vid tidi-
gare brister 1 verksamheten som blir mycket stark under vissa an-
givna férhdllanden, men som kan omkullkastas om den enskilde
visar sirskilda skal.

Artikel 15.2 d 1 gjidnstedirektivet giller nationella krav som inne-
bir att endast vissa tjinsteleverantorer fir bedriva en verksamhet pd
grund av dess sirskilda karaktir. Utredningens forslag innebir en
skirpning av ett villkor for att godkidnnande av enskild som huvud-
man ska kunna ges, och det dr en sddan reglering som omfattas av
artikelns tillimpningsomrdde. Enligt artikel 15.3 m3ste d& den fore-
slagna skirpningen vara icke-diskriminerande, nédvindig och pro-
portionerlig for att vara tilliten.

%7 Europapatlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden.
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Proportionalitetsbedomning

Utredningen konstaterar att det skirpta villkoret dr dgnat att hindra
aktorer som sjilva eller genom koncern- eller nirstiendeforetag
har uppvisat bristfilligt huvudmannaskap frin att utéka sin verk-
samhet genom nya godkinnanden. Dirigenom frimjas kvalitén pa
utbildningen eftersom aktdrerna ges incitament att sivil férebygga
som att dtgirda brister 1 existerande verksamhet. Forslaget far dir-
med enligt utredningens mening anses uppfylla ett legitimt syfte
vid en proportionalitetsbeddmning.”®

Som framgar ovan anser utredningen att det skirpta villkoret
1 hog grad har karaktiren av en presumtionsregel. EU-domstolen
behandlar inte sillan olika typer av presumtionsregler inom etable-
ringsfrihetens omrdde. Allmint kan sigas att presumtionsregler
som grundar sig pd omstindigheter som 1 EU-rittslig mening inte
ir relevanta, sisom att ett foretag har utlindska etableringar eller
gor virdedverforingar pd sitt som inte forutses i den nationella lag-
stiftningen, brukar anses oproportionerliga.”” Presumtionsregler
som 1 stillet grundar sig pd i sammanhanget relevanta omstindig-
heter, och som inte ir orimligt svira att motbevisa, kan 1 stillet vara
forenliga med EU-ritten.* Det nu aktuella villkoret hér enligt ut-
redningens bedémning, till den senare kategorin.

Vidare kan konstateras att det skirpta villkoret inte dr diskrimi-
nerande.

Utredningen bedémer att férslaget har begrinsats till vad som
anses nddvindigt utifrin de effekter utredningen vill uppnd och
nuvarande rittslige. Det giller sivil omfattningen av, som lingden
pd villkoret liksom vilka verksamheter som ska beaktas. Gillande
hur linge som ett ingripande ska beaktas gors skillnad beroende pd
vilken typ av ingripande det ir, och om det ir friga om ett allvarligt
missférhillande, vilket ocksd motiveras ovan. Att brister inom andra
koncernbolag och andra nirstdende foretag beaktas vid prévningen
ir fullt indamalsenligt i syfte att stimulera till att brister motverkas
och dtgirdas. Vidare gynnar det transparensen att de ingripanden

38 Jamfor SOU 2025:37 s. 675.

3 Se till exempel mil C-106/16, Polbud [2017] EU:C:2017:804, punkterna 63—64 samt
mél C-135/17, X (mellanliggande bolag med hemvist i tredjeland) [2019] EU:C:2019:136,
punkt 87 och dir angiven rittspraxis.

“ Jimfér till exempel mél C-465/18, Comune Bernareggio [2019] EU:C:2019:112, punk-
terna 50-51 och mal C-585/22, Staatssecretaris van Financién [2024] EU:C:2024:822, punk-
terna 69-71.
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som ska beaktas anges 1 lagtext. Dirtill sikerstiller undantaget for
sirskilda skl att villkoret inte tillimpas i strid med sitt syfte.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av medlemsstaternas
stora frihet att organisera sina utbildningssystem*', torde det skirpta
villkoret enligt utredningens bedémning vara proportionerligt.

10.9.2 Ett forvarvsforbud for aktorer med bristfallig verksamhet

Forslaget om forvirvsforbud 1 avsnitt 10.4 kan bedémas bide utifrén
effekterna pd den enskilda huvudmannen som bestimmande infly-
tande forvirvas 1, och effekterna pd personen som triffas av férbudet.

Effekter f6r den forvirvade enskilda huvudmannen

Enligt forslaget kan en 6vertridelse av ett forvirvstorbud leda till
en dterkallelse av en enskilds godkinnande som huvudman. Denna
reglering bor enligt utredningens mening bedémas pa liknande sitt
som férslagen om skirpt villkor i avsnitt 10.3.1. En 4terkallelse av
ett godkinnande ir nimligen inte, 1 detta sammanhang, 1 sig en be-
grinsning av etableringsfriheten. En dterkallelse pd grund av éver-
tridelse av forvirvsférbudet ligger 1 stillet nira situationen nir en
enskild huvudmans godkinnande 3terkallas pd grund av att en dgare
med visentligt inflytande bedéms olimplig. Det handlar alltsd om
ett krav som innebir att bara vissa tjinsteutdvare far bedriva verk-
samheten i friga. Foljaktligen faller férvirvsforbudet i detta avseende
under artikel 15.2 d i tjinstedirektivet (se ovan), och utredningen
gor dd samma bedémning som f6r det skirpta villkoret. Med av-
seende pa effekterna f6r den enskilda huvudmannen bedémer utred-
ningen alltsd att forvirvsforbudet torde vara proportionerligt.

Effekter for personen som f6rvirvar den enskilda huvudmannen

For en fysisk eller juridisk person som vill férvirva en enskild huvud-

man f&r forvirvstorbudet effekten att denne under viss tid forbjuds
att forvirva ett bestimmande inflytande genom direkt eller indirekt
dgande i ett bolag som har en férskole- eller skolverksamhet. Det

' Se SOU 2025:37 5. 679.
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paverkar dock inte befintliga godkinnanden som enskild huvud-
man som personen har. Det ir allts friga om en typ av vildigt av-
grinsat niringsfoérbud. Enligt utredningens uppfattning faller for-
virvsférbudet i den féreslagna utformningen utanfor de typfall av
begrinsningar av etableringsfriheten som ticks av tjinstedirektivet.
Utredningen gor f6ljaktligen bedomningen att tjinstedirektivet
inte ir tillimpligt i denna del.

Eftersom det handlar om alla f6rvirv som leder till ett bestim-
mande inflytande, och inte enbart finansiella placeringar, berér for-
virvsférbudet vidare etableringsfriheten snarare in den fria rorlig-
heten f6r kapital, och ska sdledes undersokas vidare enligt artikel 49
FEUE.”

Frigan blir d3 om forvirvstérbudet utgor ett ullricklige bety-
dande ingrepp 1 etableringsfriheten for att inskrinka denna enligt
artikel 49 FEUF.* EU-domstolen har i flera mil bedémt att till-
filliga forbud mot att utdva niringsverksamhet, bdde i form av all-
minna krav pd att butiker héller séndagsstingt och 1 form av straff-
rittsliga dtgirder, har en alltfér osiker och indirekt effekt pd de fria
rorligheterna for att utgdra en begrinsning.* Mycket talar for att
det foreslagna forvirvstorbudet skulle bedomas p4 liknande sitt.
Foérbudet dr icke-diskriminerande, och det finns inget som tyder
pa att det sirskilt paverkar utlindska aktérers tilltride till forskole-
och skolmarknaden eller ger redan etablerade aktérer ndgon kon-
kurrensférdel. Vidare riktar sig &terkallelse av godkinnandet mot
den enskilde huvudmannen som har férvirvats, och inte mot dgaren.
Utredningens bedémning blir mot den bakgrunden att f6rvirvs-
forbudet inte skulle anses utgora en begrinsning av etableringsfri-
heten. Om s dnda vore fallet torde det utgora en proportionerlig
begrinsning av samma skil som f6r det skirpta villkoret ovan.

“2 Om forhillandet mellan tjinstedirektivet och bestimmelserna om fri rérlighet i férdraget,
se SOU 2025:37 s. 101.

# Jaimfor SOU 2025:37 s. 650-654.

#Se SOU 2025:37 5. 664. Jimfor dven den dvergripande diskussionen kring hardare sank-
tioner i SOU 2025:37 5. 695 {.

# Se till exempel mél C-483/12, Pelckmans Turnhout [2014] EU:C:2014:304, punkterna
24-25 och dir citerad praxis, samt mél C-53/18, Mastromartino [2019] ECLLEU:C:2019:380,
punkterna 37-39.
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EU:s rittighetsstadga

Utredningen gor, likt avseende Europakonventionen, bedémningen
att det inte ror sig om berévande av egendom 1 den mening som av-

ses 1artikel 17 1 EU:s rittighetsstadga (stadgan). Vidare bedémer

utredningen att férslagen ir forenliga med niringsfriheten och egen-
domsskyddet 1 6vrigt enligt artiklarna 16 och 17 1 stadgan av samma

skil som 1 beddmningen avseende etableringsfriheten.*

10.9.3 Skarpt insiktskrav

Utredningen bedémer att férslaget om en skirpning av insiktskravet
1avsnitt 10.6 faller under artikel 15.2 d i tjinstedirektivet (se ovan
om artikeln). Aven detta férslag méste allts§ vara proportionerligt
for att vara tilldtet, enligt artikel 15.3 1 tjinstedirektivet.

Utredningen anser att ett krav pd insikt i de foreskrifter som
giller f6r verksamheten direkt hos féretridarna for den enskilda
huvudmannen méste ses som en limplig dtgird for att frimja kom-
petensen hos enskilda huvudmin och dirigenom sikerstilla kvalitén
pa utbildningen. Forslaget far dirmed anses uppfylla ett legitimt
syfte.

Motsvarande krav finns redan 1 annan svensk lagstiftning pd det
finansiella omrddet. Sidana krav hirror ofta frin EU-rittslig lag-
stiftning, och terfinns i en rad EU-rittsakter,” dven utanfér det
finansiella omridet.* Det kan dven noteras att tjinstedirektivet for-
utsitter att medlemsstaterna tillimpar krav pd gott anseende, vandel
och tillricklig kompetens for utdvande av vissa tjinster. Det har
dirfor inforts bestimmelser 1 artikel 33 om mellanstatligt samarbete

* Bestimmelserna om niringsfrihet och egendomsskydd i stadgan 6verlappar i detta av-
seende helt med bestimmelserna om etableringsfrihet, se SOU 2025:37 s. 658.

47 Avseende finansiella tjinster, se t.ex. artikel 7.1 b i Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/65/EG om samordning av lagar och andra férfattningar som avser féretag for kollek-
tiva investeringar 1 verlitbara virdepapper (fondféretagsdirektivet), artikel 9.4 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU om marknader {6r finansiella instrument och
om indring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (Mifid IT) och artikel 42.1

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsikrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens II).

* Se till exempel artikel 36.1 och 36.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2024/1938 om kvalitets- och sikerhetsstandarder f6r humanbiologiskt material avsett f6r
anvindning pi minniska och om upphivande av direktiven 2002/98/EG och 2004/23/EG
samt artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/743/EG om lagstadgad revision
av drsbokslut och sammanstilld redovisning och om dndring av ridets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG.
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for oversindande av uppgifter av betydelse f6r myndigheternas be-
démningar.

Utredningen har 1 avsnitt 10.3 redogjort for problemen med
befintlig lagstiftning och férslaget bor enligt utredningens mening
anses vara vil avvigt 1 forhillande till det.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av medlemsstaternas
stora frihet vid organisationen av utbildningssystemen, bedémer
utredningen att dven det skirpta insiktskravet torde vara propor-
tionerligt.

178



11 Forslag om en &ndamalsenlig
process for godkannande som
huvudman

Utredningen behandlar 1 detta kapitel uppdrag med ursprung i bade
tilliggsdirektiv 2023:109, fran den 6 juli 2023, och tilliggsdirektiv
2024:85, frin den 19 september 2024.

Utredningen ska éverviga och limna foérslag som innebir att
kommuner obligatoriskt ska yttra sig 6ver en ansékan frdn enskild
huvudman om att {3 etablera en skola. Inom ramen f6r uppdraget
ska utredningen ocksd limna forslag om vad ett sddant obligato-
riskt yttrande ska innehilla.' Utredningen ska dven analysera hur
regleringen om provning av ansdkningar frin enskilda att godkinnas
som huvudman tillimpas nir det giller den beddmning av negativa
konsekvenser som gérs inom ramen f6r prévningen. Utredningen
ska vid behov féresld dndringar i regleringar och limna nédvindiga
forfattningsforslag.’

Utredningen ska dven utreda och féresld hur ett krav p& ny an-
sokan om godkinnande kan utformas nir en huvudman helt eller till
visentlig del dndrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.
Utredningen ska limna nédvindiga forfattningsférslag.’

For en detaljerad genomging av utredningens tolkning av utred-
ningsuppdragen i tilliggsdirektiven, se kapitel 2. Utférligare beskriv-
ningar av tillstdndsprocessen och dagens reglering finns i slutbetin-
kandets kapitel 5-7.

Aktuellt kapitel inleds med en beskrivning av uppdragets bak-
grund samt problembilden med dagens reglering (avsnitt 11.1-11.4).
Direfter f6ljer utredningens éverviganden och forslag (avsnitt 11.5)

! Dir. 2023:109.
2 Dir. 2023:109.
3 Dir. 2024:85.
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samt en beddmning av forslagens férenlighet med egendomsskyddet,
niringsfriheten och EU-ritten

Avslutningsvis vill utredningen betona att bestimmelserna som
behandlas 1 detta kapitel dven behandlades 1 utredningens delbetin-
kande, Skdrpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37). Hir lim-
nar utredningen forslag om dndringar i 2 kap. 5 § femte och sjitte
stycket skollagen (2010:800). I delbetinkandet féreslog utredningen
att det nuvarande femte stycket blir en egen paragraf, 2 a kap. 11 §
och att paragrafens sjitte stycke i stillet blir det andra stycket i
2 kap.58§.

Forfattningstorslagen i slutbetinkandet utgdr frin de forslag
som lagts 1 delbetinkandet. For tydlighetens skull har utredningen
1 detta kapitel dock valt att hinvisa till den nu gillande lydelsen 1
bestimmelsen, och inte den lydelse som féreslds i delbetinkandet.

11.1 Bakgrunden till uppdraget

Bakgrunden ull utredningens uppdrag ir bland annat Riksrevisionens
granskning &r 2022 av regelverket {6r bidrag till enskilda huvud-
min.* Riksrevisionen ansig att regelverket borde férindras pa vissa
punkter. Skolinspektionens framstillan frdn 2023 om dndring i skol-
lagen ligger ocks4 till grund foér utredningens uppdrag.® Den pro-
blembild som liggs fram i1 Riksrevisionens rapport respektive Skol-
inspektionens framstillan omhindertas i detta kapitel.

Utdver ovanstdende ir dven den s kallade planerings- och dimen-
sioneringsreformen inom gymnasieskolan en viktig bakgrund till
utredningen. Riksdagen fattade 1 juni 2022 beslut som innebir att
huvudmin f6r gymnasieutbildningar som pabérjats frén den 1 juli
2025 ska ta hinsyn bade till ungdomars efterfrigan och arbetsmark-
nadens behov vid planering och dimensionering av kursutbudet.
Planerings- och dimensioneringsreformen och dess tillimpning pa-
verkas 1 vissa fall av utredningens 6verviganden och forslag. T kapit-
let gors dirfoér ocksd en fordjupad beskrivning av reformen.

*Se dir 2023:109.
% Se dir. 2024:85 och dir. 2023:109.
> Se dir. 2024:85.
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11.1.1 Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen granskade ar 2022 om regelverket for bidrag till huvud-
min for fristidende skolor bidrar till att alla elever fir en likvirdig
utbildning.® Riksrevisionen konstaterade d& att regleringen inte ir
indamdlsenlig och att detta beror pa flera faktorer. Fér den hir ut-
redningen ir Riksrevisionens slutsatser om regelverket f6r bedém-
ningen av pitagliga negativa foljder pd 18ng sikt vid etablering av
fristdende grund- och gymnasieskolor sirskilt intressanta. De utgor
som nimnts ovan en del av bakgrunden till utredningens uppdrag.

Enligt 2 kap. 5 § femte stycket skollagen ska en enskild inte god-
kinnas som huvudman om en etablering bedéms medfora patagliga
negativa f6ljder pd ling sikt f6r eleverna eller for skolvisendet 1
ligeskommunen. Riksrevisionen anser dock att det r svirt att be-
ddma tinkbara konsekvenser pd osikra underlag och att det ir sir-
skilt svart att bedéma hur elever kan paverkas pa ling sikt. Om elever
paverkas negativt av en nyetablering kan konsekvenserna bli 18ng-
variga dven om kommunen kan justera sin organisation inom fem 3r.
Riksrevisionen konstaterar ocksg att det dr svirt f6r kommunerna
att tillrickligt konkret kunna pdvisa patagliga negativa féljder pd
l3ng sikt. Riksrevisionen anger att negativa foljder ibland fram-
kommer 1 férvaltningens tjinsteskrivelse, men att yttrandet frin
den ansvariga nimnden indd konstaterar att kommunen inte har
nigra invindningar p4 etableringen.”

Vidare pekar Riksrevisionen pd att det i ansdkan frin en huvud-
man ska framg3 plats for etablering och antal elever. Detta 1 syfte
att kommunen ska kunna inkomma med ett relevant underlag till
Skolinspektionen. Riksrevisionen konstaterar dock att ingen av
dessa faktorer ir bindande f6r huvudmannen.

Riksrevisionen anser bland annat att férarbetena inte ger en tyd-
lig vigledning fér hur elevperspektivet ska vigas in pd ldng sikt. De
konstaterar att regeringen visserligen limnat forslag till fértydligade
bestimmelser i propositionen Ett mer likvirdigt skolval (prop. 2021/
22:158) men att riksdagen avslog propositionen. I propositionen
foreslogs att Skolinspektionen vid sin prévning av en ansékan sir-

¢ Riksrevisionen (2022), Skolpengen — effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17. Rapporten
byggde pa en aktgranskning av Skolinspektionens beslut i samtliga drenden dir skolor be-
viljats tillstind &ren 2017-2020 samt drenden dir pitagliga negativa f6ljder bedémts foreligga

under samma tidsperiod.
7RiR 2022:17, s. 73.
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skilt ska beakta elevers ritt till en likvirdig utbildning, samt att
kommuner ska vara skyldiga att yttra sig 6ver ansékningar om god-
kinnande som huvudman. Riksrevisionen fann dock att den fore-
slagna justeringen inte helt beaktade de problem som beskrivs 1
granskningsrapporten. Riksrevisionen rekommenderade dirfor
regeringen att se dver regelverket for pdtagliga negativa f6ljder for
att fortydliga vad som avses.

Utredningen har tagit del av det yttrande som Skolinspektionen
limnat 6ver de delar av Riksrevisionens granskning som rér till-
stdndsprévning och frdgan om pitagliga negativa féljder for kom-
munerna.’ Vad avser Riksrevisionens slutsats att de uppgifter om
antalet utbildningsplatser och geografiska placering som finns 1 den
enskildes ansokan inte ir bindande, uppger Skolinspektionen att
det dr svért att prova patagliga negativa foljder utan att kinna till
den geografiska placeringen eller antalet utbildningsplatser.’

I regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
aviserade regeringen att frigan skulle utredas."

11.1.2 Skolinspektionens framstéllan till regeringen

Skolinspektionen noterade i sin framstillan till regeringen ar 2023
att skollagen i dag tilldter betydande férindringar 1 dgarforhdllanden
och verksamhet hos en enskild huvudman, utan att det krivs ny an-
sékan om godkinnande." Utéver indrade dgarférhillanden kan
forindringar till exempel gilla utbildningens uppligg och malgrupp,
byte av lokaler, flytt av skolan till en annan del av kommunen eller
en kraftig utékning av antalet utbildningsplatser. En verksamhet
kan alltsd forindras pd ett sitt som gor att den visentligt skiljer sig
frin vad som presenterades fér Skolinspektionen vid ansékan."

8 Se Skolinspektionen (2022), Yttrande 6ver Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR
2022:17),22-11-09, dnr 022:9112.

? Sedan ansékningsomgingen 2024 kriver Skolinspektionen att enskilda i ansékan om god-
kinnande som huvudman f6r utbildning med start hdstterminen 2025/26 anger vilka fysiska
lokaler och vilken adress den planerade skolenheten ska vara beligen i. Ett godkinnande som
huvudman enligt denna rutin avser alltsi en utbildning vid en viss skolenhet vid de fysiska
lokaler och den adress som har varit f{érem4l for provning.
https://www.skolinspektionen.se/tillstand/ansok/starta-eller-utoka-fristaende-
skola/nyheter-infor-ansokningsomgangen-2024/ (Besokt den 28 maj 2025).

19 Skr. 2022/23:44 Riksrevisionens rapport om skolpengen — effektivitet och konsekvenser.

' Skolinspektionen (2023), Framstillan om dndring i skollagen, 23-10-23, dnr 2023:8387.

12 Sedan 2024 villkorar Skolinspektionen godkinnanden att avse en viss fysisk adress. Det
nya villkoret har vid tidpunkten f6r slutbetinkandets firdigstillande innu inte &verklagats.
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Detta riskerar enligt Skolinspektionen att urholka férutsite-
ningarna for myndighetens tillstdndsprévning och beslut om god-
kinnande. Det finns enligt myndigheten skil for att vid nya omstin-
digheter gora en ny bedémning av om verksamheten kan {4 pdtagliga
negativa foljder for eleverna, eller for den del av skolvisendet som
anordnas av det allmidnna i den kommun dir utbildningen ska be-
drivas. Skolinspektionen foreslar dirfor att skollagen dndras s8 att
det krivs en ny ansokan vid sddana férindringar, liknande bestim-
melsen i 7 kap. 2 § SoL".

Skolinspektionen pdtalar dven att myndigheten tidigare kunde
dterkalla ritten uill bidrag for fristiende skolor vid betydande for-
indringar 1 verksamheten." Nir den méjligheten togs bort inférdes
i stillet en prévning av om verksamheten skulle innebira pdtagliga
negativa foljder pd ling sikt {6r eleverna eller skolvisendet i den
kommun dir skolan finns."

11.1.3 Planerings och dimensioneringsreformen

I juni 2022 beslutade riksdagen om planerings- och dimensionerings-
reformen. Beslutet innebir att huvudmin vid planering och dimen-
sionering av kursutbudet f6r gymnasieutbildningar ska ta hinsyn
bade till ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov.'*
Riksdagsbeslutet grundade sig pa forslagen i propositionen Dimen-
sionering av gymnasial utbildning for béttre kompetensforsorining
(prop. 2021/22:159).

Planerings- och dimensioneringsreformens syfte dr att under-
litta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att
forbittra kompetensforsorjningen till vilfard och niringsliv. T och
med reformen stirktes huvudminnens skyldighet att 1 hogre grad
in tidigare ta hinsyn till arbetsmarknadens behov vid planering och
dimensionering av utbudet av gymnasiala kurser. Bakgrunden till

1 Skolinspektionen hinvisade till den d3 gillande socialtjinstlagen (2001:453). Denna har
upphort att gilla och ersatts av socialtjinstlagen (2025:400). Bestimmelsen finns nu i 26 kap.
6 § 12025 4rs socialtjinstlag.

'* Enligt tidigare skollag (1985:1100), jfr 9 kap. 12-14 §§ kunde tillsynsmyndigheten, om
verksamheten vid en fristdende skola férindrades i sidan utstrickning att det innebar pi-
tagliga negativa f6ljder f6r skolvisendet i den kommun dir skolan ir beligen, &terkalla ritten
till bidrag.

152 kap. 5 § femte stycket skollagen.

!¢ Bestimmelserna giller for de utbildningar som pabérjas efter den 1 juli 2025. Se dven
utredningens genomgang av reformen i slutbetinkandets kapitel 5.

183



Forslag om en dndamalsenlig process fér godkinnande ... SOU 2025:123

reformen var regeringens bedémning att bristerna i matchningen
mellan utbudet av gymnasial utbildning och arbetsmarknadens be-
hov har férsvirat for arbetslivets kompetensférsérjning."”

Skyldigheten att planera och dimensionera utbildningsutbudet
utifrdn ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov giller
bide f6r kommunala och enskilda huvudmin." Fér kommunala
huvudmin finns ocksd en skyldighet att samverka genom avtal med
minst tvd andra kommuner om planering, dimensionering och er-
bjudande av utbildning i ett primirt samverkansomride."” Reformen
paverkar ocksa tillstdndsprocessen for enskilda huvudmin. Det krivs
att utbildningen bade bidrar till att méta ungdomars efterfrigan och
fyller ett arbetsmarknadsbehov fér att en enskild ska ges ett god-
kinnande som huvudman f6r gymnasieskola.

Kommunen har ett grundliggande ansvar for att erbjuda ung-
domarna i kommunen ett allsidigt utbud av gymnasiekurser. Med
allsidigt menas att mer dn hilften av de nationella kurserna ska finnas
med 1 kommunens utbud. Detta ansvar har inte paverkats av bestim-
melserna 1 planerings- och dimensioneringsreformen. Diremot
inférdes en bestimmelse om att hemkommunen i sin bedémning
av utbildningsutbudets allsidighet fir ta hinsyn till de utbildningar
som erbjuds av enskilda huvudmin inom det priméra samverkans-
omridet. Regeringen motiverar detta med att det dr angeliget att
resurserna som samhillet avsitter f6r utbildning anvinds pi ett
effektivt sitt. Det finns enligt detta stillningstagande en relation
mellan det utbud av gymnasieutbildningar som erbjuds av kommu-
nala huvudmin samt enskilda huvudmin nir syftet med planerings-
och dimensioneringsreformen ska uppfyllas.

Eftersom huvudminnen ska ta hinsyn till bAde ungdomarnas
efterfrigan och arbetsmarknadens behov uppstir frigan hur dessa
tvd intressen ska belysas vid dimensioneringen av utbudet. I prak-
tiken krivs till exempel en tydlig uppfattning om vilka behov som
finns pd arbetsmarknaden av ungdomar utbildade p yrkesprogram
respektive hogskoleférberedande program. Skolverket har dirfér
1 uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag om arbetsmark-
nadens behov som stéd f6r kommunernas planering och dimen-
sionering av ett allsidigt utbud av gymnasieutbildningar. I plane-

' Prop. 2021/22:159 s. 22.
8 Se 15 kap. 30 b och 32 a §§ skollagen.
12 kap. 2 a § skollagen.
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ringsunderlagen bedémer myndigheten behovet av férindringar

1 linets utbildningsutbud. Beddmningarna kan anvindas av bdde
enskilda och kommunala huvudmin som stéd och referenspunkt
vid sitt planerings- och dimensioneringsarbete. Planeringsunder-
lagen ir inte tvingande f6r huvudminnen, utan det stdr bidde kom-
munala och enskilda huvudman fritt att anvinda andra killor som
planeringsunderlag.

Regeringen angav dock inte tydligt hur avvigningen mellan ung-
domars efterfrigan och arbetsmarknadens behov ska géras. I pro-
positionen anges att hur en sammantagen bedémning gérs och vilken
vikt som ska liggas vid ungdomarnas efterfrigan respektive arbets-
marknadens behov i olika situationer kommer att behéva utvecklas
genom praxis 6ver tid.”® I de fall dir de regionala planeringsunder-
lagen indikerar ett starkt arbetsmarknadsbehov av vissa utbildningar
samtidigt som ungdomars efterfrigan ir svag fir det férutsittas att
olika dtgirder vidtas for att kunna uppritthilla eller 6ka antalet
platser inom sidana utbildningar. Det kan handla om olika informa-
tionsinsatser eller dtgirder for att gora utbildningarna mer attraktiva
for eleverna, till exempel genom stirkt samverkan mellan gymnasie-
skolan och arbetslivet eller vil 6vervigd lokalisering av arbetsmark-
nadsrelevanta utbildningar.

I de fall dir de regionala planeringsunderlagen tvirtom visar ett
svagt eller vikande arbetsmarknadsbehov for vissa utbildningar
indikerar det att antalet platser pd dessa utbildningar bér minskas,
dven om de blir firre dn vad som efterfrigas. Regeringen bedémde
vidare att det dr indamalsenligt att huvudminnen dimensionerar
ned utbildningar som i mindre utstrickning moter ett arbetsmark-
nadsbehov, och dirmed kan ge eleverna en simre mojlighet att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden.”

Sammantaget syftar reformen till att samhillets resurser till gym-
nasieutbildningar 1 hogre grad 4n tidigare ska sikerstilla arbets-
marknadens behov. Ungdomars efterfrigan ska fortfarande beaktas,
men ska bedomas p& bdde pa kort och l8ng sikt. Det innebir att det
inte bara ir efterfrigan pa den aktuella utbildningen, utan dven ele-
vernas behov av kompetens i ett lingre perspektiv som ska beaktas.
Regeringen ansdg att det ligger 1 ungdomarnas lingsiktiga intresse
att gd en utbildning som leder till etablering i form av antingen fort-

2 Prop. 2021/22:159 s. 40.
22 Prop. 2021/22:159 s. 40.
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satta studier eller yrkesverksamhet efter gymnasieskolan.”” Att i
hégre utstrickning forma utbudet efter arbetsmarknadens behov
gor det mojligt att tillvarata ungdomarnas lingsiktiga intresse av att
hitta arbete och ha egen férsorjning.

For att uppnd syftet med planerings- och dimensioneringsrefor-
men ir det dirfor viktigt att det samlade utbudet av gymnasieutbild-
ning koordineras, oavsett vilken huvudman som ir ansvarig for
utbudet. Detta understryks av skollagens bestimmelser om huvud-
minnens skyldigheter vid planering och dimensionering och villkor
for godkinnande som enskild huvudman fér gymnasieutbildning.”
Samtidigt ir det enligt vad utredningen erfar otydligt vilket ansvar
for planering och dimensionering som enskilda huvudmin med
redan godkinda utbildningar de facto har. Om en kommunal huvud-
man till exempel drar ner pd antalet platser inom ett hégskolefor-
beredande program for att i stillet kunna 6ka antalet platser vid ett
yrkesprogram, kan effekten av dtgirden motverkas av att en enskild
huvudman med godkinnande f6r motsvarande hogskoleforbere-
dande program 6kar sitt intag.

11.2 Vad framgar av ett godkdnnande som huvudman
och nar ska en ny ansokan lamnas in?

Skolinspektionen och kommunerna fattar beslut om godkinnande
av enskild huvudman. Av ett beslut om godkinnande framgar enligt
nuvarande reglering tv4 villkor.**

1. For det forsta giller godkinnandet av enskild huvudman for en
viss utbildning.” Med viss utbildning avses en viss skolform, till
exempel forskola, fristdende fritidshem, grundskola inklusive
specificerade drskurser eller anpassad gymnasieskola. Fér gym-
nasieskolan och anpassad gymnasieskola omfattar godkinnandet
dven det nationella programmet, och 1 férekommande fall, natio-
nella inriktningen som avses samt om det rér sig om en sirskild

22 Prop. 2021/22:159 s. 146.

» 2 kap. 5 § skollagen.

**Se 2 kap. 5 § femte stycket skollagen.

# 1 forekommande fall kan ett godkinnande ven omfatta att utbildningen har en konfes-
sionell inriktning, se 2 kap. 5 § sjitte stycket skollagen, senaste lydelse 2025:279. Villkor om
konfessionell inrikening ryms dock inte inom ramen fér utredningens uppdrag, och behandlas
inte nirmare i detta kapitel.
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variant, avvikelse i form av riksrekryterande utbildning, riks-
rekryterande idrottsutbildning vid idrottsgymnasium eller natio-
nellt godkind idrottsutbildning.

2. For det andra giller godkinnandet av enskild huvudman fér en
viss utbildning vid en viss skolenbet eller forskoleenhet. Godkin-
nandet giller alltsd bara en forskole- eller skolenhet 1 den kom-
mun dir sékanden angett att skolenheten eller férskoleenheten
kommer att vara beligen.

Av ovanstdende foljer att férindringar rérande vilken utbildning
den enskilde huvudmannen bedriver kriver att den enskilde huvud-
mannen ansdker om ett nytt godkinnande. Likasd krivs en ny an-
sokan vid flytt av en redan godkind verksamhet till en annan kom-
mun. Om huvudmannen genomfér andra typer av forindringar
efter det att ett godkinnande har beviljats krivs ingen ny ansékan
och dirmed sker inte heller ndgon ny prévning.

11.2.1 Aktorernas beskrivning av konsekvenser
av nuvarande bestdmmelser

Prévningen av godkinnande av enskild som huvudman genomfors
1 dagsliget av Skolinspektionen samt de omkring 245 av landets 290
kommuner dir det finns fristiende foérskoleverksamhet.” Med st6d
av bland annat enkit och intervjuer har utredningen tagit del av de
kommunala myndigheternas erfarenheter av prévningen av godkin-
nande som huvudman inom férskolan. Utredningen har dven in-
himtat synpunkter frinSveriges kommuner och regioner (SKR)
och ett urval férvaltningschefer inom kommunal grund- och gym-
nasieskola.”’” Erfarenheter har ocksd inhimtats frén foretridare for
Skolinspektionen rérande tillstdndsprocesserna, inklusive tillimp-
ningen av bestimmelsen om pitagliga negativa féljder.”

¢ Enligt Skolverkets senaste genomging frin &r 2025 har 245 av landets kommuner fri-
stiende forskolor. Antalet fristiende fritidshem ir svirberiknat, di det saknas ett nationellt
register for dessa. Se Skolverket (2025), Enskilda huvudmén inom forskolan, rapport 2025:9.
7 Utredningen har bland annat inhimtat synpunkter frén Sveriges kommuner och regioner
(SKR) genom skriftlig yttrande den 11 november 2025 samt vid utredningens referens-
gruppsméten den 9 september och 23 oktober 2025. Utredningen har ocksd genomfért
méten den 12, 19 och 26 september med SKR nitverk {ér férvaltningschefer inom forskola,
grundskola och gymnasieskola.

8 Utredningens méten med Skolinspektionen den 18 augusti 2025 och 6 oktober 2025, samt
Skolinspektionen (2023), Framstillan om éndring i skollagen, 23-10-23, dnr 2023:8387.
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Foretridare for enskilda huvudmain har i férsta hand limnat
information genom utredningens referensgrupp. I gruppen ingir
Almega utbildning, Idéburna skolors riksférbund, arbetsgivar-
organisation Fremia {or arbetsgivare inom kooperation, civilsam-
hille och idéburen vilfird, branschorganisation Sefif f6r fristdende
forskolor samt Svenskt Niringsliv. Bdde Almega utbildning och
Svenskt Niringsliv har dirtill inkommit med skriftliga yttranden.

Flertalet av de statliga och kommunala féretridare utredningen
kontaktat beskriver en likartad problembild. Fristdende verksam-
heter kan 1 dagsliget fritt byta lokaler eller flytta inom kommunen,
samt i minga fall ven minska eller utéka antalet utbildningsplatser.”
Enligt intervjuade foretridare innebir detta en oférutsigbarhet som
1 vissa fall saknar barn- och elevperspektiv samt forsvirar bade for
statlig och kommunal myndighetsutdvning.

Utredningen konstaterar att denna bild endast i begrinsad om-
fattning delas av de aktorer som foretrider enskilda huvudmin
inom forskola eller skola. I efterféljande avsnitt redogor utred-
ningen nirmare for de olika uppfattningar som férekommer inom
utredningens sakomriden.

Perspektiv frin kommunala tillstdndsmyndigheter

Kommuner ansvarar {6r provningen nir en enskild anséker om god-
kinnande som huvudman fér en fristiende forskola eller fristiende
fritidshem. Utredningen noterar att 128 av de 153 kommuner som
svarat pd utredningens enkit uppger att deras beslut om godkin-
nande har som villkor att verksamheten ska bedrivas p4 en viss be-
ligenhetsadress. Kommuner som utredningen intervjuat uppger att
det inte ir risken for att verksamheten flyttar som dr bakgrunden
till villkoret. Av utredningens enkit till kommunerna framgir ocksi
att enskilda huvudmin under perioden 2021-2024 bara i enstaka fall

# Utredningen noterar att mojligheten fér enskilda huvudmin att fritt dndra antal utbild-
ningsplatser verkar vara mer begrinsad inom férskolan dn inom skolan. Se Utredningen
om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Enkiten om tillstdndsprévning av
enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i oktober 2025.
Svar inkom frin 153 respondenter. Av dessa svarade 94 stycken att det av kommunens beslut
om godkinnande framgar exakt hur manga barn som fir vara inskrivna i den fristiende
forskolan.
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flyttat en redan godkind férskoleverksamhet.”® Syftet med att adress
framgar av beslut om godkinnande ir enligt flertalet kommuner i
stillet att sikerstilla att barnen vistas i lokaler limpliga f6r férskole-
verksamhet.

I 6vrigt finns det betydande variationer i kommunernas arbete
med prévning av godkinnande som huvudman.’ Det giller till
exempel arbetssitt. I vissa kommuner genomférs regelmissigt lokal-
besok som del av préovningen, ofta i kombination med begiran om
ritningar och intervjuer med foretridare f6r den sékande. I andra
kommuner inhimtas inga eller endast begrinsade uppgifter om
lokaler.

Det finns ocksd variationer i vad som framgr av ett kommunalt
beslut om godkinnande. I vissa kommuner framgir endast det som
finns 1 den aktuella bestimmelsen, det vill siga typ av utbildning
samt foérskoleenhet. I andra kommuner framgr fler villkor av be-
slutet. Det kan till exempel gilla ett maximalt antal utbildnings-
platser, att beslutet endast giller 1 lokaler som har fonster 1 samtliga
rum, krav pd en viss andel f6rskolelirare eller att verksamheten ska
ha samma urvalskriterier och éppettider som motsvarande kom-
munal verksamhet.”

Villkoren i beslut om godkinnande grundar sig enligt de inter-
vjuade pd bestimmelserna i 2 kap. 5 § femte stycket i skollagen.
Kommunerna anger att grunden f6r att inkludera fler villkor 1 be-
slut om godkinnande ir kommunens tillsynsansvar {ér barn 1 fri-
stdende forskolor. Barn i forskolan dr mycket unga, 1 vissa fall s3
unga att de inte har ett sprdk, och ir sett till omstindigheterna i
ovrigt sirskilt skyddsvirda. Enligt flera av de kommuner utredningen
inhimtat synpunkter frin gynnas kommunens tillsynsansvar av att
tydliga villkor framgér redan av kommunens beslut om godkin-
nande. Enligt de intervjuade ir det bdde ur ett tillsyns- och barn-

% Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Enkiten om tillstinds-
provning av enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i okto-
ber 2025. Svar inkom frin 153 respondenter. Endast tre kommuner rapporterade att en fri-
stdende forskola flyttat under perioden 2021-2025.

! Méte med SKR:s nitverk for kommunala férvaltningschefer inom forskola den 12 septem-
ber 2025.

32 Mste med Stockholm stads férskoleférvaltning den 18 augusti 2025 och SKR:s nitverk for
kommunala férvaltningschefer inom forskola den 12 september 2025. Se d4ven Utredningen
om vinst 1 skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Enkiten om tillstdndsprévning av en-
skilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i oktober 2025. Svar
inkom frin 153 respondenter. Av dessa svarade 30 stycken att de skriver in andra typer av
villkor utdver utbildning, férskoleenhet, beligenhetsadress och barnantal.
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perspektiv viktigt att kommunen kan stilla villkor i beslut om god-
kinnande. Syftet ir att i rollen som tillstdnds- och tillsynsmyndighet
sikerstilla en trygg och siker pedagogisk miljé for forskolebarn.

Om enskild énskar dndra de villkor som framgér av beslut om
godkinnande, férvintar sig flertalet intervjuade kommuner att den
enskilde huvudmannen ansoker om detta. Mdnga kommuner har
dirfér ockss ett snabbspdr inom prévningen, dit ansékan kan skickas
nir som helst under dret. Avgiften ir nistan alltid ligre in en ansékan
om nyetablering.”

Variationen som beskrivs hir ovan dterspeglar enlig utredningens
bedémning kommunernas skiftande férutsittningar. Vissa kom-
muner har till exempel bdde fristdende fritidshem och hundratals
fristdende forskolor, andra inga. Ndgra kommuner har ett betydande
antal fristiende férskolor, samtidigt som ingen ny ansékan inkommit
pa nistan ett decennium. Utredningen ser behov av att det gillande
regelverket fortydligas for att 6ka férutsidgbarheten och rittssiker-
heten f6r alla berrda parter. Men noterar samtidigt att en viss varia-
tion 1 kommunernas arbete med godkinnanden ir att férvinta och
en naturlig f6ljd av deras vitt skilda férutsittningar.

Perspektiv frin ansvariga f6r kommunernas
grundskoleverksamhet

Forvaltningscheferna inom den kommunala grundskolan uppger
att de ibland avstdr frdn att limna yttranden till Skolinspektionen
vid enskildas ansékan om godkinnande att etablera en skola i kom-
munen.’* Anledningen ir att det finns exempel dir den fristiende
verksamhetens slutliga geografiska placering och antal utbildnings-
platser inte med sikerhet har gdtt att forutsiga. Dirmed bedémer
forvaltningscheferna att det saknas underlag for att tillrickligt kon-
kret beskriva eventuella negativa foljder for den del av utbildnings-
verksamheten som anordnas av det allminna. Det ir dirfor inte

¥ Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Enkiten om tillstinds-
prévning av enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i okto-
ber 2025. Svar inkom frdn 153 respondenter, varav 76 svarade att de tar ut avgifter vid an-
sékan om godkinnande. Av fritextsvar framkommer att avgiften vid dndring 1 befintligt
tillstdnd 1 flertalet fall ligger p& 3050 procent av kommunens avgift vid nyetablering.

* Méte med SKR:s nitverk {6r kommunala f8rvaltningschefer med ansvar f6r grundskola
den 19 september 2025. Liknande synpunkter framfordes dven vid utredningens méte med
SKR:s nitverk f6r kommunala férvaltningschefer inom férskola den 12 september 2025,
da flera av deltagarna i forumet dven ansvarar {6r kommunens grundskola.
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heller motiverat att avsitta resurser for ett yttrande till Skolinspek-
tionen.

Flera forvaltningschefer upplever dessutom att Skolinspektionens
bedémningsgrunder ir svdra att forstd. Tid och resurser for att ut-
arbeta ett yttrande miste di vigas mot det som de intervjuade for-
valtningscheferna beskriver som sannolikheten att yttrandet ind3
inte far ndgon effekt.

Nigra kommunala forvaltningschefer beskriver vidare att fri-
stdende grundskolor i deras kommun nyligen dndrat sina antag-
ningskriterier till att endast ta emot elever med omfattande behov
av sirskilt stéd. De kan dirmed benimna sig som en resursskola.
Utover ett okat antal ansékningar om tilliggsbelopp fér enskilda
elever har detta enligt de intervjuade lett till att den enskilde huvud-
mannen ifrigasitter kommunens berikning av skolpeng i den del
som bland annat avser elevhilsa, undervisning och lirverktyg. De
enskilda huvudminnen motiverar d kraven pa 6kad skolpeng med
att skolan efter forindringen till resursskola tar emot ett betydande
antal elever med omfattande behov av sirskilt stéd och behover
anpassa verksamheten med bland annat hég personaltithet, utokade
elevhilsoresurser och sirskilda anpassningar.

Perspektiv frin ansvariga f6r kommunernas
gymnasieverksamhet

Inom kommunal gymnasieskola beskriver forvaltningscheferna en
problembild sirskilt kopplad till planerings- och dimensionerings-
reformen.” Reformen kriver att en kommun samverkar med minst
tvd andra kommuner 1 ett s kallat primirt samverkansomride for
att planera, dimensionera och erbjuda gymnasieutbildningar som
moter arbetsmarknadens och elevers behov. Syftet ir att sikerstilla
ett brett och relevant utbud av gymnasial utbildning, bide hégskole-
forberedande program och yrkesutbildningar, samt att ta hinsyn
till sdvil elevers efterfrigan som arbetsmarknadens behov.
Flertalet intervjuade kommunala férvaltningschefer inom gym-
nasieskolan uppfattar att det i dag inte finns ndgra begrinsningar
for hur mycket en enskild huvudman kan utéka antalet utbildnings-

3 Bestimmelserna i skollagen som rér planerings- och dimensioneringsreformen bérjade
gilla den 1 juli 2023 och tillimpades forsta gdngen i friga om utbildning som pibérjades
2025.
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platser i redan godkinda gymnasieverksamheter.’® Det gér att gym-
nasieprogram, som kommunerna enligt Skolverkets regionala under-
lag om arbetsmarknadens behov ir skyldiga att reducera, samtidigt

vixer. Det dr mojligt genom att enskilda huvudmin med sedan tidi-
gare godkinda program enligt kommunerna utan begrinsningar kan

fortsitta erbjuda fler platser for elever pd dessa program.

Framfor allt pdverkar detta fordelningen av utbildningsplatser
mellan yrkesprogram respektive hogskoleprogram. Minga yrkes-
program kriver l8ngsiktiga och dyra investeringar 1 lokaler och ut-
rustning, rekrytering av behoriga yrkeslirare och sirskilda sats-
ningar inom studie- och yrkesvigledning fér att uppmuntra fler
elever att soka till de utbildningar arbetsmarknaden efterfrigar. Det
forekommer enligt de intervjuade positiva exempel nir enskilda
huvudmin samverkat med kommunerna om antalet utbildnings-
platser och utbudet av gymnasieprogram. Enligt de intervjuade ir
dock motsatsen vanligare. Sammantaget uppfattar de kommunala
forvaltningscheferna inom gymnasieskolan det som motsigelsefullt
att staten 4 ena sidan kriver att kommunerna anpassar utbudet av
gymnasieprogram och antalet utbildningsplatser till arbetsmark-
nadens behov, samtidigt som staten inte pd ett tillrickligt tydligt
sitt kriver att enskilda huvudmin med befintlig verksamhet ocksd
anpassar antalet utbildningsplatser.

Perspektiv frin Skolinspektionen

De foretridare for Skolinspektionen som utredningen himtat in
synpunkter frin delar den problembeskrivning som de kommunala
grundskole- och gymnasieférvaltningscheferna gér. Skolinspek-
tionen har enligt uppgift till utredningen under flera &r fitt signaler
om att enskilda huvudmin inom skolan limnar in ansékningar for
ett ligre antal utbildningsplatser in vad de sedan erbjuder.”” Nir

¢ Mé6te med SKR:s nitverk {6r kommunala frvaltningschefer med ansvar {6r gymnasieskola
den 26 september 2025. Motsvarande synpunkter har dven limnats av SKR i utredningens
referensgrupp den 23 oktober 2025.

% Skolinspektionen limnade vid méte den 10 januari 2025 uppgifter om myndighetens
erfarenheter av tillstindsprévning. Myndighetens uppgifter om betydande utékningar av
elevantal bygger i férsta hand pd 16pande erfarenhetsutbyte mellan den egna tillsynsverk-
samheten och tillstdndsprévningen, till exempel vid etableringskontrollen. I nuliget doku-
menterar inte Skolinspektionens statistik eventuella férindringar i verksamheten, till exem-
pel skillnaden mellan det antal elever som anges i ett tillstind och det antal som undervisas
pa den nyetablerade skolenheten.
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utbildningen vil startar tar huvudmannen ibland emot ett visentligt
storre antal elever 4n vad som angavs 1 ansdkan. Skolinspektionen
menar att provningen riskerar att bli verkningslés nir en huvudman
startar med ett annat elevantal in vad som provades vid godkinnandet.

Skolinspektionen har noterat att det férekommer att enskilda
huvudmin ibland startar sin godkinda utbildningsverksamhet i en
annan del av kommunen 4n vad som angavs i ansékan. Aven i detta
fall riskerar Skolinspektionens provning av patagliga negativa foljder
att bli verkningslos eftersom kommunens yttrande om lokala férut-
sittningar baseras pd ett elevunderlag i en annan del av kommunen
in dir verksamheten startar. Bland annat p grund av detta har myn-
digheten sedan ansékningsomgingen 2024 villkorat beslut om god-
kinnande till en specifik adress. Villkoret har dnnu inte provats
rittsligt och det ir enligt Skolinspektionen heller inte provat vilka
konsekvenser en 6vertridelse av villkoret kan f§. **

Perspektiv frin foretridare {6r enskilda huvudmin

Minga av de aktorer som féretrider enskilda huvudmin inom fér-
skola eller skola har framfért till utredningen att de inte delar den
problembild som redovisas i bland annat utredningens tilliggs-
direktiv och Skolinspektionens framstillan.”
Tillstdindsmyndigheternas behov av underlag f6r att prova patag-
liga negativa féljder vid flytt av verksamhet méste till exempel enligt
uppgiftslimnarna vigas mot att ett krav pd att beligenhetsadress ska
framgs av ett nytt godkinnande vore oproportionerligt. Inom grund-
och gymnasieskolan kommer detta enligt flertalet representanter 1
referensgruppen ge inldsningseffekter, férlinga nédvindiga och for
eleverna viktiga processer av lokalbyte och for vissa enskilda huvud-
min dventyra ldngsiktigheten och en stabil ekonomi.
Tillstdndsmyndigheternas linga handliggningstider, sirskilt
vad giller godkinnanden inom grund- och gymnasieskola, bidrar

% Kommunikation med f6retridare for Skolinspektionens tillstdndsprévning den 15 augusti
2025.

%% Samtliga synpunkter i detta avsnitt dr inhimtade frén féljande killor. Uppgifter som
limnades av Almega utbildning, Sefif, Fremia och Idéburna skolors riksorganisation vid
referensgruppsmoten den 9 september och 23 oktober 2025. Skrivelser frin Almega utbild-
ning Till Utredningen om vinst i skolan — infor slutbetinkandet, inkomna den 4 september
respektive den 13 november 2025. Se dven skriftlig yttrande Svenskt Niringsliv (2025).
Promemoria Svenskt Néringslivs kommentar till de forslagsinriktningar som specificerats av
Vinstutredningen 2025-10- 23, daterad 11 november 2025.
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enligt uppgiftslimnarna till behovet av bibeh&llen flexibilitet vad
giller beligenhetsadress och flytt. Det ir till exempel enligt Almega
utbildning fér manga aktdrer nistan omojligt att genom option
eller forhandsbesked sikra en specifik lokal s3 1ingt i férvig som
Skolinspektionens nuvarande handliggningstid pd 18 minader vid
ansdkan om utdkning av befintligt godkidnnande.

Vad giller indringar i antalet elever framfér branschorganisationer
som foretrider medlemmar som driver fristdende grund- och gym-
nasieskolor att det vid ansékan om godkinnande finns ett strikt
regelverk for den s6kandens prognos om elevantal.” Bide regel-
verket om bland annat intresseundersékningar, och de enskilda
huvudminnens énskan att inte éverskatta de ekonomiska férut-
sittningarna, innebir att prognosen 1 en ansdkan ibland skiljer sig
frén det faktiska elevantalet efter etablering. Organisationerna ifrdga-
sitter darfor att ett exakt elevantal ska framgg av Skolinspektionens
beslut om godkinnande, sirskilt om detta ska bygga pa det antal
elever som anges 1 ansdkan.

Bade branschorganisationer som féretrider enskilda huvudmin
och Svenskt Niringsliv framhéller vidare att verksamheter som pre-
sterar vil kvalitetsmissigt och dirigenom blir attraktiva hos férildrar
och elever, bor ha mojlighet att utvecklas och expandera s3 att fler
barn och elever fir mojlighet att ta del av verksamheten. Ett volym-
tak for framgdngsrika skolors expansion skulle enligt organisatio-
nerna urholka incitamenten f6r enskilda huvudmin att prestera vil,
vilket skulle riskera att pverka kvaliteten negativt.

Inom gymnasieverksamhet uppger samtidigt Svenskt Niringsliv
att saken dr mer komplex. Mot bakgrund av den samverkan mellan
kommuner och enskilda huvudmin som férutsitts inom den gym-
nasiala planerings- och dimensioneringsreformen ir det enligt orga-
nisationen rimligt att en enskild huvudman utan krav pd ny ansékan
meddelar till Skolinspektionen om denne helt eller till visentlig del
indrar antalet gymnasieelever. Almega utbildning framfor i detta
sammanhang att organisationens medlemmar har varierade erfaren-
heter av samverkan med kommuner avseende planering av gymnasie-
utbildningar. Kommunens utbud kan enligt organisationens erfaren-
het ibland uppfattas som 1 hégre grad motiverat av konkurrens om

“ Fér en genomging av regelverk for redovisning av elevunderlag vid ansékan om godkin-
nande som enskild huvudman se slutbetinkandets kapitel 5, avsnitt 5.1.8.
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elever dn av de regionala planeringsunderlagen och arbetsmarknadens
behov.

Bide branschorganisationer som foretrider enskilda huvudmin
inom forskola och skola samt Svenskt Niringsliv [imnar begrinsade
synpunkter pd ligeskommunernas yttranden vid enskilds ansckan
om att starta en skola. Flertalet uppger dock att de har erfarenhet
av att yttranden som ligeskommuner limnar till Skolinspektionen
ibland inte omfattar en konsekvensanalys utan snarare har vad orga-
nisationerna uppfattar som ett ideologiskt eller principiellt inne-
hill. Flertalet efterlyser ocksd mojligheten for myndigheterna att
prova inte bara patagliga negativa f6ljder utan dven positiva.

11.2.2 De enskilda huvudmannens mdjligheter att dndra
sin verksamhet forsvarar en andamalsenlig
tillstandsprovning

De enskilda huvudminnens mojlighet att flytta eller indra sin verk-
samhet bidrar 1 utredningens mening till att barn, elever och vard-
nadshavare pd ménga platser i landet har mojlighet att vilja olika
alternativ inom forskola och skola. Det dr ocksd en férutsittning
for att enskilda huvudmin, 1 likhet med kommunal verksamhet, ska
kunna anpassa lokaler samt barn- och elevantal till demografiska
forindringar eller hur manga som aktivt soker sig till enheten.

Att enskilda huvudmin 1 nuliget har oreglerade mojligheter att
flytta sin verksamhet eller indra antalet utbildningsplatser leder
samtidigt 1 utredningens mening till oproportionerliga konsekvenser.*
Det forsvarar de kommunala huvudminnens planering, till exempel
inom ramen fér den gymnasiala planerings- och dimensionerings-
reformen. Utredningen menar ocksd att det underminerar bide
Skolinspektionens och de kommunala myndigheternas méjligheter
att utifrn ett rittvisande underlag prova om dndringar i den frist-
ende verksamheten innebir pdtagliga negativa foljder for eleverna
eller den del av skolvisendet som anordnas av det allminna 1 liges-
kommunen. Utredningen delar dirfér 1 huvudsak den bild som for-
medlas av Skolinspektionen och kommunala féretridare. Aven den

1

# Utredningen vill hir pAminna om att aktuellt kapitel inte omhindertar hela utrednings-
punkten i dir. 2024:85. Aktuellt kapitel behandlar endast hur krav kan utformas pd ny ansékan
om godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del dndrar eller flyttar sin redan
godkinda verksamhet. Den del av utredningspunkten som rér krav pd ny ansékan om god-
kinnande vid dgarbyte behandlas i kapitel 10.
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1 dag otydliga regleringen av de enskilda huvudminnens méjlig-
heter att anvinda beteckningen resursskola medfor risker f6r den
delen av utbildningsvisendet som anordnas av det allminna.

Utredningen anser att problembilden dven berér évergripande
frigor om transparens och rittssikerhet. Av vissa kommunala myn-
digheters beslut om godkinnande framgir till exempel sedan flera
ar att den fristdende verksamheten ska bedrivas vid en viss beligen-
hetsadress och med ett visst antal utbildningsplatser. Andra kommu-
ner uttrycker en osidkerhet om sddana villkor alls dr juridiskt moj-
liga. Av Skolinspektionen beslut om godkinnande framgér sedan
ansdkningsomgingen 2024 att utbildningen ska bedrivas vid en viss
beligenhetsadress. Myndigheten anvinder sig dock inte av villkor
avseende antal utbildningsplatser. Utredningen bedémer att denna
variation i vad som 1 nuliget kan framg av ett beslut om godkin-
nande ir ytterligare ett argument for att gillande bestimmelser bor
fortydligas.

Moijligheten att i beslut om godkinnande ange
villkor som inte framgar av regleringen

Frigan om nir en ny ansdkan ska goras bor ses i ljuset av vad som
framgdr av beslutet att godkinna den enskilda huvudmannen. Som
tidigare nimnts anges 1 skollagen att beslutet om godkinnande
som huvudman mdste kopplas till en viss utbildning och en viss skol-
eller férskoleenhet. En enskild huvudman kan dirfor inte utan ett
nytt godkinnande utdka utbildningen som enheten bedriver, till
exempel genom att utdka antalet drskurser inom grundskolan eller
starta nya gymnasieprogram. Huvudmannen kan inte heller flytta
enheten till en annan kommun utan ett nytt godkinnande. Det
krivs ocksd ett nytt godkinnande f6r att dela upp utbildningen i
byggnader som inte ligger nira varandra och dirfér inte kan anses
vara samma forskole- eller skolenhet.*

Utdver vad som foljer av skollagsregleringen far tillstdindsmyn-
digheter, under vissa omstindigheter, stilla upp villkor 1 sina beslut.
Hogsta férvaltningsdomstolen har i en dom frén 2020 slagit fast att
det av allminna forvaltningsrittsliga principer framgar att en myn-
dighet fir f6rena ett tillstdind med de villkor som bedéms nédvin-

2 Prop. 2009/10:165 s. 644.
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diga, om inte annat f6ljer av den aktuella regleringen.” Hogsta for-
valtningsdomstolen konstaterade dock att mojligheten att koppla
villkor till ett tillstdnd ir begrinsad. For att férena ett beslut med
villkor méste dessa ligga inom ramen for de syften som tillstinds-
givningen ska uppfylla.*

Det krivs allts inte nigot uttryckligt férfattningsstod for att
en tillstindsmyndighet ska fir besluta om villkor i ett godkinnande.
Minga forfattningar innehiller ind4 bestimmelser om att myndig-
heten fir villkora tillstdnd. Ett exempel ir 26 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2025:400) dir det framgdr att tillstind fir férenas med villkor
som har betydelse for kvaliteten och sikerheten i verksamheten.
S&dana bestimmelser dr dock endast en upplysning om vad som
ind3 giller, det vill siga att beslut fir férenas med villkor inom en
viss grins.

Som angetts ovan villkorar Skolinspektionen sedan anséknings-
omgingen 2024 sina beslut om godkinnande till en viss adress.”
Liknande villkor férekommer enligt vad utredningen erfar sedan
flera &r ocksd bland kommunala tillstindsmyndigheter.

11.3  Aktuella bestimmelser om patagliga
negativa foljder

Bestimmelserna om pétagliga negativa foljder 1 2 kap. 5 § femte
stycket skollagen har central betydelse for de frigor som utred-
ningen enligt tilliggsdirektiven ska behandla. Det finns 1 utred-
ningens mening oklarheter i nuvarande tillimpning av bestimmel-
sen, ndgot som dven forarbeten och tidigare utredningar tar upp.
I propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35) angav reger-
ingen bland annat efter synpunkter frin Lagrddet att bestimmelsen
ska fortydligas.* Aven Riksrevisionen lyfte i sin rapport* fram att
Skolinspektionen i sin bedéomning héller sig mycket nira de exem-
pel som férarbetena ger, och att férarbetenas exempel 1 praktiken

# HFD 2020 ref. 18. Se aven RA 1990 ref. 12.

# Jfr. till exempel prop. 2009/10:125 s. 166.

* Méte med Skolinspektionen den 15 och 21 augusti 2025.

# Prop. 2001/02:35 s. 40.

¥ Riksrevisionen (2022), Skolpengen — effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17. Rapporten
byggde pa en aktgranskning av Skolinspektionens beslut i samtliga drenden dir skolor be-
viljats tillstind &ren 2017-2020 samt drenden dir pitagliga negativa f6ljder bedémts foreligga
under samma tidsperiod. Se dven Skolinspektionen (2022), Yitrande 6ver Skolpengen — effek-
tivitet och konsekvenser, dnr 2022:9112.
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blir uttémmande och inte exemplifierande. I f6ljande avsnitt redo-
visar utredningen dirfér en férdjupad problembild rérande nuvarande
reglering av pitagliga negativa foljder.*

11.3.1 Behov av fortydligande om vad som avses
med patagliga negativa foljder

Enligt skollagen ska ansvarig tillstindsmyndighet vid en ansékan
om godkinnande préva om utbildningen innebir pitagliga negativa
foljder pa ling sikt f6r eleverna eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedriva.”” Om ansékan avser gymnasieskolan eller den anpassade
gymnasieskolan ska dven foljderna i nirliggande kommuner f6r
den del av skolvisendet som anordnas av det allminna beaktas. Om
ansokan giller forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola
ska tillstdindsmyndigheten ocksd bedéma om elevunderlaget ir till-
rickligt for att bedriva verksamheten lingsiktigt. Barn 1 férskolan
omfattas inte av begreppet elever.

11.3.2 Syftet med att préva om en etablering
kan leda till patagliga negativa foljder

Ett grundliggande syfte med bestimmelsen om patagliga negativa
foljder dr att sikerstilla att det f6r eleverna alltid finns ett kommu-
nalt skolalternativ inom rimligt avstind.

I propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35) anges att
en visentlig skillnad mellan kommunalt och enskilt huvudmanna-
skap for skolan ir att kommunen alltid har det yttersta ansvaret
for att erbjuda barn och ungdomar i kommunen en god utbildning.
Dirfor mdste kommunernas méjlighet och skyldighet att erbjuda
en god utbildning sikerstillas. Ritten att vilja skola far inte inskrinka
sig till en mojlighet att endast vilja en fristiende skola utan det
miste finnas en reell ritt att vilja en kommunal skola.*® Om ett
godkinnande av en fristiende skola riskerar att leda till nedligg-
ningar av kommunala skolor i en sddan omfattning att det inte

“ For en sammanfattande genomging av bestimmelserna om pitagliga negativa féljder, se
iven slutbetinkandets kapitel 5.

2 kap. 5 § femte stycket skollagen, senaste lydelse 2025:729.

>0 Prop. 2001/02:35 5. 29 {.
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finns en mojlighet for elever att vilja en kommunal skola inom
rimligt avstind, ir detta en sd allvarlig negativ konsekvens att den
enskilda skolan inte ska godkinnas.”

Forskola

Som tidigare nimnts menar utredningen att bestimmelsen om p3-
tagliga negativa féljder dven ir tillimplig vid ansékningar om god-
kinnande som huvudman fér enskild forskola, vad avser sidana
foljder for skolvisendet som anordnas av det allminna. Det innebir
att bestimmelsen om pétagliga negativa f6ljder dven innehéller en
skyldighet f6r kommunen att kunna erbjuda ett kommunalt alter-
nativ. Skyldigheten regleras i 8 kap. 12 § skollagen. Dir anges hem-
kommunens ansvarar {6r att utbildning 1 férskola kommer till stdnd
for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas férskola. Till skillnad
frén grundskola finns dock ingen "férskoleplikt”, utan kommunen
ska erbjuda plats pd foérskola till alla barn vars virdnadshavare 6nskar
det.”

Grundskola

Anledningen till att det alltid méste vara méjligt att vilja en kom-
munal grundskola inom rimligt avstdnd f6r eleverna ir att hemkom-
munen ir skyldig att erbjuda alla elever en mojlighet att uppfylla
skolplikten.” I bestimmelsen om hemkommunens skyldighet i
relation till skolplikten anges att hemkommunen ska se till att skol-
pliktiga barn som inte gir i dess forskoleklass, grundskola eller an-
passad grundskola pd nigot annat sitt fir féreskriven utbildning.”*
Detta skulle kunna tolkas som att det skulle ricka med att hem-

1 Méte med Skolinspektionen den 15 oktober 2025. Se dven
https://www.skolinspektionen.se/tillstand/ansok/starta-eller-utoka-fristaende-
skola/forutsattningar-godkannande/, avsnittet Hinder {6r godkinnande. Link till hemsida
himtad den 27 november 2025..

52 Hemkommunens skyldighet att erbjuda férskola ir inte obegrinsad, se 8 kap. 4-7 §§ skol-
lagen.

537 kap. 21 § skollagen.

> Lydelsen i bestimmelsen dndras frin den 1 juli 2026 d3 en tiodrig grundskola infors, och
referensen till férskoleklass fdrsvinner ur bestimmelsen.
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kommunen kan sikerstilla att alla skolpliktiga elever 1 kommunen
kan uppfylla sin skolplikt i fristdende skolor.

Hemkommunens ansvar {6r att erbjuda plats i1 grundskola eller
anpassad grundskola utvecklas dock 1 10 kap. 24 § samt 11 kap. 24 §
skollagen. Dir anges sammantaget att hemkommunen ansvarar f6r
att utbildning 1 grundskola eller anpassad grundskola kommer till
stdnd f6r alla som har ritt att g8 i dessa skolformer och som inte
fullgér sin skolgdng pd annat sitt. Fér grundskola anger bestim-
melsen ocks3 att skyldigheten ska fullgéras genom att hemkom-
munen anordnar grundskola 1 den omfattning som krivs fér att
bereda utbildning for alla i kommunen som ir berérda. For anpassad
grundskola finns dock enligt 11 kap. 24 § méjlighet att ansvarig
kommun fullgér sin skyldighet genom att komma éverens med en
annan kommun att den i sin anpassade grundskola ska ta emot de
elever som hemkommunen ansvarar fér.

I forarbetena till skollagen fortydligas att hemkommunen alltid
mdste vara beredd att tillhandah3lla utbildning 1 grundskola i egen
regi till alla som har ritt till sddan utbildning.” Visar det sig att vissa
elever viljer att fullgdra grundskoleutbildningen p8 annat sitt dr
hemkommunen inte skyldig att anordna utbildning f6r dem. Men
om dessa elever av nigon anledning inte avser att fortsitta en sidan
utbildning ir hemkommunen skyldig att ta emot dem i sin grund-
skola. Bestimmelserna innebir siledes att hemkommunen inte kan
neka att 1 grundskola som den sjilv bedriver ta emot alla i kom-
munen som har ritt att gd 1 grundskolan. Hemkommunen kan inte
hinvisa till en fristiende skola eller annan utbildning som motsvarar
grundskolan i eller utanfér kommunen. En sidan skyldighet inne-
bir 1 praktiken att hemkommunen alltid méste ha en kommunal
grundskola, pd rimligt avstdnd frin eleverna. Detta dr ocks3 ett sitt
att sikerstilla att kommunen kan placera elever sd att skolplikten

upptylls.

> Prop. 2009/10:165 s. 737.
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Gymnasieskola

Hemkommunens skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning ir ut-
formad pd ett annat sitt. Kommunen ansvarar for att ungdomarna
i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet.”® Hem-
kommunen ansvarar dven for att alla behériga ungdomar 1 kommu-
nen erbjuds utbildning pd nationella program.” Bestimmelsen inne-
bir dock inte att ungdomarna har ritt till exakt den utbildning de
onskar. Hemkommunens ansvar innebir att den antingen 1 egen regi
eller 1 samverkan ska erbjuda ett allsidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar.’® Det ir dock inte kommunens ansvar
att erbjuda specifikt det program som kanske dnskas av den enskilda
eleven. Aven hir innebir det i praktiken att hemkommunen méste
ha en eller flera aktiva gymnasieskolor i kommunen eller inom ndgon
form av kommunsamverkan.

Kommunen ska planera och dimensionera sitt utbud bide utifrén
ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.”” Kommu-
nen kan dock ta hinsyn till utbildningar som erbjuds av enskilda
huvudmin med skolenheter 1 kommunen nir det giller utform-
ningen av vilket utbud av utbildningar som ska finnas i kommunen.
Vid godkinnande av enskilda som huvudman fér gymnasieskola ska
det vid prévningen tas hinsyn till om utbildningen motsvarar ung-
domars efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Ytterst ir det
dock kommunen som har ansvar for att de utbildningar som erbjuds
svarar mot ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov. P4
samma sitt som beskrivits tidigare innebir detta att en etablering
av en utbildning hos en enskild huvudman inte ska godkinnas om
den dventyrar kommunernas méjlighet att erbjuda ett allsidigt ut-
bud, dven om den utbildning som ansdkan giller svarar mot ung-
domarnas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

Utredningen noterar att de utbildningar som erbjuds inom an-
passad gymnasieskola inte pd samma sitt som 1 gymnasieskolan
behéver svara mot arbetsmarknadens behov. I likhet med gymnasie-
skolan har varje kommun skyldighet f6r att alla ungdomar i kom-
munen som tillhér mélgruppen erbjuds utbildning av god kvalitet

%15 kap. 30 § skollagen.

%7 16 kap. 42 § skollagen.

%% 16 kap. 12 och 42 §§ skollagen. Se dven Skolverket https://www.skolverket.se/styrning-
och-ansvar/regler-och-ansvar/stod-for-gymnasieantagning/skyldighet-och-mojlighet-att-
erbjuda-utbildning#h-sv-default-anchor, sidan himtad 27 november 2025.

%% 15 kap. 30 b § skollagen.

201


https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/stod-for-gymnasieantagning/skyldighet-och-mojlighet-att-erbjuda-utbildning#h-sv-default-anchor
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/stod-for-gymnasieantagning/skyldighet-och-mojlighet-att-erbjuda-utbildning#h-sv-default-anchor
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/stod-for-gymnasieantagning/skyldighet-och-mojlighet-att-erbjuda-utbildning#h-sv-default-anchor

Forslag om en dndamalsenlig process fér godkinnande ... SOU 2025:123

1 anpassade gymnasieskolan. Kommunen fir liksom 1 gymnasie-
skolan erbjuda utbildning som den sjilv anordnar eller utbildning
som anordnas av en annan kommun eller en region enligt samver-
kansavtal med kommunen eller regionen. Vilka utbildningar som
erbjuds och antalet platser pa dessa ska da s3 18ngt det dr mojligt
anpassas med hinsyn till ungdomarnas 6nskemadl. Arbetsmarknadens
behov ingdr inte som ett kriterium i de bestimmelser som styr vilka
utbildningar som erbjuds inom anpassad gymnasieskola och antalet
platser pd dessa.®

11.3.3 Patagliga negativa foljder i tidigare forarbeten

Bestimmelsen om pétagliga negativa foljder har behandlats i flera
tidigare forarbeten. Nedan foljer en sammanfattning av hur be-
stimmelsen har vuxit fram 1 skollagen 6ver tid samt vilka exempel
som ges 1 férarbetena pd vad som kan innebira patagliga negativa
foljder.

En provning av ”pétagliga negativa foljder” avseende gymnasie-
skolan inférdes redan i 1985 ars skollag.”’ Bestimmelsen gillde endast
gymnasieskolan och det framgick att en godkind fristdende skola
inte skulle férklaras berittigad till bidrag om utbildningen skulle
innebira pdtagliga negativa f6ljder f6r gymnasieskolan inom det
offentliga skolvisendet i regionen. Motsvarande reglering inférdes
senare dven for grundskolan.® I férarbetena framgick att bestim-
melsen skulle anvindas med dterhdllsamhet eftersom de negativa
foljderna skulle vara pdtagliga samt att dessa skulle ha bestiende
karaktir.® I friga om ritten till bidrag fér en fristdende gymnasie-
skola framgér att beddmningen om en ny fristiende gymnasieskola
beriknas ge patagliga negativa féljder ska avse forhillandet pd ling
sikt.** Begreppet ”p4 ling sikt” kodifierades senare i skollagen.®
I propositionen framgér ocksg att fem &r kan tjina som ett rikt-

mirke f6r ”p4 ldng sikt”. *

%918 kap. 27 § skollagen.

¢! Prop. 1992/93:230.

62 Prop. 1995/96:200.

% Prop. 1995/96:200 s. 79.

¢ Prop. 1995/96:200 s. 60.

% Prop. 2009/10:157.

6 Prop. 2009/10:157 s. 21. I propositionen hinvisas till Redovisning av uppdrag om provning
och bidrag for fristdende skolor, Skolverket, 2006 dir myndigheten limnar férslag pd en
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I skollagen infoérdes dven krav pd bedémning av om en etable-
ring av en fristdende skola kan leda till ptagliga negativa foljder
for eleverna.”” Fram till dess framgick endast att prévningen, som
forvisso skulle vara resultatet av en helhetsbedémning, skulle goras
i férhéllande till den del av skolviisendet som anordnas av det all-
minna. I 1985 &rs skollag gillde provningen av patagliga negativa
foljder inte en huvudmans godkinnande. Bedémningen gjordes
i stillet i samband med prévningen om huvudmannen skulle fér-
klaras berittigad till bidrag.*® T 2010 &rs skollag indrades bestimmel-
serna rorande fristiende skolor sd att prévningen i stillet kopplades
till godkinnandet.

I tidigare forarbetena framgdr exempel pd omstindigheter som
kan anses medfora pdtagliga negativa féljder:

e Om tillkomsten av en fristiende skola medfér att en kommunal
skola méste liggas ned och detta medfor att avstdndet till nir-
maste kommunal skola avsevirt 6kar for elever i nigon del av
kommunen.”

e Om en fristiende skola inrittas som alternativ till planerad ned-
liggning av en kommunal, inte lingre birkraftig, skola.”

e Om tillkomsten av en fristiende skola medfér att en landsorts-
eller glesbygdskommun tvingas att ligga ned en redan befintlig
skola och detta medfér att avstdndet till nirmaste skola avsevirt
okar for elever i nigon del av kommunen.”

o Elevernas mojlighet att vilja en skola som ligger nira hemmet
och deras tillgdng till ett brett utbud av utbildningar. Det kan d&
spela roll vilka nationella program kommunen erbjuder i gym-
nasieskolan och om den nya verksamheten tillfér ndgot nytt till
det tidigare utbudet™.

femaérsgrins. Det kan noteras att Skolinspektionens nuvarande anvisningar till kommunerna
infor yttranden rérande bedomningar av pitagliga negativa f6ljder anger en lite mer flytande
grins, d4 man anger att med l&ng sikt avses cirka fem-sex &r.

¢ Prop. 2009/10:157.

% 9 kap. 6, 6 a, 8 och 8 b § skollagen (1985:1100).

¢ Prop. 1995/96:200 s. 79.

7% Prop. 1995/96:200 s. 79.

7! Prop. 1995/96:200 s. 53.

72 Prop. 2013/14:112 5. 23.
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e Huruvida en etablering paverkar mojligheterna for befintliga
utbildningsalternativ att fortsitta sin verksamhet ska ocks3 anses
vara av betydelse.”

e Kommunens méjlighet att uppritthilla bredden 1 sitt utbild-
ningsutbud.”

e Om 6verkapacitet kan komma att bestd pd ldng sikt, till exempel
i det fall en fristdende skola bildas av en kommunal skola som
ska avvecklas. I sddana fall motverkas kommunens anstringningar
att uppritthilla en kostnadseffektiv skolorganisation, vilket
minskar resurserna f6r dvriga elever i kommunen.”

Det framgar ocksé av férarbetena att omstindigheten att en kom-
mun kan tvingas att planera om och géra omférdelningar i sin egen
skolverksamhet i ett kortare perspektiv inte ska vara tillrickligt for
att ett godkinnande inte ska ges.”

11.3.4 Genomgang av Skolinspektionen tillampning
av bestimmelsen om patagliga negativa foljder
under perioden 2021-2024

Utredningen har analyserat 81 drenden frin Skolinspektionen under
perioden 2021 — 2024, dir bedémningen av pitagliga negativa {5l}-
der varit avgérande.”” I 52 fall avslogs ansdkan och 1 29 fall bevil-
jades ansdkan. Av de 52 avslagsbesluten rérde 50 drenden ansdkan
om godkinnande som huvudman fér fristiende gymnasieskola. En
majoritet av de avslagna ansokningarna avsig etablering av yrkes-
utbildningar eller naturbruksgymnasier.”* Nedan redovisas en 6ver-
siktlig analys av de omstindigheter som Skolinspektionen, i avslags-
beslut, har tagit hinsyn till i sin prévning av om ett godkinnande

73 Prop. 2013/14:112 5. 24.

7* Prop. 2009/10:157 s. 20.

7> Prop 1995/96:200 s. 53.

76 Prop. 2009/10:157 5. 21.

771 det underlag som utredningen analyserat har godkinnande nekats i 52 drenden, i flertalet
av dessa fall pd grund av att en etablering beddmdes medféra pitagliga negativa f6ljder. De
29 fall dir ansékan godkints utgdr ett urval av de ansékningar dir kommunen angett att en
etablering medfor pitagliga negativa foljder, men dir Skolinspektionen beddmt att s8 inte r
fallet.

78 36 ansékningar rorde etableringar av yrkesutbildningar eller naturbruksgymnasier.
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kan leda till patagliga negativa foljder f6r eleverna eller f6r den del
av skolvisendet som anordnas av ligeskommunen.

Minskande eller otillrickligt elevunderlag

Minskande eller otillrickligt elevunderlag ir det absolut vanligaste
skilet till att Skolinspektionen bedémer att en etablering skulle med-
fora patagliga negativa féljder. Myndigheten anser att ett svagt eller
vikande elevunderlag riskerar att urholka befintliga utbildningar och
gor det svart att uppritthdlla bredd och kvalitet 1 det offentliga skol-
utbudet. Det kan dven leda till att program liggs ned eller far f6r sma
elevgrupper. En etablering skulle medféra en negativ konkurrens med
negativ paverkan for redan existerande skolor. Etableringen bedéms
oka konkurrensen mellan skolor om ett redan litet elevunderlag,
leda till simre forutsittningar att uppritthélla likvirdig utbildning
1 sirskilt glesbygd eller mindre kommuner samt driva pa kostnads-
okningar eller resursomférdelningar som drabbar det offentliga
skolvisendet.

Risk for forsimrad utbildningskvalitet

Nigra grunder f6r avslag kan hinforas till det pedagogiska omridet.
Avslagen motiveras i dessa fall ofta med att sm3 elevgrupper for-
svdrar undervisning, specialisering och flexibilitet, att det kan bli
svdrare att rekrytera och behilla behoriga lirare eller att det blir
svarare att sikra praktikplatser (APL) om flera aktérer konkurrerar
1 samma branschomride.

Lingsiktiga organisatoriska konsekvenser

I de ansokningar som avslagits dterkommer dven ett antal negativa
organisatoriska konsekvenser som kommunerna har pekar pa. Det
handlar om svirigheter att planera och dimensionera utbildnings-

utbudet eller att det finns risk for att en befintlig kommunal skol-
verksamhet tappar sin grund for att bedriva utbildning inom vissa

programomriden.
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Negativ paverkan pd sirskilda skolformer eller utbildningar

I besluten om avslag finns dven exempel dir Skolinspektionen lagt
vikt vid att en etablering skulle leda till en negativ paverkan pa be-
fintliga sirskilda skolformer eller utbildningar, framfér allt natur-
bruksprogrammet, som ofta nimns som sirbart, resursskolor, dir
overdimensionering kan bli kostnadsdrivande och internationella
skolor, som riskerar att konkurrera ut kommunala IB-program.

11.3.5 Utredningens sammanfattande analys av tillampningen

Av utredningens dokumentstudier och 6évrig informationsinhimt-
ning framgdr att regleringen om patagliga negativa féljder uppfattas
som svér att tillimpa pa grund av sin otydlighet. Otydligheten bygger
1 utredningens mening frimst pd att befintliga férarbeten inte ger
tillricklig vigledning for hur bestimmelsen ska tolkas. Utredningen
kan se att det inte finns tillrickligt tydligt st6d for varken hur ut-
trycket elevperspektivet ska tolkas eller vilka konsekvenser som
kan anses utgora patagliga negativa foljder f6r den del av skolvisen-
det som anordnas av det allminna. For att férbittra vigledningen
menar utredningen att det ir nédvindigt att tydliggdra detta 1 sdvil
forfattningstexten som med ytterligare exempel 1 férarbetena.

Detta bekriftas dven av Riksrevisionen (RiR) som i rapporten
Skolpengen — effektivitet och konsekvenser lyfter ett antal iakttagelser.
RiR menar att de exempel pd pitagliga negativa f6ljder som finns 1
forarbetena ar for i och f6r sniva. Man menar ocks3 att férarbetena
inte ger en tydlig vigledning om hur elevperspektivet pd ling sikt
ska vigas in 1 beddmningen. Till {6ljd av detta rekommenderar RiR
regeringen att se dver regelverket f6r ptagliga negativa foljder sd
att det blir tydligt vad som avses.

Utredningens uppfattning efter analysen av irenden frin Skol-
inspektionen ir att det dr vanligare att kommunernas yttranden
beskriver primira konsekvenser f6r kommunens organisation och
ekonomi, men att beskrivningarna av konsekvenserna for eleverna
ir av mer sekundir karaktir, och beskriver foljderna f6r eleverna
av de konsekvenser man kan se f6r kommunens organisation och
ekonomi. Utredningen beddmer att pedagogiska konsekvenser for
till exempel undervisningsformer, mojligheten att anpassa elev-
gruppernas storlek och tillgdngen till sirskilda resurser ir viktiga
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att beskriva i kommunernas yttranden for att tillvarata elevperspek-
tivet fullt ut.

Utredningen menar ocks3 att elevperspektivet inte fullt ut beaktas
i den tidsperiod pa fem till sex &r som i dag tillimpas for att avgdra
om en pataglig negativ f6ljd ska anses vara pd lng sikt. Ur ett kom-
munalt perspektiv kan det vara rimligt att pdtagliga negativa foljder
som kan &tgirdas inom fem &r ska kunna anses vara acceptabla. Ur
ett elevperspektiv innebir fem &r till exempel storre delen av en
elevs tid 1 grundskolan, vilket gér att en pdtagligt negativ {6ljd av
en friskoleetablering far en mycket stdrre piverkan for eleverna in
fér den kommunala organisationen.

11.4 Kommunernas yttranden till Skolinspektionen

Skolinspektionen och kommunerna har olika férutsittningar vid
beslut om att godkinna en enskild som huvudman. Nir Skolinspek-
tionen ska prova om en etablering kan leda till pdtagliga negativa
foljder dr det yttrande som ligeskommunen har mojlighet att limna
in ett viktigt underlag. Ndgon motsvarande reglering finns inte for
kommunala tillstdindsmyndigheter vid beslut om godkinnande av
enskild som huvudman for férskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg eftersom kommunerna sjilva har kinnedom om lokala f6r-
hillanden.

Enligt skolférfattningarna ska den kommun dir utbildningen
ska bedrivas ges rillfille att yttra sig nir Skolinspektionen handligger
irenden om godkinnande som huvudman.” Fér gymnasieskolan
giller att dven nirliggande kommuner som kan antas bli berérda av
ansokan ska ges tillfille att yttra sig.*® Det framgr dven att en kom-
mun bér bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt yttrande. Vad en
sddan konsekvensbeskrivning ska innehlla framgdr dock inte. Detta
innebir med andra ord att de berérda kommunerna sjilva avgor
huruvida man ska ge in ett yttrande eller inte och vad ett sidant
yttrande ska innehilla.

I Riksrevisionens rapport*®' uppger myndigheten att kommu-
nernas yttranden varierar i kvalitet och relevans, samt att Skol-
inspektionen inte ber om fortydliganden. Skolinspektionen fér-

792 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) och 2 kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2029).
802 kap. 5 § femte stycket skollagen.
ST RiR 2022 :17.
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klarar detta med att det ir frivilligt f6r kommunerna att limna in
uppgifter till myndigheten. Man ber om fértydliganden nir underlaget
ir otydligt, men kan inte begira in andra underlag eller uppgifter in
de som kommunen sjilva valt att limna in.*

Frigan om kommuners yttranden har varit féremal dven for
tidigare utredningar. I SOU 2008:122 Mer om fristdende skolor och
enskild forskoleverksambet f6resls att den eller de kommuner som
berdrs av den fristdende skolans verksamhet ska vara skyldig, att
pd begiran, yttra sig till Skolinspektionen. Det framhills att det ir
kommunens uppgift att tillhandahilla den information om de lokala
forhallandena som behovs for att Skolinspektionen ska kunna genom-
fora sin provning. I den efterféljande propositionen® féreslog reger-
ingen att kommunerna skulle ges ti/lfille att yttra sig dver fristdende
verksamheters ansékningar. Regeringen motiverade detta bland
annat med att nir Skolinspektionen vinder sig till en kommun och
bereder den mojlighet att yttra sig utgdr regeringen frin att kom-
munen yttrar sig i de fall man motsitter sig en etablering och anser
att en sddan skulle {8 negativa foljder fér skolvisendet 1 kommunen.
Det skulle, enligt regeringens bedémning, ske dven utan en formell
skyldighet att inkomma med yttrande.

Frigan om obligatoriska kommunala yttranden aktualiserades
dven 1 betinkandet Det stimmer — 6kad transparens och mer lika vill-
kor (SOU 2016:66). Utredningen ansdg det vara en viktig kvalitets-
friga att provningen av godkinnande, inte minst nir det giller be-
démningen av pdtagliga negativa féljder, sker utifrdn ett s8 allsidigt
och komplett underlag som mojligt. I detta sammanhang ir yttrande
med konsekvensbeskrivning frin kommunen en viktig del.**

11.4.1 Erfarenheter av kommunens yttranden

Skolinspektionen uppger att de flesta kommuner limnar yttranden
1 samband med prévningen av godkinnanden av enskilda huvud-
min 1 kommunen. Situationen forefaller allts3 ha dndrats efter Riks-
revisionens rapport. Skolinspektionen uppger ocks3 att det fort-
farande férekommer att kommunens beslut inte 6verensstimmer

82 Skolinspektionen (2022), Yttrande dver Skolpengen — effektivitet och konsekvenser,
dnr. 2022:9112.

% Prop. 2009/10:157.

$SOU 2016:66 5. 145.
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med forvaltningens tjinsteskrivelse och konsekvensanalys. I dessa
fall tycks beslutet snarare dterspegla principiella politiska stillnings-
taganden snarare in de slutsatser som framkommit 1 konsekvens-
beskrivningen. Skolinspektionen uppger dock att detta inte utgér
ndgot storre problem, eftersom myndigheten vid sin allsidiga be-
démning av underlagen man fitt inte ir bunden av de yttranden
som limnas i kommunens beslut.

Utredningen har som tidigare nimnts analyserat anséknings-
irenden dir bedémningen av pitagliga negativa foljder varit av-
gorande. Analysen visar att de konsekvensbeskrivningar som bifogats
yttrandena 1 manga fall &r mycket kortfattade och éversiktliga. Enligt
Skolinspektionen férekommer ocksi att yttranden frin berérda
kommuner inte ir tillrickligt konkreta for att kunna visa att en
etablering av en fristiende skola skulle leda till pdtagliga negativa
foljder. S3 kan exempelvis vara fallet nir en kommun visar pi att
en friskoleetablering skulle leda till 6kade kostnader f6r kommu-
nen, men inte beskriver vad de faktiska konsekvenserna av kost-
nadsékningen skulle innebira fér den del av skolvisendet dir kom-
munen ir huvudman.

I utredningens analys av Skolinspektionens beslut® finns ansék-
ningar dir kommuner hivdat att en etablering skulle leda till pdtag-
liga negativa f6ljder, men dir Skolinspektionen trots detta godkint
en etablering. I dessa drenden kan man se att kommunens invind-
ningar ir allminna eller svagt underbyggda, samt att risker rérande
elevprognoser, ekonomi eller struktur bedéms av myndigheten som
hypotetiska eller hanterbara. Utredningens bild efter analysen ir
likasd att kommunens invindningar méste vara konkreta, datastddda
och direkt kopplade till utbildningens struktur och kvalitet for att
utgora grund f6r avslag. Utvecklingen 6ver tid tyder pa en viss skirp-
ning 1 tillstdndsbedémningarna, men Skolinspektionen avvisar fort-
farande invindningar frin kommuner mot etablering av friskole-
verksamhet om kommunernas yttranden inte ir tillrickligt precisa
eller starkt belagda. Skolinspektionen uppger dock att det skett en
viss forbittring av kvaliteten i kommunernas yttranden.

Kvaliteten pd kommunernas yttranden ir avgorande for att Skol-
inspektionen ska kunna gora en rimlig bedémning av om en etable-
ring medfor pdtagliga negativa f6ljder for eleverna eller f6r den del
av skolvisendet som anordnas av det allminna. De kommuner vars

% Se avsnitt 11.3.1
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yttranden inte hiller en tillrickligt hog kvalitet kan 1 utredningens
mening riskera att drabbas av negativa konsekvenser. Mot bakgrund
av detta menar utredningen att det finns anledning att se &ver reg-
leringen rérande kommunernas yttranden till Skolinspektionen.

11.4.2 Kommunernas arbete med konsekvensbeskrivning

Nir Skolinspektionen begir ett yttrande utarbetar minga liges-
kommuner ett svar som dven omfattar en konsekvensbeskrivning.
Nedan redovisas de omstindigheter som paverkar den enskilda
kommunens arbete och kostnader for arbetet. Vad giller tidsram
framgdr av utredningens kartliggning att det inte bara ir resurser
eller tillging till ritt kompetenser som avgor tidsitging.* Aven
kommunens irendeberedningsprocess for ett sddant yttrande méste
beaktas.

En forsta faktor som paverkar omfattningen av arbetsinsatsen
fér kommunen ir storleken pd kommunens férvaltningsorganisa-
tion. En stérre kommun har vanligtvis en stérre férvaltningsorga-
nisation med fler anstillda gjinstepersoner samt specialistkompetens
inom skoljuridik och ekonomer med erfarenhet av ekonomisk gransk-
ning av enskilda huvudmin. Detta goér det méjligt f6r kommunen
att anvinda redan anstilld personal fér arbetet med en konsekvens-
beskrivning. Fér en mindre kommun, med mindre férvaltnings-
organisation, kan det vara nodvindigt att frigora personal frdn andra
arbetsuppgifter, hyra in tillfillig personal eller ligga ut konsekvens-
beskrivningen som konsultuppdrag, vilket blir dyrare.

Ytterligare en faktor som pdverkar arbete och kostnader ir om
det dr vanligt att enskilda huvudmin anséker om godkinnande att
driva skolverksamhet i kommunen. I sddana fall kan kommunen tll
viss del dteranvinda eller vidareutveckla arbetsmetoder, kompe-
tenser, analyser och berikningar. Troskelinsatsen ir 1 utredningens
mening hog for en forsta konsekvensbeskrivning, jimfort med
arbetsinsatserna for en sidan vid efterféljande ansékningar. Aven
hir blir det dirfér en skillnad mellan stora och smi kommuner,
eftersom det ir vanligare med ansokningar frin fristdende huvudmin
1 stora kommuner in 1 smd kommuner.

8¢ Méte med Stockholm stads f6rskoleférvaltning den 18 augusti 2025 och SKR:s nitverk
f6r kommunala férvaltningschefer inom férskola och grundskola den 12 respektive 19 sep-
tember 2025.
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Ar 2024 fanns det fristdende grundskolor i 186 kommuner och
fristdende gymnasieskolor 1 99 kommuner. Det innebir att det dven
finns kommuner i landet som inte alls arbetat med konsekvens-
beskrivningar i samband med yttranden kring pdtagliga negativa

foljder.

11.5 Utredningens dvervaganden och forslag

En 6vergripande ambition med utredningens forslag ir att de ska
bilda en sammanhingande helhet och s4 l18ngt som mojligt bidra till
en indamailsenlig tillstdndsprovning. Forslagen ska stirka elevper-
spektivet samt tillstdndsprévningens forutsigbarhet och rittssiker-
het f6r bidde enskilda huvudmin, kommuner och ansvariga myndig-
heter.

Elevperspektivet inférdes 1 bestimmelsen om pdtagliga negativa
foljder 1 samband med den nya skollagen (2010:800). I férarbetena
anges bland annat att elevers mojlighet att vilja skola och ha till-
ging till ett brett utbud av utbildningar ir en viktig kvalitetsaspekt
i ett skolvisende med bade offentliga och fristdende huvudmin.”
Det har dock dterkommande funnits kritik rérande att férarbetena
inte ger tillricklig vigledning kring innehillet 1 begreppet elevper-
spektiv.*”® Utredningen delar denna uppfattning. Betinkandets for-
slag avseende bestimmelsen om pétagliga negativa foljder syftar
dirfor tll att fortydliga elevperspektivet.

Vad giller férutsigbarhet och rittssikerhet erfar utredningen att
dagens reglering ibland leder till svirforklarliga variationer 1 tolk-
ningar och arbetssitt. Som redovisas i avsnitt 11.2 genomférs till-
stindsproévning 1 nuliget av en statlig myndighet och de samman-
lagt cirka 245 kommuner som i1 dag har fristiende férskolor. Det ir
myndigheter med patagligt skiftande forutsittningar. Av den infor-
mation som utredningen himtat in framgdr att tillstdndsmyndig-
heterna stundtals uttrycker en osikerhet kring hur gillande regler-
ing ska tillimpas. Detta uttrycks ocksd av féretridarna for enskilda
huvudmain 1 utredningens referensgrupp.

% Prop. 2009/10:157 5. 21.
% Se till exempel RiR 2022:17, 5. 57, RiR 2012:17, 5. 65 och Utbildningsutskottets betin-
kande 2012/13:UbU14.
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En avgdrande forutsittning for att tillstdndsprovningen ska vara
forutsidgbar och rittssiker dr att tillstdndsmyndigheten fattar sina
beslut utifrdn underlag av hog kvalitet.

Utredningen erfar, 1 likhet med Riksrevisionen, att de yttranden
som Skolinspektionen fir frn ligeskommunerna varierar i bdde
omfattning och kvalitet. Detta ir naturligtvis inte tillfredsstillande
eftersom det urholkar betydelsen av bestimmelsen om pétagliga
negativa foljder. Det férsimrar ocksd Skolinspektionens férutsitt-
ningar att bedéma det som bestimmelsen ir avsedd att virna, nim-
ligen elevperspektivet och den del av skolvisendet som anordnas av
det allminna. Utredningen menar dirfér att det finns principiella
skil for att sikerstilla att det underlag som tillstdndsmyndigheterna
provar dr aktuellt och rittssikert.

De omstindigheter som ligger till grund {ér provningen ska
ocksa spegla de verkliga férhdllandena, sdvil {6r den enskilde som
ansdker om godkinnande som hos ligeskommunen. Som nimns
1avsnitt 11.3 ger dagens reglering den enskilde huvudmannen moj-
lighet att efter godkinnande utan en ny provning helt eller till visent-
lig del indra antalet utbildningsplatser eller flytta verksamheten till
ett annat geografiskt omride inom kommunen. Skolinspektionen
och de kommunala tillstdndsmyndigheternas saknar d3 mojlighet
att préva om dndringen innebir pdtagliga negativa f6ljder for eleverna
eller den del av skolvisendet som anordnas av det allminna.

I utredningens mening har det dirfér vuxit fram ett dvergripande
behov av att revidera och fortydliga gillande bestimmelser. Syftet
ir att fortydliga elevperspektivet, 6ka rittssikerheten genom att
forebygga omotiverade variationer i arbetssitt samt 6ka férutsig-
barheten genom ett regelverk som uppfyller sitt konstaterade syfte.

11.5.1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga
av beslut om godkdannande och beslutet kan forenas
med ytterligare villkor

Utredningens forslag: Ett godkinnande ska utéver viss utbild-
ning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet avse en viss plats

som anges genom belidgenhetsadress eller motsvarande beteck-

ning.
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Ett godkinnande som huvudman {ér forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gym-
nasieskola ska forenas med villkor om hégsta antal utbildnings-
platser vid skolenheten. Ett godkinnande som huvudman for
gymnasieskola ska dirutdver férenas med villkor om hégsta antal
utbildningsplatser vid respektive program och, i férekommande
fall, inriktning.

Ett godkinnande fir dven i 6vrigt férenas med villkor om
antalet utbildningsplatser och med andra villkor som ir av bety-
delse f6r verksamheten.

Om en huvudman endast ansdker om att indra beligenhets-
adress eller motsvarande, utdka antalet utbildningsplatser eller
att dndra sidana andra villkor som givits 1 godkinnandet och som
ir av betydelse for verksamheten ska prévningen som huvud-
regel avse huvudmannens ekonomiska férutsittningar och om
indringen innebir pdtagliga negativa foljder fér eleverna eller for
skolvisendet 1 den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Vid
ansdokan om utdkning av antalet utbildningsplatser ska den god-
kinnande myndigheten dven préva om den enskilde 1 6vrigt har
forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for utbildningen
Om det finns skil for det fir den godkinnande myndigheten dven
préva andra villkor.

Utredningens bedomning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stdd av 8 kap. 7 § meddela fore-
skrifter att en prévning enligt 2 a kap.2 §, om det finns sirskilda
skil, f&r goras vid andra tillfillen dn vad som framgar av 2 kap.
1 § forsta stycket skolférordningen respektive 2 kap. 1 § forsta

stycket gymnasieférordningen.

Utredningens beddmning: Regeringen bér utreda om ritten att
bedriva resursskola ska regleras genom Skolinspektionens beslut
om godkinnande.

Enligt tilliggsdirektivet (dir. 2024:85) ska utredningen utreda och
foresld hur ett krav kan utformas pd ny ansékan om godkinnande
nir en huvudman helt eller till visentlig del dndrar eller flyttar sin
redan godkinda verksambhet.
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Av 2 kap. 5 § sjitte stycket skollagen framgdr att ett godkinnande
av en enskild som huvudman ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller férskoleenhet.” Enligt 2 kap. 5 § femte stycket skol-
lagen fir ett godkinnande inte limnas om utbildningen innebir
pitagliga negativa foljder pd l3ng sikt for eleverna eller for den del
av skolvisendet som anordnas av det allminna 1 den kommun dir
utbildningen ska bedrivas.”

De avgifter som den enskilde ska betala till Skolinspektionen
regleras 1 skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039).”" T bestimmelserna gors skillnad pd avgift vid ansékan
om nyetablering av en fristiende skola och avgift vid ansékan om en
utokning av befintligt godkinnande. Med ansékan om utékning av
befintlig godkinnande avses dock endast utékning eller indring av
de villkor som ska framga av ett godkinnande enligt nuvarande lag-
stiftning. Enligt dagens reglering krivs dirmed inte ndgon typ av
ny ansdkan om enskild huvudman till exempel viljer att utéka an-
talet utbildningsplatser, flytta sin verksamhet till en annan del av
kommunen eller viljer att redan frdn bérjan etablera verksamheten
1 en annan del av kommunen. I sidana fall gérs dirfor inte heller
ndgon ny prévning av om forindringen kan medfora patagliga nega-
tiva foljder for elever eller fér skolvisendet som anordnas av liges-
kommunen eller, 1 gymnasieskolans fall, angrinsande kommuner.

Med nuvarande reglering riskerar den godkinnande myndig-
hetens bedémning av pdtagliga negativa foljder att snabbt bli inak-
tuell, ibland direkt efter godkinnandet. Att de verkliga férhéllandena
inte provats av myndigheterna kan 1 vissa fall {3 patagliga negativa
foljder for barnen och eleverna eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas.

Utredningen bedémer sammantaget att det ska finnas krav pa
enskilda huvudmin att limna in en ansékan om dndring i befintligt
godkinnande vid fler typer av férindringar i verksamheten in vad
som ir fallet 1 dag. Utokade krav pd enskilda huvudmin att inkomma
med en ny ansokan vid dndringar i verksamheten ska i férsta hand

1 fsrekommande fall kan ett godkinnande dven omfatta att utbildningen har en konfes-
sionell inrikening. Villkor om konfessionell inriktning ryms dock inte inom ramen {ér utred-
ningens uppdrag och behandlas inte nirmare i detta kapitel.

% For utforligare resonemang rérande provningen av patagligt negativa foljder se avsnitt 11.3
och 11.4 1 detta kapitel.

12 kap. 5 § skolférordningen och 2 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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regleras genom villkor som framgér av den enskildes godkinnande
som huvudman. Nir en huvudman har {6r avsikt att genomféra for-
indringar i verksamheten som ligger utanfér ramarna for sitt god-
kidnnande ska den enligt utredningens férslag limna in en ansékan
om det till godkinnande myndigheten.

Ett godkinnande ska avse verksamhetens beligenhetsadress

Utredningen foreslar att férskolans och skolans beligenhetsadress
alltid ska framg3 av ett beslut om godkinnande som huvudman. En
beligenhetsadress ir en geografisk adress som anger exakt var en
plats, till exempel en bostad eller en entré, finns. Beligenhetsadresser
ir officiella, anvinds f6r folkbokféring och andra offentliga dnda-
mil, och férvaltas av Lantmiteriets fastighetsregister.” Varje beligen-
hetsadress dr unik och pekar ut en enda plats. De skiljer sig frin en
postadress som kan vara en annan dn beligenhetsadressen. Till exem-
pel kan en verksamhet ha sin postadress i en postbox, medan beligen-
hetsadressen pekar ut var lokalen finns. Beligenhetsadressen kan
bestd av gatunamn, adressnummer, kommundel och annan tilliggs-
information som postnummer och postort.

Utredningen har som del i arbetet inhdmtat synpunkter frén
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), féretridare f6r kommu-
nala myndigheter inom férskolan, féretridare f6r kommunala grund-
och gymnasieférvaltningar samt Skolinspektionen. Samtliga fore-
tridare uppger att det inom ramen for befintliga godkinnanden
sker att verksamheter flyttar. Detta har enligt flertalet intervjuade
1 vissa fall en negativ inverkan p8 barn och elever eftersom myndig-
heterna med nuvarande reglering saknar férutsittningar att préva
flyttens konsekvenser.

Utredningen har som del i arbetet uppskattat hur vanligt det ir
att forskolor och skolor omlokaliserar. Av bdde intervjuer med kom-
munala huvudmin samt utredningens enkit till kommunala myndig-
heter inom férskolan framgdr att det ir mycket sillsynt att forskole-

%2 Lantmiteriet ansvarar for drift och férvaltning av Fastighetsregistret, det informations-
system som anvinds for att samla in, lagra, bearbeta samt limna uppgifter om innehillet i
fastighetsregistret. I fastighetsregistret ingdr en adressdel. For varje beligenhetsadress redo-
visas beteckning, fastighet eller samféllighet som ir beligen p4 adressen. Se Handbok Beligen-
hetsadress — Beskrivning och hantering av Beligenhetsadresser, (Himtad frin Lantmiteriet i
november 2025.)
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verksamhet flyttar.” Detta kan i utredningens mening hirledas till
att flertalet kommuner redan i dag villkorar godkinnande med be-
ligenhetsadress.” Inom grund- och gymnasieskolan ir det vanli-
gare, och utredningen uppskattar antalet enheter som flyttar till lite
mer in 30 per ir.”” Att beligenhetsadress ska framg3 av beslut om
godkinnande ir dock visentligt bdde ur ett barn- och elevperspek-
tiv och for berérda kommuners tillsynsansvar. Hur frekvent verk-
samheter flyttar ir dirfor 1 utredningens mening inte avgérande for
utredningens forslag.

Ur ett barn- och elevperspektiv dr det till exempel viktigt att
varken tillstdnds- eller tillsynsmyndigheterna begrinsas 1 sina méj-
ligheter att f6lja upp och bedéma de lokaler som férskola och skol-
verksamheten faktiskt ska bedrivas 1. Tillstdindsmyndigheterna be-
héver dirutdver bdde vid nyetablering och vid en eventuell flytt av
befintlig verksamhet tillrickliga forutsittningar att bedéma risken
for patagliga negativa foljder fér den del av utbildningsvisendet
som anordnas av det allminna. Denna mojlighet begrinsas pa ett
oférsvarligt sitt om den beligenhetsadress dir forskolan eller skolan
fysiskt dr beligen inte framgdr av beslut om godkinnande, samtidigt
som enskilda huvudmin fritt kan flytta férskole- och skolverksam-
het utan att en ny prévning gors. Ur ett tillsynsperspektiv finns vid
verksamhetsflytt ocks8 anledning att i vissa fall granska enskilda
huvudmin och verksamhetens férenlighet med skollagens bestim-
melser, till exempel vad giller ekonomi.

Utover ovanstidende bedomer utredningen att tydligare bestim-
melser 6kar processens forutsigbarhet och rittssikerhet f6r bide
de enskilda huvudminnen och de myndigheter som beslutar om
godkinnande. I dagsliget avgdr ansvarig myndighet om beligen-
hetsadress ska framg3 av beslut om godkinnande, eller inte. For en
och samma enskilda huvudman med férskole- och skolverksamhet

% Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Enkiten om tillstinds-
provning av enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i okto-
ber 2025. Svar inkom frdn 153 respondenter. Endast tre kommuner rapporterade att en
fristdende forskola flyttat under perioden 2021-2025. Enkiten bekriftar uppgifterna som
inkommit vid utredningens méte med SKR férskolchefsnitverk den 12 september 2025.

% Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerad data. Av 143 respondenter
med fristiende férskolor inom kommunen svarade 90 procent att beligenhetsadress ir ett
villkor 1 beslut om godkinnande.

% Sweco (2025). Konsekvensanalys for slutbetinkandet i Utredningen om vinst i skolan —
konsekvenser for enskilda huvudmién. For dren 2021 till 2025 har den aktuella beligenhets-
adressen i Skolverkets skolenhetsregister fér varje skolenhet matchats via skolenhetskod
med adressen dret fore. Kriteriet dr att skolan ska vara aktiv och ha varit aktiv dven dret fore.

216



SOU 2025:123 Forslag om en d&ndamalsenlig process foér godkinnande ...

1 flera kommuner finns risk att variationer i tillimpningen av villkor
om beligenhetsadress skapar oférutsigbara processer kopplade till
bland annat lokalplanering och ekonomi. Mot bakgrund av problem-
beskrivningen hir och 1 avsnitt 11.2-11.3 samt Skolinspektionens
framstillan till regeringen” féresldr utredningen dirfor att beligen-
hetsadress alltid ska framg3 av ett beslut om godkidnnande for en-
skild huvudman att bedriva férskola eller skola.

Utredningens val av begreppet beligenbetsadress

Utredningen har som del av sina évervigande bedémt flera olika
alternativ f6r hur ett beslut om godkinnande kan knytas till en
specifik geografisk plats. Utredningens sammantagna beddmning
ir att beligenhetsadress dr den angivelse som ir mest limplig.

Av 1 kap. 3 § skollagen definieras till exempel skolenhet som en
av huvudman fér annan skolform in férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1
nigon skolbyggnad. Som framgir av tidigare redogérelser 1 detta
kapitel saknar denna definition tillricklig geografisk specificitet fér
att uppnd syftet med utredningens forslag.

Utredningen har dven granskat méjlighet att knyta ett beslut om
godkinnande till kommunernas upptagningsomriden fér barn och
elever i férskolor och skolor, alternativt till Statistiska centralbyrins
(SCB) demografiska statistikomriden (DeSO).” Bida alternativen
har dock betydande praktiska och juridiska nackdelar.

Det ir kommuner som beslutar om upptagningsomraden till
sina forskolor och skolor. De barn och elever som ir folkbokférda
inom upptagningsomradet har fértur till plats inom férskolan och
skolan. Att koppla myndighetens beslut om godkinnande till ett av
kommunen beslutat upptagningsomrade skulle géra beslut beroende
av enskilda kommuners val av geografisk placering av kommunala
enheter. Beslutet skulle ocksd vara beroende av enskilda kommu-
ners beslut om geografiska upptagningsomriden, som dessutom i
vissa falla omfattar inte bara kommunala utan ocks8 andra frista-

% Skolinspektionen (2023), Framstdillan om dndring i skollagen, 23-10-23 (dnr 2023:8387).
’Lantmiteriet, sidan himtad 4 november 2025, se https://www.scb.se/hitta-
statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/deso---demografiska-
statistikomraden/.
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ende enheter. Upptagningsomriden kan dirmed 6ver tid dndras pa
ett for de tillstindsgivande myndigheterna odverblickbart sitt, till
exempel 1 samband med infrastruktur- eller samhillsbyggnadspro-
jekt eller vid dndringar i befolkningsmingd och skolorganisation.
Sammantaget limpar sig inte 1 utredningens mening begreppet upp-
tagningsomrdde som geografiskt villkor 1 ett beslut om godkin-
nande f6r enskild huvudman att driva forskola eller skola.

DeSO framstdr inledningsvis som ett limpligare alternativ. Denna
metod delar in Sverige 1 6 160 omriden dir de flesta omriden har
en befolkning pd mellan 700 och 3 000 invinare. Indelningen tar hin-
syn till geografiska forutsittningar s8 att grinserna, 1 méjligaste mén,
foljer exempelvis gator, vattendrag och jirnvigar. Samtidigt stiller
en anvindning av DeSO som villkor i beslut om godkinnande bety-
dande krav pd de prévande myndigheterna att lopande informera
sig om en geografisk indelning som tagits fram for andra syften in
prévning av godkinnande av huvudmin och tillsyn av f6rskola och
skola. Det ir i utredningens mening inte heller klarlagt att den hin-
syn som indelningen tar till geografiska férutsittningar, till exem-
pelvis gator, vattendrag och jirnvigar, har ett tillrickligt barn- och
elevperspektiv. Sammantaget limpar sig inte i utredningens mening
begreppet DeSO som geografiskt villkor 1 ett beslut om godkin-
nande f6r enskild huvudman att driva férskola eller skola.

Utredningen har dirfér inhimtat erfarenheter frén annan jim-
forbar verksamhet. Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) upp-
ger att myndighetens samtliga tillstdndsbevis anger geografisk plats
for den tillstdndspliktiga verksamheten.” I de flesta fall innebir det
verksamhetens beligenhetsadress, utom i de fall di en verksamhet
ir etablerad 1 glesbygd eller annat omrade utan detaljplan. I sidana
fall anges fastighetsbeteckning. Samtliga kommunala tillstdndsmyn-
digheter som utredningen intervjuat uppger att beligenhetsadress
ir det som anges 1 de fall di geografisk plats framgdr av kommunens
beslut om godkinnande. Detta bekriftas ocksd av en majoritet av
de kommuner som svarat pd utredningens enkit om rutiner fér
tillstdndsprévning av fristiende forskolor.

Sammantaget kan utredningen konstatera att jimférbara verk-
samheter inom utbildnings- och vilfirdsomridet rutinmassigt an-

% Intervju med foretridare f6r GD-staben, rittsavdelningen samt tillsynsenheten vid Inspek-
tionen fér vird och omsorg (IVO) den 15 augusti 2025. Som del av samtalet tog utredningen
iven del av exempel p3 tillstdndsbevis samt dndringsanmilan.
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vinder sig av beldgenhetsadress 1 sina tillstdndsbevis och beslut om
godkinnande. Det talar i utredningens mening for att detta dr det
begreppet som mest limpar sig for den foreslagna regleringen.

Ett godkinnande som huvudman {6r en skolenhet
ska avse antalet utbildningsplatser

Utredningen foresldr att antalet utbildningsplatser alltid ska framg3
av Skolinspektionens beslut om godkinnande som enskild huvud-
man for grund- eller gymnasieskola. I nuliget saknas en tydlig reg-
lering av om antal utbildningsplatser kan framg3 av ett beslut om
godkinnande. Kommunala myndigheter ligger sedan flera ar regel-
missigt in detta som ett villkor i sina beslut om godkinnande av
fristiende foérskolor. Skolinspektionen beskriver samtidigt regel-
verket som svértolkat i denna del.

Béde Skolinspektionen och flertalet kommuner som utredningen
inhimtat information ifrdn uppger att det férekommer att en enskild
huvudman utékar antalet utbildningsplatser for elever efter nyeta-
blering. I vissa fall riskerar indringen 1 antal elevplatser enligt kom-
munerna att leda till pdtagliga negativa foljder for elever och for
den del av skolvisendet som anordnas av ligeskommunen.

Inom gymnasieskolan betonar samtliga féretridare med ansvar
fér kommunal gymnasieutbildning att bristen pa reglering av elev-
platser for redan godkinda fristiende gymnasieskolor f6rsvarar den
pigdende planerings- och dimensioneringsreformen. En enskild
huvudman ska férvisso ta hinsyn till elevernas 6nskemal och arbets-
marknadens behov nir den bestimmer vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet p4 platser pa dessa.” En fristiende gymnasie-
skola kan dock 1 dagsliget utan ny prévning utoka antalet platser
inom ramen f6r de gymnasieprogram som redan omfattas av godkin-
nandet. I praktiken innebir det att nationella program och inrikt-
ningar i gymnasieskolan, som kommunerna enligt Skolverkets
regionala underlag om arbetsmarknadens behov ir skyldiga att redu-
cera, samtidigt i vissa fall vixer.'®

%15 kap. 32 a § skollagen.

1% Enligt 2 kap. 5 § fjirde stycket skollagen framgar att om ansékan avser gymnasieskolan
ska utbildningen bidra till att dels méta ungdomars efterfrigan, dels fylla ett arbetsmark-
nadsbehov {6r att godkinnandet ska limnas. Detta rér beddmningen av det program den
enskilda huvudmannen ska anordna. Diremot framgdr det inte att huvudmannen behéver
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Utredningens referensgrupp, dir féretridare for den fristiende
forskole- och skolsektorn ingdr, ger en delvis annan bild."*' Referens-
gruppen framhéller att det vid ansékan om godkinnande finns ett
strikt regelverk f6r de intresseundersdkningar som utgdr underlag
for sokandens prognos om elevantal. Bide regelverket, och de en-
skilda huvudminnens énskan att inte 6verskatta de ekonomiska
férutsittningarna, innebir enligt referensgruppen att prognosen i
en ansokan ibland skiljer sig frin det faktiska elevantalet efter eta-
blering.

Som del i arbetet har utredningen bedémt hur vanligt det dr att
skolor visentlig 8kar i antal elever.'® Ar 2021-2024 har till exempel
mellan 4 och 6 grundskolorper &r 6kat med 50 elever eller mer utan
att skolan férindrat antal drskurser. Fér samma period har mellan 7
och 21 grundskolor 6kat med mellan 25 och 49 elever. Till absolut
storsta del har dessa 6kningar skett i samband med byte av adress
eller under aren efter uppstart. Det finns dirutéver mindre grund-
skolor dir 6kningen ir spridd 6ver olika &rskurser, sannolikt till
foljd av demografiska forindringar eller férindrat utbud av kring-
liggande skolor.

Ur bade ett tillsyns- och ett elevperspektiv dr det 1 utredningens
mening viktigt att Skolinspektionen inte begrinsas 1 sina méjligheter
att beddma pitagliga negativa foljder for eleverna eller for den del
av utbildningsvisendet som anordnas av det allminna. Fér de skol-
former dir Skolinspektionen ir godkinnande myndighet foreslar
dirfor utredningen att antalet utbildningsplatser ska framga av be-
sluten om godkinnande som huvudman. En konsekvens av detta
ir att antalet utbildningsplatser inte fir utokas med mindre 4n att
huvudmannen limnar in en ansékan om dndring av godkinnandet.

For gymnasieskolans del beddmer utredningen att antalet ut-
bildningsplatser pd skolenheten inte 1 tillrickligt hog grad 16ser de
utmaningar som beskrivs i avsnitt 11.2. Antalet utbildningsplatser
bor knytas till utbildningen, dvs. till ett nationellt program och i
féorkommande fall inriktning. En sidan 16sning skulle 1 utredningens
mening underlitta genomfdérandet av planerings- och dimensione-

ansdka pd nytt om den enskilde huvudmannen utdkar antalet utbildningsplatser inom det
program som den enskilda redan 4r huvudman fér.

' T utredningens referensgrupp ingdr Fremia, SEFIF, Almega utbildning, SKR, Svenskt
Niringsliv samt Idéburna skolors riksférbund. Uppgifterna i detta stycke framkom i sam-
band med utredningens méte med referensgruppen den 23 oktober 2025.

192 Sweco (2025). Konsekvensanalys for slutbetinkandet i Utredningen om vinst i skolan —
konsekvenser for enskilda huvudmin.
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ringsreformen. Utredningen noterar i flertalet samtal med kommu-
ner, SKR, Skolinspektionen samt branschféretridare f6r enskilda
huvudmin att det finns en anmirkningsvird variation i hur olika
parter tolkar de enskilda huvudminnens ansvar att samverka och
anpassa befintligt antal elevplatser till arbetsmarknadens behov.
Att antalet utbildningsplatser 1 den enskildes godkidnnande knyts
till utbildningen, dvs. till ett nationellt program och i férkommande
fall inriktning, innebir ett klargérande f6r bdde kommunala och
fristdende huvudmin. Forslaget stirker ocksd Skolinspektionens
forutsittningar att genomfora tillsyn 6ver en central del av reformen.

Av 2 kap. 5 och 6 §§ gymnasieférordningen ska Statens skolverk
besluta om godkinnande av sirskild variant, avvikelse 1 form av sd
kallad riksrekryterande utbildning, idrottsutbildning vid riksidrotts-
gymnasium eller nationellt godkind idrottsutbildning. Efter Skol-
verkets provning ska Skolinspektionen préva om huvudmannen ska
godkinnas. Aven beslut om sirskilda varianter och avvikelser ska
innehdlla villkor om ett hégsta antal utbildningsplatser.

Betriffande utbildningsplatser 1 forskolan bedémer utredningen
att de godkinnande myndigheterna, det vill siga kommunerna, dven
fortsatt ska ha mojlighet att avgdra om antalet utbildningsplatser
ska framg3 av godkinnandet. Kommunala myndigheter har genom
rittspraxis stdd for att antal barn kan framg av beslut om godkin-
nande.'” Dirutéver finns i bdde plan- och bygglagen och Boverkets
foreskrifter och allminna rdd stdd {6r en begrinsning av antalet
forskolebarn 1 verksamheten sett till f6rskolelokalernas férutsitt-
ningar.'”* Den betydande variationen i kommunernas férutsittningar
talar ocksd f6r behovet av att kommunala tillsynsmyndigheter ges
viss flexibilitet vad giller villkor om antal barn. Utredningen anser
dirfor att det for forskolans del inte ska vara reglerat att antalet
utbildningsplatser ska framgd av godkinnandet. Diremot dr det
utredningens uppfattning att det ska tydliggoras att beslutet far
forenas med villkor, se nedan.

1 Se dom frin 2015 (mé&l nr 2527-14) i Kammarritten i Stockholm. Hogsta férvaltnings-
domstolen beviljade inte prévningstillstind.

10 Se till exempel Friyta for lek och utevistelse for forskolor och skolor — PBL kunskaps-
banken — Boverket, sida himtad frin Boverket 7 november 2025.
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Belidgenhetsadress och elevantal ska framg3
dven av befintliga godkinnanden

En reglering som innebir att nya godkinnanden, men inte befint-
liga, férenas med villkor har enligt utredningens bedémning endast
en marginell effekt pd utredningens redovisade problembild. Vid
tidpunkten for detta slutbetinkande finns cirka 1 300 godkinnanden
inom grund- och gymnasieskola samt cirka 2 700 godkinnanden
inom forskolan.'” Samtidigt har antalet ansékningar om nyetable-
ring till Skolinspektionen successivt minskat, frdn 283 ar 2016 till
firre in 100 i ansdkningsomgdngen 2025. I genomsnitt godkinner
myndigheten en tredjedel av inkomna ansékningar, det vill siga
ungefir 30 per ir under perioden 2021-2025. Sammantaget innebir
detta i utredningens mening att redan beviljade godkinnanden under
overskddlig tid kommer vara fler dn nytillkomna.

Olika regler f6r befintliga respektive nya godkinnanden riskerar
dirmed att motverka huvudsyftet med utredningens férslag, som
ir en indamélsenlig provning av godkinnande som huvudman med
utgdngspunkt i bestimmelser om prévning av pdtagliga negativa
foljder. Att inte infora likartade regler riskerar dirutdver att ge eta-
blerade foretag en oproportionerlig férdel jimfért med aktdrer som
anséker om nyetablering forst efter att nya bestimmelser inférs.

Utredningen har dirfér i kapitel 12 utarbetat principer for éver-
gingsbestimmelser. Dessa innebir bland annat att ansvariga myndig-
heter efter att lagforslagen tritt 1 kraft ska sikerstilla att beligenhets-
adress och 1 férekommande fall elevantal framgr dven av befintliga
beslut om godkinnande.

Ett godkinnande fir dven forenas med andra villkor

Som nimnts ovan krivs det inte uttryckligt lagstod for att en myn-
dighet ska kunna férena ett beslut om godkinnande som huvudman
(se 11.2) med villkor. Av synpunkter som inkommit till utredningen

19 Se Skolverket (2024), Enskilda huvudmdin i grund- och gymnasieskolan, rapport 2024:4
samt Skolverket (2025), Enskilda huvudmén inom forskolan, rapport 2025:9.

1% Se https://www.skolinspektionen.se/statistik/statistik-tillstand-fristande-
skolor/skolstart-201819/, (himtad den 20 november 2025), samt Skolinspektionen (2025),
Beslut om att starta eller utika skola — statistik for utbildning som ska starta 2025/26, rap-
port 2025:3. Observera att motsvarande statistik saknas f6r ansékningar om att starta
fristiende f6rskola. Dessa uppgifter sammanstills enbart av den berérda kommunen.
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framgdr dock att det finns en betydande osikerhet hos tillstdnds-
myndigheterna vad giller mojligheten att besluta om sidana villkor.

Mot bakgrund av detta ir det motiverat att gillande férvaltnings-
rittsliga principer tydliggors 1 skollagen. Syftet ir att sikerstilla
enhetlig och rittssiker tolkning och tillimpning av bestimmelserna
oavsett provande myndighet och utbildningsform. Utredningen
foresldr dirfor att det uttryckligen ska framgd av skollagen att be-
slut far férenas med villkor som ir av betydelse f6r verksamheten.
Det kan till exempel handla om krav pd lokaler, bemanning, kompe-
tenser eller barngruppens sammansittning inom férskolan. Om
tillstindsmyndigheten har beslutat om villkor {6r godkinnandet
innebir det att en huvudman som vill férindra de forutsittningar
som framgdr av villkoret ska limna in en ansékan om dndring av
godkinnandet.

Vid dndring av belidgenhetsadress eller utokning av antalet
utbildningsplatser ska som huvudregel en mindre omfattande
provning goras

Utredningen bedémer att det som huvudregel inte torde krivas en
provning av samtliga villkor som krivs fér ett godkinnande, om en
befintlig huvudman ger in en ansékan som endast avser de nya fore-
slagna villkoren. De nya villkor som ska framgg av befintligt god-
kinnande ir beligenhetsadress eller motsvarande beteckning, an-
talet utbildningsplatser och, 1 férekommande fall, andra villkor som
ir betydelse for verksamheten. Utredningen strivar i denna del efter
en arbetsgdng som blir sd rittssiker och administrativt effektiv som
mojligt f6r bide enskilda huvudmin och prévande myndigheter.
Utredningen noterar vidare att en begrinsad provning redan i dag
regelmissigt sker vid kommunernas prévning av enskild som an-
soker om att dndra de villkor som framgdr av godkinnande att be-
driva fristdende forskoleverksamhet.

En proévning ska alltid omfatta om huvudmannen har ekono-
miska férutsittningar att f6lja féreskrifterna for verksamheten (2 kap.
5 § andra stycket andra punkten)'?”’, om den enskilde har férut-
sittningar i 6vrigt att folja de féreskrifter som giller for utbild-
ningen (2 kap. 5 § andra stycket tredje punkten)'*samt om ind-

1972 a kap. 4 § i forfattningsforslagen i SOU 2025:37.
198 2 a kap. 5 § i forfattningsférslagen 1 SOU 2025:37.
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ringen innebir pdtagliga negativa foljder for eleverna eller for den
del av skolvisendet som anordnas av ligeskommunen (2 kap. 5 §
femte stycket)'?.

Om det ror sig om ett utdkat elevantal miste dven andra villkor
(2 a kap. 5 a-5 d §§ i foreliggande forfattningsférslag) vara upp-
fyllda. Syftet med detta ir att begrinsa méjligheten for en huvud-
man att utdka sin verksamhet samtidigt som huvudmannen uppvisar
brister 1 verksamheten eller nyligen varit féremil fér ingripanden
vid tillsyn.

Om myndigheten finner skil f6r det ska dock dven andra villkor
provas for att godkinnande ska ges. Framkommer det till exempel
uppgifter under handliggningen som rér limpligheten hos person-
kretsen som har en ledande stillning eller visentligt inflytande 6ver
verksamheten behéver myndigheten kunna préva dven sddana villkor.

Utredningens forslag paverkar som huvudregel
inte myndigheternas nuvarande ansékningsperioder

Enligt 2 kap. 1 § skolférordningen och 2 kap. 1 § gymnasieférord-
ningen ska en ansékan limnas in till Skolinspektionen senast den
31 januari kalenderdret innan utbildningen ska starta. Skolinspek-
tionen ska om mojligt fatta beslut 1 drenden om godkinnande som
huvudman fére den 1 oktober kalenderdret innan utbildningen ska
starta, enligt 2 kap. 3 § skolférordningen respektive 2 kap. 3 § gym-
nasieférordningen. Utredningen foresldr inga dndringar i bestim-
melser i dessa delar.

Bestimmelsen om ansdkningstid har tillkommit {6r att under-
litta kommunernas planering.'® Om en enskild huvudman avser att
indra sin verksamhet i sidan omfattning att det krivs en ansékan
om indring av befintligt godkinnande innebir det att berdrd liges-
kommun kan behova tid att yttra sig och i férlingningen anpassa
sitt skolvisende till den nya situationen. Om kommunerna dess-
utom, i enlighet med utredningens férslag, ir skyldiga att limna ett
yttrande innebir det att behovet av tid forstirks. Sammantaget ir
detta tungt vigande skil att som huvudregel behilla nuvarande be-
stimmelser om ansékningstid till Skolinspektionen.

1992 kap. 11 § i freliggande forfattningsforslag.
1% Se prop. 1995/96:200.
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Skolinspektionen bor dock ges méjlighet att 1 undantagsfall utan-
for den ordinarie ansdkningsperioden kunna handligga dndringar
av befintliga godkinnande som ir brddskande eller av obetydlig
karaktir. Bridskande dndringar kan till exempel vara sirskilt Smmande
omstindigheter f6r enskilda barn och elever, alternativt i situationer
av fastighetsteknisk karaktir f6r enskild huvudman som séker om-
lokalisering 1 niromradet till uppenbart mer indamaélsenliga lokaler.
Elevantalet kan ocksd av skil som enskild huvudman inte kan p3-
verka eller forutse fluktuera mellan lisir snabbare 4n férvintat, och
medfora bridskande behov av att anséka om dndring av befintligt
godkinnande. Med obetydlig karaktir avses till exempel en mindre
dkning av antalet utbildningsplatser som uppenbart inte kommer
ha negativa foljder f6r den del av utbildningsvisendet som anord-
nas av det allminna, eller ett adressbyte som ir av administrativ
karaktir och inte innebir ndgon omlokalisering. Utredningen be-
démer att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen far
meddela foreskrifter om ett sddant férfarande.

Utredningen noterar att majoriteten av kommunala myndig-
heter tar emot ansokningar ret om. Detta forfarande bér 1 utred-
ningens mening kvarstd oférindrat.

Regeringen bor utreda om ritten att bedriva
resursskola ska framga av ett godkinnande

En resursskola ir en skola som begrinsar sitt mottagande till elever
som behover sirskilt stod. Mojligheten f6r skolor att begrinsa sitt
mottagande inférdes 1 2010 drs skollag.'! Sidana skolor kallas for
resursskolor och dr ofta mindre skolenheter som kinnetecknas av
anpassade lirmiljoer med sma elevgrupper och hog personaltithet.
De ir endast inriktade mot elever som behéver sddant sirskilt stod
som den specifika resursskolan erbjuder f6r att kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, eller f6r att undvika svérigheter 1 sin skolsituation.
Fristdende resursskolor finansieras 1 huvudsak av kommunala
bidrag, hidanefter benimnda som skolpeng, samt av tilliggsbelopp.

" Mojligheten for fristdende grundskolor att begrinsa sitt mottagande inférdes 1 2010 &rs
skollag (10 kap. 35 §). Samtidigt inférdes motsvarande méjlighet f6r fristdende férskole-
klasser och fristdende grundsirskolor (9 kap. 17 § och 11 kap. 34 §). For fristiende gymnasie-
skolor inférdes en motsvarande méjlighet 2012 (15 kap. 33 §). Sjilva begreppet resursskola
infordes dock i skollagen forst i juli 2022 genom SFS 2022:724.
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Av 14 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen och 13 kap. 7 § forsta
punkten gymnasieférordningen féljer att med tilliggsbelopp avses
ersittning for extraordinira stoddtgirder.'” Med extraordinira stod-
dtgirder avses stodtgirder som visentligt avviker frin det sirskilda
stdd som ska tillhandah&llas inom ramen f6r grundbeloppet och
som innebir att betydande resurser méste avsittas for ett barn eller
en elevs rikning (14 kap. 8 a § skolférordningen och 13 kap. 7 a §
gymnasieférordningen).

Vid bedémningen av om stoddtgirder utgor extraordinira stod-
tgirder ska dtgirdernas omfattning och varaktighet sirskilt beaktas.
Extraordinira stoddtgirder kan avse exempelvis assistenthjilp, an-
passning av lokaler eller en helt anpassad lirmiljé. Extraordinira
stoddtgirder kan riktas till bland andra barn och elever med funk-
tionsnedsittning, stora inlirningssvarigheter eller lingvarig skolfrin-
varo. Med en helt anpassad lirmiljé avses en miljé som har utformats
med sirskilt smé elevgrupper, hog lirartithet och specialpedagogisk
kompetens.

Foretridare f6r kommunala huvudmin har 1 samtal med utred-
ningen beskrivit erfarenheter av fristdende grundskolor i kommunen
som dndrar sina antagningskriterier till att endast ta emot elever
med omfattande behov av sirskilt stéd.'” Skolorna kan dirmed
benimna sig som en resursskola.

Utredningen noterar att Skolinspektionen 1 framstillan till reger-
ingen framfort att nuvarande reglering i skollagen innebir att visent-
liga forindringar kan genomféras 1 verksamheten utan att en ny
ans6kan om godkinnande krivs, till exempel om utbildningens upp-
ligg forindras."* Att en enskild huvudman begrinsar sitt motta-
gande till elever som behover sirskilt stdd ér 1 utredningens mening
ett exempel pd visentlig forindring som motiverar en ny prévning
av bland annat pdtagliga negativa féljder for den del av utbildnings-
visendet som anordnas av det allminna.'”

12 Bestimmelser om tilliggsbelopp finns 1 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap. 38 § och 14 kap.
17 § respektive 16 kap. 54 § och 19 kap. 47 § skollagen.

' Informationsinhimtning genom méte med SKR nitverk fér grundskole- respektive gym-
nasiechefer den 19 september och 26 september 2025. Samma kommuner ir inte represen-
terade i bida nitverken, varvid erfarenheter om skolor som dndrar kriterier framkom vid
utredningens bdda méten.

1* Skolinspektionen (2023), Framstdillan om andrmg i skollagen, 23-10-23 (dnr 2023:8387).
115 Andringen kan till exempel ha en inverkan pi befintliga kommunala resursskolor. Se
Prop. 2021/22:156 Resursskolor och tilliggsbelopp for sirskilt stod. Kommunala resursskolor
inom grundskolan och grundsirskolan regleras i skollagen sedan juli 2022.
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Forutsittningarna for Skolinspektionen att genomféra en ny
provning dr dock enlig utredningens bedémning 1 nuliget oklara.
Skolinspektionen uppger till exempel att i de fall myndighetens
beslut om godkinnande giller en sddan utbildning som ir begrinsad
till att avse elever i behov av sirskilt stéd (resursskola) s anges
detta 1 beslutet. Konsekvensen av beslutens innehdll i detta avseende
har dock enligt myndigheten inte varit f6remal fér rittslig prévning.''

Som del i arbetet har utredningen tagit del av exempel pd myn-
dighetens beslut om godkinnande av enskild som huvudman fér
sddan utbildning som ir begrinsad till att avse elever som ir i behov
av sirskilt stdd. Utredningen bedémer att det 1 nuliget dr svirtolkat
om det av myndighetens beslut framgér att indrade antagnings-
kriterier skulle innebira att verksamheten bedrivs utanfér godkin-
nandet. Det dr dirmed ocks3 otydligt om den enskilde huvudmannen
som innehar godkinnandet vid indrade antagningskriterier miste
ansoka om dndring av befintligt godkinnande.

Sammantaget dr den nuvarande situationen 1 utredningens mening
otillfredsstillande. Som tidigare nimnts har elever 1 resursskolor
behov av extraordinira stoddtgirder for att nd milen med sin ut-
bildning. Att det i nuliget rdder oklarhet om enskilda huvudmin
utan prévning kan indra antagningskriterier i redan godkinda skol-
verksamheter ir i utredningens mening olimpligt, sirskilt d& det i
forlingningen berdr en redan utsatt elevgrupp.

Forslag inom detta omride ryms dock inte inom utredningens
uppdrag. Med utgdngspunkt 1 Skolverkets nuvarande uppféljning
av skolenheter krivs till exempel en manuell hantering fér att kvan-
tifiera i vilken omfattning fristdende skolor dndrar sina antagnings-
kriterier samt bedéma om detta férindrats dver tid. En sddan genom-
gdng dr 1 utredningens mening nédvindig bland annat mot bakgrund
av att problemets omfattning ir otydligt. Overviganden och fér-
slag kriver ocks3 férdjupad analys av bide den aktuella elevgruppens,
skolvisendets och de berérda myndigheternas forutsittningar och
behov. Detta ryms inte inom utredningens uppdrag. Regeringen
bér enligt utredningens bedémning dirfor utreda om det behévs
ytterligare reglering for att begrinsa mojligheten att bedriva resurs-
skola utan en ny prévning av godkinnandet.

"¢ Kommunikation med Skolinspektionen den 13 och 21 november 2025.
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11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver
verksamhet utanfér godkdannandet

Utredningens forslag: En tillsynsmyndighet ska besluta om
sanktionsavgift f6r en huvudman som enligt skollagen stir under
dess tillsyn om huvudmannen évertrider godkinnandet och de
villkor som ir férenade med detta.

En sanktionsavgift kan sigas vara en ekonomisk sanktion till {6ljd
av en konstaterad dvertridelse av en bestimmelse. En sanktions-
avgift dr pd s sitt bakdtriktad, eftersom den ir en reaktion pd en
overtridelse som redan har skett. En sanktionsavgift kan dock ind3
anses ha en forebyggande effekt dd det kan ligga 1 huvudmannens
intresse att undvika en sddan avgift. Skolinspektionen lyfter till exem-
pel 1 sin drsrapport for 2023 att det finns behov av att komplettera
tillsynen med sanktioner. Ett skil ir att foreligganden med viten
ir resurskrivande f6r myndigheten. I utredningens samtal med
Skolinspektionen framgar ocksd att sanktionsavgifter antas kunna
forebygga missférhdllanden som drabbar barn och elever. Utred-
ningen delar denna bild, och anser att méjligheten att besluta om
sanktionavsgifter ir ett viktigt komplement f6r bdde Skolinspek-
tionen och kommunala tillstdnds- och tillsynsmyndigheter. En sank-
tionsavgift signalerar i utredningens mening allvaret i 6vertridelsen
och uppmuntrar sannolikt till 6kad efterlevnad.

I delbetinkandet konstaterar utredningen att sanktionsavgifter
endast bor kopplas till bestimmelser dir det ir relativt litt att fast-
stilla om en 6vertridelse skett eller inte. Fér huvudmannen méste
det vara forutsebart nir det kan bli aktuellt med beslut om sank-
tionsavgifter. De regler som omfattas av sanktionsavgifter behéver
dirfor vara klara och tydliga och bér inte innehilla ndgra subjektiva
rekvisit, kriva mer ingdende bedomningar eller ge ett stort tolk-
ningsutrymme.'"’

Enligt utredningens uppfattning ir det forhillandevis enkelt for
tillsynsmyndigheterna att avgéra om en huvudman évertrider de
villkor som framgir av godkinnandet. Det ir ocksa rimligt att kriva
av den enskilde huvudmannen att denne {6rstdr vad som omfattas
av det godkinnande som giller for verksamheten. Utredningen har

760U 2025:37 s. 331.
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ovan redogjort fér de konsekvenser som kan uppst nir en huvud-
man, utan att ansdka om ett nytt godkinnande, genomfor férind-
ringar 1 verksamheten som strider mot det befintliga godkinnandet.
Mot bakgrund av detta anser utredningen att det finns anledning
att ge tillsynsmyndigheterna méjlighet att besluta om sanktions-
avgifter fér en huvudman som, utan att ge in en ny ansékan, genom-
for forindringar 1 verksamheten som &verskrider dennes godkin-
nande. Detta giller dven f6r sddana villkor i godkinnandet som stills
upp av den godkinnande myndigheten utan att vara reglerade i lag.

I likhet med vad som anférs i delbetinkandet anser utredningen
att det bor finnas viss méjlighet att avstd frin att besluta om sank-
tionsavgifter i vissa avgrinsade situationer. Det ska handla om undan-
tagssituationer dir det framstdr som stétande att besluta om sank-
tionsavgiften — dven om den skulle kunna efterges. Frimst avses
hir situationer av akut karaktir som rér en allvarlig hindelse som
huvudmannen omojligt kunnat férutse, exempelvis brand d& huvud-
mannen omg3ende miste flytta verksamheten, en oférutsedd till-
stromning av elever pa grund av hindelser 1 omvirlden eller andra
situationer d4 huvudmannen varit férhindrad frin att gora ritt for
sig.

Utredningen féresldr dirfor att tillsynsmyndigheten inte ska
besluta om sanktionsavgift om det ir uppenbart oskiligt. Vid be-
démningen om det dr uppenbart oskiligt bor ansvarig tillsynsmyn-
dighet ta hinsyn till omstindigheterna vid évertridelsen.

Sanktionsavgift med beloppsspann

En sanktionsavgift vid 6vertridelse av godkinnande bor 1 utred-
ningens mening avse en sanktionsavgift med beloppsspann. Om en
enskild huvudman bedriver verksamhet utanfor sitt godkinnande
ir det att betrakta som ett allvarligt missférhillande, som paverkar
det allminnas fortroende f6r sdvil den enskilde huvudmannens limp-
lighet som f6r skolvisendet 1 vrigt. En sddan brist kan dessutom
ha mycket negativ inverkan p& barn och elever, till exempel vad
giller lokalers limplighet eller utbildningens kvalitet. Vidare kan
det medféra patagliga negativa foljder for ligeskommunen och ele-
verna i kommunens skolor. Sammantaget ir det utredningens upp-
fattning att en sanktionsavgift enbart med fast belopp inte férmed-
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lar allvaret 1 6vertridelsen. Utredningen férordar i stillet sanktions-
avgift med samma beloppsspann som foreslds i delbetinkandet, se
nedan.

Forslagen kompletteras av utredningens f6rslag i delbetinkandet

I utredningens delbetinkande, Skdirpta villkor for friskolesektorn,
SOU 2025:37 redogér utredningen utforligt f6r regleringen av och
forutsittningarna fér sanktionsavgifter och viten."* Férslagen som
utredningen limnar 1 delbetinkandet ir en nédvindig reglering for
de forslag som utredningen limnar i det hir slutbetinkandet, men
utredningens utgdngspunkt ir att férslagen inte behover liggas
ytterligare en ging.

Foljande forslag frin delbetinkandet har biring pa forslagen i
det hir avsnittet:

¢ Tillsynsmyndigheten ska inte besluta om avgift om det ir upp-
enbart oskiligt.'”

¢ En sanktionsavgift fir inte tas ut {6r en 6vertridelse som om-
fattas av ett foreliggande som har férenats med vite, om en an-
sokan om utdémande av vitet har gjorts.'*

¢ En sanktionsavgift ska faststillas till ett belopp om ligst
10 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor."!

¢ Tillsynsmyndigheten far helt eller delvis sitta ned en sanktions-
avgift om det finns sirskilda skil.'”

¢ En sanktionsavgift fir beslutas endast om den som avgiften ska
tas ut av har fitt tillfille att yttra sig inom fem ar frin den dag d&
overtridelsen dgde rum. Beslut om sanktionsavgifter ska kunna
overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol. Prévningstillstind
ska krivas vid éverklagande till kammarritten.'”

118 Se s. 324 ff.

1% Se SOU 2025:37, avsnitt 9.2.3 och 26 kap. 10 b § andra stycket i forfattningsférslagen.
120Se SOU 2025:37, avsnitt 9.2.9 och 26 kap. 10 b § tredje stycket i férfattningsforslagen.

121 Se SOU 2025:37, avsnitt 9.2.5 och 26 kap. 10 ¢ § f6rsta stycket i forfattningsforslagen.

122 Se SOU 2025.37, avsnitt 9.2.6. och 26 kap. 10 e § i forfattningsférslagen i delbetinkandet.
123 Se SOU 2025:3, 7avsnitt 9.2.7 och 26 kap. 10 f § 1 forfattningsférslagen i delbetinkandet

230



SOU 2025:123 Forslag om en d&ndamalsenlig process foér godkinnande ...

e En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frn det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit
laga kraft, eller inom den lingre tid som anges 1 beslutet. Sank-
tionsavgiften tillfaller staten.'

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Utredningens forslag: Vid beddmningen av om en etablering
innebir pitagliga negativa féljder for eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna i den kommun dir
utbildningen bedrivs ska den godkinnande myndigheten i sin
samlade bedomning beakta negativa ekonomiska, organisatoriska
eller pedagogiska konsekvenser som bedoms bestd i mer in tre
ir frin den tidpunkt d& utbildningen ir avsedd att pdbérjas.

Fortydliganden av inneborden av patagliga negativa foljder

Enligt 2 kap. 5 § femte stycket i skollagen framgar att det for att ett
godkinnande ska limnas krivs att utbildningen inte medfér pitag-
liga negativa féljder pd ling sikt f6r eleverna eller for den del av skol-
visendet som anordnas av det allminna i den kommun dir utbild-
ningen ska bedrivas. I avsnitt 11.3 och 11.4 redogér utredningen
for de svarigheter som finns i dag vad giller tillimpningen av be-
stimmelsen.

I avsnitt 11.4 pekar utredningen pd att de yttranden och konse-
kvensbeskrivningar som kommunerna limnar till Skolinspektionen
ir av varierad kvalitet och att de ibland ir s& évergripande att Skol-
inspektionen inte kan utlisa vilka konkreta konsekvenser en eta-
blering av en fristdende skola skulle kunna & i kommunen. Utred-
ningen bedémer att detta till del har att goéra med en osikerhet hos
kommunerna vad giller vilka faktorer som ir relevanta f6r Skolin-
spektionens beddmning i samband med ett yttrande.

Utredningen foreslar dirfor ett fortydligande i forfattningstexten
som anger att pitagliga negativa foljder innebir negativa ekono-
miska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser for eleverna
eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna 1

124 Se SOU 2025:37, avsnitt 9.2.8 och 26 kap. 10 g § i férfattningsférslagen i delbetinkandet.
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den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Fortydligandet klargor
ocks3 att det ir en allsidig bedémning som ska ligga till grund fér
bedémningen av huruvida en etablering av en fristdende skola eller
forskola leder till pitagliga negativa foljder.

Utredningen vill betona att de férslag som limnas i férsta hand
syftar till att fortydliga bestimmelsen for att underlitta tillimp-
ningen. Bestimmelsen om pétagliga negativa foljder ir en del av
processen for godkinnande som huvudman. Den skiljer sig dock 4t
frin de 6vriga delarna av processen i s métto att den, i motsats till
de delar i processen som regleras 12 kap. 5 § andra till fjirde styckena,
inte bedémer den sokande eller den sékta utbildningen. I stillet
utgdr bestimmelsen om pitagliga negativa foljder frin effekterna
for ligeskommunen vid en etablering av en fristdende skola eller
forskola.

Tillstdndsmyndighetens bedémning att etableringen av en fri-
stdende skola eller férskola leder till patagliga negativa foljder siger
dirmed inget om limpligheten hos den s6kande eller den bedémda
kvaliteten i verksamheten. Bestimmelsen ir ytterst att anse som ett
stdd f6r kommunens lagstadgade ansvarsomrdden utifrdn skollagen,
och inte en virdering av den sékande.

Presumtionen i ansékningsprocessen ir att en sékande ska god-
kinnas som huvudman om denne uppfyller de krav som anges 1
2 kap 5 § andra till fjirde styckena i skollagen. En etablering av en
ny fristdende skola eller férskola fir s& gott som alltid konsekven-
ser, bdde positiva och negativa, for elever och ligeskommunen och
av den anledningen ir uppkomsten av negativa konsekvenser i sig
inte ett skil att avsld en ansokan. Bestimmelsen om pitagliga nega-
tiva foljder tar 1 stillet sikte pa de fall d& en etablering leder till all-
varligare konsekvenser som kommunen inte kan anpassa sig till inom
en rimlig tid.

Givet den funktion som utredningen menar att bestimmelsen
om pitagliga negativa f6ljder spelar i processen om godkinnande av
enskild som huvudman ir det viktigt att tillimpningen av bestim-
melsen blir enhetlig. Bestimmelsen tillimpas av bde Skolinspek-
tionen och av de kommunala myndigheterna. De f6rslag utredningen
limnar om fértydliganden stirker en enhetlig tillimpning av bestim-
melsen.

Frigan om fértydliganden av bestimmelsen om pitagliga nega-
tiva foljder har behandlats tidigare. Argumentet mot ett f6rtyd-
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ligande av bestimmelsen har angetts vara risken att de exempel som
anges tar bort fokus frdn andra faktorer i en allsidig bedémning.
Utbildningsutskottet menade 1 behandlingen av propositionen 2001/
02:35 Fristdende skolor att det dr viktigt att lagstiftningen ir klar
och enkel och att dess allminna syfte framgar tydligt. Utskottet
ansdg att gillande formulering av ifrdgavarande lagtext vil fyller
dessa krav, och att de av regeringen féreslagna tilliggen 1 lagbestim-
melserna skulle kunna innebira en fokusering pa de exemplifierade
faktorerna — skolans storlek, geografiska lige och for vissa skol-
former utbildningens innehdll — och dirmed undanskymma det for-
hillandet att tyngdpunkten vid prévningen ska ligga pd en helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter som kan inverka pd den
aktuella friskoleverksamhetens betydelse for skolvisendet.'”

Utredningen kan dock se att det dterkommande har funnits
dnskemil om fortydliganden av bestimmelsen.'*® Riksrevisionen
har 1 sin rapport lyft fram att Skolinspektionen i sin bedémning
hiller sig mycket nira de exempel som foérarbetena ger, och att for-
arbetenas exempel 1 praktiken blir uttémmande och inte exempli-
fierande. Utredningen menar att det 1 nuliget finns skil att ta ett
forsta steg 1 att tydligare ange vilka faktorer som bor kunna beaktas
vid beddmningen av huruvida en etablering av en friskola kan leda
till pdtagliga negativa foljder, men att detta steg inte bor innebira
att 1 detalj kodifiera samtliga faktorer som ska beaktas. Utredningen
viljer dirfor att dversiktligt fértydliga begreppen 1 bestimmelsen
for att stirka tolkningen.

Elevperspektiver

Av bestimmelsen framgar att en etablering av en fristiende skola
inte fir innebira pitagliga negativa f6ljder for eleverna. En etable-
ring eller utdkning av en fristdende skola ska inte medfora att en
kommuns befintliga skolvisende férsimras s8 att alla elever inte
lingre kan garanteras ritten till en likvirdig skola. Utredningen
menar att det vid prévningen av en ansdkan bor liggas vikt vid
exempelvis faktorer som elevernas ritt att g& i en kommunal skola
inom rimligt avstidnd fr&n hemmet, tillgdng till de resurser som

12 Utbildningsutskottets betinkande 2001/02:UbU7, s. 25.
126 Se till exempel redovisningen av remissvar i ovanstdende betinkande, s. 97 f, samt Riks-
revisionens rapport s. 8.
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garanteras 1 skolférfattningarna och att antalet nédvindiga skol-
byten minimeras.

Det gir inte att fullt ut sirskilja pdtagliga negativa féljder for
eleverna frin de som pdverkar den del av skolvisendet som anord-
nas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas.
Detta tydliggors ytterligare av utredningens forslag om att det ska
fortydligas att pedagogiska konsekvenser ir en del av provningen
om pitagliga negativa foljder.

Pdtagliga negativa foljder for den del av skolvisendet
som anordnas av det allméinna

Utredningen menar att pitagliga negativa foljder ska innefatta nega-
tiva ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser.
Med ekonomiska konsekvenser avses hur en etablering av en fristd-
ende skola kan pdverka kommunens ekonomi och dirigenom dess
mojlighet att uppritthilla en likvirdig utbildning. Organisatoriska
konsekvenser ror i férsta hand kommunens mojlighet att planera,
dimensionera och driva en lingsiktigt hdllbar skolorganisation. Peda-
gogiska konsekvenser avser risken fér att en nyetablering av en fri-
stiende skola kan paverka kvaliteten och likvirdigheten i utbild-
ningen inom kommunen.

Dessa faktorer samspelar, vilket till exempel gér att en negativ
paverkan pd ekonomin kan leda till negativa konsekvenser fér orga-
nisation eller pedagogik. Utredningen har évervigt att mer i detal;
ange exempel pd faktorer som skulle kunna beaktas vid bedém-
ningen av huruvida en etablering kan leda till patagliga negativa
konsekvenser. Utredningen slutsats dr dock att en f6r detaljerad
exempelsamling dels riskerar att uppfattas som en uttémmande
lista pd avgorande faktorer, dels riskerar att skirpa den nuvarande
bestimmelsen i denna del, vilket inte ir utredningens avsikt. Vad
som ska ses som relevanta faktorer vid bedémningen av organisa-
toriska, ekonomiska och pedagogiska konsekvenser, samt grins-
dragningen for nir en konsekvens ska anses vara pataglig bor dirfor
dven i fortsittningen dverlimnas till utvecklingen av tillsynsmyn-
digheternas tillimpning och domstolspraxis.

Bestimmelsen rorande pdtagliga negativa féljder ir, i den del
som avser skolvisendet som anordnas av det allminna, dven tillimp-
lig vid ansokningar om godkinnande som huvudman for fristiende
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forskola eller fristdende fritidshem. Detta gor att utredningens f6r-
slag pd fortydligande dven kan anvindas av kommunerna vid deras
godkinnanden.

Elevperspektivet forstirks genom att patagliga negativa
f6ljder ska bedomas pa tre ars sikt

Det anges inte 1 ndgon bestimmelse att de negativa f6ljderna ska
bestd pd fem till sex &rs sikt f6r att de ska bedémas vara pitagliga.
Diremot anges den tidsramen 1 flera férarbeten till den nuvarande
bestimmelsen. I propositionen Bidragsvillkor for fristdende verk-
sambeter (prop. 2009/10:157) sidgs att en period pa fem ar kan tjina
som riktmirke nir “ldng sikt” bedéms.'” Fem&rsperioden presen-
teras dven av Skolverket som en rimlig period, baserat pd intervjuer
med kommuner i samband med ett regeringsuppdrag.'* Det gir dock
inte att hitta nigon utredning, studie eller liknande som redovisas
som grund for just femarsperioden. Tidsspannet framstar dirfor
frimst som en rimlighetsbedémning/riktmirke for att hinna se
varaktiga effekter, som sedan blivit norm 1 drenden om godkinnande.

Utredningen anser att det finns flera motiv till varfér denna
tillimpning bor dndras till tre dr. For det forsta utgdr den nuvarande
bedémningen frin perspektivet att en negativ f6ljd inte kan anses
vara ptaglig f6r kommunen om den ir 6vergiende p8 fem &rs sikt.
Kommunen ska allts3 ur ett kommunalekonomiskt perspektiv anses
kunna tdla en negativ {6ljd i fem &r om det ir troligt att kommunen
kan &tgirda foljden inom den perioden. Om man i stillet viljer att
se samma situation utifrin elevperspektivet anser utredningen att
bedémningen férindras. En negativ {6ljd som kvarstdr i fem &r inne-
bir f6r en elev 1 grundskolan att halva elevens skoltid kommer att
paverkas negativt. Om den negativa foljden kvarstdr i upp till fem &r
overskrids med tvd r en gymnasieelevs hela gymnasietid. Utred-
ningen anser dirfor att det finns anledning att forstirka elevperspek-
tivet 1 bestimmelsen genom att ange en kortare tid fér hur linge en
negativ f6ljd ska bedémas pdgd for att den ska som pataglig.

Ett andra motiv for en kortare period under vilket de negativa
foljderna ska kunna 3 fortg? ir att det kan vara svért f6r kommu-

127 Prop. 2009/10:175 s. 21.
128 Skolverket (2006), Redovisning av uppdrag om prévning och bidrag for fristdende skolor,
s. 24.
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nerna att gora en god konsekvensanalys av hur skolsituationen 1
kommunen kommer att vara fem &r framét. En konsekvensanalys
som stricker sig &ver tre &r har enligt utredningen férutsittningarna
att utgora ett bittre underlag f6r Skolinspektionens beslut. Enligt
kommunallagen (2017:25) ska kommunen i sin budget dven ha en
plan f6r ekonomin fér en period av tre ar.'”” Att ha ett krav pd en
konsekvensanalys med samma tidsperspektiv som lagens krav pd
det kommunala budgetarbetet kan ocksi leda till att de admini-
strativa konsekvenserna av konsekvensbeskrivningen minskar f6r
kommunerna.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen
och ersattas for sina kostnader for yttrandet

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska i sin hand-
liggning av en ansékan om godkinnande som huvudman inhimta
ett yttrande frdn den kommun dir utbildningen ir avsedd att be-
drivas Kommunen ir d3 skyldig att inkomma med ett yttrande
till Skolinspektionen. Skolinspektionen ska inte inhimta ett ytt-
rande om det dr uppenbart obehovligt.

Kommunen ska till sitt yttrande bifoga en beskrivning av de
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenserna
som uppstdr om ansékan skulle bifallas. Om ansokan avser gym-
nasieskolan ska konsekvenserna dven beskrivas f6r dvriga kom-
muner inom det primira samverkansomridet.

Bestimmelsen i 2 kap. 2 § gymnasieférordningen om att nir-
liggande kommuner som kan antas bli berérda av en ansékan ska
ges tillfille att yttra sig under Skolinspektionens handliggning
fors in 1 skollagen.

En kommun som ir skyldig att yttra sig 6ver en ansékan ska
ersittas for kostnaden f6r arbetet med konsekvensbeskrivningen.
Ersittningen ska bekostas av den enskilde genom en avgift som
erliggs till Skolinspektionen 1 samband med ansékan om god-
kinnande av enskild som huvudman. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
avgiftens storlek.

1211 kap. 6 § kommunallagen.
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Det ska vara obligatoriskt f6r ligeskommunen
att limna yttrande till Skolinspektionen

Av 2 kap. 2 § skolférordningen och 2 kap. 2 § gymnasieférord-
ningen framgdr att nir Skolinspektionen handligger drenden om
godkinnande som enskild huvudman ska den kommun dir utbild-
ning ska bedrivas ges tillfille att yttra sig. Fér gymnasieskolan géller
att dven de nirliggande kommunerna som kan antas bli berérda av
ansokan ska ges tillfille att yttra sig.

En forutsittning for att bestimmelsen rérande pitagliga nega-
tiva f6ljder ska fylla sitt syfte ir att Skolinspektionen fir underlag
av hog kvalitet. Kommunerna ansvarar for att verksamheten genom-
férs inom de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
lagger fast. Det innebir att kommunen ocks3 har det yttersta an-
svaret for att alla barn och ungdomar fir en likvirdig utbildning."*

Utredningen menar att det inte minst ur elevperspektivet ir
viktigt bdde att kommunerna limnar yttranden och att dessa ytt-
randen ir vil underbyggda. Kommunerna har en sirstillning vad
giller att tillhandahlla utbildning inom skolvisendet och ir bist
limpade att ta fram underlag om de lokala férhdllandena samt att
gora analyser av hur barn, elever och skolvisendet paverkas vid en
etablering av en fristiende skola. Mot bakgrund av detta ir det ut-
redningens uppfattning att det &r kommunens uppgift att tillhanda-
hélla information om de lokala férhillandena som behévs for att
Skolinspektionen ska kunna genomféra sin prévning. Utredningen
foreslar dirfor att det ska vara obligatoriskt f6r kommunerna att pd
Skolinspektionens begiran inkomma med yttrande. Enligt 8 kap.
2 § regeringsformen madste foreskrifter meddelas i lag nir det bland
annat giller kommunernas ligganden. D3 detta ir ett nytt obliga-
toriskt dliggande boér det regleras i skollagen.

En viktig férutsittning f6r att Skolinspektionen ska kunna be-
déma om en etablering av en fristdende skola eller fritidshem med-
for patagliga negativa f6ljder for eleverna eller for den del av skol-
visendet som anordnas av det allminna ir att kommunen limnar
vil underbyggda yttranden. Av utredningens informationsinhimt-
ning framgdr att kommuner ibland inte avger nigot yttrande 1 sam-
band med ansékningar om godkinnande av etablering av en frist8-
ende skola.

130 1 kap. 9 § skollagen.
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Utredningen noterar vidare att detaljrikedomen och inriktningen
pd yttranden kan variera i betydande omfattning. Yttranden har till
exempel ibland inte varit tillrickligt konkreta, utan varit av generell
och principiell karaktir.

Vissa yttranden priglas ocksd av stillningstaganden som inte ir
underbyggda med en konsekvensanalys. Typiskt sett anger sidana
yttranden att kommunen generellt sett dr positivt eller negativt in-
stilld ull att fristdende skolor etableras. Utredningen menar att en
kommuns principiella instillning till fristdende skolor inte ir en
grund f6r om ett godkinnande ska ges eller inte, och att yttranden
dirfor bor innehilla ett mer férdjupat och konkret underlag.

En avgorande forutsitining for att kravet pd obligatoriska ytt-
randen frdn kommunerna ska vara relevant ir att de uppgifter rérande
den fristdende skolan som kommunen yttrar sig dver ska stimma
overens med verkligheten. I dag ir den enskilda huvudmannen inte
bunden vid de uppgifter om elevantal och placering av skolan som
angivits 1 ansokan. Detta gor att kommunens yttrande 1 praktiken
kan vara utan relevans, dd konsekvensanalysen och yttrandet baserats
pa uppgifter som sedan inte visar sig stimma. Utredningens f6rslag
om att det ska vara obligatoriskt f6r kommunen att genomfora en
konsekvensutredning och limna ett yttrande till Skolinspektionen
maste dirfor kompletteras med bestimmelser som sikerstiller att
de uppgifter kommunen baserar sitt yttrande pd stimmer med den
faktiska etableringen. Forslaget om obligatoriska yttranden ska
dirfor ses 1 ljuset av utredningens férslag om att beligenhetsadress
och elevantal ska framgd av beslutet om godkinnande. P2 detta sitt
sikerstills att ett obligatoriskt yttrande frin kommunen blir rele-
vant och verksamt.

Konsekvenser for kommuner inom ett primirt
samverkansomride for gymnasieutbildning

For kommunala huvudmin finns en skyldighet att samverka genom
avtal med minst tvd andra kommuner om planering, dimensionering
och erbjudande av gymnasieutbildning i ett primirt samverkans-
omride.”! En kommun i det primira samverkansomridet ska erbjuda
all sddan utbildning som anordnas av ndgon av kommunerna i sam-

12 kap. 2, 2 a §§ skollagen.
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verkansomridet."” De samverkande kommunerna ska komma &ver-
ens om vilka gymnasieutbildningar som ska erbjudas och antalet
platser pd dessa.'”” Kravet pd samverkan leder enligt utredningen till
att en etablering av en fristdende gymnasieskola i en av kommunerna
inom ett primirt samverkansomride kan fi konsekvenser for alla
kommuner inom samverkansomridet. Av den anledningen ska liges-
kommunen i sitt yttrande till Skolinspektionen dven bedéma kon-
sekvenserna for hela samverkansomridet. Ovriga kommuner har
dven dock mojlighet att ge in egna yttranden.

Konsekvenser for andra kommuner in ligeskommunen

Ligeskommunen ska alltsd 1 sitt yttrande dven beskriva konsekven-
serna for dvriga kommuner 1 det primira samverkansomridet. Det
kan dock finnas nirliggande kommuner som inte ingdr i det sam-
verkansomrddet och en etablering av en fristdende gymnasieskola
1 en kommun kan dven {3 konsekvenser for dessa. Enligt 2 kap. 2 §
gymnasieférordningen ska nirliggande kommuner som kan antas
bli berérda av ansdkan ges mojlighet att yttra sig. Utredningen anser
att denna méjlighet for nirliggande kommuner bor kvarstd, och
att det dven 1 fortsittningen bor vara frivilligt for dessa kommuner
att yttra sig. Arbetet i samband med ett yttrande, inte minst konse-
kvensbeskrivningen, kan enligt utredningens mening vara resurs-
krivande fér en kommun. I de omrdden dir det finns ett hogt antal
gymnasieskolor och gymnasieelever ir rérliga inom regionen riskerar
en bestimmelse om obligatoriskt yttrande leda till en situation dir
arbete med yttranden och konsekvensanalyser skulle vara mer eller
mindre stindigt pdgiende. For att gora regleringen mer dverskidlig
foreslar utredningen dock att méjligheten for nirliggande kommu-
ner att limna ett frivilligt yttrande vid ansékan om godkinnande
att starta gymnasieskola ska regleras i skollagen 1 stillet for 1 gym-
nasieférordningen.

1321 kap. 30 a § skollagen.
133 Prop. 2021/22:159 s. 55.
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Skolinspektionen ska kunna avsta frin att begira ett yttrande
frdn kommunen om det ir uppenbart obehovligt

I nuvarande 2 kap. 5 § femte stycket anges i dag att fér att god-
kinnande ska limnas krivs, #tdver det som anges i andra till fjirde
styckena, att utbildningen inte innebir pitagliga negativa foljder
pd lang sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisendet som an-
ordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska be-
drivas. Det betyder alltsd att en bedémning av pitagliga negativa
foljder bara har betydelse i de fall alla andra férutsittningar for ett
godkinnande ir uppfyllda.

Kravet pd obligatoriska yttranden frin kommunerna bér 1 utred-
ningens mening motiveras av att yttrandet alltid ska vara av bety-
delse 1 processen om godkinnande som huvudman. I de fall di det
ir uppenbart att en ansdkan om godkinnande kommer att avsl3s pd
ndgon av de grunder som finns i 2 kap 5 § andra till fjirde styckena
skollagen ir kommunens yttrande utan betydelse 1 processen.

Utredningen menar dirfér att det ska vara mojligt for Skolin-
spektionen att avstd frin att begira ett yttrande frdn kommunen
om bedémda patagliga negativa f6ljder, om yttrandet ir uppenbart
obehovligt. Utifrdn de forfattningsstyrda handliggningstiderna ir
det upp till Skolinspektionen att avgora i vilka fall det ir mojligt att
avstd frin att inhimta yttrande frdn kommunen.

Innehillet i kommunernas yttrande

Av 2 kap. 2 § skolférordningen och 2 kap. 2 § gymnasieférord-
ningen framgér att en kommun bér bifoga en konsekvensbeskriv-
ning till sitt yttrande. Utredningens foreslar att det ska vara obliga-
toriskt f6r kommunen att bifoga en konsekvensbeskrivning till
yttrandet.

Utredningen erfar att flertalet kommuner limnar yttranden nir
de ges tillfille. Samtidigt finns det exempel pd nir kommuner av-
statt frdn att yttra sig, eller, vilket ir vanligare, limnat yttranden
som varit kortfattade, av principiell karaktir eller otydliga. Ett av
skollagens frimsta syften ir att sikerstilla en likvirdig skola fér alla
elever. Som nimnts ovan har kommunerna det yttersta ansvaret for
att barn och elever fir en likvirdig skola, samt att detta f6rutsitter
att de yttranden kommunerna limnas ir vil underbyggda.
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Utredningen foresldr att det ska tydliggéras att pitagliga nega-
tiva foljder omfattar organisatoriska, ekonomiska och pedagogiska
konsekvenser for eleverna eller for den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna. Mot bakgrund av detta ir det rimligt att
s14 fast att ligeskommunens konsekvensbeskrivning minst ska inne-
halla dessa delar. Kommunerna bor dirfér i sin konsekvensbeskriv-
ning beskriva organisatoriska, ekonomiska och pedagogiska konse-
kvenser som uppstdr och beriknas bestd i mer in tre r frin och med
den tidpunkt di verksamheten ir avsedd att starta om ansékan skulle
bifallas, pa ett sd detaljerat sitt att det ir méjligt f6r Skolinspektionen
att beddma om konsekvenserna innebir pitagliga negativa féljder.
Skolinspektionen fir dirigenom yttranden frin kommunerna som
kan utgora ett kvalitativt underlag 1 myndighetens handliggning.

Kommunerna ska ersittas for sitt arbete
med konsekvensbeskrivningar

Enligt nuvarande 2 kap. 5 d § skollagen fir Skolinspektionen eller
den kommun som handligger drenden om godkinnande ta ut en
avgift f6r ansékningarna om godkinnande. Det framgdr dven av
skollagen att regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for
ansékningar hos Skolinspektionen. Regeringen har i 2 kap. 5 § skol-
forordningen respektive 2 kap. 7 § gymnasieférordningen faststillt
avgifter for ansokningar.

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt f6r liges-
kommunen att limna yttrande d& en enskild anséker om godkin-
nande att starta grund- eller gymnasieskola. Vidare f6reslar utred-
ningen att det ska vara obligatoriskt f6r kommunen att biligga en
konsekvensbeskrivning som inneh8ller organisatoriska, ekonomiska
och pedagogiska konsekvenser. Som nimnts skapar en sddan ord-
ning férutsittningar for att Skolinspektionen 1 hégre grad dn i dag
far ett heltickande beslutsunderlag. Samtidigt innebir det en ny
lagstadgad skyldighet f6r kommunerna som ocksd medfér kostnader
for dem. Arbetet med ett yttrande som ir i enlighet med utred-
ningens férslag innebir att kommunen méste avsitta personal och
ibland dven anlita extern expertis fér att kunna limna vilgrundade
konsekvensbeskrivningar. Genomsnittskostnaden fér ett yttrande
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ir enlig utredningens berikningar 15 000 kronor."* Fér vissa kom-
muner kan dock kostnaderna f6r denna uppgift bli betydande, till
exempel mindre kommuner med en begrinsad férvaltningskapacitet
eller d3 en ligeskommun ska sammanstilla ett underlag f6r de kom-
muner som ingar i ett primirt samverkansomrade.

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att om staten
3ligger kommuner eller regioner nya uppgifter ska dessa kompen-
seras ekonomiskt." Principen giller bide nir staten beslutar att
kommunerna ska utféra ngot nytt, och nir staten beslutar att redan
befintliga uppgifter ska utvidgas eller férindras pd ett sitt som med-
for extra kostnader. Mot bakgrund av detta anser utredningen att
kommunerna bor ersittas f6r de kostnader som uppstir med anled-
ning av detta. Finansieringsprincipen siger dock inget om hur kom-
munerna ska ersittas.

Generella statsbidrag ir ett instrument for staten att tillféra resurser
till kommunsektorn utan detaljerad styrning. Systemet har sin styrka
1att ge kommunerna handlingsfrihet och anpassningsméjlighet
efter lokala behov. Generella statsbidrag har dock en grundliggande
svaghet 1 sammanhang dir staten 3ligger kommunerna en mycket
specifik skyldighet. Riktade statsbidrag har férdelen att de riktas
mot ett specifikt indam3l, som 1 fallet med obligatoriska yttranden,
men innebir i sammanhanget en oproportionerlig administration
di de tenderar att kriva en detaljerad ansékan, redovisning och
uppfoljning.

Utredningen har 6vervigt att de aktuella kommunerna tar ut av-
gifter direkt frin den som anséker om godkinnande som enskild
huvudman. Enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) fir kom-
muner och regioner ta ut avgifter for tjinster och nyttigheter som
de tillhandahéller. Om uppgiften ir obligatorisk krivs dock sirskilt
lagstéd f6r att kommunen ska ta ut en avgift. Av 2 kap. 6 § kom-
munallagen framgir att kommuner inte fir ta ut hogre avgifter in
som motsvarar kostnaderna fér de tjinster eller nyttigheter som de
tillhandahdller (sjilvkostnadsprincipen). Det ir kommunfullmiktige
som enligt 5 kap. 1 § kommunallagen antar avgifter. Av bestim-
melsen framgdr att kommunfullmiktige beslutar 1 irenden av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars storre vikt dir budget, skatt och

* Fr en nirmare redovisning av berdkningar samt totala kostnader fér obligatoriska ytt-
randen, se konsekvensanalysen 1 kapitel 13.
135 Prop.1991/92:150 del I1.
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andra ekonomiska frdgor nimns bland de drenden som fullmiktige
ska besluta om. Enligt forarbetena framgér att beslut om avgifter
generellt sett hor till de drenden som omfattas av ”viktiga ekonomiska
fragor”."”® Enskilda som anséker om att godkinnas som huvudman
i flera olika kommuner kan med andra ord {4 betala olika avgifter
till de olika kommunerna, vilket inte skapar ett transparent system.
Kommunernas yttrande i Skolinspektionens prévningar om god-
kinnande innebir dessutom att kommunen inte sjilv foérfogar éver
beslut i frigan om godkinnande utan endast bidrar med underlag
till den statliga myndighetens prévning.

I likhet med vad som giller f6r 6vriga avgifter anser utredningen
att Skolinspektionen bér ta ut avgiften f6r konsekvensbeskrivningar.
Utredningen har évervigt om Skolinspektionen ska administrera
utbetalning till respektive kommun men kan konstatera att kost-
naden f6r att bygga upp och férvalta ett sddant system inte stdr 1
proportion till de medel som ska betalas ut genom systemet. Mot
bakgrund av detta foresprikar utredningen en ordning dir Skol-
inspektionen tar ut avgiften frin enskild som ansoker om godkin-
nande och att kommunerna, trots argumenten ovan, ersitts genom
de generella statsbidragen. Den ordningen har ocks8 fordelen att
det dr samma ersittningsprincip som tillimpas oavsett vilken liges-
kommun som ir aktuell. Kommunerna behéver inte heller anséka
om medel eller redovisa detta till staten. Regeringen bor 3 meddela
foreskrifter om avgifterna for konsekvensbeskrivningar 1 likhet med
vad som giller 1 dag betriffande ansékningsavgifter for enskilda som
ansoker om att godkinnas som enskild huvudman.

11.6 Forslagens forenlighet med egendomsskyddet
och naringsfriheten

Egendomsskyddet i regeringsformen

Egendomsskyddet regleras i 2 kap. 15 § regeringsformen. I para-
grafen anges att var och ens egendom ir tryggad genom att ingen
kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon annan
enskild genom expropriation eller ndgot annat sidant forfogande
eller tdla att det allmidnna inskrinker anvindningen av mark eller

13 Prop. 2016/17:171 5. 328.
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byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna
intressen. Utredningen bedémer att férslagen om vad som ska fram-
¢d av de préovande myndigheternas godkinnande inte strider mot
bestimmelsen i1 15 §. Det ir inte friga om expropriation eller nigon
annan expropriationsliknande dtgird som skulle medféra att be-
stimmelsen blir tillimplig.

Europakonventionen

Europakonventionen giller som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § reger-
ingsformen foljer att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen. Av
artikel 1 1 f6rsta tilliggsprotokollet till den Europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, foljer att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till
respekt for sin egendom. Ingen fir berévas sin egendom annat in 1
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag
och i folkrittens allminna intresse.

Utredningen anser att férslagen inte innebir ett berévande av
egendom i konventionens mening. Artikel 1 dr dirfér inte tillimplig.

Naringsfriheten i regeringsformen

Niringsfriheten regleras 12 kap. 17 § regeringsformen. I bestim-
melsen anges att begrinsningar i ritten att driva niring endast fir
inféras for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig en-
bart 1 syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag (lika-
behandling). Fér att en begrinsning ska f inféras krivs allts att
syftet ir att skydda ndgot, frin samhillets synpunkt, skyddsvirt
intresse.

Utredningen anser att forslagen om att beligenhetsadress och
elevantal ska framgd av ett godkidnnande inte innebir en begrins-
ning av niringsfriheten. De foreslagna dtgirderna avser en precise-
ring av de villkor som stills for férmanen av att vara enskild huvud-
man inom skolvisendet. Forslagen bygger pa férvaltningsrittsliga
principer som dven enligt skollagens nuvarande bestimmelser inne-
bir att godkinnande kan férenas med villkor.
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11.7 Forslagens forenlighet med EU-ratten'*”

Forslagen om villkor for plats och elevantal faller under tjinste-
direktivets tillimpningsomrdde och maste dirfor f6lja direktivets
bestimmelser. Av artiklarna 10.4 och 15.2 a foljer att geografiska
och kvantitativa begrinsningar {6r tjinsteutévning, sdsom begrins-
ningar knutna till folkmingd eller omriden, utgér inskrinkningar
av tjinsteutdvarnas etableringsfrihet. Enligt artiklarna 10.4 och 15.3
mdste di nationella regler som medfér sidana begrinsningar vara
icke-diskriminerande, nédvindiga och proportionerliga.

Att inféra villkor om geografisk plats och elevantal 1 tillstdnden
for enskilda huvudmin skulle enligt utredningens mening innebira
sddana begrinsningar av huvudminnens etableringsfrihet som om-
fattas av artiklarna 10.4 och 15.2 a i tjinstedirektivet. Men utred-
ningen gor alltjimt bedémningen att férslagen ir icke-diskrimine-
rande, ndédvindiga och proportionerliga.

Inledningsvis innebir villkor om plats och elevantal ingen diskri-
minering. Som framgar i avsnitt 11.5 syftar de aktuella f6rslagen
vidare till att férbittra och effektivisera det offentligfinansierade
utbildningssystemet genom att frimja tillstindsmyndigheternas
och kommunernas méjlighet att fullgéra sitt ansvar for att deras
invnare ska kunna fullgéra sin skolplikt eller sin gymnasieutbild-
ning. Detta utgor enligt utredningens bedémning ett sddant icke-
ekonomiskt syfte som motiverar en begrinsning av etablerings-
friheten. De aktuella férslagen fir dven anses dgnade att uppnd syftet.

D3 Sterstdr frigan om férslagen dr nddvindiga och proportio-
nerliga. Utredningen konstaterar att EU-domstolen férklarat att
mirkbart mer ingripande geografiska och kvantitativa begrinsningar
av etableringsfriheten bdde kan vara nédvindiga och proportioner-
liga s8 linge de tillimpas pd ett systematiskt sitt. Denna praxis talar
enligt utredningen for att de nu aktuella férslagen som innebir jim-
forelsevis mindre ingrepp 1 de enskilda huvudminnens etablerings-
frihet, kan anses proportionerliga. Dirtill har medlemsstaterna en
stor beddémningsmarginal nir de organiserar sina vilfirdssystem,
vilket talar 1 samma riktning. Vidare innebir de aktuella férslagen
just att villkor for plats och elevantal ska tillimpas mer systema-
tiskt 6ver hela landet. Dessutom anser utredningen att de samlade

17 Se dven utredningens tidigare dverviganden angdende forslagens forenlighet med EU-
ritten i delbetinkande SOU 2025:37 Skdirpta villkor for friskolesektorn, se delbetinkandets
kapitel 3 samt bilaga 4.
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forslagen kommer att gora ansvariga myndigheters prévning av om
pitagliga negativa foljder foreligger bdde forutsigbarare och mer
precis. Sammantaget bedémer utredningen dirmed att de aktuella
forslagen dr proportionerliga.

Enligt artikel 14.5 1 tjinstedirektivet giller ett férbud mot att
tillimpa ekonomiska prévningar vid tillstdndsforfaranden for tjinste-
utévning, si linge inte prévningen tjinar ett icke-ekonomiskt syfte.
Utredningen bedémer att rekvisitet om patagliga negativa foljder 1
och for sig innefattar en sddan ekonomisk prévning, men att detta
av samma skil som ovan tjinar ett icke-ekonomiskt syfte. Utred-
ningen bedémer dven att férbudet mot att involvera konkurrenter
1 tillstdndsforfaranden enligt artikel 14.6 inte ir tillimpligt nir kom-
munerna yttrar sig om patagliga negativa féljder, eftersom kommu-
nerna di agerar 1 egenskap av behoriga myndigheter.
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12  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

12.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2028.

De féreslagna lagindringarna bér enligt utredningen trida 1 kraft s3
fort som méjligt. Med hinsyn till tidplanen fér den fortsatta bered-
ningsprocessen ir det tidigaste tinkbara datumet den 1 januari 2028.
Utredningen har d& tagit hinsyn till den tid som kan uppskattas for
remissférfarandet och beredningen av f6érslagen inom Regerings-
kansliet samt riksdagsbehandlingen och den tid som kommuner,
myndigheter och de enskilda huvudminnen kan behéva fér att for-
bereda sig. I tiden ingdr beriknad tid for att ta fram nodvindiga for-
ordningar och myndighetsféreskrifter. Utredningen anser ocks3 att
det ir fordelaktigt om lagindringarna trider i kraft vid ett rsskifte
mot bakgrund av att Skolinspektionens ansokningsperiod pagar fram
till och med den 31 januari varje &r. De nya bestimmelserna som ska
beaktas vid ansékan om godkinnande blir d ullimpliga f6r alla beslut
om godkinnande som fattas av Skolinspektionen under 2028.

De nya kraven pd enskilda huvudmin och kommuner ska som
huvudregel tillimpas vid alla beslut som fattas efter ikrafttridandet.
Ansdkningar som limnats in fére ikrafttridandet kan kompletteras
med de handlingar som behévs for att visa att de nya kraven ir upp-

fyllda.
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12.2 Beldgenhetsadress och antal elevplatser
ska framga aven av befintliga godkdnnanden

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om att godkin-
nande ska férenas med villkor om att utbildningen ska bedrivas
pa viss plats som ska anges med beligenhetsadress eller motsva-
rande beteckning samt det hégsta antalet utbildningsplatser, ska
tillimpas pa enskilda som fore ikrafttridandet har godkints som
huvudmin.

Skolinspektionen och de kommunala myndigheterna ska senast
den 1 januari 2030 besluta om godkinnande som har forenats
med sddana villkor.

Beslut om godkinnande som avser beligenhetsadress eller
motsvarande beteckning, ska grunda sig pa forhéllanden vid tid-
punkten fér beslutet.

Beslut om godkinnande som avser det hogsta antalet utbild-
ningsplatser ska grunda sig pa antalet elever vid skolenheten och
1 férekommande fall vid program eller inriktning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om hur det hdgsta an-
talet utbildningsplatser ska bestimmas.

En provning ska som huvudregel inte avse om férutsittningar
for godkidnnande enligt 2 a kap. 3-12 §§ dr uppfyllda. Om det
finns sirskilda skil f3r prévningen dock avse om forutsittningar
som anges 12 a kap. 2 § dr uppfyllda. Om férutsittningarna enligt
2 a kap. 2 § inte dr uppfyllda fir godkinnandet dterkallas.

De prévande myndigheterna ska inte ta ut ndgon avgift for
handliggningen av godkinnandena.

Beslut att foérena ett godkinnande med villkor och om dter-
kallelse av godkinnande far verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten.
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Utredningen foresldr 1 kapitel 11 att beligenhetsadress ska framgd
av beslut om godkinnande f6r forskola och skola samt att det hogsta
antalet utbildningsplatser ska framgs av Skolinspektionens beslut
om godkinnande {or enskild huvudman att bedriva grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola.

Utredningen beddmer att forslagen ska gilla sdvil vid nyetablering
som for befintliga godkinnanden. Mot bakgrund av det behover
befintliga huvudmin 3 dndrade godkinnanden som idven avser be-
ligenhetsadress och for skolorna dven hogsta antalet elevplatser.
Om inte befintliga huvudmin skulle omfattas av férslagen mot-
verkas syftet med utredningens forslag. Att inte inféra likartade
regler riskerar dirutdver att ge etablerade foretag en oproportio-
nerlig férdel jimfért med aktdrer som anséker om nyetablering
forst efter att nya bestimmelser inférs. Sammantaget behéver utred-
ningens forslag dirfér kompletteras med dvergingsbestimmelser
for landets drygt 4 300 befintliga godkinnanden inom férskolan
och grund- och gymnasieskolan.'

Den ansvariga myndigheten behéver inte fatta beslut om nya
villkor som avser beligenhetsadress eller motsvarande beteckning
eller med hogsta antal utbildningsplatser om huvudmannens god-
kinnande redan ir forenat med sddana villkor.

For det fall att det behovs ytterligare foreskrifter for att verk-
stilla 6vergdngsbestimmelserna bedémer utredningen att detta kan
ske med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Tidsram

Som anges ovan anser utredningen att lagindringarna ska trida
1 kraft den 1 januari 2028. Utredningen har di bland annat tagit
hiansyn till den tid som kan uppskattas for remissforfarandet och
beredningen av forslagen inom Regeringskansliet samt riksdags-
behandlingen. I tiden ingdr beriknad tid {6r att ta fram nédvindiga
férordningar, myndighetsforeskrifter samt 1 forekommande fall
regeringsuppdrag.

Utredningen anser dock inte att tidpunkten {6r ikrafttridande
ir tillricklig for tillstdndsmyndigheternas arbete med beslut om

! Skolverket, Enskilda huvudmdin i grund- och gymnasieskolan. Rapport 2024:4. Skolverket,
Enskilda huvudmdén inom férskolan. Rapport 2025:9.
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godkinnanden f6r befintliga huvudmin. Utredningen foreslér dirfor
att myndigheterna efter att lagindringarna tritt 1 kraft genomfér

kompletteringarna under en tvaarig 6vergdngsperiod som avslutas

den 1 januari 2030.

Principer for att besluta om den beligenbetsadress
som ska framgd av befintligt godkinnande

Godkinnanden av befintliga huvudmin med beligenhetsadress eller
motsvarande beteckning ska grunda sig pa férhillanden vid tid-
punkten for beslutet. Beddmning av den beligenhetsadress som
enskilda huvudmin sjilva rapporterar till Skolverkets skolenhets
register ir 1 utredningens mening den limpligaste grunden for
Skolinspektionens beslut.

Skolverket publicerar varje dr statistik dver beligenhetsadress
for landets skolenheter. Statistiken bygger pd att huvudminnen
rapporterar korrekt enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skol-
visendet m.m. Uppgifterna granskas inte i detalj av myndigheten
pd skolenhetsnivd och det kan alltsd férekomma att skolenheter,
oavsett huvudman, rapporterar fel.* Att anvinda skolenhetsregistret
kan dirfér for bdde Skolverket och Skolinspektionen innebira en
viss manuell handliggning och kontroll av uppgifternas korrekthet.
Utredningen bedémer att skolenhetsregistret trots detta dr den
mest limpliga och aktuella killan till den information om beligen-
hetsadresser som Skolinspektionen behéver for att genomféra
processen.

Den beligenhetsadress for férskoleenheten som enskild huvud-
man sjilv uppger till kommunen vid ansékan om godkinnande och
tillsyn dr i utredningens mening den limpligaste grunden for de
kommunala myndigheternas beslut.

2 Sirskrivningar och att olika uppgiftslimnare stavat vad som troligtvis dr samma adress pd
olika sitt framkom till exempel vid utredningens genomgang av Skolverkets skolenhetsr-
egister som del av utredningens konsekvensanalys.
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Principer for att besluta om det higsta antalet utbildningsplatser som
ska framgd av befintligt godkinnande for grund- och gymnasieskola

Utredningen bedémer att Skolinspektionens beslut om elevantal

i befintliga godkinnanden kan beriknas med utgingspunkt i den
statistik som dterfinns 1 Skolverkets statistik éver elever vid speci-
fika skolenheter. Berikningen kan till exempel anvinda sig av det
hégsta antalet elever som rapporterats under en limplig tidsserie r,
forslagsvis perioden 2021-2023. Denna period infaller i huvudsak
efter pandemin, och undviker dirmed eventuell tillhérande inverkan
pd elevantal. Perioden infaller ocksd fére de betydande demografiska
forindringar som priglat tiden f6r utredningens éverviganden.
Under den féreslagna perioden var det totala elevantalet i de aktuella
skolformerna dirutéver relativt stabilt. For verksamheter som ir
nyetablerade, och till exempel startade sin verksamhet under den
aktuella tidsserien, bér dock en alternativ berikningsgrund utarbetas.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ges
bemyndigande att utfirda féreskrifter om vilka berikningsgrunder
som ska gilla.

Betriffande det hogsta antalet utbildningsplatser ska bestim-
melserna i 2 kap 5 § tillimpas pa befintliga huvudmain. Det innebir
att det hogsta antalet utbildningsplatser ska omfatta det totala antalet
utbildningsplatser vid skolenheten och, fér gymnasieskolan, dven
antalet utbildningsplatser per program och i férekommande fall
inriktning.

Utredningen vill framhilla att ett beslut som anger det totala
elevantalet pd en gymnasieskoleenhet i utredningens mening inte
ar tillrickligt for att uppfylla helhetssyftet med forslagen. Vid ett
sddant forfarande gynnas befintliga aktorer pd bekostnad av ny-
etablerade som har att férhélla sig till ett beslut om godkinnande
dir elevantal framgdr per program och inriktning. Skolinspektionens
beslut om det hogsta antalet utbildningsplatser bor dirfor i detta fall
inte bara ange det totala antalet elever pd en gymnasieenhet utan
ocks3 det totala antalet per gymnasieprogram och inriktning.
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Myndigheterna far i vissa fall préva patagliga negativa foljder

Utredningen vill betona att en prévning som huvudregel inte ska
avse om forutsittningar for godkinnande enligt 2 a kap. 3-12 §§ ir
uppfyllda. Utredningens éverviganden i denna del strivar efter att
overgdngen for bide myndigheter och enskilda huvudmin blir si
rittssiker, kostnadsmedveten och administrativt effektiv som mojligt.

Om det finns sirskilda skil f&r dock prévningen avse om forut-
sittningar som anges i 2 a kap. 2 § ir uppfyllda. Sirskilda skil kan
till exempel vara om enskild huvudman uppger att den inom kort
tid avser byta beligenhetsadress till adress som inte ligger 1 nira
anslutning till befintlig. Ar den enskildes uppgifter om skolenhetens
beligenhetsadress enligt myndigheten medvetet missvisande kan
det ocks3 vara ett sdrskilt skil. Visentliga skillnader mellan de upp-
gifter som Skolinspektionen sammanstillt om elevantal och de upp-
gifter som den enskilde anfér om elevantal dr ytterligare exempel
pd sirskilda skal.

Om det finns sirskilda skil fr myndigheterna préva om de férut-
sittningar som anges 1 2 a kap. 2 § ir uppfyllda. Utredningen be-
démer att enskilda huvudmin endast i undantagsfall kommer att
prévas mot villkoren som stills upp 12 a kap. 2 §. I de fall enskild
huvudman enligt myndighetens bedémning inte uppfyller kraven
ir det 1 utredningens mening rimligt att detta fir konsekvenser.
Utredningen beaktar i denna del helhetssyftet med slutbetinkandets
forslag, som dr att stirka myndigheternas forutsittningar att bedéma
och agera vid visentliga indringar 1 huvudmannens befintliga verk-
samhet.

Av rittssikerhetsskil miste det finnas mojlighet att verklaga.
Utredningen foreslar dirfor att de prévande myndigheternas beslut
om att forena godkinnande med villkor samt myndigheternas beslut
om &terkallande ska kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Myndigheterna mdste kommunicera med huvudmdnnen innan beslut

Av 25 § forvaltningslagen (2017:900) framgir att om det inte dr

uppenbart obehovligt ska en myndighet underritta den som ir part
om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att
inom en bestimd tid yttra sig dver materialet. Detta giller dven i de
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godkinnande myndigheternas handliggning av beslut enligt dver-
gingsbestimmelserna. Nir myndigheterna, utifrdn de principer
som framgdr ovan, har sammanstillt de insamlade uppgifterna ska
huvudminnen dirfér ges mojlighet att ta del av uppgifterna och
yttra sig 6ver dessa.

12.3  Skarpt villkor vid ans6kan om godkdannande
och férvarvsforbud m.m.

Utredningens beddmning: Det saknas behov av 6vergdngsbe-
stimmelser f6r forslagen om skirpt villkor vid ansékan och for-
virvstorbud samt {6r utredningens 6vriga forslag.

Utredningen foresldr 1 kapitel 10 en skirpning av villkoret att en-
skilda 1 6vrigt ska ha forutsittningar att {6lja de foreskrifter som
giller f6r utbildningen och att ett férvirvstérbud ska inforas 1 vissa
fall. Lagindringarna innebir att flertalet ingripanden vid tillsyn
enligt skollagen av verksamhet som bedrivs eller bedrivits av den
enskilde under upp till fem &r efter beslutet om ingripande fir be-
tydelse for aktdrens mojlighet att expandera genom ansékan om
godkinnande f6r ny verksamhet eller kép av en befintlig huvudman
med godkinnande. Aven verksamhet som bedrivs av till exempel
koncernféretag omfattas av regleringen.

Utredningen konstaterar att utan dvergingsbestimmelser kommer
bestimmelserna om det skirpta villkoret att vara tillimpliga p4 in-
gripanden vid tillsyn som beslutats fore ikrafttridandet. Detsamma
skulle gilla for beslut om ingripanden efter ikrafttridandet som ror
brister som uppstitt fore ikrafttridandet. Utredningen anser att det
ir rimligt att beslut om ingripanden som fattats fore ikrafttridandet
och brister som uppstétt fore ikrafttridandet beaktas vid tillimp-
ningen av bestimmelsen. Annars finns risk for att aktérer som har
bristfilligt huvudmannaskap kan fortsitta att expandera sin verk-
samhet under en tid efter ikrafttridandet trots att myndigheter
beslutat om ingripanden vid tillsyn av deras verksamheter. Utred-
ningen bedémer mot den bakgrunden att évergdngsbestimmelser
inte behévs 1 denna del.

Utredningen gér samma bedémning gillande de ingripanden
som ligger till grund for ett f6rvirvsférbud som betriffande vill-
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koret ovan. Forvirvstorbudet giller endast forviry som skett efter
ikrafttridandet. Utredningen beddmer att 6vergdngsbestimmelser
inte heller behovs 1 denna del.

Det saknas behov av 6vergingsbestimmelser f6r 6vriga ind-
ringar 1 skollagen.
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13  Konsekvensanalys

I detta kapitel redogors f6r konsekvenserna av utredningens for-
slag. Vilka konsekvenser som ska utredas framgir av kommittéfor-
ordningen (1998:1475), av férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.

Av 14-15 a §§ kommittéférordningen framgér att en utredning
ska redovisa vilka konsekvenser forslagen 1 betinkandet far for kost-
nader eller intikter f6r staten, kommuner, regioner, foretag eller
andra enskilda. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Vid kostnadsékningar och in-
tiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska utred-
ningen féresld en finansiering. Om férslagen har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet be-
skrivas. Detsamma giller nir ett f6rslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, for sma foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt i forhillande
till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

I 6-7 §§ 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning anges att det ska framg3 av konsekvensutredningen
vilka alternativa [6sningar som finns samt vad konsekvenserna blir
om inga dtgirder vidtas. Dir anges vidare att det ska framgd vem
eller vilka som berors av regleringen och om regleringen stimmer
overens med EU-ritten.

Av utredningens direktiv (Dir. 2022:102) framgar att utredningen
iven ska belysa forslagens konsekvenser nir det giller utvecklingen
av féretagande, nyetablering och konkurrens inom foérskole- och
skolsektorn. For samtliga forslag ska utredningen analysera och
redogora for de administrativa kostnader som forslagen medfor for
aktdrerna. Utredningen ska vidare analysera vilka konsekvenser ut-
redarens forslag far f6r barn och elever, lirare och annan personal 1
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skolan och existerande aktorer, sivil smi och medelstora som stora
foretag samt den idéburna sektorn. Utredningen ska ocks3 analysera
vilka eventuella effekter pd valfriheten som férslagen kan {8 och
beakta forslagens effekt for skolsegregationen. Utredningen ska
sirskilt belysa vilka konsekvenser forslagen kan {3 for de offentliga
skolhuvudminnen pd kort och ling sikt.

I det féljande redovisas de konsekvenser utredningen kan se
av limnade forslag. Inom vissa omridden bedémer utredningen att
forslagen inte medfor nigra konsekvenser och avstdr dd av utrym-
messkil att redovisa detta.

Utredningens uppdrag bestdr i att limna férslag som kopplar till
tydliga problembeskrivningar i direktiven. Redovisningar av vilka
konsekvenserna blir om inga dtgirder vidtas blir dirfor litt en be-
skrivning av att problemen kvarstir och att de positiva effekterna
uteblir. Av den anledningen redovisas endast konsekvenserna av att
inte vidta nigra dtgirder dir det ir relevant.

13.1 Overgripande bedémning av konsekvenser
av utredningens forslag

Forslagen som utredningen limnar i detta betinkande ska ses som
en fortsittning pd de forslag som limnats 1 utredningens delbetin-
kande Skdrpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37), vilket utred-
ningen utvecklar 1 kapitel 3. Forslagen som limnades i delbetin-
kandet spinner 6ver ett flertal olika omriden och bedémdes ha en
rad konsekvenser for befintliga huvudmin och deras befintliga verk-
samhet.

De forslag som utredningen limnar 1 detta slutbetinkande ror
ett mer avgrinsat omrdde och ir s gott som uteslutande framét-
riktade med fokus pd framtida verksamheter eller indringar i be-
fintliga verksamheter inom den fristdende férskole- och skolsektorn.
Forslagen som rér olimpliga dgare och dgarbyten paverkar inte be-
fintlig verksamhet. Forslagen paverkar inte heller méjligheten for
etablerade huvudmin utan brister 1 sin nuvarande verksamhet att
forvirva nya verksamheter. Forslagen som rér tillstdndsprocessen
beror befintlig verksamhet frimst vid ett tillfille, nimligen d3 till-
synsmyndigheten beslutar om vad som ska utgéra beligenhets-
adress f6r verksamheten samt vilket som ir det hdgsta elevantalet
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som omfattas av tillstdndet. Besluten som ror beligenhetsadress och
hégsta elevantal innebir inte heller ett férbud f6r huvudminnen att
byta beligenhetsadress eller expandera sin verksamhet, utan detta
kan géras genom att ans6ka om ett dndrat eller utdkat tillstind.

Konsekvenserna som utvecklas nedan ska alltsa ses 1 [juset av att
de framfor allt kommer att uppstd nir det sker férindringar inom
befintliga verksamhetsomriden.

13.2 Problemet, vad som ska uppnas
och alternativa forslag

Utredningen limnar férslag inom tv3 huvudsakliga omriden. Det
forsta omradet ror frigor om olimpliga dgare och dgarbyten, och
det andra omridet ror frigor om tillstindsprocessen for godkin-
nande som enskild huvudman.

Forslag som giller olimpliga dgare och dgarbyten

Enskilda huvudmin och dgare kan, med vissa begrinsningar, utka
sin verksamhet trots att de har brister 1 sin befintliga verksamhet.
De kan dels anséka om utékning av verksamheten 1 befintliga skol-
eller forskoleenheter, dels anséka om godkinnanden fér att {3 starta
nya enheter. Om en enskild far avslag pa en ansékan om godkinnande
eller utdkning pd grund av bristfilligt huvudmannaskap med hinvis-
ning till att den saknar férméga att folja de féreskrifter som giller
for utbildningen s& kan den enskilde 1 stillet utéka sin verksamhet
genom att forvirva ett bolag som redan har ett godkinnande att
bedriva skolverksamhet.

Skdirpta villkor som triffar aktérer med bristfillig verksambet

Villkoret att den enskilde ska ha forutsittningar att folja de fore-
skrifter som giller f6r utbildningen ska skirpas och fértydligas.
Den enskilde ska inte anses uppfylla villkoret under

— tiden som en tillsyn pdgar efter ett beslut om féreliggande,
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— tva &r frdn ett beslut om sanktionsavgift pd grund av évertridelse
av ett godkinnande som enskild huvudman, évertridelse av virde-
overforingsforbud eller att anmilan om nedliggning av en skol-
enhet inte gjorts 1 ritt tid,

— tre &r frin ett beslut om féreliggande som férenats med vite
eller virdesverforingsforbud, eller som avser allvarligt missfér-

hillande, eller

— fem &r frn ett beslut om terkallelse av godkinnande pd grund
av allvarligt missforhédllande, att huvudmannen inte uppfyller
forutsittningarna fér godkinnandet eller vertridelse av for-
virvsférbudet som foreslds nedan, eller ett beslut om statlig t-
gird for rittelse.

Efter den tid som avses 1 férsta stycket fidr vid bedémningen av om
den enskilde har férutsittningar att f6lja foreskrifterna f6r utbild-
ningen beaktas om tillsynsmyndighet under de senaste fem &ren
beslutat om sddant ingripande.

Vid bedémningen av om den enskilde har uppfyllt det skirpta
villkoret ska dven ingripanden mot en enskild huvudman som vid
tidpunkten fér tillsynsmyndighetens beslut ingick 1 samma koncern
eller hade 1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som den
enskilde beaktas.

Om det finns sirskilda skil ska ett ingripande vid tllsyn inte
beaktas vid bedémningen av det skirpta villkoret.

Forslaget innebir att mojligheten att beviljas tillstdnd att starta
eller utoka en fristiende skola knyts tydligare till om huvudmannen
— eller andra verksamheter inom samma dgarstruktur — nyligen haft
brister som lett till ingripanden frén tillsynsmyndigheten. Genom
att infora fasta tidsramar f6r nir en huvudman inte ska anses ha
forutsittningar att folja skollagens krav blir tillstindsprévningen
mer férutsebar och enhetlig.

Forslaget medfor att sambandet mellan kvalitet och expansions-
mojlighet forstirks. En huvudman som inte har 3tgirdat brister,
eller som nyligen varit féremdl for allvarliga ingripanden, kan inte
expandera forrin kvaliteten dr dterstilld. Det skapar ett incitament
att snabbt och fullstindigt dtgirda brister eftersom bristerna annars
helt férhindrar méjligheten att vixa. Att tidsramarna ir olika linga
beroende pd bristens allvarlighetsgrad innebir dessutom att mer
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ingripande sanktioner fir mer lingvariga konsekvenser, vilket skapar
en proportionell ordning dir allvarliga kvalitetsproblem far storre
betydelse 1 prévningen.

En central effekt av forslaget dr att ansvaret for kvalitet lyfts
fran enskilda juridiska personer till att omfatta hela dgarstrukturen.
Om en del av en koncern haft brister som lett till ingripanden f&r
detta betydelse dven f6r andra verksamheter inom samma dgarkrets.
Det forhindrar att aktérer kan anvinda koncernstrukturer f6r att
isolera problem till ett bolag och samtidigt expandera genom ett
annat. Huvudmin och dgare miste d3 sikerstilla att kvalitetsarbetet
fungerar 1 hela organisationen, inte bara i den enhet dir expansion
ir aktuell.

Forslaget stirker ocksd skyddet mot att aktdrer med dterkom-
mande brister kan beviljas tillstdnd. Genom att tillsynsmyndigheten
ges mojlighet att géra en sammantagen bedémning av ingripanden
under de senaste fem &ren, dven nir inget enskilt ingripande faller
inom de tidsramar som utldser en automatisk spirr, kan myndig-
heten finga upp ménster av dterkommande kvalitetsproblem. Det
forhindrar att aktdrer som ging pd ging visar bristande férmédga ind3
tillits etablera nya verksamheter.

Forvirvsforbud for aktorer med bristfillig verksambet

Utredningen foreslar att det infors ett forvirvsférbud for juridiska
och fysiska personer som hindrar dem frdn att férvirva ett direkt
eller indirekt bestimmande inflytandet i en enskild huvudman, om
de bedriver eller har bedrivit verksamhet med stéd av 2 kap. 5 § skol-
lagen som har brister som lett till vissa ingripanden av tillsynsmyn-
dighet. Detsamma ska gilla for en juridisk person som ingér i en
koncern dir ett annat koncernforetag har sddana brister.
Forvirvsforbudet syftar till att sikerstilla att enskilda huvud-
min endast kan f6rvirvas eller kontrolleras av aktdrer som har visat
att de kan bedriva utbildning utan allvarliga kvalitetsbrister. Genom
att hindra juridiska och fysiska personer som har bedrivit verksam-
het med brister som lett till ingripanden frdn tillsynsmyndigheten
frén att forvirva ett bestimmande inflytande, skapas ett tydligt inci-
tament for god kvalitet och ett robust skydd mot att huvudmin
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med dokumenterat bristande styrning och ledning kan expandera
genom uppkép.

Forslaget innebir ocksd att samma begrinsning giller f6r juri-
diska personer som ingdr i koncerner dir andra koncernféretag haft
sddana brister. Detta skapar ett koncerngemensamt ansvar fér kva-
litet och férhindrar att aktdrer kan kringgd bestimmelsen genom
att anvinda olika bolagsstrukturer. Dirmed sikerstills att hela dgar-
strukturen granskas och att ansvar tas pd koncernniva, inte bara av
enskilda enheter.

Alternativa forslag

En alternativ méjlighet skulle vara att stilla krav pd ny ansokan
vid varje dgarbyte. Utredningen ser dock nackdelar med det alter-
nativet. Med ett generellt krav pd en ny ansékan om godkinnande
vid varje visentlig forindring av dgarkretsen 1 en enskild huvud-
man skulle myndigheterna till skillnad frin i dag vara tvungna att
anvinda ett arbetssitt som inte ir risk- och visentlighetsbaserat.
Kravet skulle riskera att motverka sitt syfte d en kraftig 6kning av
mingden ansékningar ir sannolik. Det finns till exempel enskilda
huvudmin som ir noterade pd handelsplattformar dir byte av dgare
ir frekvent férekommande, som skulle kunna generera ett stort antal
ansékningar.

Samma aktdr kan std under tillsyn av ett flertal myndigheter
samtidigt, om aktdren exempelvis har skolor och férskolor i flera
kommuner. Vid ett dgarbyte kan dirfér bide Skolinspektionen och
ett antal kommunala tillsynsmyndigheter komma att préva i princip
samma fragor samtidigt. I enstaka fall kan det handla om majoriteten
av alla tillstdndsgivande myndigheter.

Forslag rorande tillstindsprocessen

Syftet med forslagen ir att de ska bilda en sammanhingande helhet
och s3 1angt som mojligt bidra till en indamé&lsenlig process for god-
kinnande som huvudman. Férslagen ska stirka elevperspektivet
samt tillstdndsprovningens forutsigbarhet och rittssikerhet for bide
enskilda huvudmin, kommuner och ansvariga myndigheter.
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Ny ansékan vid dndring av verksambeten

Skolinspektionen har i en hemstillan till regeringen gjort bedém-
ningen att det finns behov av férindrad lagstiftning. Myndigheten
pekar pd att nuvarande reglering 1 skollagen innebir att visentliga
forindringar kan genomféras i verksamheten utan att en ny ansékan
om godkinnande krivs. Det kan exempelvis handla om att utbild-
ningens uppligg forindras, verksamhetens lokaler byts ut, skolan
flyttar till en annan del av kommunen eller antalet elever kraftigt
utdkas. Det kan dirfér ytterst handla om en verksamhet som efter
forindringar visentligen skiljer sig frin den som presenterades for
Skolinspektionen vid ansékan om godkinnande som huvudman,
utan att ndgon ny ansékan om godkinnande krivs.

Med nuvarande reglering riskerar den tillstindsgivande myndig-
hetens bedémning av pdtagliga negativa f6ljder att snabbt, och ibland
direkt efter godkinnandet, bli inaktuellt. Att de verkliga forhillan-
dena inte har varit féremdl for tillstindsmyndighetens prévning
kan 1 vissa fall {3 patagliga negativa foljder fér barn och elever eller
for den del av skolvisendet som anordnas av det allminna i den
kommun dir utbildningen ska bedrivas.

Utredningen foreslar dirfor att férskolans och skolans beligen-
hetsadress alltid ska framg3 av beslutet om godkinnande som huvud-
man. Utredningen féresldr vidare att hogsta antalet utbildningsplat-
ser alltid ska framg3 av Skolinspektionens beslut om godkinnande
som enskild huvudman {6r grund- eller gymnasieskola.

Genom att beligenhetsadressen och det hogsta antalet elever
alltid ska framg3 av beslutet om godkinnande skapas en tydlig kopp-
ling mellan det som prévas 1 ansdkan och den verksamhet som fak-
tiskt etableras. Bestimmelsen om pétagliga negativa foljder bygger
pd att Skolinspektionen ska kunna bedéma vilka konkreta effekter
en ny skola far for eleverna och fér den kommunala skolorganisa-
tionen. Om uppgifter i ansdkan inte behdver motsvara den faktiska
lokaliseringen eller kapaciteten riskerar prévningen att forlora sin
funktion, eftersom bedémningen d& grundas pé forhéllanden som
kanske aldrig forverkligas i praktiken.

En begrinsning av elevantalet till den siffra som angetts 1 ansékan,
kan dock riskera att hindra populira friskolor frin att vixa och ge
fler elever en god utbildning. Om framgingsrika skolor fick ett
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volymtak for sin expansion riskerar incitamenten att prestera vl
urholkas, vilket skulle kunna paverka kvaliteten negativt.

Genom att adress och elevkapacitet faststills i sjilva tillstdndet
sikerstills att etableringen sker p& den plats och med den omfatt-
ning som legat till grund f6r kommunens konsekvensutredning och
Skolinspektionens bedémning. Det innebir att bide kommunen
och tillsynsmyndigheten kan bedéma konsekvenserna pd ett korrekt
och rittssikert sitt. Om huvudmannen senare vill flytta verksam-
heten eller utdka elevantalet krivs en ny provning, vilket forhindrar
att etableringar férindras pd ett sitt som medfor pdtagliga negativa
foljder for barnen och eleverna eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas.

En reglering som innebir att nya godkdnnanden, men inte befint-
liga, f6renas med ovanstiende villkor skulle enligt utredningens
bedémning endast ha en marginell effekt pd utredningens redo-
visade problembild. Med anledning av detta behéver befintliga
huvudmin fi nya godkinnanden som dven avser beligenhetsadress
och for skolorna dven antalet elevplatser. Utredningen bedémer
att den beligenhetsadress som enskild huvudman sjilv rapporterar
till Skolverkets skolenhetsregister ir den limpligaste grunden for
tillstindsmyndighetens beslut om beligenhetsadress. Utredningen
bedémer vidare att Skolinspektionens beslut om elevantal 1 befint-
liga godkinnanden kan beriknas med utgdngspunkt i den statistik
som dterfinns 1 Skolverkets statistik 6ver elever vid specifika skol-
enheter. Berikningen kan till exempel anvinda sig av det hogsta
antalet elever som rapporterats under en limplig tidsserie ar.

Utredningen foresldr dirfor en 6vergdngsbestimmelse for be-
fintliga tillstind. Overgingsbestimmelsen innebir att tillstindsmyn-
digheterna med start den 1 januari 2028 ska besluta om idndring av
befintliga godkinnanden med beslut om beligenhetsadress och i
berorda fall elevantal. Myndigheternas beslut om dndring av befint-
liga godkinnanden ska vara slutférd senast den 1 januari 2030.

Utredningen har dven dvervigt att enskilda huvudmin ska limna
in en kompletterande ansokan till Skolinspektionen 1 syfte att be-
fintligt godkinnande ska kompletteras med beligenhetsadress och
antal elevplatser. Utredningen bedémer dock att ett sddant for-
farande riskerar att {3 betydande administrativa konsekvenser under
en koncentrerad period bdde for de enskilda huvudminnen och
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for tillstindsmyndigheten. Aven administration och kostnader for
ligeskommunerna paverkas pa ett sviréverblickbart sitt, dd det1
utredningens mening ir svirt att bedéma 1 vilken omfattning liges-
kommuner kan behéva limna obligatoriska yttranden om pitag-
liga negativa foljder vid préovning av befintliga godkidnnanden.

Prévningsramen vid en kompletterande ansékan ir ocksa 1 utred-
ningens mening svirbedémd. Ansékan frin enskild huvudman till
Skolinspektionen om dndring av befintligt godkinnande s att be-
ligenhetsadress och elevantal framgér kan 1 vissa fall {3 till f6]jd att
tillstindsmyndigheten prévar inte bara pitagliga negativa féljder
utan ocksd hela den fristiende verksamheten. Detta ger i utred-
ningens mening i vissa fall svirbedémda konsekvenser fér de enskilda
huvudminnens forutsittningar att fortsitta bedriva sin verksam-
het, sirskilt mot bakgrund av de kommande drens demografiska
forindringar.

Patagliga negativa foljder

I det fall en nyetablering av en fristdende skola innebir pitagliga
negativa foljder p l3ng sikt {or eleverna eller den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas fir Skolinspektionen inte godkinna ansékan om att {4 starta
skolan (2 kap. 5 § skollagen). Enligt Riksrevisionen, som granskat
om regelverket f6r bidrag till huvudmin fér fristdende skolor bidrar
till en likvirdig utbildning, fungerar inte regelverket f6r patagliga
negativa foljder pd ldng sikt vid etablering av fristdende skolor inda-
milsenligt och kan behéva fortydligas.' Riksrevisionen anser exem-
pelvis att forarbetena inte ger en tydlig vigledning om hur elev-
perspektivet ska vigas in pd 18ng sikt. Riksrevisionen noterar dven
att det forekommer att kommuner inte yttrar sig 6ver ansokningar
om att etablera nya skolor. Det dr vidare vanligt att yttranden som
inkommer inte kan anvindas av Skolinspektionen i sin prévning
av ansékningar frin enskilda att godkinnas som huvudman, di de
exempelvis ir alltfor generellt hillna.

Med syfte att fortydliga bestimmelsen om pétagliga negativa
foljder 1 skollagens 2 kap. 5 § femte stycket féreslar utredningen att
det 1 férfattningstexten ska framgg att vid bedémningen av pitag-

! Riksrevisionen (2022), Skolpengen — effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17.
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liga negativa foljder ska det beaktas sddana negativa ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for eleverna eller for
den del av skolvisendet som anordnas av det allminna, som bedéms
bestd i mer in tre 4r. Syftet med att tydligt ange att bestimmelsen
ror foljder som beddms bestd 1 minst tre dr, 1 stillet f6r som 1 dag
fem till sex 8r, ir att stirka elevperspektivet 1 bestimmelsen.

Vidare foreslir utredningen att det ska vara obligatoriskt for
kommuner att pd uppmaning av Skolinspektionen limna ett yttrande
med genomford konsekvensutredning rérande bedémda féljder av
en etablering av en fristdende skola. Kommunen ska kompenseras
ekonomiskt via det generella statsbidraget for sitt arbete med ytt-
randet. En avgift ska tas ut av den enskilda huvudman som soker
tillstind att starta en fristiende skola. Syftet med obligatoriska ytt-
randen och konsekvensutredningar ir att sikerstilla ett besluts-
underlag av hog kvalitet f6r Skolinspektionen. Forslaget syftar
ocks3 till att sikerstilla att eleverna och den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna inte varaktigt pdverkas negativt av
en friskoleetablering.

Alternativa forslag

Utredningen viljer att foresld ett fértydligande av bestimmelsen
om pétagliga negativa f6ljder som endast ger vergripande vigled-
ning om hur de olika rekvisiten ska tolkas. Utredningen har 6ver-
vigt alternativet att mer 1 detalj exemplifiera vad som kan ingd i
begreppen ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konse-
kvenser. Utredningen har dock avstitt frén detta, eftersom en mer
detaljerad exempellista kan tolkas som en uttdémmande beskrivning
av vad som kan utgora dessa konsekvenser. Det medfor en risk att
andra relevanta konsekvenser, som inte ticks in av listan, inte skulle
beaktas.

Det finns ocksd alternativ till utredningens forslag om att det
ska rora sig om konsekvenser som bedéms bestd 1 mer in tre &r.
I dag finns en myndighetspraxis som innebir att konsekvenserna
ska bedémas p4 fem till sex drs sikt. Denna praxis baserar sig pd
uppfattningen att en negativ konsekvens som kommunen kan &t-
girda eller kompensera f6r inom fem till sex 4r inte anses vara pitag-
lig. Ur ett organisatoriskt perspektiv kan detta vara rimligt, vilket
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skulle tala for att till exempel en femdrsgrins fortsatt skulle kunnat
anges. Utredningen har dock strivat efter att stirka elevperspek-
tivet 1 bestimmelsen. Sett ur ett elevperspektiv ir en femdrsperiod
en mycket l18ng tid som motsvarar halva grundskoletiden eller mer
in hela gymnasietiden f6r en elev. Utredningen menar dirfor att en
tredrsgrins for hur linge en negativ konsekvens ska kunna {8 bestd
utgor en limplig balans mellan de olika intressen som finns i sam-
band med etableringen av en ny friskola 1 kommunen.

En bestimmelse om obligatoriskt yttrande frin kommunerna
behover kompletteras med ett regelverk dir underlaget som kom-
munens yttrande grundar sig pd motsvarar faktiska omstindigheter.
Utredningens forslag om att beligenhetsadress och elevantal ska
framg3 av beslut om godkinnande bidrar till detta.

Det finns alternativ som skulle stirka betydelsen av kommu-
nernas yttrande, snarare in att fortydliga bestimmelsen. Ett sddant
alternativ skulle vara att ge kommunerna vetoritt 1 samband med
ansdkan om etablering av en ny friskola i kommunen. Ett annat
alternativ vore att ange att kommunernas yttrande skulle tillmitas
storre betydelse vid Skolinspektionens bedémning. Utredningen
menar dock att det finns ett stort virde i att Skolinspektionen gor
en allsidig prévning av den enskilda huvudmannens ansékan och
kommunens bedémning av konsekvenserna. Som tidigare angetts
finns exempel pd kommuner som limnar yttranden som innehéller
en mer principiell instillning till friskolor dn en konsekvensutred-
ning. Utredningen menar dirfér att det inte finns anledning att
fringd dagens handliggning dir Skolinspektionens allsidiga bedém-
ning grundar sig pd kommunernas yttranden och avgér om ett god-
kinnande inte ska limnas pd grund av att pdtagliga negativa foljder
kan uppstd vid en start av en ny friskola.

Utredningen foresldr att kommunerna ska ersittas via det gene-
rella statsbidraget for sina kostnader i samband med obligatoriska
yttranden. En avgift ska betalas av den s6kande till Skolinspek-
tionen. Utredningen ir medveten om komplexiteten i att utforma
ett ersittningssystem som tar hinsyn till de skiftande férutsitt-
ningarna som giller f6r olika kommuner. Utredningen utvecklar
detta i kapitel 11. I valet av hur systemet med avgifter f6r kommu-
nernas kostnader ska utformas har utredningen utgdtt frin tre 6ver-
gripande frigor:
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o hur avgiftens storlek ska faststillas,
e hur avgiften ska tas ut, och

e hur ersittningen ska distribueras till kommunerna.

Avgiftens storlek bor enligt utredningen 1 s3 stor utstrickning som
mojligt spegla kommunensfaktiska kostnader. De faktiska kost-
naderna f6r kommunerna ir dock varierande. Avgifter som exakt
motsvarar kommunernas kostnader skulle 1 s3 fall innebira ett ofér-
utsigbart avgiftssystem och att en sdkande fick betala olika avgifter
beroende pd kommunens férutsittningar.

Av den anledningen menar utredningen att en schablonavgift
ir det limpligaste valet. I frdga om uppbérden har utredningen
overvigt tvd huvudsakliga alternativ. Det ena ir att avgiften ska
betalas direkt till kommunen och den andra ir att avgiften erliggs
till Skolinspektionen. Forutsittningarna f6r att en kommun ska
kunna ta ut en avgift av en enskild regleras i 2 kap. 5 § kommunal-
lagen (2017:725). Kommuner fér ta ut avgifter for gjinster och nyt-
tigheter som de tillhandahéller. For tjinster eller nyttigheter som
de dr skyldiga att tillhandahilla far dock avgifter endast tas ut om
det f8ljer av lag eller annan forfattning. Utredningen menar att det
inte stdr klart att ett obligatoriskt yttrande till Skolinspektionen ir
en tjinst som tillhandahills den s6kande, och menar dirfor att det
inte ir mojligt f6r kommunen att ta ut en avgift direkt av den sokande.

Utredningen har dirfor valt att avgiften ska betalas till Skol-
inspektionen tillsammans med den avgift som redan erliggs vid an-
sokan om godkinnande. Aven i frigan om hur kommunerna ska
erhilla ersittningen for sina kostnader finns olika alternativ. Utred-
ningen har hir valt mellan att Skolinspektionen utbetalar ersittningen
till kommunerna eller att kommunerna ersitts via det generella stats-
bidraget. Fordelen med alternativet att Skolinspektionen utbetalar
ersittningen direkt till kommunerna ir att ersittning endast skulle
utbetalas till de kommuner som de facto har haft kostnader for
yttranden. I ett sddant alternativ skulle det ocksd vara mojligt att
utforma ersittningen som bittre motsvarar kommunernas faktiska
kostnader.

I dag saknar dock Skolinspektionen rutiner f6r utbetalning av
medel till kommunerna. Utredningen bedémer att uppbyggnaden
av rutiner fér detta, samt den arliga kostnaden f6r handliggningen
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av utbetalningar frdn Skolinspektionen skulle bli orimlig i relation
till storleken pd de arligen erlagda avgifterna. En f6rdel med att er-
sitta kommunerna via det generella statsbidraget ir att det begrinsar
den betydande kostnad och administration som hanteringen inne-
bir for Skolinspektionen och dven fér kommunerna. En nackdel ir
dock att ersittningen i statsbidraget inte exakt motsvarar de faktiska
kostnaderna fér varje kommun som limnar ett yttrande. Ersitt-
ningens andel av det generella statsbidraget blir ocksd mycket liten
och svir att identifiera. Trots dessa nackdelar menar utredningen
att en modell med ersittning via det generella statsbidraget ir att
foredra.

13.3 Konsekvenser for enskilda huvudman

Enligt kommittéférordningen ska en utredning féresld finansiering
om den limnar f6rslag som medfér kostnadsokningar eller intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller regioner. Enligt den s
kallade finansieringsprincipen ska nya eller utokade dtaganden till
kommuner och regioner ocksd finansieras. Det finns inte nigra
motsvarande skyldigheter nir det giller nya eller utokade krav pa
privata aktorer. Utredningen kan trots det foresld en finansiering
om det bedéms limpligt. Utredningen noterar att férslagen kan f3
mer patagliga konsekvenser for mindre aktérer. Det ingdr dock inte
1 direktiven att foresld hur sirskild kompensation f6r mindre aktérer
ska utformas. Om regeringen bedémer att en sidan ir énskvird
kan det i s fall utredas vidare.

13.3.1 Konsekvenser per forslag

Utredningen har gett i uppdrag &t Sweco att gora en analys av kon-
sekvenserna fér enskilda huvudmin av utredningens férslag.” Analy-
sen utgdr underlag for detta avsnitt. Sweco har i sitt arbete himtat
in underlag frdn Skolverkets skolenhetsregister samt frin Skolverkets
statistikdatabas. Vidare har Sweco tagit del av information om till-
stind och avslag fran Skolinspektionens webbplats. Att det saknas
ett 6vergripande skolenhetsregister for férskola gor det svart att

2 Sweco, Konsekvensanalys for slutbetinkandet i Utredningen om vinst i skolan — Konsekvenser
for enskilda huvudmdn, Sweco 2025.
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folja forindringar vad giller forskolor éver tid. Utredningen har
dirfor i en enkit tillfrigat kommunerna om olika aspekter p4 till-
stdndsgivningen for forskola, och Sweco har tagit del av dessa re-
sultat.’

Utredningen har dven tagit del av skrivelser frin representanter
i utredningens referensgrupp dir beddmda konsekvenser utifrin
direktiven redovisats.*

Konsekvenser av det skirpta villkoret vid tillstindsprovning

Forslaget om skirpt villkor innebir att tidigare ingripande vid till-
syn 1 hogre grad beaktas vid beddmningen av om den enskilde har
forutsittningar att flja de foéreskrifter som giller for utbildningen.
Detta giller dven nir ingripandena avser en annan verksamhet som
bedrivits inom samma koncern eller av ett féretag med 1 huvudsak
samma direkta eller indirekta dgare. For enskilda huvudmin inne-
bir detta att kvalitetsarbetet och f6rmdgan att snabbt dtgirda brister
far en mer direkt och avgorande betydelse f6r mojligheten att utoka
verksamheten. Ett ingripande som tidigare frimst paverkade den
berérda enheten fir nu konsekvenser dven f6r huvudmannens pla-
nering av nya etableringar eller forvirv.

En konsekvens av detta kan bli att enskilda huvudmin 1 hégre
grad behover prioritera resurser till intern styrning, systematiskt
kvalitetsarbete och uppfoljning fér att sikerstilla att brister kan
dtgirdas utan drojsmal. Brister 1 en verksamhet kan ocksi medféra
att tillstdndsprévningar av andra enheter f6rdréjs eller avslas, vilket
kan kriva att koncernévergripande styrning och uppféljning be-
hover utvecklas.

For enskilda huvudmin kan detta dven innebira att planerade
etableringar, elevokningar eller programstarter inte kan genomféras
1 den takt som annars hade varit mojlig. Konsekvensen kan bli att
investeringsbeslut méste skjutas upp och att méjligheter att mota
ett 6kande elevunderlag eller specifika utbildningsbehov gir for-
lorade.

3 Utredningen om vinst i skolan U 2022:08 (2025), opublicerade data. Enkiten om tillstinds-
provning av enskilda huvudmin inom férskolan skickades till landets 290 kommuner i okto-
ber 2025. Svar inkom frin 153 respondenter.

* Almega utbildning, Yitrande Almega utbildning till Vinstutredningen del 1_250904 samt
Yttrande Almega utbildning till Vinstutredningen del 2_251113. Se iven PM Svenskt Nirings-
liv, Yitrande Vinstutredningen Nov25_Svenskt Néringsliv.
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Huvudmin som inte fir ingripanden kan dock utan hinder utska
sin verksamhet vilket leder till ett 6kat incitament att sikerstilla
att brister faktiskt inte ska uppstd. Det kan dirfor sigas f positiva
konsekvenser f6r de huvudmin som ir lingsiktiga och seriésa genom
att utrymmet for dem att utdka sin verksamhet blir storre.

Utredningen bedémer att det dr svirt att nirmare bedéma vilka
kostnader de ovan redovisade férslagen skulle kunna medfora fér
de enskilda huvudminnen eftersom de svérligen gir att sirskilja frén
deras fortldpande arbete med styrning och organisationsutveckling.

Konsekvenser av forvirvstorbudet vid bristfalligt
huvudmannaskap

Forvirvsforbudet innebir att juridiska och fysiska personer som
bedriver eller har bedrivit utbildning med brister som lett till vissa
ingripanden inte fir férvirva ett direkt eller indirekt bestimmande
inflytande éver en enskild huvudman. Motsvarande giller for aktorer
som ingdr 1 en koncern dir ett annat foretag haft sidana brister. For
enskilda huvudmin innebir detta att mojligheterna att genomfora
dgarforindringar begrinsas, vilket kan {3 konsekvenser f6r verk-
samheter som behéver genomgd generationsskiften, omstruktu-
reringar eller kapitaltillskott. Om kretsen av potentiella kpare
minskar kan det bli svirare att 6verldta verksamheten pd ett sitt
som sikrar fortsatt drift.

Forslaget innebir dessutom att dverldtande huvudmin méste
idgna storre uppmirksamhet &t férvirvarens historik och bakgrund.
Infér ett dgarbyte behover den enskilde huvudmannen sikerstilla
att den tilltinkta kparen inte omfattas av ett férvirvstérbud. Detta
stiller hogre krav pd due diligence-processer, vilket kan medfora
dkade kostnader och behov av juridiskt stéd. Fér sm3 huvudmin
kan sidana processer vara betungande och 1 vissa fall hindra éver-
l3telser som annars skulle kunna bidra till verksamhetens stabilitet.
En skirpt reglering kring mojligheten for olimpliga aktorer att starta
nya eller att férvirva fristdende skolor kan ocks3 f3 konsekvenser
for aktiebolag i den mening att aktiedgaravtal fr en in stdrre bety-
delse for de bolag dir det finns fler in en dgare. For de bolag som
redan i dag har ett aktieigaravtal kan det bli aktuellt att komplettera
med klausuler som reglerar dterkép (hembudsklausuler) eller andra
klausuler som reglerar aktieéverlatelsen.
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Vidare kan det komma att bli praxis bland vissa bolag att kriva
att ett forhandsbesked inhdmtats infor en f6rsiljning av aktier som
skulle medféra ett betydande inflytande.

Forvirvstérbudet kan dven pdverka marknadsrorligheten. Huvud-
min som tidigare kunnat vixa genom uppkdp kan nu uppleva att
forvirvsmojligheterna begrinsas. Detta kan leda till att verksam-
heter som befinner sig i ekonomiskt anstringda ligen inte kan tas
over av aktdrer som annars hade haft vilja eller kapacitet att driva
skolan vidare. I vissa fall kan detta 6ka risken for att verksamheter
avvecklas 1 stillet for att siljas.

Samtidigt kan férslaget pd lingre sikt bidra till 6kad stabilitet och
tydlighet i dgarledet. Genom att utestinga aktdrer med bristfilligt
huvudmannaskap frin att ta 6ver andra verksamheter skapas mer
forutsigbara villkor f6r huvudmin med god kvalitetshistorik. Dessa
kan f3 ett forstirkt fértroende 1 samband med dgarférindringar och
upplevas som mer attraktiva samarbetspartners for andra aktorer 1
sektorn.

Utredningen bedémer dven hir att det ir svirt att nirmare be-
déma vilka kostnader de ovan redovisade férslagen skulle kunna
medfora.

Det ska vara obligatoriskt f6r ligeskommunen
att limna yttrande till Skolinspektionen

Forslaget kar transparensen genom att tillsynsmyndigheten far
bittre tillgdng till ett mer systematiserat underlag och kan préva
om enskild huvudmans ansékan fir patagliga negativa foljder for
barnen och eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas
av det allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Dir-
igenom ger forslaget ansvarig myndighet storre mojligheter att be-
déma férutsittningarna i en kommun relativt demografiska forut-
sittningar och efterfrigan.

Sammantaget bedéms utredningens f6rslag 6ka kostnaderna for
enskilda huvudmin som anséker om nyetablering eller utékning
av sin verksamhet. Detta pdverkar i utredningens mening i hogre
grad mindre aktorer jimfort med storre. Forslaget innebir att den
sokande ska betala en avgift som motsvarar ligeskommunens kost-
nad for det obligatoriska yttrandet. En schablonavgift f6r kommu-
nens yttrande foresl3s att ligga pd 15 000 kronor. Detta kommer att
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6ka ansokningskostnaden med 20 procent frén dagens 75 000 kro-
nor till 90 000 kronor.

Antalet ansdékningar om nyetablering har minskat sedan 2016
och har sedan 2023 varit firre dn 50 per &r vilket delvis bedéms bero
pd minskande elevunderlag och pd att aktorer forvirvar befintliga
skolor 1 stillet for att starta nya skolor.

Figur 13.1  Antal ansokningar till Skolinspektionen efter typ av ansdkan
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Kélla: Sweco.

En majoritet av ansékningarna kommer frin medelstora eller stora
koncerner. Baserat pd en genomging av de senaste tio drens ansok-
ningar till Skolinspektionen ir bedémningen att knappt 20 pro-
cent av ansdkningarna kommer frin smi aktérer som avser att
bedriva enbart en enhet.

For de bolag dir det redan i dag finns en omsittning frén annan
verksamhet, det vill siga storre aktdrer, bedoms kostnadsékningen
inte medféra betydande konsekvenser. Hojningen ir, relaterat till
omsittning och &vriga uppstartskostnader, for dessa bolag marginell.
For sma aktorer kan kningen kostnadsmissigt f viss, men sanno-
likt inte avgdrande, betydelse.

Syftet med utredningens férslag ir inte att skirpa bestimmelsen
om patagliga negativa f6ljder. Om utredningens f6rslag ind4 skulle
medféra att Skolinspektionen avslar fler ansékningar dn 1 dag baserat
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pd kommunernas utldtanden kan det {3 till konsekvens att de frists-
ende skolorna ger in fler 6verklaganden. Aven detta piverkar sm3
aktoérer 1 hogre utstrickning dn de stérre. Hir handlar det om egna
administrativa kostnader samt eventuella kostnader f6r ombud.
Bedémningen ir dock inte att antalet avslag kommer att 6ka
kraftigt d3 Skolinspektionen redan i dagsliget f6r grundskolan stiller
héga krav pd den sokandes egen beddmning av elevunderlag baserad
pa elevprognos. Frdn och med den 30 juni 2025 ska utbildningar
som godkinns for fristdende gymnasieskolor bidra bdde till att mota
ungdomars behov och fylla arbetsmarknadens behov. Skolinspek-
tionen har utgdtt frin de nya bestimmelserna vid prévningen av
ansdkningar om godkinnande som huvudman {6r gymnasieutbild-
ning som startade hosten 2025. Tillstdndsprovningen tar siledes
redan 1 dag hinsyn till demografiska forutsitiningar vilket har med-
fort att kraven pd de fristdende aktdrernas analyser bedéms ha dkat.

Tabell 13.1 Sammanfattning av effekterna av forslaget att det ska vara
obligatoriskt for lageskommunen att lamna ett yttrande med

ett reglerat innehall

Forslagets effekter pa enskilda Kostnader Nyttor Typ av
huvudman kostnad/nytta
Patagliga negativa foljder ska

definieras i skollagen

Schablonavgift for kommunens 15000 kr per Fastlagd
yttrande anstkan kostnad
Totalkostnad for sektorn vid 50 arliga 750 000 kronor

ansokningar

Totalkostnad for stora aktérer 450 000 kronor

(30 &rliga ansokningar)

Totalkostnad for sma aktorer 300 000 kronor

(20 érliga ansokningar

Skulle utredningens forslag oka ++ Risk

antalet avslag fran Skolinspektionen

kan antalet dverklaganden oka

P& grund av kostnaden for dverklagan  De stora aktorers Risk/mojlighet
ar det sannolikt stora aktérer som marknadsandel

overklagar. Detta minskar antalet okar

sma aktdrer som kan starta en skola.

Ger den enskilda huvudmannen en ++

mer realistisk bild pa efterfragan i
tilltdnkta etableringskommunen
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Forslagets effekter pa enskilda Kostnader Nyttor Typ av
huvudman kostnad/nytta
Grannkommunerna ska ha méjlighet

men ingen obligation att yttra sig

Kélla: Sweco. Beddmningen av kostnader och nyttor har uttryckts i monetéra termer dar mojligt. Annars
har skalan fran tre minus (kraftigt minskade kostnader eller nyttor) till tre plus (kraftigt dkande kost-
nader eller nyttor) anvénts. "..” betecknar effekter som inte har beddmts.

Krav pd ny ans6kan om godkinnande nir en huvudman
helt eller till visentlig del flyttar sin verksamhet

Sweco har 1 sin analys kartlagt antalet flyttar av fristdende skolor
utifrdn data frin SCB:s skolenhetsregister. Skolenhetsregistret har
himtats in for ren 2016 till 2025. I skolenhetsregistret finns ett
antal uppgifter om skolorna, exempelvis namn, typ av huvudman,
skolformer, drskurser och program. Skolenhetsregistret ir ett levande
dokument och uppdateras 16pande under dret. Den version som
hiamtas frin Skolverkets hemsida ir alltsg alltid aktuellt. Genom
registrator har dven arkiverade register begirts ut, dessa arkiverade
versioner avser arligen den 14:e juli.

Byte av adress kan ske antingen i samband med nyetablering
eller vid flytt av redan etablerad verksamhet. Sweco har analyserat
respektive fall for sig.

Adpress vid nyetablering

Sweco ser tvd huvudsakliga tillvigagdngssitt f6r en huvudman som
vill etablera en ny skola:

1. Tillstdnd soks direkt f6r en adress dir den enskilda huvudmannen
har antingen tecknat ett bindande hyreskontrakt, har ett bygg-
lov beviljat eller har en (eventuellt bindande) avsiktsforklaring.

I detta fall f&r kommunen och Skolinspektionen information
enligt utredningens férslag om den specifika lokaliseringen av
den nya skolenheten.
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2. Tillstind soks pd ndgot mer osikra grunder vilket kan komma
att medféra tvi ansékningar. Aven i detta fall ska skolan ha redo-
visat en planerad adress men denna kan vara baserad p3 avsikts-
forklaringar eller fsrhandsbesked om bygglov. Aven i detta fall
fir kommunen och Skolinspektionen information enligt utred-
ningens férslag om den specifika lokaliseringen av den nya skol-
enheten och ett yttrande inhimtas pa dessa grunder. Givet ut-
fallet av tillstdndsprocessen, om och nir tillstdnd har erhillits,
tecknar huvudmannen ett slutligt hyresavtal fér de planerade
lokalerna alternativt séks ett nytt tillstdnd med uppgift om den
alternativa lokaliseringen vilket kriver ett nytt yttrande frin
ligeskommunen. Vilket tillvigagdngssitt som viljs av den en-
skilda huvudmannen beror p& hur denne bedémer risker och
kostnader.

Bedémningen ir att det framfor allt dr praxis pd hyresmarknaden
for skollokaler som avgor vilka konsekvenser som utredningens
forslag kommer att ha pd friskolesektorn. Om det krivs att enskilda
huvudmin tecknar bindande 1dnga hyreskontrakt redan i samband
med ansokan, kan det 3 till konsekvens att firre ansékningar om
nyetablering limnas in i framtiden, eftersom den enskilde inte ir
villig att ta den risken.

Huvudmin som har egna lokaler genom egna fastighetsbolag
eller nira samarbeten med samhillsbyggnadsforetag har 18g kostnad
for lokaler. De drabbas frimst av alternativkostnaden for lokalen om
de skulle {8 avslag pa sin ansékan hos Skolinspektionen. Dirmed
gynnas de jimfoért med de huvudmin som inte har ett eget fastig-
hetsbolag eller nira samarbeten med samhillsbyggnadsféretag.
Kommunala fastighetsbolag kan hyra ut fastigheter dven till fri-
stdende skolor. Frigan kan utredas nirmare men det torde inte bli
fallet att ett kommunalt fastighetsbolag kriver en typ av hyres-
avtal som innebir hoga kostnader och hog risk enligt ovan.

Betrakrtas skillnader mellan smi och storre aktérer pd friskole-
marknaden tenderar de smd aktdrerna med ligre eget kapital och
ligre marginaler att vara mer kinsliga fér dessa risker vilket innebir
att utredningens forslag kan {8 storre konsekvenser for sma aktorer
in for de stora aktorerna. Det kan ocksi konstateras att en skola,
under den tid ett 6verklagande pagar, har fortsatta utgifter f6r det
hyresavtal som tecknats, kostnader f6r mark eller liknande. En sidan
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utgift kan eventuellt hanteras av en koncern men inte av en mindre
aktor vilket innebir att de smé aktdrernas méjligheter for verklagan
blir mer begrinsade.

Sannolikheten att en hyresvird ir villig att teckna ett bindande
hyresavtal med en enskild huvudman utan tillstdnd att driva skola
om denna inte ir del av en stérre koncern bedéms ocksé vara 13g.
Situationen kan diremot se annorlunda ut nir en liten huvudman
vill ta 6ver en befintlig skolbyggnad i en by eller mindre ort dir den
kommunala skolan stir infér nedliggning. I sddana fall har hyres-
virden — ofta kommunen eller en lokal fastighetsigare — begrinsade
alternativ f6r fortsatt anvindning av lokalerna och kan dirfér vara
mer benigen att teckna hyresavtal iven med en mindre aktor.

Byte av adbress for befintlig verksambet

Forslaget att forskolans eller skolans beligenhetsadress alltid ska
anges 1 beslutet om godkinnande innebir att enskilda huvudmin
behover verka under tydligt faststillda och av Skolinspektionen
provade lokalforhillanden. Detta leder till att mojligheterna att flytta
verksamheten mellan olika adresser, eller att anvinda temporira
eller alternativa lokaler, 1 praktiken begrinsas till situationer dir ett
nytt godkinnande kan erhdllas. Fér huvudminnen innebir detta att
lokalférsorjningen méste planeras ldngt fram i tiden och att lokaler
inte kan bytas ut av rent praktiska, ekonomiska eller logistiska skil
utan att en tillstdndsprocess genomfors.

Baserat pa de underlag som beskrevs ovan har Sweco via skol-
enhetskod matchat den aktuella besdksadressen f6r varje skolenhet
for dren 2016 till 2025 med besoksadressen &ret fore. Kriteriet ar att
skolan ska vara aktiv och ha varit aktiv dven iret fore, detta for att
inte ligga fokus p& nystartade skolor som initialt uppgivit annan
adress.

Det ir inte ovanligt att besoksadresserna skiljer sig marginellt
dt. En skola kan ena 4ret ha adress till exempel Hamngatan 12-14
och dret efter Hamngatan 12. Adresser utanfér titort kan skrivas
olika och det férekommer att skolor byter besksadress till en annan
dérr i samma byggnad. Efter matchningen har dirfér samtliga adres-
ser som indikerar flytt gtts igenom manuellt. Antal flyttar per &r
bér betraktas som en skattning av antal flyttar, inte exakta virden.
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I genomsnitt har under dren 2021-2025 34 grund- eller gymnasie-
skolor bytt adress. Mellan 2021 och 2022 flyttade ett storre antal
gymnasier vilket bland annat speglar de flyttar som skett di en fri-
stdende aktor samlat flera gymnasier 1 gemensamma campusomraden.
Det vanliga ir att firre in 30 skolor per &r byter adress.

Av de 96 enheter som bytt adress de senaste fem dren fanns om-
kring en fjirdedel i Stockholm. Totalt 35 kommuner berérdes av en
flytt men {8 berérdes av mer in en flytt per &r. I syfte att undersoka
dessa skolflyttar nirmare har Sweco gjort ett slumpmissigt urval om
50 flyttar frin de senaste 5 &ren gjorts. En tydlig majoritet av dessa
skolflyttar avser skolkoncerner som moderniserar och effektivi-
serar och ibland ocks8 utokar sin verksamhet. I flera fall har eleverna
mellanlandat i tillfilliga lokaler under den tid som renoveringen
pagatt.

Under de senaste fem &ren har framfér allt skolor med 100-
499 elever flyttat. F4 sm& enheter flyttar och 1 de fall de gor det ir
dessa ofta grundskolor, resurs- eller anpassade skolor.

Det ir sammantaget f skolor som 4rligen byter adress. Det ir 1
méinga kommuner svért att finna limpliga lokaler f6r skolverksam-
het utdver eventuella nedlagda skolor vilket begrinsar mojligheten
att hitta alternativa lokaler.

Att flytta sin verksamhet syftar ofta till att ge positiva effekter,
bide fo6r huvudmin och elever. Milet kan vara att f4 mer dndamals-
enliga lokaler, bittre miljs, effektivare utnyttjande av medel och en
mer attraktiv plats for elever och personal. Det kan befaras att for-
slaget kan f4 en viss inldsningseffekt om en ansékan kriver att alla
avtal ir klara avseende den nya adressen utan att skolan fére beslut
kan siga upp befintliga avtal. Skolor kan inte anpassa sin verksam-
het efter 6kningar eller minskningar i elevantal pd ett indamadls-
enligt sitt. Den demografiska utvecklingen fér de kommande aren
pekar pd sjunkande elevgrupper 1 férskolan och grundskolan, vilket
kan komma att leda till behov hos enskilda huvudmin att anpassa
sitt fastighetsutnyttjande. Skulle den demografiska situationen for-
indras i den mening att antal elever dter dkar finns risk for plats-
brist eller att kommuner miste utdka skolor 1 egen regi.
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Tabell 13.2 Sammanfattning av effekterna av forslaget att det ska kravas
en ny ansokan nar en huvudman helt eller till vasentlig del
flyttar sin verksamhet

Forslagets effekter pa enskilda
huvudméan

Kostnader Nyttor

Typ av kostnad /
nytta

Kostnad for ny (snabb) ansdkan.
Skolinspektionens gallande
kostnad (20 000—65 000 kronor
per ansokan beroende pa ansok-
ningstyp) + ovan féreslagna
schablonavgift for kommunens
kostnader

Hyreskostnad for lokaler som
inte behovs om (nystartad) skola
inte far tillstand

Svart att fa tag pa lokaler utan
tillstand — omajligt att fa
tillstand utan lokal 0 en
moment 22 framfor allt for
mindre aktorer

Kostnader vid flytt av
verksamhet till nya lokaler da
gamla lokaler inte kan sdgas
upp innan kontrakt till de nya
har sakerstallts.

Storre sakerhet kring det egna
elevunderlaget nér en annan
friskola inte kan flytta i
narheten utan férvarning
Rattssakerheten dkar da
variationen i olika kommuners
krav minskar

35 000
80 000 kronor per
ansokan

+++

+++

++

++

Fastlagd kostnad

Fastlagd kostnad

Fastlagd kostnad

Fastlagd kostnad

Minskad risk

Immateriell nytta

Kalla: Sweco. Bedomningen av kostnader och nyttor har uttryckts i monetéra termer dar mojligt. Annars
har skalan fran tre minus (kraftigt minskade kostnader eller nyttor) till tre plus (kraftigt 6kande kost-

nader eller nyttor) anvants. "..” betecknar effekter som inte har bedomts.

Krav pd ny ansokan om godkinnande nir en befintlig huvudman
helt eller till visentlig del dndrar antalet barn eller elever

For enskilda huvudmin inom férskolan bedéms férslaget inte £3
nigra betydande konsekvenser. Redan i dag har flera kommuner 1
samband med tillstindsgivning rutiner kring bedémning av maximalt
antal barn, vilket ofta ocksd framgir av kommunens beslut.
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For enskilda huvudmin med befintliga godkinnanden som vill
dndra det hogsta antalet elever inom grund- och gymnasieskola
beriknas kostnaden fér en ansékan om godkinnande att 6ka antal
elever vara omkring 90 000 kronor. Skattningen baseras pd schablon-
avgiften for det kommunala yttrandet samt gillande anséknings-
avgifter till Skolinspektionen.

Sammantaget har det under senare &r varit relativt ovanligt att
skolor har 6kat sitt elevantal om det inte har varit i samband med
utdkning av drskurser, program eller vid flytt till nya lokaler. Det
minskande elevantalet till f6]jd av en minskande befolkning 1 skol-
3lder dr ett av flera troliga skil till detta.

Ett krav om ny ansékan vid dkat elevantal behover, f6r att inte
fa konsekvenser for nya verksamheter, ge goda méjligheter for ut-
okning under de forsta dren.

Elevantalet férvintas pd riksniva fortsitta sjunka fram till &r 2040,
men det kan finnas lokala variationer. I den min ett omride fir en
okande befolkning eller nir befolkningskurvan vinder uppit for de
unga kommer utredningens forslag att ha som konsekvens att de
fristdende aktdrerna kommer att ha svirare att anpassa sin verksam-
het f6r 6kade barnkullar.

Forslaget ger samtidigt bittre mojligheter for alla befintliga
huvudmin, bdde kommunala och enskilda, att sammantaget erbjuda
ett balanserat utbud av utbildningsplatser vilket dven gynnar de en-
skilda huvudminnen. Inte minst {6r smé skolor ir detta en positiv
konsekvens.

Tabell 13.3 Sammanfattning av effekterna av forslaget att det ska kravas en
ny ans6kan ndr en huvudman helt eller till vasentlig del andrar
antalet barn eller elever

Forslagets effekter pa Kostnader Nyttor Typ av kostnad /
enskilda huvudman nytta
Kostnad fér ny (snabb) 35000—

ansokan. Skolinspektionens
gallande kostnad (20 000—

65 000 kronor per ansdkan
beroende pé ansékningstyp) +
ovan féreslagna schablonavgift
for kommunens kostnader

80 000 kronor per ansokan Fastlagd
kostnad
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Forslagets effekter pa Kostnader Nyttor Typ av kostnad /
enskilda huvudmén nytta
Storre sakerhet om det egna ++ Minskad risk

elevunderlaget nédr nérliggande
friskolor inte kan oka sitt
elevantal fritt

Rattssakerheten okar da + Immateriell nytta
variationen i olika kommuners
krav minskar

Forslagets effekter pa enskilda  Kostnader Nyttor Typ av kostnad /
huvudmén nytta

Kélla: Sweco. Bedomningen av kostnader och nyttor har uttryckts i monetéra termer dar mojligt. Annars
har skalan fran tre minus (kraftigt minskade kostnader eller nyttor) till tre plus (kraftigt 6kande kost-
nader eller nyttor) anvénts. "..” betecknar effekter som inte har bedomts.

13.3.2 Konsekvenser for sma foretag

Forslagen bedoms {8 bade positiva och negativa konsekvenser for
sm4 enskilda huvudmin. De kan 1 flera avseenden stirka forutsitt-
ningarna f6r mindre aktorer att verka pd en mer forutsigbar och
kvalitetsstyrd marknad, men samtidigt innebir de vissa 6kade kost-
nader och begrinsningar som kan vara pitagliga for aktdrer med
begrinsade resurser.

Forslagen medfor att konkurrensférhdllandena i hogre grad dn
1 dag kommer att styras av kvalitet och stabilitet dn av organisato-
riska resurser och snabb expansionsférmiga. Eftersom storre kon-
cerner fir begrinsade mojligheter att expandera om nigon del av
deras verksamhet har brister skapas en mer likvirdig konkurrens-
situation dir mindre huvudmin inte behéver konkurrera med stora
aktdrer som snabbt kan etablera sig pd flera platser. Detta kan gynna
sm4 huvudmin som bedriver stabil och vilfungerande verksambhet,
eftersom deras kvalitetsarbete fir storre relativ betydelse 1 en f6r-
nyad tillstdndsprévning.

Samtidigt innebir férslagen vissa risker och utmaningar for smi
huvudmin. Mindre huvudmin har ofta begrinsade administrativa
resurser, och processerna for tillstindsindringar, och egna konse-
kvensutredningar infér ansokningar kan kriva mer tid och kompe-
tens in tidigare. Detta kan innebira att etableringar och forind-
ringar blir mer kostsamma och betungande.
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Forslagen kan dven minska sm4 huvudmins flexibilitet. Nir
hogsta elevantal faststills 1 tillstdndet blir det svirare att hantera
kortsiktiga behov av 6kning av 1 elevunderlaget.

Forvirvsforbudet kan pdverka sm4 aktorer 1 de fall dir dgarfor-
indringar ir nddvindiga f6r att sikra fortsatt drift. Ett minskat
antal mojliga kopare vid generationsskiften eller vid ekonomiska
svirigheter kan gora verksamheten sirbar.

13.3.3 Konsekvenser fér konkurrensforhallanden

Forslagen innebir att konkurrensen inom skolvisendet blir mer
reglerad och att bide férvirv och nyetableringar kan ta lingre tid
att genomféra. Nir huvudmin med allvarliga brister inte kan expan-
dera forrin bristerna ir itgirdade kan etableringstakten minska,
vilket dimpar den omedelbara marknadsdynamiken. Firre nya
aktorer kan komma in pd marknaden, och befintliga aktérer utsitts
dirfér f6r mindre direkt konkurrens om eleverna. Samtidigt inne-
bir férindringarna att konkurrensen 1 hogre grad férskjuts mot
kvalitet, eftersom aktdrer som konsekvent uppritthiller god kvalitet
inte hindras, medan huvudmin med iterkommande brister blockeras
fran att vixa. Det innebir att form8gan att utveckla en stabil och
vilfungerande verksamhet blir mer avgérande f6r konkurrenskraften
in organisatorisk storlek eller kapacitet att snabbt expandera.

Eftersom brister 1 en enhet inom en koncern kan pverka hela
koncernens mojligheter att etablera nya skolor begrinsas sirskilt de
storre aktdrernas expansionsmojligheter. I praktiken dimpas deras
skalférdelar, vilket skapar mer likvirdiga forutsittningar mellan
stora och sm3 huvudmin. Samtidigt kan intridesbarriirerna oka for
mindre aktorer, eftersom etableringsprocessen blir mer administra-
tivt och ekonomiskt krivande. Detta kan leda till att firre mindre
eller resursbegrinsade aktorer férsoker etablera sig, vilket kan minska
konkurrensen pd kort sikt.

Forvirvsforbudet innebir att aktdrer med dokumenterade brister
inte kan kopa eller ta dver skolor. Detta minskar rorligheten pd
marknaden fér uppkop och dgarbyten och gor att vissa skolor fir
en snivare krets av potentiella képare. Det innebir mer stabila dgar-
forhdllanden, men ocksd att marknaden for féretagsoverldtelser blir
mindre dynamisk.
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13.4 Konsekvenser for offentlig verksamhet
13.4.1 Konsekvenser for kommuner

Inom de omriden dir utredningen limnar férslag finns kommu-
nerna 1 tvi skilda roller. Kommunerna ir ligeskommun vid etable-
ringar av fristdende skolor, alternativt angrinsande eller samverkande
kommun till en ligeskommun vid en etablering av en fristdende
gymnasieskola. Samtidigt ir kommunerna tillstdndsmyndighet for
fristiende foérskolor. Detta gor att det dr extra komplicerat att be-
skriva konsekvenser f6r kommunerna av utredningens forslag.
Utredningen har gett i uppdrag till Strategirddet att gora en analys
av konsekvenserna fér kommunerna av utredningens férslag.” Analy-
sen utgor underlag for detta avsnitt. Killorna f6r Strategirddets rap-
port utgdrs huvudsakligen av resultat frén den enkitundersokning
utredningen genomfért bland kommuner®, intervjuer med sju kom-
muner om arbetsinsats och kostnader fér att limna yttranden” och
ytterligare sex kommuner om arbetsinsats och kostnader for att
handligga ansékningar om godkinnande av enskild huvudman fér
forskola’. T urvalet har en variation i kommunstorlek efterstrivats.

Kostnader f6r kommunerna till £61jd av krav pa yttrande

Forslaget innebir ett nytt krav f6r kommunerna 1 egenskap av liges-
kommuner, och att nigonting som tidigare var frivilligt nu blir obli-
gatoriskt. Dessutom ska yttrandena ha ett innehdll som fér flertalet
kommuner kommer att kriva en mer grundlig konsekvensutred-
ning in vad som gors i dag.’

De genomsnittliga kostnaderna per kommun for att férbereda
for det nya kravet beriknas till 15 000 kronor. Berikningarna baseras
pd bedémningar utifrdn samtal med intervjuade kommuner och

> Strategirddet, Underlagsrapport for Utredningen om vinst i skolan, Strategirddet 2025.

¢ Frigorna i enkitundersdkningen gillde kommunernas erfarenheter och rutiner under
perioden 2021-2024. Sammanlagt 153 kommuner svarade pa enkiten. Svarsfrekvensen blev
61 procent, riknat pd de cirka 245 kommuner som enligt Skolverket har fristiende férskolor.
144 kommuner svarade i formuliret och nio kommuner tog kontakt for att avst, antingen
for att de inte har fristdende forskolor eller bara enstaka som inte krivt tillstdndsprévning de
senaste fem-tio &ren. .

7 Ale, Enkoping, Helsingborg, Hirjedalen, Simrishamn, Sundsvall och Orebro.

8 Géteborg, Norrképing, Jénkoping, Malmé, Rittvik och Overtornes.

? Jfr. Riksrevisionens slutsats att kommunernas yttranden varierar i kvalitet. Riksrevisionen
(2022). Skolpengen — effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17, s. 58-59.
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bygger pi ett antagande om att forberedelserna kriver tre arbets-
dagar for en utredare eller motsvarande, samt en arbetsdag for férvalt-
ningschef eller motsvarande. Arbetet antas innefatta framtagande
eller justeringar av befintliga rutinbeskrivningar, mallar, juridiska
och andra vigledningar. Kraven beriknas innebira en merkostnad
om sammanlagt 4,3 miljoner kronor f6r samtliga 290 kommuner.

Av intervjuer med kommuner framgdr att behoven av férbere-
delser varierar mellan olika kommuner. Vissa kommuner har redan
kapacitet och kunskap att ta fram yttranden vars innehdll motsvarar
de foreslagna kraven. Andra kommuner har grundliggande erfaren-
het och rutiner for att ta fram yttranden, men saknar viss kapacitet
och kunskap att hantera de tillkommande kraven. Vissa kommuner
har dock knappt ndgon erfarenhet och ingen upparbetad rutin for
att hantera yttranden. I den sistnimnda gruppen kan kostnaderna
forvintas bli hogre in den uppskattade genomsnittliga kostnaden
pa 15 000 kronor, medan kostnaden blir ligre f6r den férstnimnda
gruppen av kommuner med redan existerande rutiner.

Utover kostnaderna f6r att férbereda f6r det nya kravet till-
kommer l6pande kostnader {6r att utarbeta yttranden. Av inter-
vjuerna med kommunerna framgdr att arbetsinsats och kostnader
for att ta fram yttranden varierar. For att berikna kostnaderna for
att ta fram ett yttrande har de intervjuade kommunerna bedémt
antalet arbetstimmar per yrkeskategori som ir involverad i fram-
tagandet av ett yttrande. Baserat pd dessa uppgifter har l6nekost-
naderna sedan beriknats fér dessa arbetsinsatser.'® Den uppskattade
arbetsinsatsen och dirmed den beriknade kostnaden varierar rela-
tivt mycket — frdn 5 700 till 26 000 kronor.

Av intervjuerna med kommunerna framgdr att flera faktorer
paverkar variationen 1 kostnaderna. Processen ir effektivare 1 kom-
muner som pd mer regelbunden basis tar fram yttranden. Generellt
har stérre kommuner, med fler enskilda huvudmin, stérre erfaren-
het av att ta fram yttranden och dven stdrre administrativ kapacitet.
Samtidigt kan konsekvensutredningen vara mer komplicerad for
storre kommuner, di det krivs mer avancerade analyser av exem-
pelvis elevtldden och kapacitet. Mindre kommuner med firre en-
skilda huvudmin har mindre erfarenhet av att gora konsekvens-
utredningar, och sirskilt smd kommuner har ofta begrinsad juridisk

1% Lonekostnaderna har riknats upp utifrin SKR:s uppgifter om personalkostnadspiligg
4r 2025, och multiplicerat 16nekostnaden med faktorn 1,4024.
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och ekonomisk expertkompetens att tillgd i arbetet. Samtidigt blir
konsekvensutredningen i regel mindre komplicerad dd smi kom-
muner har firre egna skolenheter att férhélla sig till i analysen.

Tabell 13.4 Kostnader for att ta fram ett yttrande

Kostnader per kommun samt genomsnittlig kostnad

Storlek pa kommun Beriknad kostnad
for yttrande
Kommun 1 Mellanstor 5700 kr
Kommun 2 Stor 8 400 kr
Kommun 3 Liten 15000 kr
Kommun 4 Mellanstor 18 000 kr
Kommun 5 Liten 18 000 kr
Kommun 6 Stor 22 000 kr
Kommun 7 Liten 26 000 kr
Genomsnittlig kostnad 16 000 kr

Kalla: Strategiradet. Storlekskategorierna baseras pé en indelning dar kommunerna delats in i tre
grupper utifran den totala befolkningsmangden i Sverige. En tredjedel av Sveriges befolkning klassificeras
som boende i sm& kommuner, en tredjedel i mellanstora kkmmuner och en tredjedel i stora kommuner.
En kommun med hogst 42 000 invanare klassas som liten. En kommun med minst 42 000 men hogst
114 000 invénare klassas som mellanstor. Kommuner med minst 114 000 invénare klassas som stora.

Den genomsnittliga kostnaden per yttrande bland de kommuner
som intervjuats dr 16 000 kronor. Riksrevisionen har konstaterat
att det skiljer mycket mellan de yttranden som Skolinspektionen
far frén kommunerna, bide i omfattning och kvalitet. Utredningens
forslag innebir en 6kad tydlighet 1 vad som efterfrigas, vilket kan
effektivisera konsekvensutredningarna. Som helhet, givet de varia-
tioner 1 kvalitet och omfattning som finns, kan den genomsnittliga
kostnaden per yttrande dock komma att 6ka till f6]jd av de inne-
hillsmissiga kraven.

Att gora yttranden ir en sillanuppgift f6r kommunerna som
kollektiv'!, men férdelar sig inte jimnt mellan kommuner. Den totala
drliga kostnaden f6r kommunerna som kollektiv skulle, baserat pd
antalet ansékningar de tvd senaste dren och snittkostnaden bland
de intervjuade kommunerna, uppgd till drygt 2,13 miljoner kronor.
Per kommun uppgér den genomsnittliga arliga kostnaden till

" Under 2023-2025 inkom det totalt 404 ansékningar till Skolinspektionen. Vid en jimn
fordelning mellan kommuner innebir det att en kommun i genomsnitt skulle géra ett yttrande
knappt vartannat &r. Annorlunda uttryckt innebir det cirka 0,46 drenden per kommun och 4r.
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7 400 kronor. Berikningen baserar sig pd ett antagande om att Skol-
inspektionen kommer att begira in yttranden frin samtliga kom-
muner, iven om det finns méjlighet att goéra undantag i fall dir det
ir uppenbart obehovligt. I berikningen har det inte tagits hinsyn
till att den genomsnittliga kostnaden per yttrande kan 6ka till foljd
av de innehillsmissiga kraven. I och med att kommunerna féreslis
fd kompensation f6r de 6kade kostnaderna genom en schabloniserad
avgift ir det dock mindre relevant att se till totalkostnaden for kom-
munerna som kollektiv eller en &rlig genomsnittlig kostnad per
kommun.

Kostnader f6r kommunerna till {61jd av att adress ska framga av
beslut om godkinnande och krav pa ny ansékan vid forindring

Det ir inte uppenbart att forslaget om att viss adress ska framgd av
beslut om godkinnande skulle leda till 6kade kostnader fér kom-
munerna. Antalet ansékningar som handliggs av kommuner pé-
verkas inte. Av utredningens enkitundersdkning till Sveriges kom-
muner framgir dessutom att kommunerna i stor utstrickning redan
inkluderar adress/lokaler i sina tillstdndsbeslut. 130 av de 144 kom-
muner som svarat pa enkiten, motsvarande 90 procent, har svarat
*Ja” pd frigan om det av tillstindsbeslutet framgar vilken adress
eller vilka lokaler som den fristdende forskolan ska ha sin verksam-
het. I sex av svaren har ”Vet ¢j” eller liknande svar angivits. Atta
svarande har angivit att adress eller lokal inte framgir av tillstdnds-
beslutet.

Av enkitundersékningen och intervjuerna med kommuner fram-
gdr att kommuner 1 regel har utvecklade processer fér hantering av
ansékningar, bide gillande nyetableringar och férindringar i god-
kind verksamhet. Fér den majoritet kommuner som redan i dag
inkluderar villkor om viss adress 1 tillstdndsbeslutet innebir for-
slaget ingen arbetsmissig férindring. For de som inte redan gor
detta, innebir f6rslaget att marginella dndringar behéver goras i
ansokningsformulir och rutinbeskrivningar, men villkoret 1 sig bor
inte gora sjilva provningen mer resurskrivande. Uppgift om vilken
adress huvudmannen avser bedriva verksamheten pa underlittar den
bedémning av pitagliga negativa foljder som kommunerna redan

1 dag ska gora.
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Arbetsinsatsen f6r att uppritta rutiner for kravstillande pd viss
adress 1 tillstdndsbesluten f6r de kommuner som i dag inte stiller
detta krav beriknas till 3,5 arbetsdagar, varav en arbetsdag utférs av
en IT-ansvarig, tvd arbetsdagar utférs av en utredare samt en halv
dag utfors av en forvaltningschef eller motsvarande. Baserat pd dessa
antaganden uppgdr investeringskostnaderna till 12 000 kronor per
kommun som i dag inte stiller krav pd adress vid tillstdndsbeslut.
Baserat pd ett antagande om att andelen kommuner som i enkiten
angivit att de inte stiller krav pd adress vid tillstdndsbeslut ir lika
hég bland de kommuner som inte besvarat enkiten uppgir investe-
ringskostnaden f6r hela kommunkollektivet till 338 000 kronor.
Detta baseras pi ett antagande om att de kommuner som svarat
”Vet ej” pa frdgan om krav pd adress inte villkorar tillstdind med viss
adress."”

Det ir dven rimligt att anta att krav pd att adress ska framgd av
besluten och att ny ansékan ska goras om villkoret férindras, skulle
leda till fler avslag 1 tillstdndsprévningen. I linje med resonemanget
ovan skulle det 1 huvudsak beréra de kommuner som inte sedan
tidigare villkorat godkinnandet med viss adress. Fler avslag innebir
att antalet 6verklaganden skulle kunna 6ka. En sddan 6kning bedéms
dock bli ytterst marginell. Enkitsvaren indikerar att det dr ovanligt
att villkor &verklagas. Endast fyra av de 137 kommuner som 1 enkit-
undersékningen angivit att man villkorar tillstdndsbeslutet har svarat
”Ja” pd frdgan om enskilda huvudmin 6verklagat eventuella villkor
som kommunen skrivit in 1 sitt tillstdndsbeslut under perioden
2021-2024. Statistiken innefattar alla typer av 6verklaganden och
inte enbart villkor om viss adress.

Arbetsinsatsen f6r ett sidant mal varierar beroende pé de speci-
fika omstindigheterna. Baserat pd de intervjuer som genomforts
med kommunala féretridare uppskattas kostnaden fér arbetsinsatsen
for ett mél till 13 000 kronor. Detta baseras pd antagandet att mélet
provas i férvaltningsritten och provningstillstind inte ges av kammar-
ritten samt att arbetsinsatsen motsvarar tvd arbetsdagar f6r en jurist
och en arbetsdag f6r en forvaltningschef eller motsvarande.

Den &rliga kostnadsékningen f6r kommunerna som kollektiv
beriknas uppga till 11 000 kronor. Berikningen utgdr frin ett an-
tagande om att antalet tillkommande éverklaganden avseende adress
for de 14 kommuner som enligt enkitsvaren i dag inte villkorar

12 Detta ges av (14/144)*290%investeringskostnad.
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adress 1 tillstdndsbeslutet (inriknat kommuner som svarat ”Vet ¢j”)
motsvarar andelen verklaganden per kommun som angivit att man
pa ndgot vis villkorar tillstdndsbeslutet (4 av 137 kommuner). Detta
riknas sedan upp for hela kommunkollektivet.” I praktiken mot-
svarar detta totalt 0,82 tillkommande 6verklaganden per ar.

Kostnad f6r kommuner till f6ljd av nytt villkor
vid ansdkan och féorhandsbesked om forvirvsforbud

I utredningens delbetinkande limnades f6rslag om anmilan om en
forindring 1 det bestimmande inflytandet och férslag om sanktions-
avgift vid utebliven anmilan. I slutbetinkandet limnas komplette-
rande forslag om nytt villkor vid ansékan som ror brister i befintlig
verksamhet, inférande av f6rvirvstorbud vid brister och mojlighet
att f& forhandsbesked om foérvirvstorbud foreligger.

I delbetinkandet beriknades de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna av f6rslaget om anmilan om férindring 1 det bestim-
mande inflytandet. Forslagen i slutbetinkandet bedéms innebira
tillkommande kostnader, som framfér allt dr férknippade med for-
slagen om forhandsbesked och forvirvstorbud. Forslagen innebir
1 praktiken ett utokat tillsynsansvar, genom att kommuner ska ha
tillsyn 6ver bestimmelserna om férvirvsforbud och upplysnings-
plikt.

Foér kommunerna innebir forslaget om nytt villkor pd grund av
bristfillig verksamhet inte per automatik en férindring 1 arbets-
insatsen i1 samband med ansékningar om godkinnande eller utok-
ning av verksamhet. Forslaget skapar okad tydlighet om vilka brister
1 vilka verksamheter som fir beaktas och vilka brister som ska beaktas,
vilket kan antas forenkla handliggningen. De kommuner som inte
kontrollerat brister 1 andra koncernbolag kommer att behéva gor
det. Det framgér dock redan i dag av nuvarande 2 kap. 5 § andra
stycket 3 skollagen att den enskilde i 6vrigt ska ha férutsittningar
att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen. Det senare inne-
bir att det redan i dag finns anledning att vidta utredningsdtgirder
for att identifiera relevanta verksamheter och inhimta underlag
frdn andra tillsynsmyndigheter om dessa verksamheter.

" Detta ges av 14% (4/137)*(290/144) *arbetskostnad per mil.
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Kostnader for att forbereda for den nya uppgiften att limna f6r-
handsbesked och det utdkade tillsynsansvaret beriknas till 19 000 kro-
nor per kommun. Arbetsinsatserna omfattar att ta fram rutinbeskriv-
ningar, mallar, juridiska och andra vigledningar samt inlisning och
utbildning fér utredare/handliggare. Berikningarna baseras p tre
dagars arbetsinsats for en utredare, en dags arbetsinsats fér en jurist
samt en dags arbetsinsats f6r forvaltningschef eller motsvarande.
Det innebir en total merkostnad om sammanlagt 5,51 miljoner kro-
nor for samtliga 290 kommuner.

Av genomférda intervjuer med kommuner har det framggtt att
variationen mellan kommuner ir relativt stor vad giller arbetsinsatsen
for att limna yttrande och handligga ansékningar. Det ir rimligt
att arbetsinsats och kostnad f6r att limna férhandsbesked kommer
att priglas av liknande variationer givet kommunernas olika férut-
sittningar. En grov uppskattning av de l6pande kostnaderna for att
limna férhandsbesked ir cirka 7 000 kronor per drende. Detta inne-
fattar en arbetsdag f6r en utredare samt en halv dags arbetsinsats
for en forvaltningschef eller motsvarande. Berikningen baserar sig
pd att kommunerna (tillsynsmyndigheterna) kan utgd frin att per-
sonen har limnat de uppgifter i ansékan som behévs f6r bedom-
ningen.

Det ir svdrt att uppskatta hur vanligt férekommande férhands-
besked kan bli. Det dr naturligt att det endast sker infor ett tilltinkt
férvirv 1 och med att giltigheten dr begrinsad till ett dr. Det saknas
dock samlade uppgifter om antalet férvirv inom skolsektorn att
basera uppskattningar pd. Avgiften bér motverka férekomsten av
att ansdkningar om férhandsbesked gors 1 onddan, det vill siga att
personer som vet med sig att de har brister anséker under den tid
de inte uppfyller villkoren. Det ir rimligt att anta att ansékningar
om férhandsbesked frimst blir aktuellt nir det finns anledning f6r
personer att sluta sig till att sirskilda skil foreligger. Personer som
vet med sig att de inte har brister i befintlig verksamhet kan vilja
ans6ka om forhandsbesked for att minska risken férknippad med
forvirvet, men det ir svirt att bedéma hur vanligt det skulle bli.
Kommunerna kommer att {3 ta ut en avgift {6r ansékan om férhands-
besked, vilket gor det méjligt f6r kommunerna att £ kostnadstick-
ning for arbetet.

Den foreslagna upplysningsplikten begrinsar kommunernas
arbetsinsats for att préva om en idgare gjort ett forvirv i strid med
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forvirvstorbudet. Arbetsmingden férknippad med tillsyn bedéms
dock sammantaget 6ka, sirskilt f6r utredarfunktioner och juridiska
funktioner. Det handlar exempelvis om situationer dir forvirvaren
inte uppfyllt upplysningsplikten, uppfoljning av att aktorer vidtar
nodvindiga dtgirder for att avhjilpa 6vertridelser, tillexempel dir
sanktionsavgift kommer i friga, och nir dterkallelse av godkinnande
blir aktuellt.

Forslagen innebir inte att kommunerna behdver ndgra nya kompe-
tenser. De kompetenser som krivs for att beddma brister i relation
till férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for utbild-
ningen, limna férhandsbesked och bedriva tillsyn 6ver bestim-
melserna om férvirvsférbud och upplysningsplikt ir sddana som
kommunerna redan 1 dag férvintas ha f6r att kunna fullgéra sina
befintliga uppgifter inom tillstdndsprévning och tillsyn inom for-
skolan.

Det ir sannolikt att antalet 6verklaganden dir kommunen ir
part okar, d3 regelverket for tillstind sammantaget skirps. Férhands-
besked kommer inte att kunna éverklagas, men fler ansékningar
om godkinnande kan avsls med hinvisning till bristfilligt huvud-
mannaskap och beslut om 3terkallelse kan 6ka (pd grund av éver-
tridelse av forvirvsforbud). Att vara part 1 6verklagandeprocesser
innebir ytterligare kostnader f6r kommunerna, frimst i form av
arbetstid for jurister och handliggare. Det kan antas bli vanligare
for kommuner med méinga fristiende huvudmin.

Det dr dock svért att uppskatta storleken pd 6kningen. Det finns
inga samlade uppgifter om hur vanligt férekommande det dr med
overklagande av tillstdndsbeslut som ror forskola. Det dr dock moj-
ligt att gora en uppskattning utifrdn de antaganden som framgar 1
avsnittet nedan om kostnader for Sveriges Domstolar. I avsnittet
beriknas antalet rliga 6verklaganden av kommunala tillstindsbeslut
till 112. Utifran ett antagande om att antalet drenden som 6verklagas
dkar med 10 procent, samt ett antagande om att 0,82 av dessa dver-
klaganden beror pd kravet pd att viss adress ska framgd 1 beslut (se
ovan), beriknas det totala antalet tillkommande 6verklaganden av
irenden rorande bristfilligt huvudmannaskap uppga till 10,64. Ut-
ifrin ett antagande om att en kommuns arbetskostnad {6r att han-
tera en 6verklagan uppgdr till 13 000 kronor uppgar de arliga kost-
naderna f6r hela kommunkollektivet till 138 000 kronor.
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Overblick 6ver ekonomiska konsekvenser f6r kommuner

I tabellen nedan ges en 6verblick éver de ekonomiska konsekven-
serna f6r kommuner av de utredningsforslag som behandlats i denna
underlagsrapport.

Tabell 13.5 Sammanstillning av kostnader for kommuner (tusental kronor)

Styckkostnader, arliga kostnader samt engangskostnader

Forslag Styck- ﬂrliga Forberedelsekostnad
kostnad kostnader samtliga kommuner
samtliga
kommuner
Obligatoriskt yttrande 16 2 130 4 350
Kravstallande pa viss 13* 11* 338
adress
Férhandsbesked m.m. 7 ej berdknat 5551
Skarpning av regelverket 13* 138

for tillstand — bristfalligt

huvudmannaskap och

aterkallelse

Totalt 2 279** 10 239

Kalla: Strategiradet. *Avser kommuners kostnader for hantering av dverklagan av beslut.
** Innefattar ej arliga kostnader for att lamna forhandsbesked.

I samband med kravet pd en utdkad dgar- och ledningsprévning tog
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fram gemensamma under-
lag f6r kommuner att anvinda. Kostnaderna for att forbereda for
de nya kraven som féreslds och behandlas i1 denna underlagsrapport,
framfor allt arbetet med att ta fram eller utveckla mallar, skulle minska
fér kommunerna med en liknande insats frin SKR.

Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen inte g& utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indamal som féranleder inskrinkningen. Det innebir att
forslaget inte fir vara onddigt lingtgdende, och om syftet med nya
eller indrade bestimmelser kan uppnds pa ett mindre ingripande sitt
ska det minst ingripande alternativet viljas. Det ska dirfor goras en
analys av de konsekvenser som forslaget fir f6r den kommunala
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sjilvstyrelsen och en avvigning mellan det kommunala intresset av
sjilvstyrelse och de nationella intressen som den foreslagna lagstift-
ningen ska tillgodose.

Kommunerna har ett 6vergripande hemkommunsansvar for skol-
visendet. En del i det hemkommunsansvaret ir att géra bedom-
ningar av och limna yttranden om konsekvenserna av en etablering
av en ny friskola i kommunen. Utredningen limnar f6rslag om obli-
gatoriska yttranden f6r kommunerna, vilket inte lingre gér det
mojligt f6r kommunerna att sjilva avgora nir och hur man vill limna
ett sidant yttrande. Kommunala yttranden férekommer redan i dag,
men ir frivilliga att limna f6r kommunerna, och utredningen be-
démer dirfor att forslaget innebir en viss inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Syftet med forslaget ir att sikerstilla att Skolinspektionen fir
ett underlag av hog kvalitet infér ett beslut om tillstdnd f6r etable-
ring av en fristiende skola. Ytterst syftar forslaget dven till att siker-
stilla att eleverna och skolvisendet i kommunen inte paverkas nega-
tivt av en friskoleetablering. Den begrinsade inskrinkning som
forslaget innebir for den kommunala sjilvstyrelsen vigs enligt ut-
redningen upp av att elevernas intresse av en kvalitativ och likvirdig
verksambhet tillgodoses samt att kommunernas férutsittningar att
uppfylla skolforfattningarnas krav sikerstills. Forslaget bedoms
dirfor vara proportionerligt och godtagbart.

13.4.2 Konsekvenser for staten
Statens skolverk

Skolverket berors frimst av utredningens forslag rérande villkor
om hogsta antalet utbildningsplatser vid en skolenhet i ett godkin-
nande. Utredningen bedomer att Skolinspektionen vid nya beslut
om tillstdnd kan himta underlag frin Skolverkets statistik rorande
hogsta antalet elever som rapporterats under perioden 2021-2023.
Skolverket uppger att dessa uppgifter kan hanteras inom nuvarande
utgiftsram.
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Statens skolinspektion

Ny ansékan vid vdsentliga forindringar samt forslag kopplat
tll dgarbyten

Inférandet av krav pd ny ansékan vid flytt eller indrat antal elever
i en fristdende skolas verksamhet samt mojligheten till férhands-
besked vid dgarbyten medfor flera administrativa och ekonomiska
konsekvenser for Skolinspektionen. Utredningen bedémer att re-
formen forutsitter ett férberedelsearbete vilket omfattar utveckling
av IT-stdd, framtagande av nya foreskrifter, intern handledning,
uppdaterade rutiner och andra administrativa anpassningar. Den
samlade kostnaden f6r dessa forberedelser uppskattas till cirka

2 miljoner kronor.

I den 16pande tillimpningen av reglerna bedémer Skolinspek-
tionen att myndigheten kommer att hantera omkring 40 ansok-
ningar per ir som ror férindringar 1 befintliga verksamheter samt
cirka 20 férhandsbesked infor dgarbyten. Dessa drenden omfattar
handliggning, beslutsfattande och eventuella 6verklagandeprocesser
samt, 1 férekommande fall, utfirdande av sanktionsavgifter och
administrativt stod. Myndigheten bedémer att kostnaderna for
dessa dterkommande processer uppgar till cirka 3 miljoner kronor
per ar. Det kan initialt férekomma att kostnaderna f6r 6verkla-
ganden overstiger denna nivd, men Skolinspektionen bedémer att
dessa kostnader sannolikt kommer att minska efter en inledande
period.

Andring i befintligt beslut om godkinnande
sd att beligenbetsadress och elevantal framgdr

Uppfattningen om bedémda kostnader f6r Skolinspektionen till
foljd av forslaget om att infora villkorade beslut rérande belidgen-
hetsadress och hogsta tilldtna elevantal baserar sig pd utredningens
bedémning av limpligt férfaringssitt f6r att dndra i befintliga god-
kinnanden. Tillvigagdngssittet som beskrivs i utredningens éver-
gdngsbestimmelser ir ett mojligt alternativ, och skapar férutsitt-
ningar for Skolinspektionen att vilja alternativa sitt att faststilla de
nodvindiga uppgifterna. De kostnader som redovisas hir ska dirfér
tolkas med viss forsiktighet, eftersom ett annat forfaringssitt frin
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Skolinspektionen kan leda till andra kostnader. Berikningarna ir
en preliminir uppskattning d 6vergdngsarbetet ir svirbedémt och
forutsittningarna kan komma att dndras, med kostnadsékning som
mojlig foljd.

Forslaget om att inféra villkorade beslut fér befintliga huvud-
min innebir ytterligare omfattande kostnader fér Skolinspektionen.
Myndigheten bedémer att iven detta reformomride kriver ett in-
ledande forberedelsearbete, dir IT-stod, foreskrifter, rutiner och
internt stddmaterial behéver utvecklas eller anpassas. Kostnaden
for detta forberedelsearbete uppskattas till cirka 2,5 miljoner kronor.

Genomférandet innebir att nya beslut ska fattas f6r samtliga
cirka 1 400 fristiende grund- och gymnasieskolor. Skolinspektionen
framhaéller att en av de stdrsta utmaningarna 1 detta arbete ir att
tillstdndsgivningen historiskt skétts av olika myndigheter, vilket
innebir att Skolinspektionen inte har tillgdng till alla tidigare till-
stindsbeslut. Detta forutsitter ett omfattande insamlingsarbete
innan nya beslut kan fattas.

Ett sidant samlat beslut innebir att alla fristdende skolor fir ett
uppdaterat godkinnande dir huvudmannens namn, organisations-
nummer, skolenhetskod, skolform, utbildning samt adress och 1
forekommande fall antal elever tydligt framgér. I samband med
detta kan dven utbildningsuppgifterna moderniseras, inklusive bort-
tagandet av uppgiften om foérskoleklass och inférandet av drskurs-
strukturen fér en tiodrig grundskola.

Efter en forberedelseperiod pd ungefir sex mdnader bedéms
arbetet kunna genomforas som en samlad insats under minst ett rs
tid. Kostnadsberikningen inkluderar utredning, kommunicering
av insamlade handlingar, handliggning, beslutsfattande, eventuella
domstolsprocesser, administration samt myndighetens overhead-
kostnader. Den sammanlagda kostnaden beriknas till omkring
12 100 kronor per beslut, vilket vid 1 400 skolor motsvarar cirka
17 miljoner kronor totalt.
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Sveriges domstolar

Utredningen har gett 1 uppdrag till Strategirddet att gora en analys
av konsekvenserna foér Sveriges domstolar av utredningens férslag."*
Férslaget om obligatoriskt yttrande bedéms inte innebira ndgra
kostnadsékningar for Sveriges Domstolar. Det finns inga uppen-
bara anledningar till att antalet 6verklaganden skulle 6ka med for-
slaget, eller att de 6verklaganden som inkommer skulle bli mer arbets-
krivande 1 sig f6r domstolsvisendet att hantera.

Forslagen om tillstdndsbeslut bedéms diremot innebira att for-
valtningsritterna och kammarritterna kommer att i hantera ett
okat antal mél om godkinnande av enskild huvudman, givet att regel-
verket for tillstdnd sammantaget skirps och att dterkallelse av god-
kinnande pd grund av évertridelse av f6rvirvstérbudet tar 6ver-
klagas. Det dr dock svért att uppskatta omfattningen av 6kningen.

Uppskattningen forsviras av att det saknas samlade uppgifter
om hur ménga tillstdndsbeslut som 6éverklagas 1 nuliget. Domstols-
verket har inte mojlighet att urskilja mél som rér tillstdndsirenden.
Enligt Skolinspektionen registrerades dock &r 2024 54 6verklaganden
av tillstdndsbeslut som fattats av myndigheten. For att bedéma
antalet overklaganden av kommuners tillstindsbeslut har Forvalt-
ningsritten i Stockholm tillfrigats om hur méinga sidana irenden
de hanterar. En ungefirlig uppskattning, baserat pd en kombination
av registersokningar och manuella genomgangar av mil, ir att an-
talet mél avseende kommuners tillstindsbeslut uppgir till 25 arligen.
Denna uppskattning rér endast mdl om tillstdnd 1 de kommuner
som ingdr 1 Forvaltningsritten 1 Stockholms domkrets. Utifrdn ett
antagande om att antalet 6verklaganden per invinare uppgér till
samma nivd 1 dvriga domkretsar beriiknas det totala antalet 6verkla-
ganden av kommuners tillstindsbeslut till 112."” Detta innebir att
det sammantagna antalet mél som ror 6verklaganden av Skolinspek-
tionens och kommuners tillstindsbeslut uppskattas till 166 for
ar 2024.

Baserat pd ett antagande om att antalet ml som inkommer till
forvaltningsritten 6kar med 10 procent tillkommer 16,6 mél &rligen

' Strategirddet, Underlagsmpport for Utredningen om vinst i skolan, Strategirddet 2025.

> De kommuner som ingér i Forvaltnmgsrattens i Stockholms domkrets har ungefir
2,36 miljoner invinare. Det totala antalet invinare i Sverige uppgér till 10,58 miljoner. Upp-
rikningsfaktorn fér att uppskatta det totala antalet &verklaganden som rér kommuners tll-
stdndsbeslut uppgar siledes till (10,58/2,36)*25.
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1 denna instans. Domstolsverket bedémer ¢verklagandefrekvensen
for mél fran forvaltningsritt till kammarritt till 20 procent'®, vilket
skulle innebira att 3,3 mdl i genomsnitt tillkommer &rligen i kam-
marratterna.

For att {4 en bild av de genomsnittliga kostnaderna f6r méal som
ror godkinnande av enskild huvudman har intervjuer genomforts
med foretridare f6r Domstolsverket, Foérvaltningsritten 1 Stockholm
och Kammarritten 1 Stockholm. Utifrdn dessa intervjuer bedoms
att kostnaden for att hantera ett mil i forvaltningsritten kan upp-
skattas till i genomsnitt 30 000 kronor. Detta baseras pd ett anta-
gande om att ett genomsnittligt mal kriver ungefir 40 arbetstimmar.
Hilften av dessa timmar beriknas utféras av domare och hilften av
en notarie/féredragande. Vissa mél leder till muntlig férhandling,
vilket kriver ungefar 10 timmars arbetsinsats f6r domare respektive
notarie. Den genomsnittliga kostnaden p& 30 000 kronor baseras
pa en bedémning av att hilften av mélen innefattar en muntlig for-
handling. Kostnaden f6r de mal som hanteras i kammarritten be-
riknas uppga till 50 000 kronor. Kostnadsskillnaden beror frimst
pd mer omfattande arbetsinsatser av domare inom kammarritten.

Noterbart ir att dessa belopp skiljer sig relativt mycket frin de
kostnadsbelopp som redovisas 1 utredningens delbetinkande och
Domstolsverkets remissvar. I delbetinkandet antas att kostnaden
for ett mal som rér godkinnande av enskild huvudman uppgir till
samma styckkostnad som kategorin ”Ovriga mal” (ir 2024 uppgick
denna styckkostnad till 8 424 kronor). Denna kategori omfattar
dock ett brett spektrum av drenden och ir enligt de intervjuade
personerna vid Forvaltningsritten 1 Stockholm och Kammarritten
1 Stockholm inte representativa fér kostnaderna for mal som rér
godkinnande av enskild huvudman.

Sammantaget innebir detta att de 6kade kostnaderna for tillkom-
mande drenden i forvaltningsritt berdknas uppga till 498 000 kro-
nor. I kammarritten férvintas de 6kade kostnaderna uppg3 till
166 000 kronor.

1¢ Se Domstolsverket (2025) Remissyttrande éver delbetinkandet Skéirpta villkor for friskole-
sektorn (SOU 2025:37), dnr. U2025/01015.
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13.4.3 Forslag till finansiering

Enligt kommittéférordningen ska utredningen féresla finansiering av
de kostnader som utredningens férslag ger upphov till. Utredningen
foreslar att de tillkommande kostnaderna for Skolinspektionen finan-
sieras genom omdisponering av anslag inom Utgiftsomride 16. For
att kompensera kommunerna f6r deras 6kade kostnader foreslar
utredningen att medel tillférs Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner genom en omdisponering av medel inom statens
budget frin Utgiftsomrdde 16. Sveriges Domstolar bor pd mot-
svarande vis tillforas medel via Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet,
anslag 1:5 Sveriges Domstolar. Samtliga belopp ir angivna i dagens
penningvirde.

13.5 EU-rédtten

Utredningen har himtat in ett rittsutlitande frin juristen Isak Lefvert
med en analys av EU-rittens inflytande pd utredningens uppdrag
i slutbetinkandet. Rittsutlitandet har kvalitetsgranskats och grans-
kats vetenskapligt av professor Carl Fredrik Bergstréom vid Uppsala
universitet."” Utldtandets beddmning utgdr underlag till de bedom-
ningar om EU-ritten som redovisas i kapitel 10 och 11.

Utredningen limnar inga férslag som gér utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

13.6 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter innehdller bestimmelser

som berdr bide offentliga och enskilda huvudmin inom skolvisen-
det. I konventionens artikel 3.1 anges att vid alla tgirder som ror

barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista,
vare sig dtgirderna vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Artikel 3.1 om barnets bista kan anvindas direkt i be-
slut inom offentliga eller privata vilfirdsinstitutioner, samt i domar
inom rittsvisendet. Regeringen har i propositionen om inkorpore-

7 Rittsutlitande infor slutbetinkande i Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08) — f6r-
slagens forenlighet med EU-ritten.
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ring av barnkonventionen ansett att det ir domstolar och andra
rittstillimpande organ som inom befintliga rittsliga ramar bor be-
déma om en bestimmelse ir direkt tillimplig eller inte.'® Artikel 3.1
1 barnkonventionen ir en sidan bestimmelse som 1 praxis har an-
setts direkt tillimplig.

Artikel 12 1 barnkonventionen anger att barn som kan bilda egna
3sikter har ritt att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet.
Bida dessa artiklar finns inkorporerade i skollagens 1 kap.10 §, dir
det sdgs att 1 all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag
som ror barn ska barnets bista vara utgdngspunkt.

De forslag som limnas i denna utredning bedéms vara férenliga
med barnkonventionen och i flera avseenden stirka méjligheterna
att tillimpa konventionens grundliggande principer i svensk skol-
verksambhet.

Forslagen om tidsbestimda begrinsningar f6r huvudmin med
brister innebir att verksamheter som inte visar fé6rméga att f6lja
skollagens krav inte kan expandera eller etablera nya skolor under
perioder di bristerna kvarstar eller nyligen férekommit. Detta stir-
ker barns ritt till utbildning av god kvalitet (artikel 28) eftersom
det minskar risken for att elever placeras 1 skolor med bristande
forutsittningar, otillricklig ledning, svag elevhilsa eller andra all-
varliga kvalitetsproblem. Genom att dven omfattande ingripanden
mot en enhet inom en koncern fir konsekvenser for hela dgarstruk-
turen tydliggérs ett koncerngemensamt ansvar f6r kvalitet och lik-
virdighet, vilket bidrar till att barns rittigheter skyddas oavsett
vilken enhet de gir 1.

Forslaget om f6érvirvstorbud innebir att huvudmin med doku-
menterade kvalitetsbrister inte kan ta éver andra skolor. Detta har
ett tydligt barnrittsperspektiv. Det sikerstiller att barn inte riske-
rar att {4 sin skolgdng pdverkad av aktdrer som visat otillricklig for-
méga att bedriva utbildning i enlighet med skolans styrdokument.
Syftet dr att skydda barn frin att hamna 1 instabila, l3gkvalitativa
eller riskfyllda verksamheter, vilket ligger i linje med bide artikel 3
och artikel 19.

Kravet pd att beligenhetsadress och hogsta antal elever ska fram-
gd av tillstindet f6r fristdende enheter stirker forutsigbarheten i
skolvisendet. Detta 6verensstimmer med artikel 29, som lyfter att

'8 Prop. 2017/18:186.
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utbildningens syfte ska vara att frimja barnets utveckling till fullo,
ndgot som kriver stabila och vil anpassade skolmiljser.

Genom att etableringsprévningen knyts tydligare till faktorer
som paverkar elevernas utbildningsvillkor stirks ocksd barnets ritt
till likvirdig utbildning. Bedémningen av pitagliga negativa foljder
— sirskilt med den tredriga analysperioden — innebir att effekter pd
elevernas utbildningsmiljé méste beaktas innan en ny skola etableras.
Detta ligger nira konventionens krav pd att barnets bista ska vara
avgdrande och att staten ska vidta alla limpliga &tgirder for att siker-
stilla att barn inte drabbas av beslut som forsiamrar deras tillgdng
till utbildning eller deras méjlighet att utvecklas 1 en stabil skolmiljo.

Slutligen medfor f6rslaget om obligatoriska kommunala konse-
kvensutredningar att barns intressen och faktiska behov far ett tyd-
ligare genomslag 1 beslutsprocessen. Genom att kommunerna syste-
matiskt ska beskriva vilka effekter en nyetablering fir for eleverna
stirks barnets ritt att bli féremal {or beslut som grundas pa relevant
och barncentrerad information. Detta bidrar till ett system som i
hogre grad tar sin utgingspunkt i barns perspektiv, vilket dr ett ut-
tryck fér konventionens artikel 3 och artikel 12 om ritten att beakta
barns synpunkter och behov.

13.7 FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Enligt artikel 24 1 konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning ska konventionsstaterna sikerstilla att per-
soner med funktionsnedsittning inte utestings frin det allminna
utbildningssystemet pd grund av funktionsnedsittning och att barn
med funktionsnedsittning inte utestings frin kostnadsfri obliga-
torisk grundutbildning eller frin undervisning som féljer efter grund-
utbildning, pa grund av funktionsnedsittning. Konventionsstaterna
ska ocks3 tillse att skilig anpassning erbjuds utifrin personliga be-
hov, att personer med funktionsnedsittning ges nédvindigt stod
inom det allminna utbildningssystemet f6r att underlitta deras inda-
mélsenliga utbildning, samt att indamé&lsenliga individanpassade
stodatgirder erbjuds.

De obligatoriska kommunala konsekvensutredningarna och en
okad tydlighet rérande vad som ska beaktas vid dessa, bedéms leda
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till att kommunerna analyserar hur en ny etablering paverkar befint-
liga stodstrukturer, elevhilsa, sirskilt stéd och resursfordelning.
Detta minskar risken f6r urholkning av resurser som ir avgérande
for att uppritthdlla kompetens inom specialpedagogik och anpass-
ningar. For elever med funktionsnedsittning kan detta vara sirskilt
positivt, eftersom stabila och 1ingsiktigt hillbara strukturer ofta ir
en forutsittning for att de ska {3 sina rittigheter tillgodosedda.

13.8 Ovriga konsekvenser

13.8.1 Barn och elever, larare och annan personal
i forskola och skola

Konsekvenser for barn och elever

Forslagen innebir att elever 1 6kad utstrickning kommer att ta del
av utbildningar som bedrivs under stabila och transparenta organi-
satoriska férhillanden. Kravet pd att beligenhetsadress och kapacitet
ska framgd av godkinnandet medfor att elever 1 mindre grad riskerar
att paverkas av hastiga lokalbyten, 6verintag eller bristfilligt planerade
forindringar 1 skolmiljén.

Genom att huvudmin med kvarstiende brister inte kan beviljas
tillstdnd att starta eller expandera verksamhet minskar risken att
elever placeras i verksamheter med otillrickliga forutsittningar 1
friga om ledning, pedagogik och elevhilsa. Detta bedéms stirka
kontinuiteten och tryggheten i elevernas skolgng.

Samtidigt kan elever 1 vissa kommuner pdverkas av att nyetable-
ringar kan komma att ske ldngsammare in tidigare, vilket 1 det korta
perspektivet kan begrinsa alternativen for elever och virdnadshavare
1 omrdden med snabb befolkningstillvixt.

Forslaget att bedomningen av pitagliga negativa foljder ska avse
konsekvenser som bestdr i minst tre ir, jimfért med dagens praxis
dir bedémningen i regel avser fem till sex ir, innebir en tydlig f6r-
indring av hur skyddet fér elever ska tolkas.

I stillet for att omfatta perioder som stricker sig ldngt bortom
en elevs skolging vid den aktuella skolan fokuserar tredrsgrinsen
pa konsekvenser som triffar elever under de &r de faktiskt finns i
verksamheten. Fér manga elever motsvarar tre &r hela eller en be-
tydande del av deras skoltid p& en viss nivd eller 1 en viss skolform.
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Forslaget innebir dirfor att provningen 1 hogre grad riktas mot
konsekvenser som dr konkreta, patagliga och elevnira, och mindre
mot féljder som ligger utanfér deras faktiska utbildningstid.

Konsekvenser for lirare och annan personal i skola och férskola

Utredningens forslag innebir att lirare och 6vrig personal fir mer
stabila organisatoriska ramar och tydligare lokalférutsittningar.
Arbetsmiljon stirks genom att kvalitet, kapacitet och elevantal
kopplas tydligare till tillstdndsprocessen och att kommunernas
analyser blir mer precisa. Férindringarna innebir samtidigt att per-
sonal 1 verksamheter med brister kan méta ett intensifierat dtgirds-
arbete och att personal 1 smd skolor kan pdverkas av ekonomisk
sirbarhet nir flexibiliteten minskar. Sammantaget bedéms férslagen
leda il tydligare och mer héllbara arbetsférutsittningar {6r skolans
personal.

Forslagen kan innebira att personalens arbetsbelastning 1 vissa
situationer kan 6ka, att osikerheten vid dgar- och etableringsfor-
indringar kan forstirkas och att ekonomiska och organisatoriska
begrinsningar kan {3 en mer direkt pdverkan pd lirarnas arbets-

villkor.

13.8.2 Valfriheten

Eftersom férslagen enbart berér nya tillstdnd och férindringar av
redan godkinda verksamheter paverkas inte nuvarande valmojlig-
heter direkt. Elevernas och virdnadshavarnas befintliga ritt att vilja
mellan redan etablerade fristiende och kommunala skolor paverkas
alltsd inte 1 sak. Diremot kan forslagen paverka framtida valmojlig-
heter, sirskilt i kommuner dir efterfrigan pa fler skolplatser eller
Okad variation av utbildningsalternativ ir hog.

Kravet pd att brister ska vara &tgirdade innan en huvudman kan
beviljas nytt tillstdnd eller férvirva nya enheter innebir att etable-
ringen av nya fristiende skolor kan ske ldngsammare in i dag, sir-
skilt f6r huvudmin som har brister i ndgon av sina pdgdende verk-
samheter. For elever kan detta medféra att variationen 1 utbudet
inte 6kar 1 den takt som annars hade varit méjlig. I kommuner med
vixande elevunderlag skulle detta kunna innebira att nya skolalter-

299



Konsekvensanalys SOU 2025:123

nativ tar lingre tid att etablera, vilket minskar valmojligheterna pd
kort sikt dven om de befintliga alternativen kvarstdr. Samtidigt kan
detta bidra till att de alternativ som faktiskt tillkommer i hogre grad
ir stabila, vilorganiserade och langsiktigt hillbara. For valfriheten
innebir det att utbudet vixer Iingsammare men med hogre kvalitets-
sikring.

Nir varje godkind skola miste ha en faststilld adress och ett
specificerat maxantal elever minskar flexibiliteten att senare justera
verksamheten utan ny provning. Detta kan gora att fristdende skolor
1 mindre utstrickning viljer att expandera i takt med efterfrigan.
I omriden dir en populir friskola snabbt fylls kan elever dirfor fa
svirare att {3 plats, eftersom elevtaket utan nytt tillstdnd inte kan
overskridas dven om verksamheten skulle ha mojlighet att tillfillige
ta emot fler elever. Det riskerar dven att minska konkurrenstrycket
pa befintliga skolor, ndgot som innebir att verksamheter med svaga
resultat inte utmanas.

Ur valfrihetsperspektiv innebir det att tillgdngen till vissa attrak-
tiva alternativ blir mer begrinsad 1 perioder av hoég efterfrigan.

Nir kommunerna miste limna konsekvensutredningar av god
kvalitet kan etableringsprocessen bli mer komplex men ocksd mer
forutsigbar. For valfriheten innebir detta att etableringar som riske-
rar att pdverka den kommunala skolorganisationen pd ett negativt
sitt kan identifieras tydligare. Det kan leda till att firre nya fri-
skolor etableras i kommuner med stabilt eller sviktande elevunder-
lag. I kommuner med stark befolkningstillvixt kan konsekvens-
utredningarna i stillet bidra till att nya friskolor etableras pd ett
mer planerat och hillbart sitt, vilket i lingden kan stirka valfriheten
genom att sikerstilla att utbudet vixer 1 takt med efterfrigan och
under ordnade former.

13.8.3 Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Forslagen bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pd brottsligheten
i samhillet som helhet, men de kan {3 vissa indirekta och positiva
effekter f6r det brottsforebyggande arbetet inom skolomridet.

I och med att tillstindsprovning och dgarbedémning skirps
minskar risken att oseridsa aktdrer — inklusive sidana som inte foljt
regelverk eller haft allvarliga brister — fir mojlighet att etablera nya
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eller ta befintliga forskolor eller skolor. P4 s§ sitt stirks kontrollen
over vilka som kan bedriva utbildningsverksamhet, vilket indirekt
verkar brottspreventivt genom att férebygga oegentligheter, eko-
nomiska missférhillanden eller bristfillig styrning som i vissa fall
kan skapa férutsittningar for brott eller otillbérlig paverkan.

13.8.4 Sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet

Utredningens forslag bedéms endast 1 mycket liten utstrickning
komma att pdverka antalet enskilda huvudmin eller enheter inom
forskola och skola. Forslagen paverkar dock inte efterfrigan pd
forskolor och skolor eller finansieringen av dessa. Kommunerna
har fortfarande det yttersta ansvaret for att tillhandahilla utbild-
ning till barn och elever i kommunen, vilket gér att utredningens
forslag inte direkt paverkat tillgdngen pd utbildningsresurser i landet.

Etableringen av friskolor ir inte jimnt spridd 6ver landet, utan
frimst koncentrerad till storstadsomrddena.”” Av Sveriges 290 kom-
muner har 186 fristiende grundskolor och 97 fristdende gymnasie-
skolor. Sammantaget finns det alltsd nirmare 100 kommuner 1 Sverige
som inte har nigon fristdende grund- eller gymnasieskola. I den
mén utredningens forslag skulle leda till att fristdende skolor liggs
ner bedémer utredningen att detta inte skulle pdverka sysselsitt-
ning och offentlig service 1 glesbygden. I de delar av landet dir fri-
stdende skolor dr etablerade finns alltid ett kommunalt alternativ
for eleverna.

13.8.5 Jamstédlldheten mellan man och kvinnor och
mojligheten att na de integrationspolitiska malen

Malet for jaimstilldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.”® Till mlet finns ocks3
sex delmdl, varav ett avser att kvinnor och min, flickor och pojkar
ska ha samma mojligheter och villkor nir det giller utbildning, stu-
dieval och personlig utveckling.”

1 Skolverket, rapport 2024:4.
2 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AUT1, rskr. 2008/09:115.
21 Skr. 2016/17:10.
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Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekono-
misk, spraklig och demokratisk integration samt att genom utbild-
ning férbittra férutsittningarna fér flickor och pojkar med utlindsk
bakgrund. Utredningen ser inte att forslagen pdverkar jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller de integrationspolitiska mélen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
5§

Enskilda som ir juridiska personer far efter anstkan godkinnas som huvud-
min {6r forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet pd en viss plats som anges genom beligenbetsadress eller mot-
svarande beteckning.

Ett godkinnande som huvudman for forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska forenas med vill-
kor om hégsta antal utbildningsplatser vid skolenbeten. Ett godkinnande som
huvudman fér ggmnasieskola ska dirutéver férenas med villkor om hogsta
antal utbildningsplatser vid respektive program och, i forekommande fall,
inrikining.

Ett godkinnande fdr dven i Gvrigt forenas med andra villkor som dr av
betydelse for verksambeten. I forekommande fall ska godkinnandet avse att
utbildningen har en konfessionell inrikining.

Paragrafen reglerar att enskilda som ir juridiska personer fir god-
kinnas som huvudmin f6r de i bestimmelsen angivna utbildnings-
formerna, samt vad ett godkinnande ska avse. Den férevarande ly-
delsen foreslogs 1 delbetinkandet och utgdr frin nuvarande 2 kap.
5 § forsta stycket.

Andra stycker omfattar samtliga skolformer som anges i forsta
stycket samt fritidshem, och riktar sig dirmed till sdvil Statens skol-
inspektion som kommunerna i deras respektive roller enligt 2 kap.
7 §. Tilligget innebir att ett godkinnande, utdver viss utbildning
vid en viss skolenhet eller férskoleenhet, dven ska avse den plats
dir verksamheten ska bedrivas. Syftet med bestimmelsen ir att
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sikerstilla att tillstindsmyndigheten provar de faktiska omstin-
digheterna nir den bedémer om en etablering av en fristdende skola
eller férskola innebir pdtagliga negativa foljder for eleverna eller
for den del av skolvisendet som anordnas av det allminna, jimfér
2 akap. 11 §. Det har tidigare saknats en reglering 1 skollagen om att
godkinnandet som huvudman fér en viss férskole- eller skolenhet
ska avse en viss plats. Om huvudmannen avser att flytta verksam-
heten i skolenheten till en ny plats behéver en ny ansékan om god-
kinnande limnas in till den provande myndigheten. Enligt 2 a kap.
2 § andra stycket framgdr vilka villkor som ska prévas om ansékan
endast avser en ny beligenhetsadress.

Platsen ska anges genom beligenhetsadress eller motsvarande
beteckning. Begreppet beligenhetsadress anvinds 1 férordningen
(2000:308) om fastighetsregister. Av 21 § framgar att beligenhets-
adressen ir en av de uppgifter om fastigheter och samfilligheter
som ska redovisas 1 en registerforteckning. Beligenhetsadresser dr
officiella och unika, anvinds for folkbokféring och andra offentliga
indamal. Med motsvarande beteckning avses exempelvis fastighets-
beteckning.

Tredje styckets forsta mening ir ny och giller godkinnande som
huvudman fér férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gym-
nasieskola och anpassad gymnasieskola. I meningen anges att det
hogsta antalet utbildningsplatser ska framgg av ett godkinnande for
dessa skolformer. Med utbildningsplatser avses antalet elever. Syftet
med bestimmelsen ir att sikerstilla att de f6r kommunen obliga-
toriska konsekvensbeskrivningarna i 2 a kap. 14 a § utgar frén kor-
rekta férutsittningar. Syftet ir likasd att Skolinspektionens prév-
ning enligt 2 a kap. 11 §, om ett godkinnande innebir pitagliga
negativa foljder f6r eleverna eller f6r den del av skolvisendet som
anordnas av ligeskommunen, ska utgd frdn korrekta férutsittningar.
Om det egentliga elevantalet 6verstiger det som prévats av Skol-
inspektionen kan det medféra att etableringen i efterhand medfor
sddana patagliga negativa foljder att ett godkinnande inte skulle ha
givits. Om huvudmannen avser att utdka antalet utbildningsplatser
behover en ny ansokan om godkinnande limnas in till den prévande
myndigheten. Enligt 2 a kap. 2 § andra stycket framgdr vilka villkor
som ska prévas om ansdkan endast avser en utdkning av antalet
utbildningsplatser.
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Tredje styckets andra mening ir ny och i den anges att ett god-
kinnande som huvudman f6r gymnasieskola ska férenas med vill-
kor om hogsta antal utbildningsplatser vid respektive program och,
i forekommande fall, inriktning. Av 15 kap. 32 a § framgdr att nir en
enskild huvudman bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser p utbildningarna ska den ta hinsyn till sdvil ung-
domars efterfrigan som arbetsmarknadens behov. Detta giller en-
dast de nationella programmen och introduktionsprogrammen, pro-
graminriktat val och yrkesintroduktion utformade fér en grupp
elever, 1 den utstrickning den enskilde har godkinnande som huvud-
man f6r utbildningarna. En {6ljd av den nya regleringen ir att huvud-
mannen ir bunden till det hégsta antalet utbildningsplatser pa skol-
enheten, programmen och, 1 férekommande fall, inriktningarna som
framgar av godkinnandet. Huvudmannens planering enligt 15 kap.
32 a § behover ske inom ramen for detta och huvudmannen ska
ansdka om ett nytt godkinnande om den avser att utéka antalet
utbildningsplatser.

Fjérde styckets forsta mening ir ny och innebir ett fértydligande
i skollagen av vad som redan 1 dag foljer av allminna férvaltnings-
rittsliga principer. I HFD 2020 ref. 18 har Hogsta férvaltnings-
domstolen konstaterat att en myndighet fir férena ett tillstdnd
med de villkor som bedéms erforderliga, om inte annat féljer av
den aktuella regleringen. Domstolen har dock ocks3 uttalat att minga
forfattningar trots detta innehdller bestimmelser om att myndig-
heten fr villkora ett tillstdnd, men att dylika bestimmelser endast
utgor en upplysning om vad som ind3 giller. Stycket fortydligar att
det finns mojlighet f6r den prévande myndigheten att dven férena
ett godkinnande som enskild huvudman med andra villkor in de
som framgar av bestimmelsen inom ramen f6r vad som {6ljer av
allminna férvaltningsrittsliga principer.

Fjirde styckets andra mening om utbildning med konfessionella
inslag ir flyttad frdn forsta stycket i paragrafen utan att nigon for-
indring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i kapitel 11.
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2 a kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser f6r enskilda huvudmin om

— villkor f6r godkinnande (2-12 §§),

— avgifter och handliggning (1374 4 §§),

—samrdd (15 §),

— virdedverforingsférbud (16-24 §§),

— 4rsredovisning och drsbokslut (25 §),

—revisor (26 och 27 §§),

—anmilan och upplysningsplikt (28-30 §§),

— skyldighet att [imna handlingar till tillsynsmyndigheten (31 och
32§§),

— forvirvsforbud (33-37 §§), och

— foreskriftsritt (38 §).

I paragrafen, som foreslogs i delbetinkandet, anges vad kapitlet
innehiller och hur det ir disponerat.

Den andra strecksatsen har kompletterats med en hinvisning till
det nya paragrafen 14 b §. Den nionde strecksatsen ir ny och av den
framgdr att férvirvstorbud behandlas 133-37 §§. I den sista streck-
satsen har paragrathinvisningen till bestimmelsen om
foreskriftsritt dndrats till 38 §.

29

Godkinnande enligt 2 kap. 5 § ska limnas om villkoren 1 3—12 §§ ir upp-
fyllda.

Om ansckan endast avser forindrad beligenbetsadress eller motsvarande
beteckning, utokning av antalet uthildningsplatser eller villkor enligt 2 kap.
5 § fidrde stycket 1 ska godkinnande limnas om villkoren i 4, 5 och 11 §§
dar uppfyllda. For godkinnande av utkning av antalet utbildningsplatser ska
dessutom villkoren i 5 a—5 d §§ och, om ansékan avser gymnasieskola, 10 §
vara uppfyllda. Om det finns skdl for det far dven andra villkor prévas.

En enskild som anséker om att bli godkind som huvudman f6r en
utbildning ska i sin ansdkan ange om den sdkta verksamheten ska ha en
konfessionell inriktning. Den sékande behéver inte ange vilken konfes-
sionell inriktning.

I paragrafen anges vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett god-

kinnande enligt 2 kap. 5 § ska ges, samt krav pd en enskild att ange
om en sokt verksamhet ska ha en konfessionell inriktning. Bestim-
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melsen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 ¢ § och fick den nuvarande
paragrafbeteckningen i delbetinkandet.

Andpra stycket ir nytt och reglerar vilka villkor som ska prévas
om en befintlig huvudman anséker om godkinnande som endast
avser en forindrad beligenhetsadress eller motsvarande beteckning,
utdkning av antalet utbildningsplatser eller forindringar i férhillande
till andra villkor som den prévande myndigheten har beslutat med
stdd av 2 kap. 5 fjirde stycket 1.

Prévningen ska alltid omfatta kravet pd den enskilde att ha eko-
nomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for ut-
bildningen (4 §), om den enskilde 1 6vrigt har férutsittningar att
folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen (5 §), samt om en
etablering innebir pitagliga negativa foljder for eleverna eller for
den del av skolvisendet som anordnas av det allminna (11 §). Vid
indringar av beligenhetsadress eller motsvarande beteckning kan
exempel pd sddana forutsittningar som avses 1 5 § vara kraven p3 att
det for utbildningen ska finnas sidana lokaler som behévs for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 §). Det
skirpta villkoret 1 5 a-5 d §§ ska dock inte prévas om det inte finns
skil f6r det. En aktor som har haft ingripande vid tillsyn mot sin
eller nirstdendeforetags verksamhet ska alltsd inte alltid vara for-
hindrad att byta beligenhetsadress och dirmed lokaler.

Vid utdkning av antalet utbildningsplatser ska prévningen dven
omfatta det skirpta villkoret vid bedémningen av om huvudmannen
1 6vrigt har férutsiteningar att f6lja de foreskrifter som giller for
utbildningen (5 a-5 d §§). Detta eftersom syftet med villkoret 1
5 a-5 d §§ dr att en aktor inte ska kunna utoka sin verksamhet vid
bristfilligt huvudmannaskap. Om ansékan avser en utékning av
antalet utbildningsplatser inom gymnasieskolan ska utbildningen
dven bidra till att dels méta ungdomars efterfrigan, dels fylla ett
arbetsmarknadsbehov (10 §).

Om det finns skil for det far den prévande myndigheten dven
prova andra villkor. Det kan exempelvis handla om att det under
handliggningen framkommer omstindigheter som gér att dven den
enskildes limplighet enligt 7 § bér bli foremal f6r provningen.

I 2 kap. 15 § regleras den enskilde huvudmannens skyldighet att
samrdda med ligeskommunen samt, om det rér sig om en gymnasie-
utbildning, att nirliggande kommuner ska ges méjlighet att med-
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verka i samrddet. Bestimmelsen giller dven vid sidana férindringar
som framgdr av den hir paragrafen.
Overvigandena finns 1 kapitel 11.

5a§

Den enskilde ska inte anses uppfylla villkoret 1 5 § under

— tiden som en tillsyn pdgdr efter ett beslut om foreliggande enligt 26 kap.
10§,

— tvd dr fran ett beslut om sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b § forsta
stycket 1, 2 eller 7,

— tre dr frdn ett beslut om fireliggande enligt 26 kap. 10 § som forenats
med vite eller viardedverforingsforbud, eller som avser allvarligt missfor-

hallande, eller
— fem dr frin ett beslut om dterkallelse av godkinnande enligt 26 kap.

13 § forsta stycket, 14 § forsta stycket, 14 d § forsta stycket, 15 § eller statlig
dtgird for rittelse enligt 26 kap. 17 §.

Paragrafen, som ir ny, reglerar nir ingripanden vid tillsyn enligt
skollagen ska gora att den enskilde inte uppfyller villkoret att ha
férutsittningar 1 dvrigt.

I bestimmelsen anges att den enskilde inte ska anses ha férut-
sittningar att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen enligt
5 § vid vissa ingripanden vid tillsyn under viss tid. Enligt den i del-
betinkandet foreslagna 5 § ska den enskilde i 6vrigt ha férutsitt-
ningar att f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen. I'5 ¢ §
anges nir ingripanden mot nirstdendeféretag ska beaktas och15d §
regleras sirskilda skil, se férfattningskommentarerna.

Av strecksatserna framgar hur ling tid som villkoret enligt 5 §
inte ska anses vara uppfyllt vid olika ingripanden. Att villkoret inte
ir uppfyllt innebir att ansokan om godkinnande enligt 2 kap. 5 §
inte kan godkinnas. Bestimmelsen ir tillimplig vid enskilds ansékan
om godkinnande som huvudman, oavsett vilken associationsform
som den enskilde har.

Det har ingen betydelse for bestimmelsens tillimplighet om ett
ingripande gillt brister i en verksamhet i en annan skolform dn den
som ansdkan avser, s linge det dr en verksamhet som bedrivs eller
har bedrivits av en enskild huvudman med stéd av 2 kap. 5 §. Det
kan alltsd vara frigan om verksamhet inom férskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gym-
nasieskola och fritidshem. Till exempel far ingripanden som avser
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brister i en férskoleenhet beaktas vid beddmningen av villkoret vid
en ansdkan om godkinnande f6r grund- eller gymnasieskola. Beslut
om ingripande vid tillsyn som fattats av en annan myndighet in den
som provar den enskildes ansékan ska beaktas.

Vilken typ av brist som ingripandet giller saknar betydelse for
en provning enligt denna bestimmelse. Det kan sdledes handla om
olika typer av brister som till exempel bristande insikt i de fére-
skrifter som giller f6r verksamheten, bristande ekonomiska férut-
sittningar eller brister inom omriden som det systematiska kvali-
tetsarbetet och betygssittningen.

I forsta strecksatsen anges tiden som en tillsyn pagir efter ett be-
slut om foreliggande enligt 26 kap. 10 §. Det innebir att den en-
skilde efter ett féreliggande vid tillsyn inte ska anses ha forutsitt-
ningar 1 6vrigt att f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen sd
linge tillsynen pdgar. Att den enskilde gor gillande att bristen som
foranlett foreliggandet dr tgirdad saknar siledes betydelse. Det
avgdrande for bedémningen dr om tillsynen fortsatt pagir eller inte.
Det férekommer att tillsynsmyndigheter avslutar en tillsyn trots att
bristen som foreliggandet avsdg delvis kvarstr, till exempel {6r att
myndigheten vid sin uppf6ljning avstdr frin ingripande avseende den
kvarstiende bristen. I sddant fall kan inte enbart det férhéllande att
det beslutats om ett foreliggande lingre leda till att den enskilde
enligt forsta strecksatsen inte bedéms ha forutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller fér utbildningen, eftersom tillsynen avslutats.
Om tillsynsmyndigheten vid sin uppféljning beslutar om férelig-
gande som férenas med vite eller virdedverforingsférbud tillimpas
i stillet tredje strecksatsen. Detsamma giller om féreliggandet
avser ett allvarligt missforhéllande.

I andra strecksatsen anges tvd &r frin ett beslut om sanktions-
avgift enligt 26 kap. 10 b § forsta stycket 1, 2 eller 7. Det innebir
att den enskilde inte ska anses 1 6vrigt ha férutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller for utbildningen under tre &r frén ett be-
slut om sanktionsavgift p& grund av évertridelse av godkinnande
enligt 2 kap. 5 § (forsta punkten), dvertridelse av virdedverférings-
forbud enligt 2 a kap. 19 §, 20 § eller 26 kap. 10 a § (andra punkten)
eller om anmilan om nedliggning av en skolenhet enligt 2 a kap.
30 § forsta stycket, inte gjorts i ritt tid (sjunde punkten). Bestim-
melsen i strecksatsen ir tillimplig dven om sanktionsavgiften helt
eller delvis har satts ned. Att sanktionsavgiften satts ned kan dock
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utgora ett sirskilt skil enligt 5 d §, se forfattningskommentaren till
den bestimmelsen.

I tredje strecksatsen anges tre ar frin ett beslut om foreliggande
enligt 26 kap. 10 § som foérenats med vite eller virdedverférings-
forbud, eller som avser allvarligt missforhdllande. Det innebir att
den enskilde inte ska anses ha férutsittningar 1 6vrigt att félja de
foreskrifter som giller f6r utbildningen under tre r frdn ett beslut
om foéreliggande som férenats med vite (26 kap. 27 §) eller med ett
virdedverforingsforbud (26 kap. 10 a §), eller som avser allvarligt
missférhdllande (26 kap. 10 § sista stycket).

I fiirde strecksatsen anges fem &r frdn ett beslut om aterkallelse
av godkinnande enligt 26 kap. 13 § forsta stycket, 14 § forsta stycket,
14 d § forsta stycket, 15 § eller statlig tgird for rittelse enligt 17 §.
Det innebir att den enskilde inte ska anses ha forutsittningar i 6vrigt
att f6lja de foreskrifter som giller f6r utbildningen under fem ar
frdn ett beslut om ett sidant ingripande.

For samtliga strecksatser giller att tidsperioden riknas frin be-
slutet om ingripandet. Det krivs inte att ett beslut om ingripande
ska ha vunnit laga kraft for att det ska kunna beaktas. Ar ett beslut
om ingripande upphivt eller inhiberat av domstol fir det diremot
inte beaktas. Ar ett beslut om ingripande 4ndrat av domstol s§ att
forutsittningen for tillimpningen av bestimmelsen inte lingre fore-
ligger far det inte heller beaktas. Det giller dven om dndringen inte
vunnit laga kraft.

Bestimmelsen omfattas inte av tillsyn annat dn 1 férhéllande tll
forvirvsférbud, se 26 kap. 3 och 4 §§.

Overvigandena finns i kapitel 10.

5b§

Efter den tid som avses i 5 a § fir vid bedomningen av om den enskilde upp-
fyller villkoret i 5 § beaktas om tillsynsmyndighet under de senaste fem dren
beslutat om ingripande som avses i 5 a §.

Paragrafen, som ir ny, reglerar nir ett ingripande vid tillsyn enligt
skollagen fir beaktas vid bedémningen av enskilds férutsittningar
att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

I bestimmelsen anges att efter den tid som avses 15 a § far vid
bedémningen av om den enskilde uppfyller villkoret 1 5 § beaktas
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om tillsynsmyndighet under de senaste fem &ren beslutat om ingri-
pande som avses i 5 a §. Enligt den i delbetinkandet foreslagna 5 §
ska den enskilde 1 6vrigt ha férutsittningar att f6lja de foreskrifter
som giller f6r utbildningen.

I 5 a § regleras nir ingripande vid tillsyn enligt skollagen ska gora
att den enskilde under viss tid inte uppfyller villkoret att ha férut-
sittningar 1 6vrigt. En férutsittning f6r att tillimpa 5 b § dr att tid
enligt 5 a § inte pdgdr. Det innebir till exempel att om det enbart
finns ett beslut om féreliggande som avser ett allvarligt missfér-
hillande maste det ha forflutit mer in tre &r efter tillsynsmyndig-
hetens beslut om det f6r att ingripandet ska kunna beaktas enligt
5b §. Att 5 a § tidigare har tillimpats gillande ett ingripande {6r en
enskild hindrar inte att det ingripandet beaktas vid en bedémning
enligt 5b §.

Vilka ingripanden som fir beaktas framgir av 5 a §. De ingri-
panden vid tillsyn som anges i bestimmelsen ir foreligganden (26 kap.
10 §), beslut om sanktionsavgifter (26 kap. 10 b § 1, 2 eller 7), fore-
ligganden som har férenats med vite (26 kap. 27 §), virdedver-
foringstorbud (26 kap. 10 a §) eller som avser allvarligt missfor-
hillande (26 kap. 10 § sista stycket), dterkallelse (26 kap. 13 § f6rsta
stycket, 14 § forsta stycket, 14 d eller 15 §) och statlig dtgird for
rittelse (26 kap. 17 §). Att tillsynsmyndighet avstdtt frin ingripande
eller tilldelat huvudmannen en anmirkning ska alltsd inte beaktas.

Vilken typ av brist som ingripandet giller saknar betydelse for
en provning enligt denna bestimmelse. Det kan sdledes handla om
olika typer av brister som till exempel bristande insikt i de fore-
skrifter som giller for verksamheten, bristande ekonomiska férut-
sittningar eller brister inom omriden som det systematiska kvali-
tetsarbetet och betygssittningen.

Bedémningen av om verksamheten under de senaste fem ren
har varit féremél for ingripandena ska utg? frin forhéllandena vid
tidpunkten f6r myndighetens provning av ansékan. Besluten om
ingripanden behéver inte ha vunnit laga kraft for att kunna beaktas.
Ar ett beslut om ingripande upphivt eller inhiberat av domstol far
det diremot inte beaktas. Ar beslutet indrat av domstol, s3 att férut-
sittningen for tillimpningen av bestimmelsen inte lingre foreligger
far det inte heller beaktas. Om det har gdtt mer dn fem &r efter tid-
punkten f6r ett beslut om ingripande fir det inte lingre beaktas.
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Ju nirmare 1 tiden som ett ingripande eller ingripanden har skett
desto mer forsvirande fir de anses vara vid bedémningen.

Det har ingen betydelse fér bestimmelsens tillimplighet om ett
ingripande gillt brister 1 en verksamhet 1 en annan skolform in den
som ansdkan avser, sd linge det ir en verksamhet som bedrivs av den
enskilde med stéd av 2 kap. 5 §. Det kan alltsd vara frigan om verk-
samhet inom férskola, férskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Till
exempel fir brister 1 en férskoleenhet beaktas vid bedémningen av
villkoret vid en ansékan om godkinnande fér grundskola eller gym-
nasieskola. Att det ir friga om brister 1 en annan skolform som lett
till ingripanden ska inte heller ses som en férmildrande omstin-
dighet vid bedémningen. Det kan vara en annan myndighet som
har beslutat om ingripandet in den som prévar ansékan om god-
kinnande.

Utgdngspunkten bér vara att ju stringare ingripande det ir friga
om desto tyngre ska det viga vid bedémningen. Om det ir friga
om upprepade ingripanden bor det ocksa ses som férsvarande, till
exempel om det beslutats om féreliggande pa grund av brister 1 verk-
samhet ett flertal gdnger under de senaste fem dren. Om det giller
tv eller fler vitesforeligganden, foreligganden med virdeover-
foringstorbud, eller ingripanden pd grund av allvarliga missforhal-
landen under de senaste fem &r men som beslutades om fér mer dn
tre &r sedan dr 5 a § inte ir tillimplig. Det bor 1 ett sddant fall kunna
finnas anledning f6r myndigheten att med beaktande av de ingri-
panden vid tillsyn som gjorts under de senaste fem ren anse att
den enskilde inte har férutsittningar 1 dvrigt att 6lja de foreskrifter
som giller for utbildningen.

Bestimmelsen omfattas inte av tillsyn annat in i férhéllande till
forvirvsférbud, se 26 kap. 3 och 4 §§.

Overvigandena finns i kapitel 10.

5¢§

Bestimmelserna i 5 a och 5 b §§ omfattar dven ingripande mot en enskild
huvudman som vid tidpunkten for tillsynsmyndighets beslut ingick i samma
koncern eller hade i huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som den

enskilde.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar nir ingripanden mot andra féretag
in den enskilde fir beaktas vid bedémningen enligt 5a och 5 b §§.

I bestimmelsen anges att bestimmelsernai5a och 5b §§ dven
omfattar ingripande mot en enskild huvudman som vid tidpunkten
for tillsynsmyndighetens beslut ingick i samma koncern eller hade
1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som den enskilde.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i 5 a och 5 b §§ ir det alltsd
inte bara ingripanden vid tillsyn av den enskildes verksamheter som
beaktas utan dven ingripanden mot vissa andra juridiska personers
verksamheter beaktas.

Om ett féretag ingdr 1 samma koncern som den enskilde far
ingripanden mot verksamhet som bedrivs av det foretaget beaktas.
Koncernbegreppet forekommer 1 flera lagstiftningar. Bland annat
1 aktiebolagslagen (2005:551), lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar och stiftelselagen (1994:1220). Med koncern avses hir
koncern enligt den definition av koncern som finns 1 det regelverk
som styr den enskildes féretagsform.

Vad giller ideella féreningar, som saknar ett sirskilt regelverk,
far ledning himtas frin bland annat, lagen om ekonomiska féreningar,
rittspraxis och uttalanden i den juridiska litteraturen.

Aven ingripanden mot féretag med i huvudsak samma direkta
eller indirekta dgare som den enskilde far beaktas. Med 1 huvudsak
samma direkta eller indirekta dgare som den enskilde avses dgare
med bestimmande inflytande. Eftersom dgande kan struktureras pd
manga olika sitt méste det goras en samlad bedémning utifrdn samt-
liga omstindigheter i det enskilda fallet av om nigon innehar ett
bestimmande inflytande. I normalfallet har en fysisk eller juridisk
person bestimmande inflytande nir den representerar mer in 50 pro-
cent av det rostberittigade aktiekapitalet, eller dger aktier eller an-
delar 1 den juridiska personen och har ritt att utse eller avsitta mer
an hilften av ledamoterna i dess styrelse eller motsvarande lednings-
organ. Det kan ocksd vara nir en fysisk eller juridisk person, under
forutsittning att den ocksd dger aktier eller andelar 1 den juridiska
personen, pd grund av avtal med andra dgare eller den juridiska per-
sonen, foreskrift i bolagsordning, bolagsavtal och dirmed jimfor-
bara handlingar kan utéva kontroll motsvarande mer in 50 procent
av det totala antalet réster 1 den juridiska personen. I minga fall kom-
mer detta att sammanfalla med att foretagen ingdr i samma koncern.
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Men iven si kallade oikta koncerner med fysiska dgare omfattas av
bestimmelsen.

I bolag vars virdepapper ir upptagna till handel p3 en reglerad
marknad kan bestimmande inflytande intrida redan vid ett ligre inne-
hav och dirfér bor grinsvirdet f6r sddana bolag sittas till 25 procent.

Det bestimmande inflytandet kan vara direkt sivil som indirekt.
Det kan till exempel handla om igande genom holdingbolag eller
att en dgare innehar tio procent av det rostberittigade aktiekapitalet
via ett féretag och 45 procent via ett annat féretag. Det finns ingen
begrinsning av hur minga igarled det fir vara mellan den enskilde
huvudmannen som bedriver eller bedrivit verksamheten som ingri-
pandet riktats mot, och den indirekta dgaren for att bestimmelsen
ska kunna tillimpas. Varje dgarled miste dock uppga till ett be-
stimmande inflytande for att kunna beaktas.

Vid berikningen av roster ska réster som en nirstdende direkt
eller indirekt férfogar 6ver riknas med. Med uttrycket nirstiende
avses make, registrerad partner, sambo, férildrar och barn samt
barns make, registrerade partner eller sambo.

Det férekommer utlindska foretagsformer bland aktorerna inom
skolvisendet. Det kan till exempel handla om utlindska aktiebolag
och avtalskonstruktioner. Samma bedémning som angetts ovan far
goras betriffande dem.

En aktor kan inte kringgd prévningen enligt bestimmelsen ge-
nom att efter ett beslut om ingripande till exempel avyttra, likvidera
eller begira dterkallelse av godkidnnandet som enskild huvudman.
Myndigheterna kan beakta ingripanden mot en enskild huvudman
dven 1 sddana fall under férutsittning att beslutet om ingripande
fattades innan den enskilde huvudmannen till exempel avyttrades
eller likviderades.

Overvigandena finns i kapitel 10.

5d§

Om det finns sirskilda skdil ska ett ingripande vid tillsyn inte beaktas vid
bedomningen enligt 5 a—5 c §§.

I paragrafen, som ir ny, regleras sirskilda skl att inte beakta ett
ingripande vid tillsyn.
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I bestimmelsen anges att om det finns sirskilda skil ska ett in-
gripande vid tillsyn enligt denna lag inte beaktas vid bedémningen
enligt 5 a-5 ¢ §§. I de hinvisade paragraferna finns regleringar om
provningen enligt 5 §, se forfattningskommentarerna till bestim-
melserna. Ett sirskilt skil kan vara situationen d3 verksamheten
som har brister har férvirvats efter att de huvudsakliga bristerna
som lett till ingripanden uppstitt, och att det ocksd vidtas de at-
girder som behovs for att f6lja besluten om ingripanden och 3tgirda
bristerna.

En annan situation d det kan anses finnas sirskilda skil ir om
tillimpning av villkoret skulle ge oproportionerliga effekter. Till
exempel om det giller ingripande som avser en eller ett fital brister
1 en verksamhet som ir liten 1 férhillande till den totala verksam-
heten som med stéd av 2 kap. 5 § bedrivs av den enskilde, den kon-
cern som den enskilde ingdr eller ingdtt 1, eller de foretag som hade
1 huvudsak samma dgare som den enskilde vid tidpunkten for in-
gripandet. Utrymmet {6r att se en effekt som oproportionerlig ir
mindre om det dr friga om beslut om sanktionsavgift, ett vitesfore-
liggande, ett féreliggande som forenats med virdedverforings-
forbud, ett féreliggande som avser allvarligt missférhillande, en
statlig dtgird for rittelse eller en dterkallelse med hinsyn till hur
stringa ingripanden det ir friga om i dessa fall. Det bor d& ocks
krivas att det handlar om enstaka fall av sddana ingripanden och
framstd som tydligt att bristerna som lig till grund {6r ingripandena
inte kan ses som representativa fér verksamheten 1 stort och har
uppstitt pd grund av lokala omstindigheter som inte har en kopp-
ling till den 6vergripande styrningen av den enskilde, koncernen
eller andra nirstdendeforetag.

Om bristen dr hinférlig till omstindigheter som den enskilde
huvudmannen svirligen kunnat paverka kan det ocks3 utgora ett
sirskilt skil, sésom en stor brist pd legitimerade lirare inom vissa
imnen 1 vissa delar av landet, férutsatt att den enskilde vidtagit de
dtgirder som kan forvintas for att avhjilpa bristen.

Om en sanktionsavgift jimkats eller eftergetts kan det utgora
ett sirskilt skil. En beddmning av om det foreligger sirskilda skal
for att inte beakta ett beslut om sanktionsavgift miste dock goras
1 det enskilda fallet med beaktande av de omstindigheter som for-
anlett jimkning eller eftergift av sanktionsavgiften.
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Om den enskilde anser att beslut om féreliggande, eller annat
icke laga kraft vunnet beslut om ingripande, ir oriktigt bor det i
viss utstrickning kunna beaktas i bedémningen av om det finns
sirskilda skil. Avsikten ir dock inte att ett beslut om ingripande
ska dverprovas vid en beddmning av sirskilda skil utan det miste
foreligga omstindigheter som med viss styrka talar for att beslutet
om ingripande kan komma att dndras eller att ett féreliggande
varit felaktigt for att beslutet inte ska beaktas.

I ansékningsirenden ir det den sékande som har bevisbérdan
for att sirskilda skil finns. I drenden om &vertridelse av forvirvs-
férbud ir det den enskilde som har bevisbérdan for att sirskilda
skil finns.

Overvigandena finns i kapitel 10.

8§

Provningen enligt 6 § ska sammantaget avse
1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande still-
ning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, och
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.
Proévningen enligt 7 § ska avse de personer som anges 1 forsta stycket,
personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt infly-
tande over verksambeten, och den juridiska personen.

Paragrafen reglerar vilken personkrets som omfattas av prévningen
av kraven pd insikt och limplighet enligt 6 och 7 §§.

I forsta stycket anges vilka personer som prévningen av kravet pd
insikt enligt 6 § sammantaget ska avse. Av 6 § framgdr kravet att
den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt ska ha forvirvat
insikt i de foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Fjirde punkten har tagits bort och den delen av bestimmelsen
flyttats till andra stycket. Personkretsen som omfattas av prévningen
av kravet pd insikt dndras dirigenom. Vid prévningen av om den
enskilde uppfyller kravet pa insikt omfattas inte lingre personer
som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt infly-
tande &ver verksamheten.

I andra stycket anges att prévningen av kravet pd limplighet en-
ligt 7 § ska avse de personer som anges i forsta stycket, personer
som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt infly-
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tande 6ver verksamheten, och den juridiska personen. Personer
som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt infly-
tande 6ver verksamheten ingdr allts fortsatt 1 den personkrets som
ska vara limpliga men inte bland dem som kan uppfylla kravet pd
insikt.

Overvigandena finns i kapitel 10.

11§

Ett godkinnande ska inte limnas om utbildningen innebdr pitagliga nega-
tiva foljder f6r eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Vid bedém-
ningen ska sddana negativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska
konsekvenser som beddms bestd i mer dn tre dr fran och med det tidpunkt dd
utbildningen dr avsedd att starta beaktas.

Om ansbkan avser gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola ska f5lj-
derna i ndrliggande kommuner for den del av skolvisendet som anordnas av
det allmdnna ocksd beaktas.

Om ansékan avser forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola
krivs dirutover att elevunderlaget dr tillrickligt for att verksambeten ska
kunna bedrivas lingsiktigt.

Paragrafen reglerar vad tillstdindsmyndigheten behéver beakta i
forhéllande ull de lokala férutsittningarna 1 den kommun 1 vilken
den enskilde ansdker om godkinnande som huvudman. Bestim-
melsen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 § femte stycket. Paragraf-
beteckningen dndrades i delbetinkandet.

I forsta stycket fortydligas vad som ska beaktas vid bedémningen
av om en etablering kan leda till patagliga negativa féljder f6r eleverna
eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av ligeskommunen.
Tillstdndsmyndigheten ska géra en helhetsbedémning av de konse-
kvenser som kan leda till pdtagliga negativa foljder. Med ekonomiska
konsekvenser avses exempelvis hur en etablering av en fristdende
skola kan paverka kommunens ekonomi och dirigenom dess moj-
lighet att uppritthilla en likvirdig utbildning. Med organisatoriska
konsekvenser avses exempelvis kommunens mojlighet att planera,
dimensionera och driva en lingsiktigt hillbar skolorganisation. Med
pedagogiska konsekvenser avses exempelvis risken for att en ny-
etablering av en fristiende skola kan paverka kvaliteten och likvir-
digheten 1 utbildningen inom kommunen. Definitionerna syftar till
att tydliggdra, men inte begrinsa, de konsekvenser som ska ingd i
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myndighetens provning. I tidigare férarbeten har angetts att be-
greppet pitagliga negativa foljder bland annat avser att kommunen
skulle tvingas ligga ned en befintlig skola och att detta skulle med-
fora att avstdndet till nirmaste skola avsevirt skulle 6ka for elever
i kommunen eller att etableringen av en fristdende skola annars
skulle leda till storre kostnadsékningar f6r kommunen som kvarstér
pa sikt (prop. 2009/10:165 s. 643 och prop. 1995/ 96:200 s. 45).

Tidsperspektivet fér de pitagliga negativa f6ljderna dndras till
tre &r frin den tidpunkt d& utbildningen ir avsedd att starta. Enligt
nuvarande 2 kap. 5 § femte stycket ska de pitagliga negativa folj-
derna bestd p4 l8ng sikt. I férarbetena har det framhallits att nir det
giller begreppet pa ling sikt kan fem &r generellt sett anses vara en
overskadlig period 1 ssmmanhanget (prop. 2009/10:157 s. 21). Det
tredriga perspektivet syftar till att stirka elevperspektivet eftersom
patagliga negativa foljder under fem &r utgor en alltfor stor del av
en elevs skolging och riskerar att pdverka sdvil kvalitet som elever-
nas ritt till en likvirdig utbildning. Perspektivet motsvarar dven
kraven pd att kommunernas budget ska innehilla en plan for eko-
nomin fér en period om tre 8r, 11 kap. 6 § kommunallagen (2017:725).

Andra och tredje stycker motsvarar nuvarande 2 kap. 5 § femte
stycket andra och tredje meningen.

I 6vrigt gors sprakliga justeringar utan att ndgon dndring 1 sak ir
avsedd.

Overvigandena finns i kapitel 11.

13§

Statens skolinspektion eller den kommun som handligger drenden om
godkinnande av en enskild som huvudman och om forbandsbesked fir ta
ut en avgift {6r ansékningar om godkinnande enligt 2 kap. 5 § och om for-
handsbesked enligt 35 §

Skolinspektionen far dven ta ut en avgift for konsekvensbeskrivningar
enligt 14 a § tredje stycket.

Paragrafen reglerar ritten att ta ut avgifter fér ansdkan enligt 2 kap.
5 § och ans6kan om férhandsbesked av f6rvirvstorbud enligt 35 §.
Bestimmelsen finns i nuvarande 2 kap. 5 d §. Paragratbeteckningen
indrades i delbetinkandet.

I forsta stycket gors ett tilligg om att Skolinspektionen och den
kommun som handligger drenden om férhandsbesked av férvirvs-
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forbud far ta ut en avgift for sidana ansékningar. Ansdkan om f6r-
handsbesked regleras 1 35 §.

I andra stycket, som ir nytt, regleras att Skolinspektionen fér ta
ut avgift avseende kostnad f6r ligeskommunens framtagande av
konsekvensbeskrivningen enligt 14 a § tredje stycket, utéver myn-
dighetens egna kostnader f6r ansékningar.

I 38 § 2 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att féreskriva om avgifter fér
ans6kningar hos Skolinspektion enligt denna paragraf.

Overvigandena finns i kapitel 10och 11.

14a§

Om en ansékan avser forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med grundskola eller anpassad grundskola ska Statens skolinspelk-
tion inhimta ett yttrande fran den kommun déir utbildningen ska bedrivas.
Kommunen ska i sidana fall inkomma med ett yttrande. Skolinspektionen
ska inte inhdmta ett yttrande om det dr uppenbart obehévligr.

Om ansékan avser gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola ska nér-
liggande kommuner som kan antas bli berérda av etableringen ges tillfille att
yttra sig.

En kommun som dr skyldig att yttra sig enligt forsta stycket ska till ytt-
randet bifoga en beskrivning av de ekonomiska, organisatoriska och peda-
gogiska konsekvenser som uppstir om ansékan skulle bifallas. Om ansékan
avser gymnasieskola ska beskrivningen dven omfatta konsekvenser for kommau-
nerna inom det primdra samverkansomrddet for uthildningen enligt 2 kap.

2al.

Paragrafen ir ny och reglerar yttranden och konsekvensbeskriv-
ningar frin kommuner.

I forsta stycket inférs en skyldighet f6r Skolinspektionen att in-
himta ett yttrande frin den kommun dir utbildningen ska bedrivas.
Skyldigheten att inhdmta ett yttrande avseende den enskildes an-
sokan om godkinnande som huvudman avser de skolformer som
nimns i bestimmelsen och fritidshem.

Av nuvarande 2 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) respek-
tive 2 kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2039) framgdr att liges-
kommunen ska ges tillfille att yttra sig nir Skolinspektionen hand-
ligger irenden om godkinnande av en enskild som huvudman.

I férevarande paragraf kompletteras Skolinspektionens skyldighet
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att inhimta yttrande med en motsvarande skyldighet for ligeskom-
munen att yttra sig éver ansokan.

Av forsta styckets sista mening framgar att Skolinspektionen
inte beh6ver inhimta ett yttrande frin hemkommunen om det ir
uppenbart obehovligt. Bestimmelsen tar frimst sikte pd om Skol-
inspektionen tidigt 1 handliggningen kan konstatera att den enskilde
inte uppfyller ndgot av de dvriga villkor som framgdr av 3-12 §§
och att ansékan dirfér kommer att avslds pd sddan grund. Om
myndigheten konstaterar att den kommer att avsl8 ansékan finns
det inte anledning att begira nigot yttrande frin ligeskommunen.

I andra stycket regleras en skyldighet fér Skolinspektionen att
erbjuda nirliggande kommuner som kan antas bli berérda en méj-
lighet att yttra sig 6ver en ansdkan som avser gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola. Detta har tidigare reglerats 1 2 kap. 2 §
gymnasieférordningen. D3 alla nirliggande kommuner som kan
antas bli berérda inte nédvindigtvis ingdr 1 ligeskommunens primira
samverkansomride (se nedan) finns det skil att behdlla méjligheten
for nirliggande kommuner att yttra sig.

Enligt tredje stycket forsta meningen ska ligeskommunen till ytt-
randet bifoga en beskrivning av sddana negativa ekonomiska, orga-
nisatoriska och pedagogiska konsekvenser som uppstir om ansékan
skulle bifallas. Enligt 11 § ska dessa konsekvenser férvintas bestd
1 mer dn tre &r for att beaktas av myndigheten vid prévningen av
ansokan.

Av 2 kap. 2 a § f6ljer att varje kommun ska samverka med minst
tvd andra kommuner om uppgifter 1 gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning samt att samverkan ska ske genom ett s8 kallat
primirt samverkansavtal. Enligt 2 kap. 2 b § ska det primira sam-
verkansavtalet avse planering, dimensionering och erbjudande av
utbildning. Av 15 kap. 30 a § f6ljer att detta ror de nationella pro-
grammen samt introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade fér en grupp elever. En kommun i
det primira samverkansomradet ska enligt samma paragraf erbjuda
all sddan utbildning som anordnas av ndgon av kommunerna i sam-
verkansomridet. Mot bakgrund av detta infors en skyldighet i tredje
stycket andra meningen {6r ligeskommunen att dven beskriva kon-
sekvenserna av en etablering f6r kommunerna inom det primira
samverkansomrédet.
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I 13 § finns bestimmelser om avgifter som ir avsedda att ticka
kommunernas kostnader f6r framtagandet av konsekvensbeskriv-
ningarna.

Overvigandena finns i kapitel 11.

29a§

I en anmdlan enligt 29 § ska den enskilde buvudmannen limna upplysningar
om det pagar tillsyn av, eller beslutats om ingripande vid tillsyn som avses i

5 aeller 5 b § mot den person som forvirvat ett direkt eller indirekt bestim-
mande inflytande i huvudmannen eller en enskild huvudman som personen
haft bestimmande inflytande Gver genom dgande.

Upplysningar ska ocksd limnas om pdgdende tillsyn av eller, om det be-
slutats om ingripande som avses i 5 a eller 5 b § mot en enskild huvudman
som vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens beslut ingick i samma koncern
som personen som forvirvat det bestimmande inflytandet, eller hade i huvud-
sak samma direkia eller indirekta dgare som personen.

Den enskilde huvudmannen ska dirutsver limna de upplysningar som dr
av betydelse for bedomningen om en dvertridelse av forvirvsforbudet enligt
33 och 34 §§ dgt rum.

I paragrafen, som ir ny, regleras en enskild huvudmans upplysnings-
plikt vid forvirv som dndrar det bestimmande inflytandet i huvud-
mannen.

I forsta stycket anges att den enskilde huvudmannen i en anmilan
enligt 29 § ska limna upplysningar om det pagér tillsyn av, eller har
beslutats om ingripande vid tillsyn som avsesi5 aeller 5b § mot
den person som férvirvat ett direkt eller indirekt bestimmande
inflytande i huvudmannen eller en enskild huvudman som personen
haft bestimmande inflytande éver genom dgande. Enligt 29 § ska
en enskild huvudman anmila férindringar av det bestimmande
inflytandet 6ver huvudmannen genom dndringar av det direkta eller
indirekta dgandet 1 huvudmannen till den som godkint den enskilde
som huvudman senast en ménad efter férindringen. I en sddan an-
milan ska alltsd dven upplysningar om tillsyn och ingripanden vid till-
syn limnas. Upplysningarna kan anses ha kommit i en anmailan dven
om de inte inkom till myndigheten samtidigt som anmailan. En f6r-
utsittning for det ir dock att upplysningarna inkommit till myn-
digheten senast en ménad efter férindringen av det bestimmande
inflytandet 1 huvudmannen.
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De ingripanden som avses i 5 a och 5 b §§ ir foreligganden
(26 kap. 10 §), beslut om sanktionsavgift (26 kap. 10 b § forsta
stycket 1, 2 eller 7), foreligganden (26 kap. 10 §) som férenats med
vite (27 §) eller virdedverforingstorbud (10 a §) eller som avser
allvarligt missforhéllande (10 § sista stycket), statlig tgird for rit-
telse (26 kap. 17 §) och dterkallelse (26 kap. 13 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 14 d eller 15 §).

Kravet pd upplysning innebir att den enskilde huvudmannen ska
limna uppgifter till myndigheten om det pdgér tillsyn eller fore-
kommit de ingripanden vid tillsyn som angetts ovan under de senaste
fem dren. Att tillsyn pdgdr ska férstds som att det pagér ett tillsyns-
drende pd en tillsynsmyndighet. Om det funnits ingripanden som
skett lingre tid tillbaka dn fem &r behéver huvudmannen inte upp-
lysa om det. Berikningen av femdrsgrinsen utgdr frén datumet for
beslutet om ingripande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt 38 § meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas
av den enskilde huvudmannen enligt forsta stycket.

I andra stycket anges att upplysningar ocksd ska limnas om pa-
gdende tillsyn av eller, om det beslutats om ingripande som avses
15aeller 5b § mot en enskild huvudman som vid tidpunkten f6r
beslutet eller tillsynen ingick 1 samma koncern eller hade 1 huvud-
sak samma direkta eller indirekta dgare som personen.

Utéver upplysningar om personen som gjort férvirvet ska alltsd
upplysningar limnas om ingripanden mot andra féretag som ingick 1
samma koncern som personen vid tidpunkten for beslutet om in-
gripande samt om det pdgir en tillsyn av ett koncernféretag. Led-
ning fér vad som avses med koncern kan himtas 1 férfattningskom-
mentaren till 5 ¢ §. Kravet pd upplysningar om pigdende tillsyn giller
endast f6r sddana huvudmin som fortfarande ingdr 1 samma koncern
som personen som gjort férvirvet.

Upplysningar ska dven limnas om enskilda huvudmin som hade
1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare som personen som
gjort férvirvet vid tiden f6r beslutet om ingripandet. Ledning fér
vad som avses med 1 huvudsak samma dgare” kan himtas 1 forfatt-
ningskommentaren till 5 ¢ §. Ar det friga om en fysisk person som
gjort forvirvet ska siledes upplysningar limnas om ingripanden
som riktats mot féretag som den personen, vid tidpunkten f6r myn-
dighetens beslut, hade ett direkt eller indirekt bestimmande infly-
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tande 6ver. Upplysningar ska dven limnas om det pagir tillsyn av
ett foretag som har 1 huvudsak samma direkta eller indirekta dgare
som personen som gjort forvirvet. Skulle det pdg3 tillsyn av ett fore-
tag som personen i friga inte lingre ir huvudsaklig dgare till be-
héver det alltsd inte limnas ndgon upplysning om det.

I tredje stycket anges att den enskilde huvudmannen dirutéver
ska limna de upplysningar som ir av betydelse f6r bedémningen av
om en dvertridelse av forvirvsforbudet enligt 33 och 34 §§ dgt rum.
Det kan till exempel handla om upplysningar om omstindigheter
som kan tala for att sirskilda skl enligt 5 d §§ foreligger.

Upplysningen bér innehélla alla uppgifter som ir av betydelse
for bedomningen av huruvida ett forvirvsférbud overtritts.

Om fullstindiga uppgifter inte limnas in 1 ritt tid ska den en-
skilda huvudmannen 3liggas en sanktionsavgift enligt 26 kap. 10b §,
se forfattningskommentaren.

Overvigandena finns i kapitel 10.

33§

En fysisk eller juridisk person far inte forvirva ett direkt eller indirekt be-
stammande inflytande i en enskild huvudman under den tid som personen

bar forvirvsforbud.

I paragrafen, som ir ny, regleras innebérden av férvirvsforbud.

I bestimmelsen anges att en fysisk eller juridisk person inte far
forvirva ett direke eller indirekt bestimmande inflytande i en en-
skild huvudman under tid som personen har férvirvsforbud. Nir
ett forvirviorbud giller framgar av 34 §.

Med forvirv avses dverldtelser som skett genom till exempel
kép, bodelning, giva, arv och testamente. Forvirv kan ocks3 ske
genom att en person som ir dgare utdkar sitt inflytande genom
exempelvis aktiedgaravtal och dirigenom fir ett bestimmande in-
flytande 6ver den enskilda huvudmannen.

Inneborden av bestimmande inflytande dr densamma som angetts
1 forfattningskommentaren till 5 ¢ §. Det innebir bland annat att
nirstiendes innehav ska beaktas vid bedémning av om ett bestim-
mande inflytande foreligger. Aven aktieigaravtal och liknande ska
beaktas.
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Bestimmelsen giller bide direkt och indirekt bestimmande
inflytande. Det innebir till exempel att situationen di en person
forvirvar moderbolaget till den enskilde huvudmannen fér att pd
s& vis f3 ett bestimmande inflytande i huvudmannen, omfattas av
regleringen. Detsamma giller vid dgande genom olika bolag som
tillsammans ger ett bestimmande inflytande. Eftersom igande kan
struktureras pd ménga olika sitt mdste bedémningen av vem som
har ett bestimmande inflytande géras samlat utifrdn alla omstindig-
heter i det enskilda fallet.

En person som har férvirvsférbud kan férvirva ett visst infly-
tande 1 en enskild huvudman, men inflytandet fir inte uppga till att
vara bestimmande.

Overvigandena finns i kapitel 10.

34§

Forvarvsforbud giller for en fysisk eller juridisk person under den tid som
personen inte uppfyller 55 b §§ med beaktande av 5 d §.

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska tillsynsmyndigheten dven beakta
ingripanden vid tillsyn mot enskild huvudman som vid tidpunkten for beslutet
ingick i samma koncern, eller hade i huvudsak samma direkta eller indirekta
dgare som personen, eller som personen genom direkt eller indirekt dgande
hade ett bestimmande inflytande dver.

I paragrafen, som ir ny, regleras nir ett férvirvsférbud vid vissa
ingripanden vid tillsyn enligt skollagen giller. Vad férvirvstorbud
innebir framgdr av 33 §.

I forsta stycket anges att f6rvirvstorbud giller f6r en fysisk eller
juridisk person under tid som personen inte uppfyller 5-5 b §§ med
beaktande av 5 d §. Forvirvstérbud kan alltsd bade gilla en fysisk
person, till exempel en fysisk dgare till ett aktiebolag, och en juridisk
person, till exempel ett aktiebolag eller en stiftelse. I 5-5 b och
5 d §§ regleras villkoret att den enskilde 1 6vrigt ska ha forutsite-
ningar att félja de foreskrifter som giller for utbildningen, se for-
fattningskommentarerna till de paragraferna.

Vid bedémningen av sirskilda skil enligt 5 d § ska tillsynsmyn-
digheten beakta de omstindigheter som den kinner till som kan
tala for att det finns sirskilda skil. Det ankommer dock pd personen
1 frdga att anf6ra omstindigheter som kan utgora sirskilda skil som
myndigheten inte redan kinner till. Personen kan dven behéva komma
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in till myndigheten med bevisning som visar att de anférda omstin-
digheterna foreligger.

I andra stycket anges att vid bedémningen enligt forsta stycket
ska tillsynsmyndigheten dven beakta ingripande vid tillsyn mot
enskild huvudman som vid tidpunkten fér beslutet ingick i samma
koncern eller hade i huvudsak samma direkta eller indirekta dgare
som personen, eller som personen genom direkt eller indirekt dgande
hade ett bestimmande inflytande 6ver. Ledning om vad som avses
med koncern, bestimmande inflytande, samt att ha i huvudsak
samma dgare kan himtas i férfattningskommentaren till 5 ¢ §.

Overvigandena finns i kapitel 10.

35§

En fysisk eller juridisk person fir anséka hos en tillsynsmyndighet om fér-
handsbesked om personen bar ett forvirvsforbud.

En ansckan om forbandsbesked ska vara skriftlig. I ansékan ska den en-
skilde limna de uppgifter som behovs for att forhandsbesked ska kunna limnas.

I paragrafen, som ir ny, regleras ansokan om forhandsbesked.

I forsta stycket anges att en fysisk eller juridisk person fir anséka
hos en tillsynsmyndighet om férhandsbesked om den personen har
ett forvirvstorbud. Sokande kan till exempel vara en fysisk person
som ir dgare till en enskild huvudman, eller ett féretag som ir en
enskild huvudman. Ett férhandsbesked om férvirvsférbud avser
de enskilda huvudmin som myndigheten har tillsyn éver. Det finns
inget hinder mot att limna in ansékan hos flera tillsynsmyndig-
heter samtidigt. Det finns inte heller ndgon begrinsning av hur ofta
en person fir ansdka om férhandsbesked.

L andra stycket forsta meningen anges att en ansdkan om férhands-
besked ska vara skriftlig. Kravet innebir att en ansékan mdste vara
skriftlig for att kunna prévas. Det ricker alltsd inte med en muntlig
ansokan.

I andra stycket andra meningen anges att den enskilde 1 ansdkan
ska limna de uppgifter som behévs for att forhandsbesked ska kunna
limnas. Det inbegriper sidana uppgifter som avses i 29 a §, men
ocksa relevanta beslut frén tillsynsmyndigheter och andra handlingar
som kan vara av betydelse fér bedémningen, inklusive om det finns
sirskilda skil. Personen behover inte ange 1 ansokan om den planerar
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att férvirva en enskild huvudman eller vilken huvudman som per-
sonen vill férvirva. Tillsynsmyndigheten kan utgd frén att personen
har limnat de uppgifter i ansékan som behovs f6r myndighetens be-
démning om inte skil talar emot det.

Overvigandena finns i kapitel 10.

36§

Tillsynsmyndigheten ska limna forbandsbesked inom tre méanader efter att
ansckan kom in.

Om det finns sdrskilda skdil far tillsynsmyndigheten besluta om lingre
handliggningstid av ansékan. Sékanden ska underrittas om beslutet.

I paragrafen, som ir ny, regleras att tillsynsmyndighetens handligg-
ning av en ansdkan om férhandsbesked méste ske skyndsamt.

I forsta stycker anges att tillsynsmyndigheten ska limna férhands-
besked inom tre manader efter att ansékan kom in. Av myndig-
hetens beslut ska framgd om ett f6rvirvsférbud gillande de enskilda
huvudmin som tillsynsmyndigheten har tillsyn éver, finns f6r per-
sonen vid tidpunkten f6r beskedet. Beslutet ska inte avse f6rbud att
férvirva ndgon specifik huvudman som myndigheten har tillsyn
over. Myndigheten behéver inte ange hur linge ett férvivsforbud
beddms kvarsta.

I andra stycket forsta meningen anges att om det finns sirskilda
skil fr tillsynsmyndigheten besluta om lingre handliggningstid av
ansodkan. Det innebir att vid sirskilda skil fr handliggningstiden
overstiga tre minader. Handliggningstiden bor dock inte forlingas
mer dn vad som dr nodvindigt med hinsyn till det sirskilda skilet.
Sirskilda skil kan till exempel vara att ansékan giller en juridisk
person med en komplex dgarstruktur med manga koncernforetag,
eller att myndigheten behéver begira kompletterande uppgifter
frdn s6kanden eller en annan tillsynsmyndighet.

I andra stycket andra meningen anges att sékanden ska under-
rittas om beslutet att handliggningstiden férlingts p grund av sir-
skilda skil. Underrittelsen fir ske muntligen eller skriftligen.

Overvigandena finns i kapitel 10.
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37§

Om tillsynsmyndigheten limnar forbandsbesked att forvarvsforbud inte
géller for sokanden dr beskedet bindande for myndigheten i forhillande till
forvirv av en enskild huvudman som sker inom ett dr frin beslutet.

Forsta stycket giller inte om det framkommer omstindigheter som for-
dndrar myndighetens bedomning om dessa

— inte var kinda for myndigheten vid forbandsbeskedet, eller

— intrdffat efter forhandsbeskedet, men innan tidpunkten for det forviro
som dr foremal for tillsyn.

I paragrafen, som ir ny, regleras nir ett férhandsbesked 4r bindande
fér myndigheten som limnat det. Vad forvirvstorbud innebir anges
133§, se forfattningskommentaren. Nir férvirvstérbud giller fram-
gir av 34 §, se forfattningskommentaren.

Av forsta stycket framgir att en tillsynsmyndighets férhands-
besked med innebérden att en sékande inte har ett f6rvirvsforbud
ir bindande f6r den myndigheten i1 férhillande ull f6rvirv av en
enskild huvudman som sker inom ett &r frin beslutet. Ett férhands-
besked avser forvirvstérbud for personen betriffande de enskilda
huvudmain som tillsynsmyndigheten har tillsyn éver. Det innebir
att andra tillsynsmyndigheter inte ir bundna av férhandsbeskedet
vid tillsyn av huvudmin som de har tillsynsansvar fér. Forhands-
beskedet dr inte kopplat till ett specifikt framtida f6rvirv av enskild
huvudman. Det finns ingen begrinsning av hur ménga férvirv som
ett forhandsbesked kan vara bindande 1 férhillande till. Férhands-
beskedet ir inte bindande f6r myndigheten vid en annan personens
forvirv, till exempel en juridisk person som ingdr i samma koncern,
eller for férvirv som skett fore beddmningen.

Om tillsynsmyndigheten bedémer att férvirvsférbud giller for
sokanden ir det inte bindande vid myndighetens tillsyn. Tillsyns-
myndigheten ir alltsd oférhindrad att géra en annan bedémning vid
tillsyn 1 sddant fall.

Av andra stycket forsta punkten framgir att férhandsbesked enligt
forsta stycket upphér att vara bindande om det framkommer om-
stindigheter som férindrar myndighetens beddmning om dessa
inte var kinda f6r myndigheten vid férhandsbeskedet. Det ska vara
frdga om sddana omstindigheter som innebir att myndigheten gor
en annan bedémning. Omstindigheter som visserligen ir av bety-
delse fé6r myndighetens bedémning men som inte férindrar den,
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medfor inte att férhandsbesked upphér att vara bindande f6r myn-
digheten.

Av andra stycket andra punkten framgar att ett férhandsbesked
upphor att vara bindande om det framkommer omstindigheter som
férindrar myndighetens bedémning om dessa intriffat efter for-
handsbeskedet, men innan tidpunkten fér det férvirv som ir fore-
mal f6r tillsyn. Ett exempel ir om ett koncernforetag till personen
far ett vitesforeliggande om brister 1 en skolenhet fore ett férviry
men efter myndighetens férhandsbesked. Om omstindigheterna
forindras efter forhandsbeskedet men efter tidpunkten for for-
virvet ir férhandsbeskedet fortfarande bindande f6r myndigheten
vid tillsyn som ror forvirvet.

Overvigandena finns i kapitel 10.

38§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

. villkor f6r godkinnande enligt 4, 6, och 7 §§,

. avgifter {or ansdkningar hos Statens skolinspektion enligt 13 §,

. sirredovisning av verksamhet enligt 22 och 24 §§,

. revisors granskning av sirredovisning enligt 26 § andra stycket,

. revisors yttrande om virdedverforingar enligt 27 §, och

. upplysningar som ska limnas enligt 29 a §.

ANV AL =

Paragrafen innehdller bemyndiganden {6r regeringen att meddela
foreskrifter eller delegera till en myndighet att goéra det. Den mot-
svarar delvis nuvarande 2 kap. 5 e §. Paragrathinvisningarna i punk-
terna 1 och 2 justerades i delbetinkandet pd grund av att bestimmelser
har flyttats till kapitel 2 a. Punkterna 3-5 féreslogs 1 delbetinkandet.

Sjétte punkten ir ny och ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om de uppgifter
som ska limnas enligt 29 a §.

Overvigandena finns i kapitel 10.
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26 kap.
3§

Statens skolinspektion har tillsyn éver

1. skolvdsendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkints av Skolinspektionen fortldpande upp-
fyller kraven 12 kap. 5 §, 2 akap. 4, 5, 6-11 och 19-32 §§ samt att 2 a kap.
33 och 34 §§ foljs.

Férsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift fér en
annan tillsynsmyndighet.

Paragrafen reglerar Statens skolinspektions tillsynsomride.

Av forsta stycket femte punkten framgar att tillsynen omfattar att
enskilda som godkints av Skolinspektionen fortldpande uppfyller
kraveni2 kap. 5§, 2 akap. 4, 5, 6-11 och 19-32 §§, samt att 2 a kap.
33 och 34 §§ f6ljs. Punkten ir delvis indrad jimfort med dess fore-
slagna lydelse 1 delbetinkandet. Myndighetens tillsyn omfattar nu
ocksd 2 a kap. 29 a § om enskilda huvudmins upplysningsplikt, samt
2 akap. 33 och 34 §§ om forvirvstérbud. Det innebir att Skolinspek-
tionen har tillsyn éver att enskilda som godkints av myndigheten
som huvudmin dels inkommer med upplysningar enligt 2 a kap.
29 a §, dels att de inte férvirvas av personer med férvirvsforbud.
Skolinspektionen har inte tillsyn ¢ver det skirpta villkoret 1 5 a—
5 d §§. Paragrafen ir i 6vrigt oférindrad.

Overvigandena finns i kapitel 10.

4§

En kommun har tillsyn éver

1. férskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkint
enligt 2 a kap. 14 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints av kommunen fortldpande uppfyller kraven
12 kap.58§,2akap. 4, 5, 6-11,19-29 a, 31 och 32 §§ och 25 kap. 10, 10 a
och 10 b §§ samt att 2 a kap. 33 och 34 §§ foljs.
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Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn &ver att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

Paragrafen reglerar kommunernas tillsynsomride.

Av forsta stycket tredje punkten framgar att tillsynen omfattar att
enskilda som godkints av kommunen fortlépande uppfyller kraven
12 kap. 58§, 2akap.4,5, 6-11, 19-29 a, 31 och 32 §§ och 25 kap. 10,
10 a och 10 b §§ samt att 2 a kap. 33 och 34 §§ gillande dessa efter-
foljs. Punkten ir delvis indrad jimfért med dess foreslagna lydelse 1
delbetinkandet. Kommuns tillsyn omfattar numera ocks3 att 2 a kap.
29 a, 33 och 34 §§ gillande enskilda som godkints av kommunen
f5]js. Det innebir att kommunen har tillsyn éver att enskilda som
godkints av kommunen som huvudmin inkommer med upplys-
ningar enligt nya 29 a §, och inte férvirvas av personer med f6rvirvs-
forbud. Kommunen har inte tillsyn 6ver det skirpta villkoret 15 a—

5 d §§. Paragrafen ir 1 6vrigt oférindrad.

Overvigandena finns i kapitel 10.

106§

En tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift f6r en huvudman
som enligt denna lag stir under dess tillsyn

1. vid évertridelse av godkdnnandet enligt 2 kap. 5 §,

2. vid 6vertridelse av virdedverforingsférbud enligt 2 a kap. 19, 20 §
eller 26 kap. 10a §,

3. om sirredovisning enligt 2 a kap. 22 § inte upprittats i ritt tid,

4. om anmilan enligt 2 a kap. 28 § inte gjorts 1 ritt tid,

5. om anmilan enligt 2 a kap. 29 § inte gjorts 1 ritt tid,

6. om upplysningar enligt 2 a kap. 29 a § inte limnats i anmdlan enligt
29§,

7. om anmilan enligt 2 a kap. 30 § f6rsta stycket inte gjorts 1 ritt tid,
eller

8. om handling enligt 2 a kap. 31 eller 32 § inte kommit in 1 rétt tid.

Tillsynsmyndigheten ska inte besluta om avgift om det ir uppenbart
oskiligt.

Sanktionsavgift fir inte tas ut for en 6vertridelse som omfattas av ett
foreliggande som har férenats med vite, om en ans6kan om utdémande av
vitet har gjorts.

I paragrafen, som foreslogs 1 delbetinkandet, anges vilka évertri-
delser som ska leda till sanktionsavgift.
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Av forsta stycket framgdr att det dr tillsynsmyndigheten som be-
slutar om sanktionsavgift.

I forsta punkten regleras sanktionsavgift om huvudmannen éver-
trider godkinnandet. Av 2 kap. 5 § framgar att godkinnandet ska
avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet pd en
viss beligenhetsadress eller motsvarande beteckning. Fér grund-
skolan, anpassad grundskola, gymnasieskolan och anpassad gymna-
sieskola ska godkinnandet dven avse det hogsta antalet utbildnings-
platser vid skolenheten samt, avseende gymnasieskolan dven det
hégsta antalet utbildningsplatser vid ett program, och i férekom-
mande fall, inriktning. Med 6vertridelse avses dven att huvudmannen
inte uppfyller de 6vriga villkor som godkinnande férenats med
enligt 2 kap. 5 § sista stycket 1, exempelvis 6ppettider pd forskolor.

Punkterna 2-5, 7 och 8 har fatt nya numreringar till f6ljd av att
bestimmelsen fitt en ny férsta punkt och en ny sjitte punkt.

Sjditte punkten, som ir ny, reglerar sanktionsavgift om uppgifter
enligt 2 a kap. 29 a § inte limnats i anmailan enligt 29 §. Med att
uppgifterna ska ha limnats 1 anmilan avses att uppgifterna ska ha
inkommit till tillsynsmyndighet senast den 1 29 § angivna tiden.

Overvigandena finns i kapitel 10 och 11.

10c¢§

En sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b § forsta stycket 1-7 ska tas ut med ett
belopp som bestims till ligst 10 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor.

Nir sanktionsavgiftens storlek bestims ska féljande omstindigheter
beaktas.

— Overtridelsens karaktir och svirhetsgrad.

— Om huvudmannen tidigare 3lagts att erligga sanktionsavgift.

—Vad som ir kint om huvudmannens ekonomiska férhillanden.

Om en enskild huvudman ingér i en koncern fir koncernens ekonomi
beaktas.

Paragrafen, som féreslogs i delbetinkandet, innehdller bestimmel-
ser om storleken pd sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b § forsta
stycket1-7.

Paragrathinvisningen 1 forsta stycket har indrats dels med anled-
ning av en dndrad numrering av punkternai 10 b § forsta stycket,
dels for att omfatta den nya forsta och sjitte punkten i paragrafens
forsta stycke. Enligt den nya bestimmelsen i 10 b § forsta stycket 1
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ska tillsynsmyndigheten besluta om sanktionsavgift om en huvud-
man 6vertrider sitt godkinnande enligt 2 kap. 5 §. En ny bestim-
melse finns ocksd 1 10 b § forsta stycket 6 om att tillsynsmyndighet
ska besluta om sanktionsavgift om uppgifter enligt 2 a kap. 29 a §
inte limnats 1 samband med anmilan enligt 29 §. Se forfattnings-
kommentaren till 10 b § i delbetinkandet.

Overvigandena finns 1 kapitel 10 och11.

10d§

En sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b § forsta stycket 8 ska tas ut med ett
fast belopp som bestims med hinsyn till den enskilde huvudmannens
drsomsittning. Sanktionsavgiften ska héjas vid upprepade dvertridelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om storleken pd sanktionsavgifter enligt forsta
stycket.

Paragrafen, som foreslogs 1 delbetinkandet, innehéller bestim-
melser om storleken pd sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b § férsta
stycket 8 och foreskriftsritt.

Paragrathinvisningen i forsta stycket har dndrats till 10 b § forsta
stycket 8. Det ir en f6]jd av att punkternai 10 b § forsta stycket har
fitt en ny numrering. Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Overvigandena finns i kapitel 10.

14d§

Ett godkinnande av en enskild som huvudman far dterkallas om en fysisk
eller juridisk person har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande
den enskilde huvudmannen som har forvirvats i strid med forvirvsforbudet
enligt 33 och 34 §§.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att ett godkinnande kan dterkallas
enligt forsta stycket ska myndigheten informera personen som har det bestim-
mande inflytandet och den enskilde huvudmannen om bedémningen. Myn-
digheten ska ge personen och huvudmannen tillfille att yttra sig innan beslut
om dterkallelse fattas. Myndigheten ska samtidigt upplysa om att den enskilde
huvudmannens godkinnande kan dterkallas om personen inte minskar sitt
innehav i huvudmannen pd sd sitt att denne inte lingre bhar ett direkt eller
indirekt bestimmande inflytande.
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I paragrafen, som ir ny, regleras tillsynsmyndigheternas ritt att
dterkalla godkinnande for en enskild huvudman om en person for-
virvat ett bestimmande inflytande 1 huvudmannen i strid med fér-
virvstérbudet och krav pd handliggningsitgirder vid dterkallelse pd
denna grund.

I férsta stycket anges att ett godkinnande av en enskild som huvud-
man far &terkallas om en fysisk eller juridisk person har ett direkt
eller indirekt bestimmande inflytande 1 den enskilde som har for-
virvats i strid med férvirvsforbudet enligt 33 och 34 §§. En f6rut-
sittning for att ett godkinnande ska kunna 4terkallas med stod av
denna bestimmelse ir att personen i friga vid tidpunkten f6r be-
slutet om 4terkallelse fortfarande har ett bestimmande inflytande
1 den enskilde huvudmannen, samt att det bestimmande inflytandet
forvirvats 1 strid med foérvirvsforbudet.

Innebérden av bestimmande inflytande dr densamma som angetts
betriffande det i delbetinkandet foreslagna virdesverforingsfor-
budet. Ledning kan dven himtas frin férfattningskommentaren
till 2 a kap. 5 ¢ och 33 §§. Vad f6rvirvsférbud innebir och under
vilken tid som det giller regleras 1 33 och 34 §§, se forfattnings-
kommentarerna.

L andra stycket forsta meningen anges att om en tillsynsmyndig-
het bedémer att ett godkinnande kan dterkallas enligt forsta stycket
ska myndigheten informera personen som har det bestimmande
inflytandet och den enskilde huvudmannen om bedémningen. Sidan
information bér limpligen ges skriftligen.

I andra stycket andra meningen anges att myndigheten ska ge
personen och huvudmannen tillfille att yttra sig innan beslut om
dterkallelse fattas. Det ger personen, och dven huvudmannen, méj-
lighet att framféra omstindigheter och inkomma med bevisning
som talar emot myndighetens bedémning, bland annat om det ska
anses finnas sirskilda skil enligt 2 a kap. 5 d §. Det ger ocks3 per-
sonen i friga tid att minska sitt inflytande 1 huvudmannen om den
vill det. I normalfallet bér tiden uppgd till en mdnad men om det
finns skal for det, till exempel for att forvirvet skett genom ett arv,
bor tiden att yttra sig vara lingre.

I tredje meningen anges att myndigheten samtidigt ska upplysa
om att den enskilde huvudmannens godkinnande kan terkallas
om personen inte minskar sitt innehav 1 huvudmannen p3 s3 sitt
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att denne inte lingre har ett direkt eller indirekt bestimmande in-
flytande.
Overvigandena finns 1 kapitel 10.

28 kap.
29

Beslut av Statens skolinspektion fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 §, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a § eller
3terkallelse av sdant godkinnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 b, 14 d, eller
15§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sddant medgivande
enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

3. férklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse av
sddan ritt enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

4. verksamhetsforbud enligt 26 kap. 16 a eller 16 b § eller upphivande
av verksamhetsférbud enligt 16 d §,

5. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17 §,

6. tillfilligt f6rbud enligt 26 kap. 18 §,

7. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §,

8. virdedverforingsforbud enligt 2 a kap. 19, 20 § eller 26 kap. 102§,
eller

9. sanktionsavgift enligt 26 kap. 10 b §.

Nir ett beslut 6verklagas ir Skolinspektionen motpart i domstolen.

I paragrafen anges vilka beslut av Statens skolinspektion som far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I forsta punkten har en hinvisning till nya 26 kap. 14 d § lagts till.
Det innebir att Skolinspektions beslut om dterkallelse av god-
kinnande pd grund av évertridelse av férvirvstorbudet far dver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol.

Enligt 28 kap. 10 § krivs prévningstillstind vid éverklagande till
kammarritten.

Overvigandena finns i kapitel 10.
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5§

Beslut av en kommun eller en region f&r 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 § eller dterkallelse av
sddant godkinnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 ¢, 14 d eller 15§,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 § eller 25 kap. 11§,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande f6r virdnadshavare att fullgdra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23§,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § f6rsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § f6rsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt eller dterkallelse av
sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller dterkallelse av sidan ritt enligt
26 kap. 13,14 a, 14 celler 15§,

9. tillfilligt f6rbud enligt 26 kap. 18 §,

10. vitestoreliggande enligt 26 kap. 27 §.

11. virdedverforingsforbud enligt 2 a kap. 19, 20 § eller 26 kap. 10a §,

12. sanktionsavgift enligt 26 kap.10 b §, eller

13. dterkrav av bidrag, rinta eller avdrag enligt 26 b kap. 4, 6 eller 7 §.

I paragrafen anges vilka beslut av en kommun eller en region som
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I forsta punkten har en hinvisning till nya 26 kap. 14 d § lagts till.
Det innebir att en kommuns beslut om 3terkallelse av godkinnande
pd grund av Svertridelse av férvirvstérbudet far 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Enligt 28 kap. 10 § krivs provningstillstdnd vid éverklagande till
kammarritten.

Overvigandena finns i kapitel 10.
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En skola utan vinstintresse

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pd en reglering som siker-
stiller att de skattemedel som avsitts f6r skolan anvinds till det med-
len 4r avsedda for, dvs. att finansiera driften av dessa verksamheter.
Forslagen ska syfta till att 6ka kvaliteten och likvirdigheten i skol-
visendet.

Utredaren ska bl.a.

e utreda och féresld hur ett férbud mot vinstutdelning frin enskilda
huvudmin {6r forskoleklass, grundskola, grundsirskola och fri-
tidshem som anordnas vid en skolenhet med ndgon av dessa skol-
former, samt gymnasieskola och gymnasiesirskola kan inféras,

e overviga om ett férbud mot vinstutdelning dven bor omfatta en-
skilda huvudmin for férskola, och 1 s3 fall féresld hur det kan in-
foras,

e isitt arbete ta stillning till om det ir limpligt att knyta ett vinst-
utdelningsforbud till att den enskilde huvudmannen ska vara en
idéburen organisation med allminnyttigt syfte dir virdeover-
foringar inte fir forekomma enligt definitionen i den av riksdagen
den 2 juni 2022 antagna lagen om registrering av idéburna organi-
sationer, eller om nigon annan 18sning dr limpligare,

o sirskilt 6verviga hur det kan sikerstillas att férbudet inte kringg3s,
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o foresld dvergingslosningar som ger befintliga aktorer forutsitt-
ningar att stilla om sin verksamhet med hinsyn till férbudet, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2024.

Problemet med vinstintressen inom skolvisendet
Vikten av en likvirdig skola

En likvirdig skola av hog kvalitet dr av avgorande betydelse f6r Sverige
som en kunskapsnation, ocksd 1 framtiden.

Skolan utmirker sig 1 forhillande till andra vilfirdsverksamheter
pa ett flertal sitt. Skolvisendet har en samhillsbirande uppgift, som
bland annat kommer till uttryck 1 att alla barn frdn och med sex &rs
3lder har skolplikt och miste delta i utbildningen. Det innebir att det
for de skolformer dir skolplikten kan fullgoras alltid finns ett poten-
tiellt underlag av elever som huvudmin kan konkurrera om. Nigot
motsvarande krav pd obligatoriskt deltagande férekommer sillan eller
aldrig inom andra vilfirdsomriden.

Vidare utgor betygssittning inom grundskolan och gymnasieskolan
myndighetsutévning, vilket stiller krav pa rittssikerhet utifrén den
enskilde elevens intressen, men dven utifrin samhillets behov av en
rittvis antagning till gymnasieskolan och hégskolan. Aven detta ir
forhillanden som motiverar transparens och professionalism och
som riskeras i en miljé med starka vinstintressen.

Utbildning har vidare starka inslag av kollektiv nyttighet, vilket
gor det svirt att definiera kvalitetskrav som idr uppféljningsbara och
som utesluter att kvalitetshéjande insatser uteblir till f{6rman f6r vinst-
intressen. Brister i grundliggande utbildning riskerar att fi lingt-
gdende konsekvenser f6r den enskilde individen och ir inte enkla att
reparera senare 1 livet. En ojamlik skola 6kar riskerna f6r segregation,
simre hilsa 1 utsatta grupper och senare intride pd arbetsmarknaden
med ligre livsinkomster som f6ljd.
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Vinstdrivande foretag har blivit den stérsta aktoren

I bérjan av 1990-talet inférdes en reglering om fristdende skolor som
bl.a. innebar att enskilda huvudmin kunde f3 ritt till finansiering av
allminna medel genom bidrag frin kommuner. Syftet var att ge fri-
stiende godkinda grundskolor férutsittningar att verka pd i stort
sett samma villkor som de kommunala grundskolorna och att 6ka val-
friheten pd skolomridet. Bidraget skulle uppg3 till minst 85 procent av
kostnaden per elev pd motsvarande stadium i grundskolan. Det var
skolans &tagande som skulle avgora omfattningen av de offentliga
bidragen. Efter regeringsskiftet 1994 sinktes minimigrinsen for bi-
dragsnivén till 75 procent frn den 1 juli 1995. Miniminivén togs bort
1997, i stillet skulle bidrag ges enligt samma grunder som tillimpas
fér kommunens egna skolor utifrin skolans dtagande och elevens be-
hov. Fér bidrag avseende utbildning i gymnasieskolan gillde att det
skulle bestimmas efter 6verenskommelse mellan elevens hemkommun
och huvudmannen fér den fristiende gymnasieskolan. Genom nya
bidragsregler 2010 togs begrinsningen om att vid bestimmande av
bidraget ta hinsyn till skolans dtagande och elevernas behov bort —
bidraget ska enligt gillande bestimmelser baseras pd kommunens bud-
get och bestimmas enligt samma principer som kommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till de egna skolorna. (Se prop. 1991/92:95,
prop. 1994/95:157, prop. 1995/96:2000ch prop. 2008/09:171.)

Okmngen av antalet skolor med enskild huvudman har varit mycket
snabb. Ar 1992 fanns det 66 statsunderstddda fristiende skolor pa
grundskolenivi, vilket kan jimféras med 828 fristdende skolor inom
grundskolan lisdret 2021/22, av vilka nio av tio hade en allmin profil.
Det fanns 460 fristiende skolor inom gymnasieskolan lisdret 2021/22
(prop. 1991/92:95 och Statens skolverks officiella statistik).

I mars 2022 fanns det enligt Skolverkets skolenhetsregister totalt
754 enskilda huvudmin inom skolformerna férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Av dessa dr 570
huvudmin for fristdende grundskolor och 208 fér fristdende gymna-
sieskolor. Friskolesektorn domineras av skolor med huvudmin som
ir aktiebolag. Detta giller sirskilt gymnasieskolorna, dir nistan 90 pro-
cent av alla fristdende skolor drivs av aktiebolag. Cirka 60 procent av
de enskilda huvudminnen inom grundskolan ir aktiebolag. De 6vriga
verksamhetsformerna — ekonomiska foéreningar, ideella féreningar
och stiftelser — ir relativt vanliga p& grundskolenivd, men nirmast helt
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frdnvarande pd gymnasienivd. Knappt 130 000 elever — hilften flickor
och hilften pojkar — gick lisiret 2021/22 1 en fristiende grundskola
som drivs av ett aktiebolag (12 procent av alla elever i grundskola).
Motsvarande uppgift om gymnasieskolorna har inte publicerats av
Skolverket.

Ar2021 fanns det totalt knappt 9 500 f6rskoleenheter, varav knappt
2 280 med enskild huvudman. En dryg fjirdedel av de fristdende for-
skolorna drivs som forildrakooperativ, en tydligt minskad andel sedan
1990-talet d4 de var den enskilt storsta gruppen privata anordnare. Av
de fristdende forskoleenheterna med enskild huvudman drivs 1 dag
cirka 11 procent som personalkooperativ och cirka 45 procent som
bolag (aktiebolag, enkla bolag, kommanditbolag eller handelsbolag).

Sammantaget gick cirka 413 000 barn och elever hésten 2021 i en
utbildning med enskild huvudman, vilket motsvarar var femte barn och
elev i forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Av dem gick knappt 290 000 1
en fristiende grund- eller gymnasieskola, varav hilften av eleverna var
flickor och kvinnor och hilften pojkar och min. Statistik 6ver kons-
fordelning utifrdn om huvudmannen ir offentlig eller enskild saknas
avseende barn 1 férskolan samt elever 1 grundsirskolan.

Enligt Friskolornas riksférbund, som sammanstillt en lista éver
de storsta friskoledgarna i mars 2022, svarar de sju storsta — Acade-
media AB, Thoréngruppen AB, Internationella Engelska skolan AB,
Kunskapsskolan 1 Sverige AB, Atvexa AB, Jensen Education AB och
Dibber AB — for 433 fristdende skolor pd grundskole- och gymna-
sienivd motsvarande cirka en tredjedel av alla fristiende skolor.

Det kan konstateras att igandet inom den fristiende forskole- och
skolsektorn har férindrats. Foérskolan dominerades inledningsvis av
icke-vinstdrivande aktdrer och inom grundskolan fanns ett inte obe-
tydligt antal fristdende skolforetag som endast drev en eller ett par
skolenheter. Antalet aktiebolag vixte dock snabbt, bdde till antal och
storlek. Mindre féretag slogs ut, gick ithop eller koptes upp. I dag ir
de stora skolkoncernerna, som driver 45 procent av skolorna 2021/22,
en betydande dgare inom gymnasieskolan och inom grundskolan dir
de driver 27 procent av skolorna (Friskolornas riksférbund samt Skol-
verkets statistik). Aven inom den fristiende forskolesektorn utgér
de foérskolor som drivs av bolag 1 dag en betydande andel, 45 procent
2021 enligt Skolverkets statistik.
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Vinstintressen 1 konflikt med madlen for skolverksambet

Det svenska skolvisendet f6r barn och unga finansieras huvudsakligen
av skattemedel och bedrivs framfor allt av kommuner som huvudmin
for verksamheten. Utvecklingen under de senaste decennierna har,
som redovisats, inneburit att en allt storre andel av de svenska for-
skolorna och skolorna drivs av enskilda huvudmin. Den 6évervigande
delen av de enskilda huvudminnen ir bolag som drivs 1 vinstsyfte, en
del av dem borsnoterade. I vissa fall dr dgarna av bolagen fonder och
riskkapitalbolag. Bolagen kan ingd i stora koncerner vars verksamhet
spinner 6ver hela virlden. Samtidigt finns det inte regler som siker-
stiller att de offentliga medel som anslis till skolan och som finan-
sierar fristdende férskolor och skolor anvinds i driften av férskolorna
och skolorna pd det sitt som ir avsett.

Sverige ir det enda eller ett av {3 linder i1 virlden som medger
obegrinsad vinstutdelning frin skolverksamhet som finansieras med
allminna medel. Det kan konstateras att det inte i ndgot annat nor-
diskt land ir tillitet med vinstsyftande skolor (Vilfirdsutredningens
betinkande Ordning och reda 1 vilfirden, SOU 2016:78).

Utbildning i skolvisendet ir inte vilken verksamhet som helst.
Frin och med sex drs dlder till och med det tionde &ret efter det att
skolplikten bérjat fullgéras har barn skolplikt. Skolpliktiga elever
ska g8 1 forskoleklassen och fortsitter sedan i grundskolan eller nigon
av dess motsvarande skolformer, dvs. grundsirskolan, specialskolan
eller sameskolan. Skolan styrs av de mél som riksdagen har beslutat
ska gilla. Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever
ska inhimta och utveckla kunskaper och virden, dir utbildningen
ska formedla och férankra respekt for de grundliggande demokra-
tiska virderingar som det svenska samhillet vilar pd. For de olika skol-
formerna finns ytterligare bestimmelser om syftet med och mélen 1
respektive skolform. Utbildningens kvalitet avgérs i relation till mél-
uppfyllelsen.

Det finns inget i skollagstiftningen som hindrar dgare att besluta
om vinstutdelning, eller pd annat sitt f6ra ut medel frin verksamheten.
Det finns en risk for att féretag med ett vinstintresse inte har kvalitet
1 skolverksamheten som frimsta drivkraft, utan 1 stillet ser vinsten
som det centrala. Ett vinstintresse kan alltsd dventyra milupp-
fyllelsen. Genom till exempel ligre lirartithet, ligre lirarloner och
s kallade glidjebetyg kommer vinstintresset i konflikt med de mal
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for skolverksamheten som det allminna stillt upp. Det kan ocksd
leda till kortsiktigt agerande hos huvudminnen. Vidare kan den obe-
grinsade mojligheten att dela ut vinst skapa incitament f6r oseridsa
aktorer att soka sig till skolvisendet for att tillskansa sig medel som
ir imnade f6r kostnader for driften av forskolan och skolan. Det har
forekommit att godkinnanden for att {4 bedriva skolverksamhet &ter-
kallats av Statens skolinspektion pd den grunden att medel anvints for
olaglig verksamhet och att det férekommit allvarliga missférhillanden
1 skolverksamheten. Enligt en myndighetsgemensam ligesbild av-
seende organiserad brottslighet 2021 (Polisen) startar kriminella allt
oftare foretag for att kunna utnyttja de svenska vilfirdssystemen for
pengar.

Tidigare arbeten och dtgirder

Det har tidigare gjorts utredningar som har koppling till frigan om
regleringar av hur 6verskott i bl.a. privat utférd skollagsreglerad verk-
samhet kan hanteras. Med Vilfirdsutredningens forslag 1 betinkandet
Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78) som underlag féreslog
regeringen viren 2018 i propositionen Tillstind att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjinsten, assistansersittningen och skollags-
reglerad verksamhet (prop. 2017/18:159) att endast juridiska perso-
ner som kan visa att offentliga medel, utéver ett visst tilldtet rorelse-
resultat, kommer att g3 till den aktuella verksamheten ska f3 tillstind
att ta emot offentlig finansiering. Riksdagen antog dock inte for-
slaget 1 juni 2018, varfér en vinstbegrinsning hittills inte har inférts
(bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357). Finansutskottet pekade 1 sitt
betinkande pd att de samhillsekonomiska konsekvenserna och spe-
cifikt konsekvenserna for landets kommuner var diligt belysta och
menade att ett stort antal vilfungerande vilfirdsverksamheter skulle
liggas ned eller sluta expandera till £6]jd av det. Riksdagen beslutade
ett tillkinnagivande till regeringen om att den ska dterkomma till riks-
dagen med forslag om att inritta nationella kvalitetskrav fér verksam-
heter som bedrivs inom vilfirdens omriden (bet. 2017/18:FiU44,
rskr. 2017/18:357). Finansutskottet uttalade dven att de sanktioner
som staten kan rikta mot enskilda verksamheter behéver skirpas,
t.ex. genom tillfillig statlig tvingsforvaltning, stérre utrymme att ligga
ned de verksamheter som dras med stora kvalitetsproblem samt skar-
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pare ekonomiska sanktioner. I betinkandet nimns att goda mojlig-
heter f6r sm4 och nya aktdrer att starta och driva vilfirdsverksam-
heter ska sikerstillas — inte minst giller det idéburna aktérers forut-
sittningar att bedriva verksamhet pd vilfirdsomridet.

Ekonomisk stabilitet ir en forutsittning for att skollagens krav pd
tillgdng till en likvirdig utbildning av god kvalitet oavsett var 1 landet
den anordnas (1 kap. 9 §). Genom riksdagens bifall till propositionen
Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfir-
den (prop. 2017/18:158) inférdes som ett led i dgar- och ledningsprév-
ning av enskilda ett krav pd ekonomisk stabilitet 1 fristdende skolverk-
samheter, sdvil vid godkinnandetidpunkten som under verksamhetens
drift (2 kap. 5 § och 26 kap. 3-4 §§ skollagen). Sedan tidigare gillde
enligt 11 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) att kommuner ska ha
en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Vidare har riksdagen
nyligen antagit regeringens lagforslag i propositionen Okade mojlig-
heter att stinga skolor med allvarliga brister (prop. 2021/22:45). Reger-
ingen har gett Skolverket i uppdrag att f6resla nationella milsittningar
for de skolformer som 1 dag saknar sidana, samt for fritidshemmet
(U2021/03837). I Skolverkets uppdrag ingér vidare att ta fram och
utveckla delmal och indikatorer f6r uppféljning och analys av huvud-
minnens verksamhet och resultat. Skolverket ska dven identifiera, sam-
manstilla och utveckla framgingsfaktorer for effektiv skolutveckling.
Arbetet ska genom-féras med utgingspunkt i tidigare uppdrag och i
dialog med Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Skolforskningsinstitutet. Syftet ir att staten ska ta ett stdrre an-
svar for skolans utveckling for att férbittra jimlikheten och hoja kun-
skapsresultaten.

Regeringen har nyligen 1 propositionen Idéburen vilfird
(prop. 2021/22:135) bl.a. féreslagit en ny lag som innebir att idéburna
organisationer som bedriver offentligt finansierad vilfirdsverksamhet
ska kunna registrera sig i ett sirskilt statligt register. Registreringen,
som ska vara frivillig, syftar till att 6ka mojligheterna f6r idéburna orga-
nisationer att tillhandah8lla offentligt finansierade tjinster. For att {3
registrera sig krivs enligt férslaget bl.a. att organisationen enligt dess
stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling har ett
syfte som uteslutande r allminnyttigt, och att kvarvarande tillgingar
vid organisationens upplosning ska skiftas pa ett sitt som inte bryter
mot de begrinsningar betriffande virdedverforingar som féreslds gilla
for registrerade idéburna organisationer. Med virdedverforing ska
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enligt regeringens forslag avses alla affirshindelser som medfor att
den idéburna organisationens férmdgenhet minskar och som inte ir
av rent affirsmissig karaktir for organisationen (prop. 2021/22:135
s. 14 och 19). Lagen, som baseras p3 forslag 1 betinkandet Idéburen
vilfird (SOU 2019:56) av Utredningen om idéburna aktorer 1 vilfir-
den, trider 1 kraft den 1 januari 2023 (bet. 2021/22:F1U28, rskr. 2021/
22:349).

Sammanfattningsvis har regeringen vidtagit flera dtgirder for att
folja riksdagens tillkinnagivande och uttalande med anledning av
regeringens forslag i prop. 2017/18:159.

Gdllande bestimmelser

Av skollagen (2010:800) framgar att alla, oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ska ha lika tillging
till utbildning 1 skolvisendet och att utbildningen ska vara likvirdig
oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 §§). Vidare anges
att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de be-
héver i sitt lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrén sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas s ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal (3 kap. 2 §).

Inom skolvisendet finns det sdvil kommunala som enskilda huvud-
min. Aven staten och regionerna ir huvudmin i vissa fall (2 kap. 3
och 4 §§). De skolformer inom skolvisendet dir det kan férekomma
enskilda huvudmin ir férskolan, forskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Med fri-
stdende skola avses i skollagen skolenhet vid vilken en enskild bedri-
ver utbildning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritids-
hem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola
eller grundsirskola (1 kap. 3 § och 2 kap. 7 §). Verksamhet inom fri-
tidshemmen bedrivs oftast integrerat med 6vrig verksamhet vid skol-
enheten.

Med enskilda avses enligt forarbetena till skollagen bolag, féren-
ingar, stiftelser, registrerade trossamfund och enskilda individer
(prop. 2009/10:165 s. 643). For att en enskild ska i bedriva utbildning
inom skolvisendet krivs att den enskilde har godkints som huvud-
man for utbildningen. Det ir Statens skolinspektion som handligger
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irenden om godkinnande av enskild som huvudman for férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fri-
tidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola (se dock regeringens forslag i propositionen Elev-
hilsa och stirkt utbildning fér elever med intellektuell funktionsned-
sittning, prop. 2021/22:162, att grundsirskolan och gymnasiesirskolan
fr.o.m. den 2 juli 2023 i stillet ska benimnas anpassad grundskola
respektive anpassad gymnasieskola). Arenden om godkinnande av
en enskild som huvudman fér férskola eller for fritidshem som inte
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grund-
sirskola handliggs av den kommun dir utbildningen ska bedrivas
(2 kap. 5 och 7 §§).

Ett grundliggande krav f6r att en enskild ska godkinnas som huvud-
man dr att denne har férutsittningar att folja de féreskrifter som gil-
ler for utbildningen. Godkinnande ska endast beviljas den som genom
erfarenhet eller pd annat sitt har férvirvat insikt 1 de féreskrifter som
giller for verksamheten och som har ekonomiska férutsittningar att
folja foreskrifterna. Den enskilde ska dven 1 6vrigt beddmas som limp-
lig. I friga om en juridisk person krivs att féljande personer bedéms
limpliga: den verkstillande direktéren och andra som genom en
ledande stillning eller p annat sitt har ett bestimmande inflytande
dver verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, bolags-
minnen 1 kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer
som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt infly-
tande 6ver verksamheten. Vid limplighetsbeddmningen ska viljan och
férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad
1 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Vidare krivs
att utbildningen inte innebir pitagliga negativa foljder pa ling sikt
for eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Om godkiin-
nandet avser gymnasieskola eller gymnasiesirskola ska foljderna i
nirliggande kommuner {6r den del av skolvisendet som anordnas av
det allminna ocksd beaktas. Avser godkinnandet férskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola krivs fér godkinnande dven att elevunder-
laget ir tillrickligt f6r att verksamheten ska kunna bedrivas langsik-
tigt (2 kap. 5 och 5a §§).

Den myndighet eller kommun som har godkint en enskild som
huvudman ska utéva tillsyn 6ver att den enskilde fortlépande upp-
fyller kraven. Enskilda huvudmin som ir juridiska personer ska an-
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mila forindringar i den krets av personer som limplighetsprévningen
enligt skollagen ska avse till den som godkint den enskilde som huvud-
man senast en minad efter forindringen. Skolinspektionen fir dter-
kalla ett godkinnande om den enskilde inte lingre uppfyller vissa
forutsittningar for godkinnande. Det giller bl.a. kraven pd att den
enskilde genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insikt i de
foreskrifter som giller f6r verksamheten, att den enskilde har ekono-
miska férutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r verksam-
heten och att den enskilde 1 6vrigt bedoms som limplig (2 kap.5b §
och 26 kap. 3 och 14 §§).

Ett godkinnande som enskild huvudman medfér en ritt till bidrag
fran elevens hemkommun. Av skollagen (bl.a. 8 kap. 21-24 §§, 9 kap.
19-21 §§ och 10 kap. 37-39 §§) framgdr att hemkommunen ska limna
bidrag till den enskilde huvudmannen fér varje elev vid dennes fér-
skole- eller skolenhet. Bidraget ska bestd av ett grundbelopp och, i
féorekommande fall, ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska for en for-
skoleenhet avse ersittning for omsorg och pedagogisk verksamhet,
pedagogiskt material och utrustning. Fér en skolenhet ska det avse
ersittning for undervisning, lirverktyg och elevhilsa. Grundbeloppet
ska fér bdde forskole- och skolenheter ocksd avse ersittning f6r mal-
tider, administration, mervirdesskatt och lokalkostnader. Ersittningen
for kostnadsslagen 1 grundbeloppet ska bestimmas utifrdn kommunens
budgeterade kostnad per barn och elev for det aktuella &ret, med
undantag f6r beloppen fér administration samt f6r mervirdesskatt,
dir schablonbelopp anvinds. Som ett komplement till grundbeloppet
finns bidrag i form av ett tilliggsbelopp for barn och elever med om-
fattande behov av sirskilt stéd, elever som har ritt till modersmals-
undervisning och elever som ska erbjudas lovskola. Hemkommunen
ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter upp-
stdr f6r kommunen.

Behovet av en utredning

Skolans samhillsbirande uppdrag framgar av liroplanerna. Exempel-
vis anges det 1 liroplanen fér grundskolan (Lgr11) att skolans upp-
drag ir att frimja lirande dir individen stimuleras att inhimta och
utveckla kunskaper och virden, och frimja elevers allsidiga person-
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liga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande
individer och medborgare. Utbildning och fostran ir i djupare mening
en friga om att 6verfora och utveckla ett kulturarv — virden, tradi-
tioner, sprik och kunskaper — frdn en generation till nista. Det ir vik-
tigt att medborgarna har en tilltro till skolan som samhillsinstitution
och att forskolor och skolor levererar hogsta mojliga kvalitet obero-
ende av vem som ir huvudman {6r verksamheten.

Utvecklingen har, som framgir ovan, gitt mot allt fler enskilda
huvudmin vars utbildning har en allmin profil som inte skiljer sig
frin vad som erbjuds 1 kommunala férskolor och skolor, och som
drivs 1 aktiebolagsform med ett allt stérre dgande 1 koncernstrukturer.
En av de bakomliggande tankarna i friskolereformen var att inféran-
det av konkurrens mellan olika aktdrer och av marknadsmekanismer
skulle leda till pedagogisk fornyelse, vara mer resurseffektivt och hoja
kvaliteten 1 hela skolvisendet. Hogsta méjliga kvalitet for alla elever
skulle uppnis till den av ersittningen givna kostnaden genom att mark-
nadskrafterna fick verka. Andra viktiga anledningar var en strivan efter
storre mingfald av skolor med olika inriktningar och pedagogik, se
propositionen om valfrihet och fristdende skolor (prop. 1991/92:95)
och propositionen Valfrihet 1 skolan (prop. 1992/93:230). Ambitio-
nen var siledes att utbudet av olika skolor skulle breddas och kunna
erbjuda utbildningar med olika profiler som skulle kunna gagna elev-
ers lirande och att 6kad konkurrens skulle bidra till hogre kvalitet
och resurseffektivitet. Det reglerades dock inte att ett krav fér god-
kinnande av en enskild huvudman skulle vara att etableringen av en
ny skola eller utbildning ska bidra till att skapa ett varierat utbud av
skolor. Det finns inte ndgon reglering som innebir att huvudmannen
ska ha en viss féretagsform, vilket har inneburit att en bred palett av
idgartyper 1 skolvisendet vuxit fram. Bland huvudminnen finns sdvil
bérsnoterade aktiebolag som enskilda firmor, stiftelser och ekono-
miska foreningar sisom forildrakooperativ. Som beskrivs ovan dr dock
den dominerande foretagsformen aktiebolag som ofta ingdr i storre
utbildningsféretag 1 en koncernstruktur. Skolinspektionen tog infér
lasdret 2022/23 emot 222 ansékningar om utdkning och nyetablering
av fristiende skola. Over 90 procent av de inkomna ansékningarna
kom frén sokande som driver aktiebolag och 60 procent frin sékande
som ingdr 1 en koncern (Ansékningar att starta eller utdka fristdende
skola, Statistik 6ver ansdkningar infor lisdret, 2022/23, Skolinspek-
tionen).
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I en antologi publicerad 2011 ir den frimsta slutsatsen — efter en
genomgang av vad forskningen har att siga om konsekvenserna av
inférandet av privata aktorer 1 vilfirden for kvalitet, kostnader och
effektivitet —att kunskapsliget inom minga omraden dr anmirknings-
virt begrinsat. Nir det giller skolomridet ir slutsatsen att genom-
snittsresultaten varken har forbittrats eller férsimrats av friskole-
reformen, men att reformen forefaller ha varit kostnadsdrivande.
Farhdgorna om att konkurrensen skulle leda till betygsinflation och
segregation har enligt antologin visat sig delvis befogade (Konkur-
rensens konsekvenser — Vad hinder med svensk vilfird?, red. Laura
Hartman, SNS Férlag, 2011). Aven Vilfirdsutredningen konstaterar
att 1 kontrast till de ambitioner som funnits kan det konstateras att
det inte har kunnat pavisas ndgra entydiga effekter pd effektivitet och
kvalitet i verksamheterna, och att milet om en 6kad méngfald i friga
om skolor och férskolor med olika inriktningar och pedagogik tycks
o3 3t fel hill (SOU 2016:78 5. 299).

Med aktorer for vilka vinstsyftet har en betydelse finns storre ris-
ker for att verksamheterna bedrivs pd ett sitt som frimst fokuserar
pd att hilla kostnaderna nere och dirmed verkar dterhdllande pd kvali-
teten. Det kan handla om att skira ned p4 sidan kvalitet som ir svir
att mita och folja upp, sinka personaltitheten eller utforma verksam-
heten for att t.ex. attrahera barn och elever som inte ir i behov av sir-
skilt stdd och som dirigenom ir forknippade med ligre kostnader.

Skolverkets statistik visar att fristdende skolor har ligre lirartithet
in kommunala skolor och mindre andel lirare med pedagogisk hog-
skoleexamen (Skolverkets statistik lisiret 2021/22). Det finns ocksé
uppgifter som visar att elever vid fristdende skolor har tillgdng till
skolbibliotek 1 ligre utstrickning in elever vid kommunala skolor, se
betinkandet Skolbibliotek fér bildning och utbildning (SOU 2021:3).

Vidare tenderar enskilt drivna verksamheter att dra till sig barn
och elever med en socioekonomisk bakgrund som ir olik den barn
och elever 1 offentligt driven verksamhet har. Detta kan bl.a. sittas i
samband med att skillnaderna i genomsnittliga resultat mellan skolor
har 6kat kraftigt sedan 1990-talets borjan (Skolverkets ligesbedom-
ning 2020, rapport 2020:1). Det rider bred enighet om att dessa 6kade
skillnader mellan skolor i mycket hog grad kan hinféras till att elever
har blivit allt mer uppdelade mellan olika skolor utifrin socioekono-
misk bakgrund och migrationsbakgrund (Jimlikhet i méjligheter och
utfall i den svenska skolan, bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019,
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SOU 2019:40). Utredningen om en mer likvirdig skola konstaterar att
det rider bred konsensus i forskningen om att skolval och en tkad fore-
komst av fristdende skolor har bidragit till 6kad social och etnisk segre-
gation 1 den svenska grundskolan, aven om huvuddelen av den 6kade
skolsegregationen sedan 1990-talets bérjan kan hinforas till det segre-
gerade boendet, se betinkandet En mer likvirdig skola — minskad
skolsegregation och foérbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28).
Enligt rapporter och uppgifter frin fristdende skolor ir kétid, ofta
1 kombination med syskonfértur, den vanligaste urvalsgrunden som fri-
stdende grundskolor anvinder sig av. For enskilda huvudmin som dven
har f6rskolor, eller tvd grundskolor med olika drskurser, tillimpas ofta
verksamhetsmissigt samband som primirt urval, vilket oftast inne-
bir att barn som gir 1 huvudmannens férskola ges fortur till férskole-
klassen. Tillimpningen av dessa urvalsgrunder leder, 1 olika utstrick-
ning, till att platserna vid populira fristdende skolor redan ir tagna
nir det dr dags for vdrdnadshavare till elever som ska bérja i férskole-
klass att limna 6nskemal om skola. Systemet tenderar att gynna barn
till forildrar som med mycket god framférhillning, ibland redan nir
barnet ir nyfott, kan stilla barnet 1 k6 utifrdn kunskap om hur skol-
valet fungerar, vilka skolor som finns att vilja mellan och vilka 8tgir-
der som mdste vidtas for att 6ka sina barns chanser att f en plats pd
en attraktiv skola. Dessa forildrar har ofta en gynnsam socioekono-
misk bakgrund. Samtidigt missgynnar systemet barn till férildrar som
har en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund liksom nyinflyt-
tade. Nuvarande urvalskriterier har dirfér patagliga negativa konse-
kvenser nir det giller skolsegregationen. Skolinspektionen har genom-
fort en tematisk tillsyn av fristdende skolors mottagande och urval
av elever 1 forskoleklass och grundskola. Granskningen visar samman-
taget att en majoritet av skolorna 1 tillsynen uppvisar brister som
innebir att skolornas mottagande och urval av elever inte priglas av
den 6ppenhet som férfattningarna anger. Vid totalt 24 av 30 skolor
har Skolinspektionen konstaterat brister 1 arbetet med mottagande
och urval av elever (Fristiende skolors mottagande och urval av elever
till férskoleklass och grundskola — En tematisk tillsyn, Skolinspek-
tionen). Regeringen har 1 propositionen Ett mer likvirdigt skolval
(prop. 2021/22:158) féreslagit indringar i skollagen f6r att skolvalet ska
bli mer rittvist, bl.a. genom att slopa kétid som mojlig urvalsgrund
vid fristdende skolor. Forslagen syftar till att 6ka likvirdigheten 1 skolan
och minska skolsegregationen. Sverige har under ldng tid haft problem
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med sd kallade glidjebetyg och olikvirdig betygssittning, som inne-
bir att betygen inte motsvarar elevernas kunskapsniva. Enligt en studie
sitter lirare vid fristdende skolor genomgdende hégre betyg in kom-
munala skolor efter att hinsyn tagits till resultat p de nationella proven.
Skolor tillhérande Internationella Engelska skolan AB och Kunskaps-
skolan AB utmirker sig sirskilt for att vara generdsa i betygssittningen.
Detta pekar enligt rapportforfattaren pa svirigheten att ha ett en-
hetligt och tillitsbaserat regelverk f6r en verksamhet dir bde privata
och offentliga aktdrer dr verksamma (Trust-Based Evaluation in a
Market Oriented School System, Jonas Vlachos, IFN Working Paper
nr 1217, IFN 2018). Aven Skolverket har visat att fristiende skolor
generellt sett ir mer generdsa 1 betygssittningen i férhéllande till de
nationella proven idn vad kommunala skolor dr (Likvirdig betygssitt-
ning 1 grundskolan respektive 1 gymnasieskolan, Skolverket).
Betygssittning utgér myndighetsutévning mot de enskilda elev-
erna. En rittssiker och likvirdig betygssittning dr av central bety-
delse f6r samhillet som helhet d& det bl.a. ir urvalsinstrumentet till
hégskolan. Det finns starka indikationer om att vinstintresset for-
svérar rittvisande betygssittning, vilket dventyrar rittssikerheten. Det
ir oacceptabelt om betygen inte sitts rittvist, inte minst frin indivi-
dens perspektiv eftersom betyg har en avgérande betydelse for till-
tride till utbildning och kan p&verka méjligheten att 3 anstillning.
Betyg som sitts ska p8 ett rittvisande sitt spegla elevers kunskaper,
inte vilken skola eleverna gir pd. Regeringen har dirfor vidtagit flera
tgirder for att stirka likvirdigheten i betygssittningen och motverka
betygsinflation. Exempel pd det ir att regeringen har 6kat de natio-
nella provens betydelse vid betygssittning och 1 hést bérjar nya, tyd-
ligare kurs- och dmnesplaner gilla. Regeringen har ocks3 flera nya it-
girder pd ging kopplat till de nationella proven, bl.a. férberedelser
for central rittning. Vidare har regeringen gett Skolinspektionen 1 upp-
drag att sitta ett storre fokus pd problemen med olikvirdiga betyg.
Myndigheten ska uppmirksamma hur huvudmain och skolor arbetar
med att frimja och f6lja upp likvirdigheten i bedémning och betygs-
sittning. Regeringen har dessutom sedan 2021 tillfrt permanenta medel
for att Skolinspektionen ska kunna genomfora fler inspektioner i skolor
med stor avvikelse mellan betyg och resultat pa nationella prov. Det
ir dock ett ofrdnkomligt faktum att det 1 ett marknadsorienterat skol-
system dir skolor konkurrerar om elever och pengar finns en risk for
att betygen anvinds som ett konkurrensmedel. Férekomsten av huvud-
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min som inte har kvalitet 1 skolverksamheten som frimsta drivkraft,
utan 1 stillet ser vinsten som det centrala, kan leda till en olikvirdig
betygssittning. Det riskerar att dventyra prov- och betygssystemets
integritet och drabba den enskilde eleven hért.

Enligt Vilfirdsutredningen varierar [dnsamheten stort mellan olika
foretag inom utbildningsomridet. Den genomsnittliga rorelsemargi-
nalen — ett vanligt mitt pd l6nsamhet som anger den andel av netto-
omsittningen som finns kvar till skatt, rintor och vinst sedan rérel-
sens kostnader ir betalda — uppskattades 1 tre olika mitningar 2013
till mellan 4,3 och 4,5 procent. Rérelsemarginalen varierar dock mellan
foretag med olika storlek och féretagsformer. Pa skolomridet var
det de storsta foretagen som visade hogst [onsamhet (6 procent jim-
fort med 3—4 procent for évriga storlekar). Sett till utbildningssektorn
s& hade 71 procent av knappt 1 900 undersokta foretag en rorelse-
marginal pd under 5 procent 2013 medan 14 procent av féretagen
hade en rorelsemarginal som &versteg 10 procent (SOU 2016:78
s. 199-201). Enligt en undersékning av Pwc pd uppdrag av Almega
var den genomsnittliga rorelsemarginalen f6r fristdende grundskolor
(forskoleklass—drskurs 9) 6,5 procent 2020 (Hur pdverkas friskolor av
sinkt skolpeng?, Pwc april 2022). Enligt en undersékning av SVT hade
de storsta skolkoncernerna — Academedia, Internationella Engelska
Skolan, Thorengruppen och Kunskapsskolan — en vinstmarginal efter
finansnetto pd mellan 5 och 12 procent 2021 (SVT, 20 februari 2022,
www.svt.se). Avkastningen av eget kapital {6r féretag inom utbild-
ningsomridet ir god. Enligt Statistiska centralbyrin (SCB) var avkast-
ningen pd det totala kapitalet 2018 1 genomsnitt 8,7 procent inom
utbildning, att jimféra med 6,1 procent for tjinstesektorn 1 stort
(SCB 2018, Tabellpaket 2018, Tabell 11a och 11b www.scb.se). Av-
kastningskraven pd en verksamhet bor stillas i forhallande till den
risk investeraren stills infér. Det kan konstateras att skolsektorn
typiskt sett karaktiriseras av en 1&g risk — sd linge man attraherar
elever ir finansieringen genom bidrag frdn kommunen sikrad. Den
begrinsning som finns nir det giller enskilda skolhuvudmins medels-
anvindning ir att verksamheten ska bedoémas ha ekonomiska férut-
sittningar att f6lja gillande foreskrifter. Den myndighet som utévar
tillsyn 6ver verksamheten kontrollerar att den som ir godkind som
enskild huvudman fortlépande uppfyller kravet (2 kap. 5 § och 26 kap.
3 och 4 §§ skollagen). Denna tillsyn ger emellertid inte tillrickligt

starka garantier f6r att de allminna medel som limnas som bidrag till
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kostnader for driften av verksamheten anviinds fullt ut f6r dtgirder i
syfte att sikerstilla kvaliteten. Forutsittningarna for att ge alla for-
skolor och skolor mgjlighet att klara sina uppdrag behover forstir-
kas i bred bemirkelse. Det behovs dtgirder for att sikerstilla att alla
barn och elever ska & den utbildning av god kvalitet som de har ritt
till. Det finns en bred majoritet i befolkningen f6r en férindring som
innebir att medel som avsitts for skolan ska stanna i verksamheten.
SOM-institutet stiller sedan 2012 &rligen frgor till personer 1 8ldern
16-85 &r och som ir folkbokférda i Sverige om deras uppfattning i
olika frigor, diribland om vinstutdelning ska tillitas 1 skattefinansie-
rad vérd, skola och omsorg. Enligt svaren 2021 var det 67 procent som
ansdg att vinstutdelning inte ska tillitas, en andel som gradvis dkat
sedan 2014 (59 procent).

Uppdraget att foresla ett regelverk som sikerstiller att offentliga
medel kommer barn och elever i skolvisendet till godo

Forslag om inférande av vinstutdelningsforbud for enskilt bedriven
verksambet inom skolvdisendet for barn och unga

Som ett led i regeringens prioritering att Sverige ska ta tillbaka kon-
trollen éver vilfirden och kunna tillgodose de berittigade krav som
medborgarna har pd en skola med hog kvalitet miste det sikerstillas
att de skattemedel som anslis till skolan verkligen anvinds i verksam-
heterna. Pengarna behévs i1 skolan fér att stirka kunskapsresultat och
oka likvirdighet, de ska inte delas ut i vinst. Regeringen har vidtagit
olika dtgirder for att forbittra forutsittningarna f6r att all utbildning
inom skolvisendet ska hélla en god kvalitet, se ovan, men det ir inte
tillrickligt. Nuvarande ordning innebir fortsatt att en viss andel av de
allmiinna medel som ir avsedda f6r skolan inte anvinds 1 skolverksam-
heten. Méjlighet att gora obegrinsade vinstuttag ger felaktiga incita-
ment som riskerar att pdverka kvaliteten och styrningen av vilfirden
negativt. Det finns mot denna bakgrund starka skil att se &ver regel-
verket for att ta fram forslag pd hur det bor dndras 1 syfte att siker-
stilla att offentliga medel inom skolvisendet anvinds f6r den verksam-
het som de ir avsedda fér. En reglering som innebir att eventuella
overskott som hirror frin allminna medel ska stanna 1 den verksam-
het medlen ir avsedda for gynnar kvaliteten i skolvisendet. Over-
synen bor omfatta de berérda skolformerna fér barn och ungdomar,
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dvs. forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan och fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med nigon av dessa skolformer, samt gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Vidare bér behovet av att dven
forskolan ska omfattas dvervigas.

Utredaren ska dirfor

o utreda och foresld hur ett férbud mot vinstutdelning frin enskilda
huvudmain fér férskoleklass, grundskola, grundsirskola och fri-
tidshem som anordnas vid en skolenhet med nigon av dessa skol-
former, samt gymnasieskola och gymnasiesirskola kan inféras,

e Overviga om ett forbud mot vinstutdelning dven bér omfatta en-
skilda huvudmin fo6r forskola, och 1 si fall féresld hur det kan
inforas,

o sikerstilla forslagens férenlighet med regeringsformen, bl.a. dess
bestimmelser om egendomsskydd och niringsfrihet (2 kap. 15 och
17 §8), och med Sveriges internationella forpliktelser om ménsk-
liga rittigheter 1 6vrigt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Krav pd ekonomisk stabilitet

Verksamhet inom férskola och skola miste bedrivas med ett l8ng-
siktigt perspektiv och ha stabila ekonomiska férutsitiningar for att
erbjuda den utbildning av hég kvalitet som alla barn och elever har
ritt till. Som beskrivs ovan stiller skollagen krav p& att huvudmannen
fortldpande har ekonomiska férutsittningar att uppfylla de forfatt-
ningsreglerade krav som finns for verksamheten. Genom att anta denna
reglering har riksdagen infért en ordning som innebir att det allminna
utovar kontroll av de fristiende skolverksamheternas [énsamhet, for
att sikerstilla verksamhetens fortbestind och att kvaliteten 1 utbild-
ningen kan uppritthillas. Det ir tydligt att verksamheterna inte verkar
pa en marknad med vanliga affirsmissiga villkor. En f6ljd av statens
kontroll av l[dnsamheten ir att dgarna inte gor ett affirsmissigt risk-
tagande som motsvarar risktagandet p4 en fri marknad. Mot den bak-
grunden finns det skil att reglera frigorna om avkastningen pd satsat
kapital. En reglering som stiller nya krav i frdga om hur uppkomna éver-
skottirorelsen far disponeras miste mojliggora att ocksa situationer
med tillfilliga underskott i verksamheten kan hanteras. De enskilda
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huvudminnen behover generera ett visst dverskott for att klara det
lingsiktiga behovet av investeringar i verksamheten.
Utredaren ska dirfor

e isittarbete beakta kravet pd ekonomisk stabilitet i huvudminnens
verksambhet.

Foretagsformen sitter grinser for hur 6verskott kan hanteras

Det kan konstateras att det dnskade syftet kan uppnds pd olika sitt
och med olika konsekvenser. Ett sitt ir att, exempelvis som 1 Finland,
reglera vilka typer av dgare som ska kunna {3 offentliga bidrag (se
SOU 2016:78 s. 219). I vilken mén resurser kan féras ut ur en verk-
samhet beror d& pd vilken sorts juridisk person aktdren ir.

Aktiebolag dr en dgarform dir syftet med verksamheten ir att ge
vinst till férdelning mellan aktieigarna, om nigot annat inte anges i
bolagsordningen. Fér den som driver verksamheten kan aktiebolags-
formen vara fordelaktig di aktieigarna som utgdngspunkt inte har
ndgot personligt betalningsansvar fér bolagets forpliktelser, se 1 kap.
3 § aktiebolagslagen (2005:551). I 32 kap. aktiebolagslagen finns be-
stimmelser om en sirskild form av aktiebolag — aktiebolag med sir-
skild vinstutdelningsbegrinsning. Grundliggande f6r ett sddant bolag
ir att verksamheten drivs 1 ett annat syfte dn att ge aktieigarna vinst.
De sirskilda reglerna for ett sidant bolag syftar till att sikerstilla att
dess vinst huvudsakligen stannar kvar i bolaget. I ett aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning fr endast en begrinsad vinst-
utdelning ske, som skulle kunna ses som en &terbiring pa tillskjutet
kapital. Motsvarande begrinsning giller ocksd f6r annan virdedver-
foéring dn vinstutdelning och for mojligheterna att gora dverféringar
inom en koncern. Denna typ av aktiebolag ir sirskilt anpassad for
verksamhet som inte drivs 1 vinstsyfte, men som 1 dvrigt ger foretaget
goda mojligheter att bedriva verksamheten. De sirskilda reglerna
syftar till att sikerstilla att bolagets eventuella vinst huvudsakligen
stannar kvar 1 verksamheten 1 stillet for att delas ut tll dgarna
(prop. 2004/05:178).

I ekonomiska féreningar dr pd motsvarande sitt syftet med verk-
samheten att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, se 1 kap.
4-6 §§ lagen om ekonomiska féreningar (2018:672). 1 sivil aktiebolags-
lagen som lagen om ekonomiska féreningar finns ett regelverk om
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vilka vinstutdelningar och andra virdesverforingar frin bolaget respek-
tive féreningen som far ske, se vidare nedan. Reglerna ir visentligen
uppstillda till skydd fér dgare respektive medlemmar och fér borge-
nirer. I en stiftelse styrs medelsanvindningen i huvudsak av stiftel-
sens indam3l. T ideella foreningar kan det i stadgarna vara angivet hur
ekonomiska resultat i verksamheten ska hanteras.

I betinkandet Idéburen vilfird (SOU 2019:56 s. 166) foreslds en
definition av idéburna aktorer i vilfirden. En organisation ska enligt
forslaget for att klassificeras som en idéburen aktor 1 offentligt finan-
sierad vilfirdsverksamhet vara en juridisk person som

1. inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som dr oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vil-
fardsverksamhet, och

4. inte gor nigra virdedverforingar till annan in registrerade 1dé-
burna aktérer eller till forskning.

Det behovs en genomlysning av hur de regler som finns for de olika
foretagsformerna nir det giller virdedverféringar fir betydelse vid
overviganden om hur det kan sikerstillas att allminna medel som finan-
sierar skolverksamhet stannar 1 verksamheten. En utredare bér bl.a.
ta stillning till om ett krav pd att enskilda huvudmin ska ha en viss
foretagsform ir en framkomlig vig for att sikerstilla att bidragen
frdn allminna medel kommer till nytta i verksamheten. I aktiebolag
eller andra kapitalassociationer ger vinstutdelningen till aktieigarna en
avkastning pd det satsade kapitalet som svarar mot det risktagande
dgandet dr férenat med. Utredaren bor 6verviga om sddana kapital-
associationer ir limpade som foretagsform for huvudmin inom skol-
visendet. Utredaren bor sirskilt ta stillning till om ett vinstutdel-
ningsférbud kan utformas 1 anknytning till en begrinsning till den
sirskilda bolagsformen aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning (svb). Vidare bér alternativet att inféra ett krav pd att den
enskilde huvudmannen ska vara en idéburen organisation med allmin-
nyttigt syfte dir virdedverforingar inte far forekomma, enligt defi-
nitionen i den av riksdagen den 2 juni 2022 antagna lagen om regi-
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strering av idéburna organisationer (prop. 2021/22:135, bet. 2021/22:
F1U28, rskr. 2021/22:349), sirskilt 6vervigas.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om ett krav pd att enskilda huvudmin ska ha en
viss foretagsform ir en framkomlig vig for att sikerstilla att bi-
dragen frdn allminna medel kommer till nytta i verksamheten,

o sirskilt ta stillning till om ett vinstutdelningsférbud kan utfor-
mas 1 anknytning till en begrinsning till den sirskilda bolags-
formen aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb),

e isitt arbete ta stillning till om det dr limpligt att knyta ett vinst-
utdelningstérbud till att den enskilde huvudmannen ska vara en idé-
buren organisation med allminnyttigt syfte dir virdedverféringar
inte fir férekomma enligt definitionen i den av riksdagen den
2 juni 2022 antagna lagen om registrering av idéburna organisatio-
ner, eller om nigon annan l6sning ir limpligare,

e tastillning till om vinstutdelningstérbudet bor regleras pd samma
sitt for alla enskilda huvudmin inom skolvisendet eller om det
finns behov av att utforma regleringen olika beroende pé féretags-
form eller skolform, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Léickage av allminna medel ska inte vara majligt

En central friga f6r att offentliga medel ska riktas till férskole- och
skolverksamheten ir att minimera utrymmet for att pd olika sitt gora
virdedverforingar ur verksamheten. Med virdedverforing avses dd det
regeringen foreslar i prop. 2021/22:135, se ovan. Definitionen ir ndgot
vidare in den som finns i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
féreningar.

I aktiebolagslagen definieras virdedverfoéring som vinstutdelning,
forvirv av egna aktier (med vissa undantag), minskning av aktiekapita-
let, den bundna 6éverkursfonden eller reservfonden for dterbetalning
till aktiesigarna och annan affirshiindelse som medfér att bolagets f6r-
mogenhet minskar och inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget.
Med virdedverforing avses enligt forarbetena till lagen bl.a. att bo-
laget avhinder sig egendom till underpris, férvirvar egendom till

362



SOU 2025:123

dverpris, betalar 16n eller arvode for tjinster eller arbeten som inte
alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, ldnar ut medel till
en, 1 forhdllande till marknadsrintan, 1¢g rinta eller upptar 13n till hégre
rinta 4n marknadsrintan, skriver av fordringar eller liter fordringar
preskriberas (prop. 2004/05:85 s. 747 och 748). Bestimmelserna hind-
rar inte att bolaget betalar ut loner f6r utfort arbete ocks3 till aktie-
dgare. Loner som overstiger marknadsmaissig 16nenivd idr emellertid
att anse som en virdedverforing. I lagen om ekonomiska féreningar
har begreppet en delvis annorlunda definition. Affirshindelser som
ir en naturlig del 1 féreningens ekonomiska relation med medlem-
marna undantas. Att dessa affirshindelser undantas har sin grund 1
att syftet med verksamheten i en ekonomisk férening ir att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen och att detta frimjande ofta sker
genom att féreningen tillimpar en férménlig prispolitik gentemot
medlemmarna (se prop. 2015/16:4 s. 260).

Det finns siledes olika bestimmelser pd plats som definierar och
reglerar virdedverforingar frin foretag. Det bor dirfor dvervigas om
det finns behov av en sirskild reglering i skollagstiftningen om virde-
dverforingar frin olika typer av foretag, till skydd av det allminnas
intresse av att offentliga medel som utbetalas till féretagen for att
driva fristdende skolor anvinds i verksamheten. Vidare bér behovet
av att dven forskolan ska omfattas dvervigas.

Utredaren ska dirfor

o sirskilt 6verviga hur det kan sikerstillas att férbudet inte kringg3s.

Vikten av att inte onédigtvis dka den administrativa bordan

En l6sning bér s ldngt som mojligt minimera den administrativa
bérdan for de enskilda. Det ir viktigt inte minst f6r de befintliga
huvudmain som bedriver en mindre verksamhet och med begrinsade
administrativa resurser. Det ir vidare viktigt att regelverket inte upp-
fattas som s3 kringligt och resurskrivande si att enskilda som har
ett intresse av att bedriva férskole- eller skolverksamhet med god
kvalitet avstdr frin att anséka om godkinnande. Vidare bér propor-
tionalitetsprincipen beaktas, dvs. att ingrepp inte fr vara mera lingt-
gdende dn vad som idr rimligt med hinsyn till det andamil som det
avses frimja (jfr Lagrddets yttrande 6ver lagridsremissen Tillstdnd
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att ta emot offentlig finansiering inom socialtjinsten, assistansersitt-
ningen och skollagsreglerad verksamhet, &tergivet i prop. 2017/18:159).
Utredaren ska dirfor

e isitt arbete férsikra sig om att de 18sningar som foreslds sd lingt
som mojligt minimerar den administrativa bordan for de enskilda,

och

e beakta proportionalitetsprincipen.

Behovet av dvergdngsbestimmelser

Vid en forindring av regelverket f6r enskilda huvudmin ir det ett
prioriterat intresse att eleverna ska kunna slutféra sin skolgdng i den
skola de valt och med bibehillen kvalitet i utbildningen. Om férut-
sittningarna foér verksamheten dndras, t.ex. genom en reglering av
hur 6verskott 1 en verksamhet fir anvindas eller krav pd att verksam-
heten ska bedrivas i en viss foretagsform, fir det konsekvenser for
huvudminnen. De kan behéva se 6ver sin verksamhet och 1 vissa fall
eventuellt byta féretagsform. Det kan ocksd komma att piverka kom-
munerna i egenskap av huvudmin fér bl.a. férskolor och skolor inom
skolvisendet 1 det fall en ny reglering skulle innebira att enskilda
huvudmain viljer att inte lingre bedriva skolverksamhet. Detta kan i
sin tur sammantaget komma att pdverka barnen och eleverna. Even-
tuella negativa effekter av ett inférande av ett vinstutdelningsférbud
for tillhandahdllandet av utbildning inom skolvisendet under en éver-
gingsperiod ska minimeras, varfér behovet av 6vergdngsbestimmelser
behéver 6vervigas noggrant.
Utredaren ska dirfor

o foresld 6vergdngslosningar som ger befintliga aktdrer forutsite-
ningar att stilla om sin verksamhet med hinsyn tll férbudet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Internationell jamforelse av vinstuttag inom ramen for offentligt
finansierade vilfirdstjinster

Genom att tillita vinstdrivande aktérer och vinstuttag inom ramen
for offentligt finansierade vilfirdstjinster skiljer sig Sverige frin lin-
der med till viss del liknande system, t.ex. Norge, Danmark och
Nederlinderna. I Vilfirdsutredningens uppdrag ingick att gora en
internationell jimférelse av regler for offentlig finansiering av privat
utfoérda vilfirdstjinster och om méjligheten att ta ut vinst. I sitt be-
tinkande Ordning och reda i vélfirden (SOU 2016:78) limnar utred-
ningen 1 avsnitt 6 en redogdrelse for reglerna f6r offentlig finansier-
ing av privat utforda vilfirdstjinster och méjlighet att dela ut vinst 1
de olika nordiska linderna. Denna nordiska utblick avsdg liget nir
utredningen limnade sitt betinkande i november 2016.

Som ett led i arbetet med att foresld en reglering f6r hur offentliga
medel som tillfors skolan ska anvindas i skolvisendet finns det skil att,
1 friga om skolvisendet, uppdatera den redovisning av regleringen 1
de nordiska linderna som Vilfirdsutredningen gjorde.

Utredaren ska dirfor

e undersdka och redovisa hur regler for offentlig finansiering av
privata utférare inom skolvisendet ser ut 1 dvriga nordiska linder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utdver vad som féljer av 14-15 a §§ kommittéforord-
ningen (1998:1474) ska utredaren ha ett barnrittsperspektiv i de ana-
lyser som gors och redovisa konsekvenserna av férslagen utifrin FN:s
konvention om barnets rittigheter. Utredaren ska dven ha ett jaimstilld-
hetsperspektiv och redovisa forslagens konsekvenser utifrdn FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Utredaren ska sirskilt berikna och redovisa forslagens samhalls-
ekonomiska konsekvenser. Utredaren ska belysa forslagens konse-
kvenser nir det giller utvecklingen av foretagandet, nyetableringen
och konkurrensen inom férskole- och skolsektorn. For samtliga for-
slag ska utredaren analysera och redogéra f6r de administrativa kost-
nader som foérslagen medfor for aktdrerna. Utredaren ska vidare ana-
lysera vilka konsekvenser utredarens férslag fir f6r barn och elever,
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lirare och annan personal 1 skolan och existerande aktérer, sivil sma
och medelstora som stora féretag, och den idéburna sektorn. Utredaren
ska ocksd analysera vilka eventuella effekter pa valfriheten som for-
slagen kan f3 och beakta forslagens effekt for skolsegregationen.
Utredaren ska sirskilt belysa vilka konsekvenser férslagen kan {3 for
de offentliga skolhuvudminnen pd kort och ling sikt. En noggrann
analys av forslagens pdverkan av den kommunala sjilvstyrelsen ska
goras dir proportionalitetsprincipen ska beaktas.

Det ska beskrivas vilka alternativa 16sningar som kan finnas for att
uppnd milet och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kom-
mer till stdnd. Utredaren ska dirvid sirskilt bedoma om tgirderna som
vidtagits 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande ir tillrickliga for
att nd mélet att sikerstilla att de offentliga medel som anslds anvinds
till det medlen ir avsedda for. Utredaren ska vid genomférandet av
samtliga delar av sitt uppdrag analysera och redovisa hur eventuella
ytterligare krav och regler forhaller sig till eller paverkas av det EU-
rittsliga regelverket.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frn enskilda huvudmain fér fér-
skolor och skolor samt frin Statens skolverk, Statens skolinspektion
och andra f6r uppdraget relevanta myndigheter sdsom Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Utred-
aren ska vidare inhimta synpunkter frin relevanta organisationer, t.ex.
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, SEFIF,
Idéburen Vilfird (IV), Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Fremia,
Sveriges Kommuner och Regioner, Lirarférbundet, Lirarnas Riksfor-
bund, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Sveriges skolledarfér-
bund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (Saco), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
samt organisationer som foretrider elever och férildrar. Utredaren
ska dven hilla sig orienterad om andra pdgdende utredningar inom
kommittévisendet med relevans for detta uppdrag.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:109

Tillaggsdirektiv till Utredningen om vinst i skolan
(U 2022:08)

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv till en sir-
skild utredare om att limna férslag pd en reglering som sikerstiller
att de skattemedel som avsitts for skolan anvinds till det medlen ar av-
sedda for, dvs. att finansiera driften av skolverksamheter (dir. 2022:102).

Uppdraget dndras nu sd att utredaren, tll skillnad frin vad som
anges 1 de ursprungliga direktiven, ska foresld en utvidgad dgar- och
ledningsprévning, vissa vinstutdelningsforbud eller annan vinstutdel-
ningsbegrinsning och skirpta sanktioner.

Utredaren ska dirfér bl.a.

e utreda och foresld férbud mot vinstutdelning eller annan vinst-
utdelningsbegrinsning under de férsta dren efter en nyetablering,
vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresld hur det kan sikerstillas att enskilda huvudmin
inom skolvisendet har en stabil ekonomi,

o utreda och féresld en mojlighet till dterkrav av s kallad skolpeng
samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

e utreda regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid
provning av en ansékan om godkinnande som huvudman, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 28 februari 2025.

Begrinsning av uppdraget

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberal-
erna har i det s.k. Tidavtalet kommit 6verens om att det ska tas fram
en ny lagstiftning avseende fristiende skolor som bl.a. innebir skirpt
dgarprovning, férbud mot vinstutdelning i vissa fall och stirke tillsyn
av fristdende skolor.

Uppdraget dndras sd att foljande deluppdrag kvarstér:

o §verviga hur det kan sikerstillas att ett vinstutdelningstérbud inte
kringgds,

o sikerstilla férslagens forenlighet med regeringsformen, bl.a. dess
bestimmelser om egendomsskydd och niringsfrihet (2 kap. 15 och
17 §§), och med Sveriges internationella férpliktelser om minsk-
liga rittigheter 1 &vrigt,

e isitt arbete férsikra sig om att de 18sningar som foreslds sd lingt
som mojligt minimerar den administrativa bérdan for de enskilda,

och

e beakta proportionalitetsprincipen.

Dirutéver tillkommer nya uppdrag som utvecklas nedan.

Uppdraget att utreda och foresld vinstutdelningsférbud
eller annan vinstutdelningsbegrinsning

Vinstutdelningsforbud efter nyetablering och dgarbyte

Att en huvudman har ekonomiska férutsittningar att f6lja de fore-
skrifter som giller f6r verksamheten kontrolleras dels vid prévningen
av den enskildes ansékan om godkinnande, dels fortlépande inom
ramen for tillsynen av kommunen nir det giller fristiende férskolor
och av Skolinspektionen vad giller fristdende skolor, se 26 kap. 3 och
4 §§ skollagen (2010:800). Denna kontroll garanterar dock inte att
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de medel som tillférs verksamheten anvinds fullt ut for dtgirder i
syfte att bygga upp och sikerstilla kvaliteten.

Regeringen anser att verksamhet som avser sddan utbildning som
barn och unga har ritt till enligt skollagen ska bedrivas lingsiktigt.
Agare vars kortsiktiga intresse ir att s3 snabbt som m&jligt maximera
vinster ir dirfor inte limpliga som skolhuvudmin. Om de medel som
huvudmannen far i bidrag frdn kommunerna (s.k. skolpeng) maste
anvindas 1 skolverksamheten kan kvalitet 1 verksamheten 1 ett in-
ledande skede byggas upp och bibehdllas. Ett sitt att garantera att en
ny verksamhet, eller en etablerad verksamhet med en ny igare, ska
kunna bygga upp eget kapital och ekonomisk styrka for att kunna driva
verksamheten lngsiktigt och med hog kvalitet dr dirfor att sikerstilla
att de bidrag som kommunerna limnar tll de enskilda huvudminnen
anvinds 1 verksamheten fullt ut 1 bérjan. Vinstutdelning bér dirfor
inte fi forekomma under en inledningsperiod efter en nyetablering
eller en ny dgares 6vertagande av en etablerad verksamhet. Ett sddant
vinstutdelningsforbud bor gilla tillrickligt linge for att férskolan,
skolan eller fritidshemmet ska hinna etableras och ha goda rutiner pa
plats som sikerstiller en utbildning av hég kvalitet. Det bor utredas
hur minga 4r ett stopp f6r vinstutdelning ska gilla vid en nyetablering
eller di en verksamhet fir nya dgare. Ett vinstutdelningsforbud bér
stricka sig 6ver en tillrickligt 1ing tidsperiod for att skolans kvalitet
ska kunna bedémas, varav det ska finnas tillrickligt m8nga mitpunk-
ter tillgingliga, tex 1 form av genomférda nationella prov och betyg-
sittning av flera drskullar. Som utgdngspunkt bor dirfor gilla att det
ska vara friga om flera &r. Utredaren ska hirvid ta hinsyn till olika
forutsittningar vid olika situationer. En fristdende verksamhet dir
huvudmannen har vinstutdelningsférbud pa grund av nyetablering
eller dgarbyte, som pd grund av bristande kvalitet kommer i friga for
vinstutdelningsbegrinsning (se vidare nedan under rubriken Vinst-
utdelningsbegrinsning vid kvalitetsbrister 1 verksamheten), ska kunna
fd en sidan vinstudelningsbegrinsning direkt nir vinstutdelnings-

forbudet upphor.

Vinstutdelningsforbud vid mottagande av statliga bidrag

Skolinspektionen har i sin drsrapport fér 2022 pekat pd att de ser en
risk med vissa situationer dir huvudmin fér skolor som Skol-
inspektionen har bedémt ha omfattande brister samtidigt kan {3 stat-
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ligt stod. Om huvudmannen far statligt st6d under den period som
brister enligt ett foreliggande ska avhjilpas finns risk att forbitt-
ringsinsatserna blir kortvariga och att skarpa ingripanden som fore-
ligganden, ibland f6renade med vite, dirmed inte leder till I8ngsiktig
forbittring hos huvudmin. Fér att forebygga sddana situationer anser
regeringen, att det behovs en tydligare samordning mellan de bestim-
melser som giller tillsyn och de som giller statliga stddjande insatser.
Det bor gilla oavsett om det férekommer brister 1 huvudmannens
verksamhet. Det bor dirfér 6vervigas om det ir limpligt att infora
bestimmelser som innebir att en enskild huvudman f6r att {4 statliga
bidrag, som syftar till att dtgirda kvalitetsbrister eller annars hoja
kvaliteten i verksamheten, ska vara skyldig att anvinda alla offentliga
bidrag till skolverksamhet. I arbetet ska utredaren beakta att huvud-
min som gor seridsa anstringningar att dtgirda brister eller annars
héja kvaliteten 1 verksamheten inte drabbas av simre férutsittningar
att gora det.

Vinstutdelningsbegrinsning vid kvalitetsbrister i verksambeten

Ett barns eller en elevs hemkommun ska limna bidrag till en enskild
huvudman f6r en fristiende forskola, skola eller fritidshem for varje
barn eller elev vid férskole- eller skolenheten (se t.ex. 8 kap. 21 § och
10 kap. 37 § skollagen). Detta bidrag kallas ibland fér skolpeng.
I vissa fall kan dven tilliggsbelopp betalas ut, t.ex. f6r elever som har
ett omfattande behov av sirskilt stod (se t.ex. 10 kap. 37 och 39 §§
skollagen). Ritten till bidrag f6ljer av kommunens eller Skolinspek-
tionens beslut om godkinnande. Ndgra sirskilda bestimmelser som
reglerar hur bidraget f&r anvindas av en enskild huvudman finns inte.
Det innebir att de erhdllna bidragen dven kan anvindas till annat dn
huvudmannens skolverksamhet.

Skolinspektionen anger 1 sin &rsrapport fér 2022 att huvudmin
som myndigheten forelagt att dtgirda omfattande brister, férutom
att bli féremal for statligt stod, dven kan vilja att anvinda delar av de
offentliga bidrag huvudmannen erhller till annat in skolverksam-
heten, sisom till andra verksamheter inom ett féretag. Nir det giller
statsbidrag anges som huvudregel i den férordning som reglerar bi-
draget att det kan 8terkrivas om det helt eller delvis inte har utnyttjats
eller inte har anvints fér det indamal det har limnats for. Som framgér
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ovan saknas det dock en reglering som innebir att mottagna bidrag
frén elevernas hemkommuner (grundbelopp och eventuella tilliggs-
belopp, s.k. skolpeng) enbart ska anvindas fér skolverksamhet. Skol-
inspektionen kan dirfor inte agera om en huvudman med stora kvali-
tetsbrister i skolverksamheten samtidigt anvinder delar av mottaget
bidrag exempelvis till annan slags verksamhet inom ett foéretag eller
till vinstutdelning. Det bér dirfor inféras en mojlighet att begrinsa
mojligheten f6r en huvudman som forelagts att dtgirda brister att
anvinda mottagna bidrag frdn elevernas hemkommuner f6r vinstutdel-
ning i féretaget eller for att finansiera annan verksamhet dn skolverk-
samheten. En sddan vinstutdelningsbegrinsning bér gilla till dess de
brister som lagts till grund f6r férbudet bedéms vara 3tgirdade.

Som regeringen dterkommer till och utvecklar senare, 1 avsnittet
om uppdraget om en utdkad sanktionstrappa och andra frigor som
ror tillsyn, ska utredaren dven utreda om tillsynsmyndigheten i vissa
fall ska kunna besluta om vinstutdelningsbegrinsning, trots att huvud-
mannen inte har brutit mot skollag eller annan férfattning, vid kvali-
tetsbrister i verksamheten.

Atgirder for att hindra kringgdende av vinstutdelningsforbud
eller annan vinstutdelningsbegrinsning

For att ett vinstutdelningsférbud, eller annan begrinsning av vinst-
utdelning, ska vara effektivt miste det kombineras med ett regelverk
som hindrar att det kringgds. Utredaren ska éverviiga hur det kan siker-
stillas att ett férbud mot eller begrinsning av vinstutdelning inte kan
kringgds genom exempelvis verforingar av medel mellan olika bolag.
I aktiebolagslagen definieras virdedverforing som vinstutdelning, for-
virv av egna aktier (med vissa undantag), minskning av aktiekapitalet,
den bundna éverkursfonden eller reservfonden fér &terbetalning till
aktieigarna och annan affirshindelse som medfor att bolagets for-
mogenhet minskar och inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget.
Med virdesverforing avses enligt férarbetena till lagen bl.a. att bo-
laget avhinder sig egendom till underpris, férvirvar egendom till 6ver-
pris, betalar 16n eller arvode f6r tjinster eller arbeten som inte alls
eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, ldnar ut medel till en,
i férhillande till marknadsrintan, 13g rinta eller upptar 13n till hégre
rinta 4n marknadsrintan, skriver av fordringar eller liter fordringar
preskriberas (prop. 2004/05:85 s. 747 och 748). Bestimmelserna hindrar
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inte att bolaget betalar ut 1oner f6r utfért arbete ocks3 till aktiedgare.
Loner som 6verstiger marknadsmaissig 16nenivd ir emellertid att anse
som en virdedverforing. I lagen om ekonomiska féreningar har be-
greppet en delvis annorlunda definition. Affirshindelser som ir en
naturlig del i féreningens ekonomiska relation med medlemmarna
undantas. Att dessa affirshindelser undantas har sin grund i att syftet
med verksamheten i en ekonomisk férening ir att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen och att detta frimjande ofta sker genom
att féreningen tillimpar en f6rmdnlig prispolitik gentemot medlem-
marna (se prop. 2015/16:4 s. 260).

For att efterlevnaden av ett vinstudelningsférbud, eller annan be-
grinsning av vinstutdelning, ska kunna kontrolleras bor utredaren
ocksd 6verviga reglering eller krav pd struktur i verksamheten som
gor ekonomiska transaktioner méjliga att f6lja. Det ir viktigt att kon-
trollen av efterfoljandet av vinstférbud eller annan begrinsning av
vinstutdelning inte blir alltfér betungande. Strukturen bér mojliggora
att Skolinspektionen systematiskt och regelbundet kan ta del av rele-
vanta uppgifter om skolornas ekonomi. Utredaren bor analysera for-
och nackdelar med olika krav p4 huvudminnens organisationsstruktur
eller annan typ av reglering 1 syfte att hindra att vinstutdelnings-
férbud eller annan vinstutdelningsbegrinsning kringgds. Ett alterna-
tiv som dirvid bér évervigas dr om en juridisk person som ir huvud-
man inom skolvisendet ska kunna vara det for endast en skolenhet
eller forskoleenhet eller ett fritidshem. Utredaren ska i ssmmanhanget
beakta om och hur férslagen kan paverka rektors roll och ansvar.

Vidare bér en enskild huvudman enbart {3 bedriva skollagsregle-
rad verksamhet. Ett sitt att uppn4 detta r att huvudmin som ir aktie-
bolag enligt sin bolagsordning endast ska ha bedrivande av utbild-
ning enligt skollagen som verksamhetsféremal, och att det ska vara
forbjudet for ett sddant bolag att anvinda mottagna bidrag fér annan
verksamhet dn vad som anges i bolagsordningen. Generellt ska virde-
overforingar som ir tilldtna enligt aktiebolagslagen vara tilldtna for
ett sddant bolag. Det bor dock utredas om det behovs en reglering i
skollagen, utéver aktiebolagslagens bestimmelser om tillitna virde-
overforingar, som sikerstiller att mottagna bidrag inte anvinds for
transaktioner som dr frimmande {6r verksamhetsféremalet (skollags-
reglerad verksamhet). Motsvarande éverviganden bér goras fér andra
typer av juridiska personer i samma syfte. Utredaren ska i det sam-
manhanget dven beakta effekter pd verksamheter som samma huvud-
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man bedriver som ir mycket lik skollagsreglerad verksamhet, som
till exempel yrkeshogskoleverksamhet. Vidare bor det évervigas om
endast juridiska personer ska fd vara huvudmin f6r skollagsreglerad
verksamhet. En sdan reglering skulle innebira att det ir mojligt att
uppritthdlla ett vinstutdelningsférbud eller annan vinstutdelnings-
begrinsning och att kontrollera att en huvudmans erhdllna bidrag
inte anvinds for annat dn skolverksamheten vilket 1 s3 fall bér vara
grund for terbetalning av medlen, se vidare nedan 1 avsnittet om upp-
draget om dterkrav av kommunala bidrag vid bl.a. brott.

Iarbetet med att limna férslag som innebir att ett vinstutdelnings-
forbud eller annan vinstutdelningsbegrinsning inte kan kringgas
ingdr att dverviga om det finns behov av reglering for att hindra att
allminna medel som ir avsedda f6r skolverksamhet anvinds for andra
syften nir verksamheten bedrivs av en juridisk person som inte har
till syfte att gd med vinst — som ideella féreningar och stiftelser samt
aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning (s kallade SVB) — och
vid behov limna forslag om det. Utredaren ska ocks3 sikerstilla fr-
slagens forenlighet med regeringsformen, bl.a. dess bestimmelser
om egendomsskydd och niringsfrihet (2 kap. 15 och 17 §§), och med
Sveriges internationella forpliktelser om minskliga rittigheter 1 dvrigt,
1 sitt arbete forsikra sig om att de 16sningar som foreslds s& lingt
som mojligt minimerar den administrativa bérdan f6r de enskilda,
och beakta proportionalitetsprincipen.

Behovet av dvergdngslosningar

Vid en f6érindring av regelverket f6r enskilda huvudmin ir det prio-
riterat att barn och elever ska kunna slutféra sin utbildning 1 den for-
skola eller skola de valt med bibeh&llen kvalitet 1 utbildningen. Om fér-
utsittningarna f6r verksamheten dndras, t.ex. genom en reglering av
hur offentliga medel liksom 6verskott i en verksamhet fir anvindas
eller om nya krav stills p4 huvudmannen eller verksamheten, fr det
konsekvenser f6r huvudminnen. Det kan ocksd komma att paverka
kommunerna i egenskap av huvudmin f6r bl.a. férskolor och skolor
inom skolvisendet i det fall en ny reglering skulle innebira att en-
skilda huvudmin viljer att inte lingre bedriva skolverksamhet. P3-
verkan kan komma att bli relativt omfattande om t.ex. en storre aktor
skulle vilja att dra sig ur skolsektorn och dirfér silja eller ligga ner
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sina skolor. Detta kan 1 sin tur komma att pdverka barnen och eleverna.
Eventuella negativa effekter av ett inférande av nya bestimmelser som
paverkar enskilda huvudmin och férutsittningarna f6r verksamheten
ska minimeras, varfér behovet av 6vergingslésningar behdver 6ver-
vigas noggrant. Utredaren ska sirskilt analysera hur ett vinstutdel-
ningsférbud vid dvertagande av befintlig verksamhet pdverkar inve-
steringsviljan och mojligheten f6r mindre huvudmin for fristdende
verksamheter att fortsitta verka l3ngsiktigt dven efter att en dgare
exempelvis vill gd 1 pension. Det behéver ocksd analyseras och iden-
tifieras hur kommunernas beredskap kan stirkas for att kunna han-
tera en situation med ett minskat privat dgande inom skolvisendet
dir barn och elever med kort framférhdllning behéver beredas plats
1 det kommunala skolvisendet.
Utredaren ska

o utreda och foresl hur ett vinstutdelningsférbud under de férsta
dren efter att en fristiende verksamhet med enskild huvudman
startats eller dvertagits av en ny huvudman kan utformas,

e overviga om det dr limpligt att infora krav pd att mottagna offent-
liga bidrag ska anvindas i1 skolverksamheten f6r att huvudmannen
ska f4 ta emot statliga bidrag som avser att dtgirda kvalitetsbrister
eller annars hoja kvaliteten i verksamheten, och vid behov limna
forslag pd sddana krav,

e overviga och foresld hur vinstutdelning kan begrinsas eller anvind-
ning av mottagna offentliga medel 1 annan verksamhet dn skol-
verksamheten kan stoppas om huvudmannen férelagts av tillsyns-
myndigheten att dtgirda kvalitetsbrister,

e Overviga for- och nackdelar med olika sitt att reglera eller struktu-
rera enskilda huvudmins verksamhet for att mojliggora kontroll
av att vinstutdelningsforbud eller annan vinstutdelningsbegrins-
ning inte kringgds, och foresld sddana strukturer eller regleringar,

e overviga och foresld ett inforande av krav pd att varje juridisk per-
son som dr huvudman enbart ska bedriva skollagsreglerad verk-
samhet,

e oSverviga och vid behov limna férslag som innebir att endast juri-
diska personer ska {3 vara enskilda huvudmin inom skolvisendet,
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e overviga och foresld hur det ska kunna hindras att vinstutdel-
ningsférbud, eller annan vinstutdelningsbegrinsning eller krav pd
anvindning av mottagna offentliga medel 1 skollagsreglerad verk-
samhet kringgis,

o foresld 6vergingslosningar som ger befintliga aktorer forutsite-
ningar att stilla om sin verksamhet med hinsyn till lagda forslag
samt identifiera hur kommunernas beredskap for att med kort
varsel ta emot barn och elever kan stirkas, och

¢ limna nddvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att foresla skirpta krav pd enskilda huvudmin

Skdrpt dgarprovning vid start, kop eller Gvertagande
av forskola eller skola

Den myndighet som provar en ansékan frin en enskild att godkinnas
som huvudman ska gora en bedémning av den ekonomiska stabilite-
ten 1 verksamheten. Ett krav for att en enskild ska {4 ett godkinnande
som huvudman ir att den enskilde har ekonomiska férutsittningar
att folja de foreskrifter som giller for verksamheten.

Skolinspektionen konstaterar i sin &rsrapport f6r 2022 att en rela-
tivt stor andel av de enskilda huvudminnen har en kinslig ekono-
misk situation. Bufferten 1 form av ett eget kapital och likvida medel
ir 1 minga fall mycket liten eller obefintlig. Detta innebir enligt myn-
digheten en risk for kvalitetsproblem och nedliggningar. Myndigheten
anger att den med nuvarande bestimmelser har svért att foreligga vissa
huvudmin som har en svag ekonomisk stabilitet och inte har nigon
buffert fér svingningar 1 till exempel elevantalet. Skolinspektionen
anser dirfor att bestimmelserna om ekonomisk stabilitet kan behva
fortydligas, exempelvis med krav pd att huvudmannen ska ha en buf-
fert i form av ett eget kapital och likvida medel. Regeringen anser att
det behodvs forfattningsindringar som skirper kraven pd ekonomisk
stabilitet. Det ska inte ricka med att ha en budget i balans. Vid ut-
redarens beaktande av krav p att alla verksamheter behover ha till-
ricklig ekonomisk stabilitet ska utredaren sirskilt beakta férutsitt-
ningarna for mindre fristiende verksamheter.

Barn och ungdomar ska inte drabbas om en enskild huvudman gir
1 konkurs eller gor verksamhetsférindringar. I en skirpt dgarprévning
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ska det ingd att préva om huvudmannen och dess dgare har en s3 stabil
ekonomi att risken f6r exempelvis konkurs ir liten. Elevernas ritt till
en sammanhdllen utbildning med god kvalitet bér sikerstillas. Regel-
verket bor garantera att den som startar eller férvirvar en fristdende
forskola, skola eller fritidshem inte bara har tillricklig ekonomisk
styrka for att bedriva verksamheten ldngsiktigt, utan att dgaren ocks3
har for avsikt att driva verksamheten under en f6ljd av ar och har
kapaciteten att gora det. Det bor dirfor évervigas hur krav pd 13ng-
siktigt dgande kan inféras som innebir att elevers ritt till en sam-
manhillen utbildning garanteras.

Vissa skolor har utlindska dgare och Skolinspektionen har flera
gdnger papekat att det d& dr svirt att faststilla dgarkretsen, dvs. vilka
personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande 6ver verksamheten och dirmed ska uppftylla skollagens
krav pa limplighet. Aven Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
har framfort detta i sin redovisning av regeringens uppdrag att belysa
risker f6r att bidra till 6kad kunskap och en bittre bild av utlindskt
direkt och indirekt dgande inom det svenska utbildningsvisendet
(U2023/01480). Enligt FOI ir det inte osannolikt att en utlindsk anta-
gonist skulle kunna investera i svenska skolor med syfte att paverka
det demokratiska samhillet eller kontrollera diaspora, samtidigt som
det dr svdrt f6r Skolinspektionen att uppticka och motverka antago-
nistiska aktorer. Det férsimrade omvirldsliget belyser behovet av
att stadkomma en tydlighet i vilka aktdrer som kan verka inom skol-
visendet. Det bor dirfér overvigas om det dr mojligt och limpligt
att endast juridiska personer med site 1 Sverige eller 1 ett annat EU-
land eller i ett EES-land genom ett direkt eller indirekt dgande ska
kunna ha ett visentligt inflytande 6ver verksamheten 1 en forskola
eller skola. Det behéver i denna del géras en beddmning av om Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjinster pa den inre marknaden (tjinstedirektivet) ir tillimp-
ligt 1 nigon del.

Krav pd ekonomiska garantier

En rimlig utgingspunkt ir att en elev som bérjar vid en skolenhet ska
kunna rikna med att gd kvar dir under hela den tid som utbildningen
omfattar, dvs. alla de drskurser som finns vid skolenheten om det ir
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frdgan om grundskola eller anpassad grundskola eller ett helt valt
program 1 gymnasieskolan eller anpassad gymnasieskola.

For elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer finns ingen
forfattningsreglerad ritt att £ fullfolja hela utbildningen vid skolan.
Elever i gymnasieskolan och elever som liser nationella program i den
anpassade gymnasieskolan har dock en uttalad ritt att fullfélja sin ut-
bildning pd programmet och inriktningen hos huvudmannen (16 kap.
37 § skollagen). Om en enskild huvudman ligger ner sin verksambhet,
exempelvis efter konkurs eller om godkinnanden dterkallas, drabbas
de berdrda eleverna di de méste byta till en annan skola. Fér elever i
det obligatoriska skolvisendet ir hemkommunen skyldig att omga-
ende erbjuda plats i en kommunal skola. For elever pd gymnasienivd
kan en nedliggning innebira att eleverna far vinta till nistkommande
lasdr innan de f&r mojlighet att fullfélja sin utbildning eller att de inte
fir nigon sidan mojlighet 6ver huvud taget, t.ex. 1 de fall elevens
hemkommoun inte erbjuder motsvarande program och inriktning.

En elev bor alltid kunna fullfélja tminstone paborjat lisir i en
utbildning vid en fristdende skolai det fall huvudmannen rikar i eko-
nomiskt tringmal. Det bér dirfér utredas hur en garanti som siker-
stiller elevernas ritt att {8 avsluta delar av sin utbildning i den enskilde
huvudmannens skola kan inféras och hur omfattande denna ritt bor
vara 1 de olika skolformerna. I ett sddant arbete bér forutsittning-
arna for icke-vinstdrivande aktérer att starta och langsiktigt driva
fristdende skolor beaktas. Att ha en mingfald av aktérer, sdsom icke-
vinstdrivande aktérer, ir viktigt samtidigt som stabiliteten for ele-
verna och risker for att regleringar utnyttjas ska beaktas. Vidare bor
de forslag som utarbetas i mojligaste mén ta hinsyn till olika aktorers
forutsittningar. Det bor dven dvervigas om nigon form av krav pd
ekonomiska garantier bor inféras for att barn 1 férskolan ska slippa
byta férskola med kort varsel och skapa en rimlig planeringshorisont
fér virdnadshavarna. Utredaren ska sirskilt beakta férutsittning-
arna f6r mindre fristdende verksamheter.

Utredaren ska

o utreda och foresld tydligare bestimmelser som innebir att en en-
skild som anséker om att bli godkind som huvudman kommer
att ha en s3 stabil ekonomi, inklusive eget kapital, att risken ir
liten for att den enskilde hamnar p4 obestind,
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utreda och foresld hur det vid prévning av en sddan ansokan kan
sikerstillas att sokanden och dess eventuella dgare kommer att ha
en stabil ekonomi,

utreda och foresld hur krav pd l8ngsiktigt gande kan inféras som
innebir att elevers ritt till en sammanhéllen utbildning garanteras,

overviga om det ir mojligt och limpligt att endast juridiska per-
soner med site 1 Sverige eller 1 ett annat EU-land eller EES-land
genom ett direkt eller indirekt dgande ska kunna ha ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten och vid behov féresld en sidan
reglering,

utreda hur ett tydligare skydd for elevers skolging genom krav pd
ekonomiska garantier kan inféras, till exempel genom krav pa bank-
garanti, si att elevernas skolging inte riskeras om en huvudman
for en skola hamnar i ekonomiskt trangmal,

foresld hur omfattande en elevs ritt att slutféra delar av sin utbild-
ning i den enskilde huvudmannens skola ska vara med hinsyn till
aktuell skolform,

overviga om det ska inféras en ritt f6r barn 1 fristiende forskola
att — om huvudmannen fir ekonomiska problem — {3 fortsitta sin
utbildning vid férskoleenheten, hur omfattande denna ritt ska vara,
och 1 s3 fall 6verviga krav pd ekonomiska garantier som gér detta
mdjligt, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om dterkrav av kommunala bidrag vid bl.a. brott

Som nimnts tidigare finns det inte ndgra sirskilda bestimmelser som
reglerar hur de bidrag som en enskild huvudman fir frén elevernas
hemkommuner fir anvindas av en enskild huvudman. Det innebir att

de

erhdllna bidragen dven kan anvindas till annat 4n huvudmannens

skolverksamhet. Det saknas lagstdd f6r kommuner att begira tillbaka
utbetalda bidrag, varfor en kommun saknar méjlighet att begira till-
baka ett utbetalt bidrag nir exempelvis en stillforetridare for en skol-
huvudman blivit démd fér ekonomisk eller annan allvarlig brotts-

lighet.
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Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet an-
for om att det finns skil att utreda ett flertal aspekter av skolpengen
(bet. 2021/22:UbU32 punkt 9, rskr. 2021/22:362). Enligt tillkinna-
givandet ska regeringen utreda inom vilka omrdden skolpengen an-
vinds utéver skolverksamhet samt inom vilka omrdden och p3 vilket
sitt skolpengen ska fi anvindas av en skolhuvudman. Vidare ska det
utredas pd vilka grunder skolpengen ska kunna dras tillbaka av en
kommun om det férekommer ekonomisk eller annan allvarlig brotts-
lighet1 huvudmannens verksamhet, om en person i dgar- eller lednings-
kretsen ir ddmd f6r ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet eller
om skolpengen inte anvinds enligt vad utredningen kommer fram
till dr limpligt. Utredningen ska ta i beaktande att den brottslighet som
avses ovan bedéms motverka den virdegrund som anges 1 skollagen
samt att det dr en fysisk person som déms f6r ekonomisk eller annan
brottslighet och inte den juridiska person som bedriver skolverksam-
heten. Uppdraget ska inte omfatta frigan om vinstférbud eller vinst-
begrinsning for enskilda skolhuvudmin (bet. 2021/22:UbU32 s. 33).

Regeringen anser att oseriésa och olimpliga aktérer inte ska fa
férekomma inom skolvisendet. I enlighet med riksdagens tillkinna-
givande bor det utredas om det ska vara mojligt f6r kommuner att 1
vissa fall kunna dterkriva utbetalda bidrag. Det bor kunna ske om en
person 1 dgar- eller ledningskretsen ir démd fér ekonomisk eller
annan allvarlig brottslighet. Det bér ocksd kunna komma i friga om
bidragen anvinds f6r verksamheter som saknar koppling till skolverk-
samheten, om huvudmannen bedriver annan verksamhet in skollags-
reglerad verksamhet (se ovan under rubriken Atgirder f6r att hindra
kringgdende av vinstutdelningsférbud eller annan vinstutdelnings-
begrinsning). Det bor utredas i vilka fall utbetalda bidrag ska kunna
dterkrivas och hur storleken pd ett sddant dterkrav ska bestimmas.

Utredaren ska dirfor

o utreda och foresld hur utbetalda kommunala bidrag till en enskild
huvudman ska kunna terkrivas om en stillféretridare f6r huvud-
mannen blivit démd {ér ekonomisk eller annan allvarlig brotts-
lighet,

e utreda och féresld 1 vilka andra fall utbetalda kommunala bidrag
ska kunna 3terkrivas,
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e overviga och foresld ett regelverk f6r hur storleken pd det belopp
som ska iterkrivas ska beriknas och beslutas, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att foresld en utokad sanktionstrappa och andra
frigor som ror tillsyn

Nuvarande reglering av tillsynen éver skolvisendet finns i 26 kap.
skollagen som avser bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning och nationell uppféljning och utvirdering. Skolinspektionen har
tillsyn 6ver skolvisendet, med undantag f6r fristdende forskolor och
fristdende fritidshem som stdr under tillsyn av den kommun dir ut-
bildningen bedrivs.

Foreliggande dr den forsta dtgirden nir brister uppticks vid till-
synen. Tillsynsmyndigheten fir foreligga en huvudman som enligt
lagen stdr under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksam-
heten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som giller
for verksamheten och, i frdga om en enskild huvudman, de villkor som
giller for godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag. Ett forelig-
gande kan forenas med vite. Om ett foreliggande inte f6ljs och det
ir friga om allvarliga missférhdllanden kan huvudmannens godkin-
nande iterkallas. Aven om ett féreliggande har f6ljts kan ett godkin-
nande f6r en enskild huvudman 3terkallas om det inom tv8 &r frin
foreliggandet pd nytt féorekommer ett allvarligt missforhallande 1 verk-
samheten — samma missforhillande eller ett nytt. Nir det giller verk-
samhet som har en kommun eller en region som huvudman kan Skol-
inspektionen besluta om statliga dtgirder for rittelse vilket innebir
att Skolinspektionen kan vidta dtgirder pd kommunens eller regionens
bekostnad. Skolinspektionen har dven méjlighet att besluta om verk-
samhetstérbud f6r en kommunal verksamhet under samma forutsitt-
ningar som ett godkinnande f6r en enskild huvudman far dterkallas.

Av det inledningsvis nimnda Tid6avtalet framgir att regerings-
partierna och Sverigedemokraterna ir 6verens om att Skolinspektionen
ska gora fler inspektioner, 1 hogre grad dven oanmilda, i alla skol-
verksamheter och fler inspektioner i skolverksamheter som tidigare
fact ett foreliggande.
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Nya och skéirpta sanktioner for enskilda och kommunala huvudmdin

Tillsynsmyndigheterna — dvs. Skolinspektionen och kommunerna —
har enligt skollagen flera olika typer av ingripandemdjligheter i sin
tillsynsverksamhet. Sanktioner har 1 sig en preventiv effekt som bidrar
till ate hilla oserigsa aktorer utanfér skolvisendet. De har dven en
korrigerande effekt genom att gora det kostsamt att inte f6lja de fore-
skrifter som giller for verksamheten. Aven om Skolinspektionens moj-
ligheter att ingripa breddats p& senare tid genom 6kade mojligheter
att stinga skolor, bdde kommunala och fristdende, sd behdvs det nya
och skarpare verktyg 1 sanktionstrappan. Det uppdagas alltfér ofta
verksamheter med allvarliga brister och det tar sedan alltfor ling tid
att f3 till rittelse. Uppenbarligen har de sanktioner som nu finns inte
en tillrickligt preventiv effekt f6r att férhindra att misstorhillanden
uppstdr, och de tillsynstgirder som vidtas om ett missférhéllande
uppdagas verkar inte tillrickligt avskrickande. Troskeln for nir verk-
ningsfulla dtgirder sitts in behdver dirfor sinkas. Tillsynsmyndig-
heterna bér ges ytterligare mojligheter att minska utrymmet for aktorer
med kvalitetsbrister genom skarpare sanktioner som kan sittas in 1 tidi-
gare skeden. Dessa ska gilla bide enskilda och kommunala huvudmin.

Andrade forutsittningar for iterkallelse och motsvarande
sanktioner

Regeringen anser att det miste g& snabbare att {8 huvudmin som inte
upplyller skolférfattningarnas hogt stillda krav att tgirda brister. Det
finns vissa mojligheter att dterkalla ett godkidnnande utan féregiende
foreliggande, se propositionen Okade tillstindskrav och sirskilda
regler for upphandling inom vilfirden (prop. 2017/18:158, s. 53) och
propositionen Tydligare krav pd fristiende forskolor, skolor och fri-
tidshem med konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157, s. 77). For
att de mest ldngtgdende tillsynsingripandena ska {8 vidtas krivs dock
som huvudregel dels att ett foreliggande inte foljts, dels att det ir
friga om ett allvarligt missférhdllande. I syfte att sanktionerna ska bli
mer effektiva bor utredaren dverviga om férutsittningarna bor ind-
ras sd att tillsynsmyndigheterna fir storre méjligheter att ingripa
t.ex. utan krav pd att pd att huvudmannen inte foljt ett tidigare fore-
liggande eller utan krav pd att missférhllandet médste vara allvarligt.
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Vitesbeloppen ska hojas

Som nidmnts ovan fir ett féreliggande som meddelas med stéd av
bestimmelserna 1 26 kap. skollagen férenas med vite. Om ett fore-
liggande avser en eller flera brister som allvarligt forsvrar férutsitt-
ningarna for eleverna att nd mélen f6r utbildningen ska Skolinspek-
tionen forena foreliggandet med vite, om det inte av sirskilda skil
ir obehovligt. Skolinspektionen kan alltsd 1 det sistnimnda fallet som
regel inte sjilv vilja om foreliggande ska férenas med vite eller inte.
Sirskilda skil kan enligt forarbetena vara att huvudmannen har for-
satts 1 konkurs eller att huvudmannen pd annat sitt upphort med
verksamheten, se propositionen Villkor for fristdende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112 s. 86).

Allminna regler om vite, bl.a. om vitesbeloppets storlek, finns 1
lagen (1985:206) om viten. Av lagen framgdr att vitet ska faststillas
till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om huvudman-
nens ekonomiska férhallanden och till omstindigheterna 1 évrigt kan
antas fé6rmd denne att f6lja foreliggandet (3 §). Ett vitesforeliggande
enligt skollagen fir 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap.
2, 3 och 5 §§ skollagen). Ett foreliggande enligt skollagen kan bara
overklagas om det férenats med vite (jfr 28 kap. 18 § skollagen).

De vitesbelopp som tillsynsmyndigheterna i dag faststiller 1 sam-
band med att foreligganden forenas med viten forefaller inte ligga pd
en sidan niv3 att de bidrar till att huvudminnen skyndsamt dtgirdar
de allvarliga brister som vitesféreliggandet avser. Ett skil kan vara
svarigheter att faststilla huvudmannens ekonomiska férhillanden och
betalningsférmiga, sirskilt om det ir frigan om en enskild huvudman.
Skirpta viten bedoms kunna paverka kvalitetsarbetet i verksamheterna
positivt. Det finns dirfér skil att utreda hur tillsynsmyndigheternas
mojligheter att faststilla hégre vitesbelopp dn vad som beslutas i dag
kan oka, samt foresld ett regelverk for det.

Ett system med sanktionsavgifter ska inforas som
komplement till viten

Ett féreliggande kan férenas med vite, vilket innebir att huvudman-
nen liggs att inom viss tid dtgirda bristen och att huvudmannen kan
démas av domstol att betala vitesbeloppet om sd inte sker. Vite dr ett
patryckningsmedel f6r att férmd den som vitesforeliggandet riktas
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mot att 1 framtiden vidta en viss dtgird eller avst3 frin ett visst hand-
lande. En annan typ av sanktion ir sanktionsavgifter. I motsats till
vite ir sanktionsavgifter en reaktion i efterhand pd en regel6vertri-
delse som syftar till att allmint uppritthdlla respekten fér den regel som
har évertritts. Minga ginger kan det vara effektivt att kombinera t.ex.
en bakitsyftande sanktionsavgift med ett framdtsyftande vitesforelig-
gande. Det bor dock beaktas att dubbla sanktioner inte ska {4 p&foras
for en och samma 6vertridelse.

P4 skollagens omride saknas mojlighet for tillsynsmyndigheterna
att ta ut en sanktionsavgift. Det kan antas att en sidan mojlighet 1 s3-
dana fall dir det dr friga om brister som pa ett patagligt sitt piverkar
kvaliteten 1 verksamheten, vid sidan av mojligheten tll vitesforelig-
gande, kan stirka respekten for regelverket och avhilla oseriosa akts-
rer. Det bor dirfér inforas ett system med sanktionsavgifter, som
komplement till vitesforeligganden. Sanktionsavgiften ska vara till-
rickligt stor f6r att fungera avskrickande och ska kunna variera i pro-
portion till misstérhdllandets art eller grad, huvudmannens omsitt-
ning eller andra omstindigheter. Utredaren bér vid utformningen av
sitt forslag beakta de riktlinjer som regeringen angett i skrivelsen En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79 s. 45 och 46).

Statlig tvingsforvaltning ska kunna beslutas {6r enskilda
huvudmains verksamhet

Nir det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun eller en
region fir Skolinspektionen besluta att staten pd kommunens eller
regionens bekostnad ska vidta de &tgirder som behovs for att dstad-
komma rittelse, om kommunen eller regionen inte har foljt ett fore-
liggande, och om misstérhillandet dr allvarligt. Inom tv4 ar frin ett
beslut om foéreliggande som giller ett allvarligt missférhillande far
statliga dtgirder for rittelse beslutas trots att foreliggandet har f6ljts,
om det ind3 finns ett allvarligt missférhillande 1 verksamheten och
huvudmannen redan fore foreliggandet har visat bristande f6rmiga
eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman f6r verksam-
heten (26 kap. 17 § skollagen). Skolinspektionen har hittills, sedan
myndigheten inrittades 2008, bara tillimpat bestimmelsen om stat-
liga dtgirder for rittelse i ett enda fall.

Vid statliga dtgirder for rittelse kan verksamheten drivas vidare
under den tid d& staten, pd kommunens eller regionens bekostnad,
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vidtar de 3tgirder som behovs f6r att dstadkomma rittelse. Ett exem-
pel pd dtgirder som kan vidtas ir att rekrytera en ny skolledning.
Sanktionen ir att se som en form av ”tvingsférvaltning” som endast
ar aktuell f6r kommunala skolor, inte for fristiende skolor. Sank-
tionen kan vidare anvindas som ett alternativ till ett beslut om verk-
samhetsforbud enligt 26 kap. 16 a och 16 b §§ skollagen, vilket inne-
bir att skolan 1 s3 fall skulle liggas ner och eleverna dirmed skulle
behéva byta skola. Vid valet mellan verksamhetsférbud och statliga
tgirder for rittelse ska Skolinspektionen alltid tillimpa proportio-
nalitetsprincipen, se propositionen Okade méjligheter att stinga skolor
med allvarliga brister (prop. 2021/22:45, 5. 21). Fér fristdende skolor
finns ingen alternativ sanktion till dterkallelse av godkinnande i det
fall det dr friga om allvarliga missforhillanden och ett féreliggande
inte foljts, alternativt att det dr friga om flera allvarliga missforhal-
landen som uppdagas inom en tvddrsperiod dven om huvudmannen
foljt ett foreliggande.

En strivan och utgdngspunkt for regleringen 1 dagens skollag ir
att villkoren for fristdende skolor ska bli mer lika de villkor som
giller f6r kommunala skolor. Numera har Skolinspektionen mojlig-
het att besluta om verksamhetstérbud f6r kommuner och regioner
nir det giller en viss verksamhet, vilket motsvarar beslut om &ter-
kallelse av godkinnande for en enskild huvudman. Diremot saknas
en mojlighet for tillsynsmyndigheten, kommunen eller Skolinspek-
tionen, att pd en enskild huvudmans bekostnad vidta de tgirder som
behovs for att dstadkomma rittelse — en méjlighet som motsvarar
statliga tgirder for rittelse nir det giller en verksamhet som bedrivs
av en kommun eller en region. Det bér utredas hur ett regelverk kan
utformas som innebir att Skolinspektionen ska kunna ta éver led-
ningen av en skola dven om det ir friga om en skola med en enskild
huvudman.

Kvalitetsmdtt som grund for tillsyn och vinstutdelningsbegrinsning

Skolvisendet bestdr av flera olika skolformer, t.ex. grundskola och
gymnasieskola (1 kap. 1 § skollagen). Skolinspektionens inspektions-
verksamhet — tillsyn och kvalitetsgranskning — utgdr frin de krav som
stills i de forfattningar som reglerar verksamheten, huvudsakligen
skollagen och de férordningar som reglerar de olika skolformerna.
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Tillsyn ir en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar
och andra foreskrifter. I tillsynen ingdr att fatta de beslut om &tgirder
som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska ritta fel som uppticks vid granskning. Inom denna inspektions-
form kan Skolinspektionen stilla krav p4 dtgirder. For att hoja kvali-
teten i den utbildning eller verksamhet som stir under Skolinspektio-
nens tillsyn eller under tillsyn av en kommun, utfér Skolinspektionen
dven kvalitetsgranskningar. Granskningen avser d& utbildningens eller
verksamhetens kvalitet 1 férhillande till mal och andra riktlinjer. Kvali-
tetsgranskningen ger en mer nyanserad dterkoppling till skolor — béde
utvecklingsomrdden och det som fungerar vil beskrivs utférligt. Om
allvarliga misstorhillanden uppdagas under dessa inspektioner kan
det leda till tillsyn. Vad som anges ovan om Skolinspektionens inspek-
tion giller dven for den tillsyn som kommuner utévar éver fristdende
forskolor.

Huvudmannen och rektorn ska enligt skollagen bedriva systema-
tiskt kvalitetsarbete (4 kap. 3 och 4 §§). Riksdagen har beslutat ind-
ringar 1 skollagen 1 enlighet med férslag i propositionen Trygghet och
studiero (prop. 2021/22:160) som innebir att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas (4 kap. 6 a §). Regeringen
har bemyndigat Skolverket att meddela sidana féreskrifter. Reger-
ingen har vidare den 15 maj 2023 beslutat nationella milsittningar
for alla skolformer och fritidshemmet (U2023/01696). Skolverket
har, enligt uppdraget om insatser f6r 6kad kvalitet och likvirdighet
(U2022/01893), i samarbete med Skolinspektionen, Specialpedago-
giska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet, tagit fram och
utvecklat delmél och indikatorer. Skollagens reglering av huvudman-
nens skyldighet att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, Skolverkets
foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas,
de nationella mélsittningarna, delmilen och indikatorerna samt till-
synen bildar tillsammans ett nationellt kvalitetssystem som ska bidra
till stirkt utveckling och lirande, hojda kunskapsresultat, 6kad kvali-
tet och en mer likvirdig utbildning. Nir Skolverket meddelat fore-
skrifter om det systematiska kvalitetsarbetet kan Skolinspektionen
bérja tillimpa dessa i sin inspektionsverksamhet.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning och den tillsyn som utévas
l6pande ska genomféras med utgdngspunkt i en behovsanalys, och
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ska omfatta sddana aspekter som kriver en kvalitativ beddmning av
undervisningen och verksamheten (2§ férordningen [2011:556]
med instruktion for Statens skolinspektion). Skolinspektionen gor
siledes urval utifrdn bl.a. en risk- och visentlighetsanalys, bide vad
giller vilka skolor myndigheten granskar och vilka omrdden som myn-
digheten viljer att fokusera pi. Regeringen bedémer att inférandet
av centralt rittade prov under 2024-2026 forbittrar tillgingen till
objektiva resultat pd nationella prov, vilket bor vara ett viktigt under-
lag f6r Skolinspektionen 1 sin granskning av om betygssittningen
sker pa ett rittssikert och likvirdigt sitt.

Skolverket har tidigare utrett mojligheten att publicera uppgifter
om utvecklingen av elevernas kunskapsresultat éver tid (féridlings-
virde, ofta anvinds det engelska begreppet ”value-added”) och kom
bl.a. fram till att ett sddant virde borde baseras pé resultat pd natio-
nella prov dir elevldsningarna bedémts externt, dvs. av nigon annan
in elevernas undervisande lirare. De nationella proven digitaliseras
med start hosten 2024. Uppsatsdelar i nationella prov i imnena svenska,
svenska som andrasprdk och engelska i drskurs 9 och i de obligato-
riskt avslutande kurserna i dessa imnen for de hogskoleférberedande
programmen i gymnasieskolan ska rittas centralt. Skolverket ska senast
den 15 september 2023 redovisa nir ett inférande av central rittning
kan ske (U2023/00237). Enligt samma uppdrag ska Skolverket senast
den 15 mars 2024 analysera och redovisa om, och 1 s8 fall hur, central
rittning bor inforas {6r ytterligare delar av de nationella proven, t.ex.
naturorienterande och samhillsorienterande dmnen 1 &rskurs 9.

Med hjilp av olika kvalitetsindikatorer och med st6d av mitt
sdsom foridlingsvirden som miter elevers kunskapsutveckling base-
rat pd resultat pd nationella prov, med hinsyn till exempelvis skillna-
der 1 skolors elevsammansittning, kan skolors utveckling bedémas
pd ett mer rittvisande sitt. Det ir viktigt att systemen f6r uppfolj-
ning, utvirdering och kontroll kan fnga de brister som finns i skol-
visendet. Det dr ocksd viktigt att mitten ir transparenta och tydliga,
till exempel i form av en value-added-modell, och att hinsyn dirmed
tas till respektive skolas férutsittningar. Utredaren kan utéver det
beakta ytterligare kvalitetsfaktorer som ir limpliga f6r att bedéma
verksamheternas kvalitet.

Enskilda huvudmin som driver férskolor eller skolor med for lig
kvalitet ska inte kunna f3 ta ut vinst. Dessa férskolor och skolor méste
kunna ringas in. Identifieringen av dessa kan utgs frdn det nationella
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kvalitetssystemet tillsammans med mitt som miter elevers kunskaps-
utveckling men dven utfall av Skolinspektionens granskningar skulle
kunna ingd. Det framgdr av avsnittet om uppdraget om vinstutdel-
ningsférbud eller annan vinstutdelningsbegrinsning att utredaren
ska 6verviga och féresld hur vinstutdelningsbegrinsning kan beslu-
tas om huvudmannen av tillsynsmyndigheten har forelagts att dtgirda
kvalitetsbrister. Det bér dirutéver dvervigas om Skolinspektionen
ska kunna besluta om vinstutdelningsbegrinsning 1 de fall en skol-
enhet med enskild huvudman uppvisar ett diligt resultat i form av
bristande eller otillricklig kunskapsutveckling med hinsyn till exem-
pelvis skillnader i skolors elevsammansittning, trots att huvudman-
nen inte har brutit mot skollagen eller annan forfattning. I ett sddant
fall bor alla medel anvindas f6r att hoja kunskapsresultatet. Vidare
bér det 6vervigas om en kommunal tillsynsmyndighet ska kunna be-
sluta om vinstutdelningsbegrinsning i de fall en forskoleenhet vid be-
aktande av relevanta faktorer uppvisar bristande eller otillrickliga resul-
tat, trots att huvudmannen inte har brutit mot skollagen eller annan
forfattning. I det fall det dr frigan om en kommunal forskola eller
skola som har otillrickliga resultat ir inte vinstutdelningsbegrins-
ning aktuell som ingripande av tillsynsmyndigheten, utan myndig-
heten dr dd hinvisad till 6vriga sanktioner 1 den sd kallade sanktions-
trappan.

Tillsynsmyndigheterna ska kunna intervjua barn under 16 dr

Nir en tillsynsmyndighet genomfér tillsynsbesok intervjuas savil
ledningen som personal, barn och elever. Det saknas dock reglering
1 skollagen om att Skolinspektionen har ritt att intervjua barn utan
att virdnadshavares samtycke inhimtas. Inspektionen fér vird och
omsorg (IVO), som bl.a. har tillsyn 6ver socialtjinsten, fir enligt
13 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) vid tillsyn som rér barns for-
hillanden héra ett barn om det kan antas att barnet inte tar skada av
samtalet. Barnet far horas utan virdnadshavarens samtycke och utan
att virdnadshavaren ir nirvarande. Bestimmelsen infordes dirfor att
det ansdgs rdda en viss oklarhet i frigan om det behovs ett samtycke
frdn virdnadshavaren for att genomfora sddana samtal.
Tillsynsmyndigheterna bor gora fler oanmilda besok for att £ en
mer verklighetstrogen bild av forhillandena i1 verksamheten. For att

387

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2025:123

tillsynen ska kunna bedrivas effektivt, och for att det inte ska rida
nigon oklarhet om mojligheten att hora barn under 16 ar vid oanmilda
besdk och utan virdnadshavarens medgivande, bor en bestimmelse
motsvarande den som giller IVO:s tillsyn enligt socialtjanstlagen
inforas 1 skollagen.

Forutsittningarna for inbibition av dterkallelsebeslut ska ses 6ver

Som huvudregel giller att ett férvaltningsbeslut som far 6verklagas
inom en viss tid fir verkstillas nir 6verklagandetiden har gitt ut, om
beslutet inte har 6verklagats, se 35 § forvaltningslagen (2017:900).
En tillsynsmyndighet f&r dock besluta att ett beslut om &terkallelse
av godkinnande som enskild huvudman enligt skollagen ska gilla
trots att det inte har vunnit laga kraft (26 kap. 16 § skollagen). Om
ett beslut om &terkallelse som giller omedelbart 6verklagas, fir den
domstol som ska préva éverklagandet besluta att det éverklagade
beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition), se 28 § forvaltnings-
processlagen (1971:291).

For att en férvaltningsdomstol ska besluta om inhibition bér det
enligt praxis i allminhet krivas en timligen hog grad av sannolikhet
for att overklagandet ska bifallas. Kraven for inhibition kan dock
stillas ligre om det 6verklagade beslutet dr av sddan karaktir att en
verkstillighet inte kan bringas att 8tergd vid bifall till 6verklagandet
eller om det annars ir av stor betydelse f6r den enskilde att verkstil-
ligheten av beslutet skjuts upp i avvaktan pd den slutliga prévningen.
Inhibition bér d& kunna meddelas nir utgdngen i milet framstdr som
oviss. En forutsittning f6r det bér dock vara att det inte finns nigot
motstiende intresse som talar f6r att beslutet likvil ska gilla omedel-
bart. Det kan t.ex. handla om att det finns en risk for att en enskild
skadas av att en tillstdndspliktig verksamhet tilldts fortsitta i avvak-
tan p4 den slutliga provningen (rittsfallet RA 1990 ref. 82).

Nir det giller inhibition av beslut om &terkallelse av godkinnande
som enskild huvudman enligt skollagen ir det friga om ett fér den
enskilde mycket ingripande beslut. Det kan ocksd vara svért eller
omdijligt f6r den enskilde att i efterhand — om beslutet sedan upphivs
av en hogre instans — {3 full kompensation f6r den forlust denne till-
fogats genom det ursprungliga beslutet. Mot den enskilde huvud-
mannens intresse av att fortsatt bedriva verksamheten stir andra
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viktiga intressen, bide allminna och enskilda. Fortsatt verksamhet
kan leda till att barn och elever far illa eller att offentliga medel av-
sedda for skolverksamhet anvinds f6r andra syften utan koppling till
skolverksamheten. Det finns anledning att verviga om det vid prov-
ningen av inhibitionsfrdgor bér tas stdrre hinsyn till de intressen som
ir motsatta den enskilde huvudmannens intresse. I lagstiftningen finns
exempel pd att domstolar 1 vissa miltyper sirskilt ska beakta vissa
intressen vid prévningen av inhibitionsfrigor, se 15 kap. 11 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation.
Utredaren ska

e utreda och limna forslag till indrade férutsittningar for att ull-
synsmyndigheten ska f besluta om &terkallelse av godkinnande,
statliga dtgirder for rittelse eller verksamhetsforbud,

o utreda och foresld hur skirpta viten och sanktionsavgifter kan in-
foras bland de tillsynsingripanden en tillsynsmyndighet kan anvinda
samt overviga hur sanktionsavgifternas storlek ska bestimmas,

e utreda och foresld hur krav pd statlig tvingsférvaltning inklusive
krav pd byte av ledning av en fristdende skola kan inféras,

o utreda och foresld hur transparenta kvalitetsmitt kan anvindas
som grund for tillsynsmyndighetens urval av granskningsobjekt
och bedémning av kvaliteten 1 verksamheterna,

e Overviga om, och i sd fall under vilka férutsittningar, tillsyns-
myndigheten ska kunna besluta om vinstutdelningsbegrinsning i
de fall forskole- eller skolenheter uppvisar bristande eller otill-
rickliga resultat nir det giller undervisningskvalitet eller barns och
elevers kunskapsutveckling,

o foresld en reglering som fortydligar att Skolinspektionen i sin till-
syn far hora elever under 16 &r utan virdnadshavarens samtycke,

e analysera hur regleringen om inhibition tillimpas 1 mil om &ter-
kallelse av godkinnande som enskild huvudman, sirskilt nir det
giller avvigningen mellan den enskildes intresse av att fortsatt be-
driva verksamheten och motstdende allminna eller enskilda intres-
sen, och vid behov féresld hur det genom dndringar i skollagen kan
sikerstillas de aktuella intressena blir tillrickligt beaktade, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver regleringen om beddmning av negativa
konsekvenser vid provningen av en ans6kan om etablering
av en fristdende skola

I det fall en nyetablering av en fristdende skola innebir pdtagliga
negativa f6ljder pd ldng sikt fr eleverna eller den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas fir Skolinspektionen inte godkinna anstkan om att {3 starta
skolan. Om det ir friga om en gymnasie- eller en gymnasiesirskola
ska dven féljderna i nirliggande kommuner beaktas (2 kap. 5 § skol-
lagen). Enligt Riksrevisionen, som granskat om regelverket f6r bidrag
till huvudmin f6r fristdende skolor bidrar till en likvirdig utbildning,
fungerar inte regelverket for pdtagliga negativa foljder pd ling sikt
vid etablering av fristiende skolor indamdlsenligt och kan behéva
fortydligas (Skolpengen — effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17).
Riksrevisionen anser exempelvis att férarbetena inte ger en tydlig vig-
ledning om hur elevperspektivet ska vigas in pd ling sikt. Riks-
revisionen konstaterar att regeringen visserligen limnat forslag till
fortydligade bestimmelser 1 propositionen Ett mer likvirdigt skolval
(prop. 2021/22:158) men att riksdagen avslog propositionen. Forslagen
innebar att Skolinspektionen vid sin prévning av en ansdkan sirskilt
ska beakta elevers ritt till en likvirdig utbildning, samt att kommuner
ska vara skyldiga att yttra sig 6ver ansékningar om godkinnande. Riks-
revisionen fann dock att den féreslagna justeringen inte till fullo beak-
tar de problem som beskrivs i granskningsrapporten. Riksrevisionen
rekommenderar dirfor att regeringen ser dver regelverket f6r pitag-
liga negativa féljder s3 att det blir tydligt vad som avses. I regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport aviserade reger-
ingen att fragan skulle utredas (Riksrevisionens rapport om skolpengen
— effektivitet och konsekvenser, skr. 2022/23:44).

Som framggr av prop. 2021/22:158, och som Riksrevisionen noterar,
forekommer det att kommuner inte yttrar sig 6ver ansékningar om
att etablera nya skolor. Det ir vidare vanligt att yttranden som in-
kommer inte kan anvindas av Skolinspektionen 1 sin prévning av
ansdkningar frin enskilda att godkidnnas som huvudman, di de exem-
pelvis dr alltfér generellt hillna. Forslagen 1 prop. 2021/22:158 inne-
bar i denna del att det ska vara obligatoriskt fé6r kommunen att yttra
sig till Skolinspektionen och att yttrandena ska innehdlla kommunens
bedémning av ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska effekter
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av den foreslagna etablering remissen avser. Propositionens lagforslag
1 denna del réstades ner av riksdagen i enlighet med utbildnings-
utskottets betinkande. Utskottet redovisade dock inte nigra dver-
viganden avseende detta forslag 1 betinkandet. For att tillférsikra
Skolinspektionen ett gediget underlag for sin prévning anser reger-
ingen att det bor vara obligatoriskt f6r kommuner att yttra sig 6ver
en ansdkan om att f etablera en skola. Frigan bor dirfor ses éver pd
nytt.
Utredaren ska dirfor

e Overviga och limna férslag som innebir att kommuner obliga-
toriskt ska yttra sig dver en ansékan om att {4 etablera en skola
och vad ett sddant yttrande ska innehilla,

e analysera tillimpningen av regleringen om prévning av ansok-
ningar frin enskilda att godkinnas som huvudman nir det giller
den bedémning av negativa konsekvenser som ska goras inom
ramen f6r provningen,

e vid behov féresld dndringar i regleringen, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
28 februari 2025.

(Utbildningsdepartementet)

391

Bilaga 2






Bilaga 3

Kommittédirektiv 2024:85

Tillaggsdirektiv till Utredningen om vinst i skolan
(U 2022:08)

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2024

Utvidgning och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv om att limna
forslag pa en reglering som sikerstiller att de skattemedel som avsitts
for skolan anvinds till det medlen ir avsedda fér, dvs. att finansiera
driften av skolverksamhet (dir. 2022:102). Genom tilliggsdirektiv som
beslutades den 6 juli 2023 indrades uppdraget s8 att utredaren, till skill-
nad frin vad som anges i de ursprungliga direktiven, ska féresl en ut-
vidgad dgar- och ledningsprévning, vissa vinstutdelningsférbud eller
annan vinstutdelningsbegrinsning och skirpta sanktioner (dir. 2023:109).

Uppdraget dndras och utvidgas. Utredaren f&r nu dven i uppdrag att

e utreda och foresld hur en reglering som ger tillsynsmyndig-
heterna 6kade méjligheter att hindra olimpliga fysiska och juri-
diska personer frdn att genom dgande eller pd annat sitt utdva ett
inflytande 6ver en enskild huvudman kan utformas,

e utreda om andra huvudmin i samma koncern bor beaktas nir det
giller bristande vilja eller férméga att fullgéra sina skyldigheter vid
fterkommande brister i en verksambhet,

e utreda och foresld under vilka férutsittningar som tillsynsmyndig-
heterna ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda huvudmin
inte far statliga medel 1 de fall f6rskole- eller skolenheter dver tid
uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir det giller utbild-
ningens kvalitet eller barns och elevers kunskapsutveckling,
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e utreda och foresld hur ett krav kan utformas pd ny ansékan om god-
kinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter dgare,
indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle
utredaren redovisa sitt uppdrag den 28 februari 2025. Uppdraget ska
i stillet redovisas 1 ett delbetinkande senast den 28 mars 2025 och 1 ett
slutbetinkande senast den 31 december 2025. I delbetinkandet ska
uppdragen 1 de ursprungliga direktiven redovisas, utom uppdraget att
se over regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid prov-
ningen av en ansdkan om etablering av en fristdende skola. I del-
betinkandet ska utredaren dven redovisa uppdraget att utreda och
foresld skirpta sanktioner vid kvalitetsbrister samt uppdraget att
utreda hur ett krav pd ny ansékan om godkinnande kan formuleras
vid byte av dgare eller nir verksamhet dndras eller flyttas. I slut-
betinkandet ska uppdraget 1 6vrigt redovisas.

Uppdraget att utreda skarpare krav p3 olimpliga dgare
Hur ska sanktioner kunna riktas mot huvudmannens dgare?

Huvudmannen ansvarar {6r att utbildningen genomférs i enlighet
med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stdd av skollagen och de bestimmelser fér utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §). Med tillsyn avses i skollagen
en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och
andra foreskrifter. I tillsynen ingdr att fatta de beslut om 3tgirder
som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska ritta fel som upptickts vid granskningen (26 kap. 2 §).
Tillsynen syftar till att garantera att skyldigheterna blir uppfyllda,
och det ir alltsd den enskilda fysiska eller juridiska person som ir
godkind som huvudman som har de skyldigheterna. Agare till eller
medlemmar i en juridisk person som ir godkind som huvudman har
inga sddana skyldigheter. Tillsynen, inklusive ingripanden som fére-
liggande med eller utan vite eller dterkallelse av godkinnande, riktar
sig mot huvudmannen. Den kontroll som ingdr i dgar- och lednings-
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provningen av t.ex. dgares limplighet 1 vissa fall syftar visserligen till
att prova huvudmannens limplighet, men ingripanden pd grund av
bristande limplighet kan bara riktas mot huvudmannen.

Den som genom igande av aktier eller andelar eller pd annat sitt
kontrollerar den juridiska person som ir huvudman fér en fristiende
skola kan styra verksamheten i skolan och tillgodogéra sig medel
som limnats som offentliga bidrag for att driva skolan. Ett typfall ir
en koncern med ett flertal fristdende skolor, som ir organiserad i ett
moderbolag och flera dotterbolag dir varje dotterbolag ir den juri-
diska person som ir godkind huvudman f6r en av koncernens skolor.
I en sidan koncern ir dotterbolaget den huvudman som stdr under
Skolinspektionens tillsyn. Forhillanden hos moderbolaget kan f3 bety-
delse for tillsynen endast om de medfor att dotterbolaget anses olimp-
ligt som huvudman pa grund av bristande limplighet hos dess dgare
och ledning.

P3 det finansiella omridet finns exempel pa regler som avser prov-
ning av limplighet som dgare till den juridiska person som ir tillstdnds-
havare och pd ingripanden som riktar sig direkt mot en olimplig
dgare 1 stillet f6r mot tillstindshavaren. I lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse féreskrivs t.ex. krav pd tillstdnd till forviry
av aktier eller andelar i ett kreditinstitut som medfor att forvirvarens
sammanlagda innehav fir en viss omfattning (14 kap. 1 §). Finans-
inspektionen far besluta att en olimplig innehavare inte far foretrida
fler aktier eller andelar vid stimman in vad som motsvarar ett icke
kvalificerat innehav eller féreligga en sddan dgare att avyttra s8 stor
del av aktierna eller andelarna att innehavet direfter inte dr kvalificerat
(14 kap. 7 §).

Det ir otillfredsstillande att det saknas tillrickliga méjligheter att
komma till ritta med problem som beror p4 olimpliga dgare till en-
skilda huvudmain. Det finns dirfor behov av att utreda hur en reglering
som ger tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att hindra olimp-
liga fysiska och juridiska personer frin att genom idgande eller pd
annat sitt kontrollera enskilda juridiska personer som ir huvudmin
inom skolvisendet kan utformas. En sddan utredning behéver inne-
fatta 6verviganden om forenligheten av sddana forslag med egendoms-
skyddet och niringsfriheten.
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Ska andra huvudmin i samma koncern kunna beaktas
vid dterkommande kvalitetsbrister?

Den 1 augusti 2022 indrades skollagen efter férslag i propositionen
Okade mojligheter att stinga skolor med allvarliga brister (prop.
2021/22:45). Syftet var att gora tillsynen mer effektiv och mojlig-
heterna till ingripande mot kommunala och enskilda huvudmin si
lika som mojligt. Andringarna innebir bla. att tillsynsmyndig-
heterna ges bittre mojligheter att anvinda den stringaste formen av
ingripande mot verksamheter dir brister tgirdas efter ett fore-
liggande, men dir det senare uppstir nya brister. Inom tva &r frin
foreliggandet ska tillsynsmyndigheten kunna besluta om dterkallelse,
verksamhetsforbud eller statliga dtgirder f6r rittelse om ett allvarligt
misstorhillande pd nytt visar sig 1 verksamheten och huvudmannen
visat bristande formaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter.

Bestimmelsen om ingripande nir ett allvarligt misstérhillande pa
nytt visar sig 1 verksamheten kan behéva skirpas. Det bor 6vervigas
om brister hos dven andra huvudmin i samma koncern ska kunna
beaktas av tillsynsmyndigheterna, t.ex. nir det giller bristande vilja
eller f6rmiga att fullgora sina skyldigheter hos en huvudman som
ingdr i en koncern dir det dterkommande férekommer brister hos
koncernens skolor.

Utredaren ska dirfor

e utreda och féresld hur en reglering som ger tillsynsmyndig-
heterna kade méjligheter att hindra olimpliga fysiska och juri-
diska personer frin att genom dgande eller pd annat sitt utdva ett
inflytande 6ver en enskild huvudman kan utformas,

e utreda om andra huvudmin 1 samma koncern bor beaktas nir det
giller bristande vilja eller f6rmiga att fullgéra sina skyldigheter
vid dterkommande brister i en verksamhet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda och foresla skirpta sanktioner
vid kvalitetsbrister

Ytterligare begrinsningar vid mottagande av statliga bidrag

Statligt stod till en enskild huvudman kan vara problematiskt om
huvudmannen samtidigt befinner sig i en ansvarsutkrivande gransk-
ning. Skolinspektionen har i sin rsrapport for 2022 pekat pd risken
med vissa situationer dir huvudmin f6r skolor som Skolinspektio-
nen har bedémt ha omfattande brister samtidigt kan {4 statligt st6d.
Om huvudmannen fir statligt stéd under den period di bristerna ska
avhjilpas finns risk att férbittringsinsatserna blir kortvariga och att
ingripanden som foreligganden, ibland férenade med vite, dirmed
inte leder till 18ngsiktig forbittring.

Skolverket framhiller 1 budgetunderlaget for 2025-2027 att det
finns ett 6kat behov av att kontrollera och f6lja upp att statsbidragen
anvinds 1 enlighet med gillande regelverk samt att motverka oegent-
ligheter och fusk. Statsbidragen ska anvindas till utpekade och vill-
korade insatser, men s8 linge villkoren ir uppfyllda ir det enda kravet
pd huvudmannen att den har ett godkinnande att bedriva utbildning.
Utbetalningar har exempelvis gjorts till huvudmin vars godkinnande
att bedriva skolverksamhet aterkallats kort efter utbetalningen. Skol-
verket gor bedomningen att det finns behov av férindrad lagstiftning
och foreslar bl.a. att myndigheten ska kunna stoppa eller avvakta med
utbetalningar om misstanke om oegentligheter finns.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2023:109) ska utredaren
overviga om det ir limpligt att infora krav pd att mottagna offentliga
bidrag ska anvindas i skolverksamheten {6r att huvudmannen ska {3 ta
emot statliga bidrag som avser att dtgirda kvalitetsbrister eller annars
héja kvaliteten 1 verksamheten, 1 stillet for vinstutdelningar.

Uppdraget om begrinsningar av hur mottagna statliga bidrag fir
anvindas tar dirmed sin utgdngspunkt i redan tilldelade bidrag. Begrins-
ningar som innebir att en juridisk person &verhuvudtaget inte ska
kunna erhilla statligamedel, exempelvis vid upprepade brister, ingir
inte 1 utredarens befintliga uppdrag.

Nir en enskild huvudman 6ver tid driver férskolor och skolor med
for 13g kvalitet vicks frigan om huvudmannen bér {4 statliga bidrag
som syftar till att h6ja utbildningens kvalitet. Om huvudmannen inte
skulle ha ritt till statliga bidrag, exempelvis p.g.a. brister eller 1ag kva-
litet, skulle huvudmannen eventuellt behéva anvinda egna medel for
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att hoja kvaliteten eller komma till ritta med bristerna. Vidare kan en
sddan begrinsning skirpa incitamenten f6r huvudmannen att dtgirda
bristerna.

Utredaren ska dirfor

e utreda och féresld under vilka forutsittningar som tillsynsmyndig-
heterna ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda huvudmin
inte far statliga medel 1 de fall f6rskole- eller skolenheter dver tid
uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir det giller utbild-
ningens kvalitet eller barn och elevers kunskapsutveckling, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur ett krav pd ny ansokan om godkinnande
kan formuleras vid byte av dgare eller nir verksamhet dndras
eller flyttas

Enligt 2 kap. 5 § skollagen fir enskilda efter ansékan godkinnas som
huvudmin {6r férskola, férskoleklass, grundskola, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.
Godkinnande meddelas av tillsynsmyndigheterna. Ett godkinnande
ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet och,
1 forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning.
Skulle huvudmannen, efter att godkinnande meddelats, vilja férindra
ndgon av dessa forutsittningar krivs ett nytt godkinnande. Av 2 kap.
5 § sjitte stycket skollagen framgdr att ett godkinnande som enskild
huvudman ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-
skoleenhet. En enskild huvudman kan alltsd inte utéka verksamheten
med utbildning vid ytterligare en skolenhet utan nytt godkinnande
(prop. 2009/10:165 s. 644).

Skolinspektionen har i en hemstillan till regeringen gjort bedém-
ningen att det finns behov av férindrad lagstiftning. Myndigheten
pekar pd att nuvarande reglering i skollagen innebir att visentliga
forindringar kan genomféras 1 bdde dgarforhdllandena och 1 verksam-
heten utan att en ny ansdkan om godkinnande krivs. Férutom dgar-
forhillanden kan det exempelvis handla om att utbildningens uppligg
forindras, verksamhetens lokaler byts ut, skolan flyttar till en annan
del av kommunen eller antalet elever kraftigt utkas. Det kan sdledes
ytterst handla om en verksamhet som efter forindringar visentligen
skiljer sig frin den som presenterades fér Skolinspektionen vid ansékan
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om godkinnande som huvudman, utan att ndgon ny ansékan om god-
kinnande krivs.

En sirskild situation dir detta kan aktualiseras dr om en huvud-
man bedriver sin verksamhet som ett aktiebolag och aktierna siljs
helt eller delvis. Godkinnandet som huvudman kan inte éverldtas till
en annan juridisk eller fysisk person utan en ny ansékan om godkin-
nande som huvudman eftersom det ir den juridiska personen som
godkints som huvudman och godkinnandet ir knutet till den juri-
diska personens organisationsnummer. Om en huvudman bedriver
sin verksamhet 1 aktiebolagsform kan diremot huvudmannens dgare
silja aktierna, helt eller delvis utan att nigot krav p& ny ansékan om
godkinnande som huvudman stills, eftersom det inte dr godkin-
nandet som overldts utan hela eller delar av det bolag som innehar
godkinnandet. Skolinspektionens erfarenhet av dgarbyten ir ocksd att
det sillan dr s3 att en huvudman enbart byter dgare, utan nya dgare
brukar ocks8 vilja byta ut styrelsen. Det blir d& i praktiken helt andra
personer som driver verksamheten vidare in de som angavs vid an-
sokan om godkinnande som huvudman, nir en huvudman helt eller till
visentlig del byter dgare.

Enligt 2 kap. 6 b § skollagen ska férindringen i dgar- och lednings-
kretsen anmiilas till den som godkint den enskilde som huvudman, men
godkinnandet giller fortsittningsvis. Skolinspektionen bedémer dock
att anmilningsskyldigheten inte ger tillrickliga verktyg for att motverka
att aktorer med bristande huvudmannaskap kdper upp andra verksam-
heter.

Av 7 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) framgar att bolag, for-
eningar, stiftelser eller enskilda individer inte utan tillstdnd yrkes-
missigt far bedriva t.ex. olika typer av boenden eller hemtjinst enligt
socialgjinstlagen. Tillstdnd beviljas av Inspektionen {6r vdrd och om-
sorg (IVO). Om verksamheten helt eller till visentlig del indras eller
flyttas, ska nytt tillstdnd sokas enligt 7 kap. 2 § sjitte stycket social-
yjanstlagen. Motsvarande reglering saknas i skollagen. I 2 kap. 5§
femte stycket skollagen framg3r att det, for att godkinnande ska lim-
nas, krivs att utbildningen bland annat inte innebir pdtagliga nega-
tiva foljder pd 13ngt sikt f6r eleverna eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Skolinspektionen bedémer att nuvarande reglering riskerar
att bedomningen av negativa f6ljder pd l8ng sikt snart efter godkin-
nandet tappar aktualitet eftersom antalet elever pd skolan kan utékas
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eller skolan placeras i en annan del av kommunen nir godkinnandet
vil meddelats, utan krav pd att ndgon ny ansékan om godkinnande
limnas in.

Utredaren ska dirfor

e utreda och foresld hur ett krav kan utformas pd ny ansékan om
godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter
dgare, indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden férlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle
utredaren redovisa sitt uppdrag den 28 februari 2025. Uppdraget ska
i stillet redovisas 1 ett delbetinkande senast den 28 mars 2025 och 1
ett slutbetinkande senast den 31 december 2025. I delbetinkandet ska
uppdragen 1 de ursprungliga direktiven redovisas, utom uppdraget att
se dver regleringen om bedomning av negativa konsekvenser vid prov-
ningen av en ans6kan om etablering av en fristdende skola. I delbetin-
kandet ska utredaren dven redovisa uppdraget att utreda och foresld
skirpta sanktioner vid kvalitetsbrister samt uppdraget att utreda hur
ett krav pd ny ansékan om godkinnande kan formuleras vid byte av
igare eller nir verksamhet dndras eller flyttas. I slutbetinkandet ska
uppdraget 1 6vrigt redovisas.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.

Koordinatbestimda fastighetsgrinser.

Ju.



81.

8

N

83.
84.

8

w

86.

87.

8

fee)

89.

90.

91.

92.
93.

94.
95.

96.

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

. Sysselsittning och boende p3 lands-

bygden — Juridiska personers f6rvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI

Ett nationellt f6rbud mot tiggeri. Ju.

Hem f6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

. Okad tydlighet, stirkt samverkan

— forutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

Redo! En utredning om personalfor-
sorjningen av det militira férsvaret. Fo.

Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.

. Tidigt besked om limplig anvindning

av mark och vatten. KN.

En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

Foérmedling av post till personer med

skydd i folkbokféringen. Fi.

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

En kulturkanon fér Sverige. Ku.

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

En sikrare utrikesférvaltning. UD.

Skirpta villkor f6r anhériginvandring.
Ju.

Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade

98.

99.

100.

101.

102.
103.

rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI.

Andring av permanent uppehalls-
tillstind for vissa utlinningar. Ju.

Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stod for innovation. Fi.

Bittre ansvarsfordelning. Ju.

En ny produktansvarslag. Ju.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.
112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

12
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122.

123.

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat
system f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall. KN.

Om é6verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Sveriges nationella klimatmal
— uppdaterat etappmal till 2030. KN.

Ett datalyft mot fel, fusk
och frinvaro. S.

Sirskilda provokativa 3tgirder. Ju.

Snabbare bredband i hela landet
— 4tgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. Fi.

Rittssikerhetens pris. Ju.

Verktyg for skydd av EU-medel.
Rittsliga forutsittningar for svenska
myndigheter att anvinda Arachne
och Edes. Fi.

En forbittrad elevhilsa. U.

Skirpningar i lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar och
utlinningslagen. Volym 1 och 2. Ju.

Kompletterande bestimmelser till
EU:s cyberresiliensférordning. Fi.

Distribution av radio och tv
i det nya medielandskapet. Ku.

Fondandelsbolag — f6r en mer
konkurrenskraftig fondmarknad.
Volym 1 och 2. Fi.

Okad och rittvis tillging till data
— kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférordning. Fi.

Ett nytt brott och andra dtgirder mot
minniskohandel. Ju.

Effektivare organisering och genom-
férande av statlig vig och jirnvig. LI.

. Bodelning och betinketid

—en effektivare process. Ju.

En kortare instanskedja fér mark- och
miljddrenden. KN.

Skirpta villkor fér friskolesektorn
—ytterligare férslag. U.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Om 6verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Snabbare bredband i hela landet
—dtgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. [110]

Verktyg f6r skydd av EU-medel. Rittsliga
férutsittningar f6r svenska myndig-
heter att anviinda Arachne och Edes.
[112]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
cyberresiliensférordning. [115]

Fondandelsbolag — f6r en mer konkurrens-
kraftig fondmarknad. Volym 1 och 2.
(117)

Okad och rittvis tillging till data
— kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférordning. [118].

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for skad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]



Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
(57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga tgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
- bland annat ett testamentsregister
1 offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor fér anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]

En ny produktansvarslag. [103]
Sirskilda provokativa dtgirder. [109]
Rittssikerhetens pris. [111]

Skirpningar i lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar och utlinningslagen.
Volym 1 och 2. [114]

Ett nytt brott och andra tgirder mot
minniskohandel. [119]

Bodelning och betinketid
— en effektivare process. [121]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljgstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomaélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar {6r
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad férsérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system
fér omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatm3l — uppdaterat
etappmdl till 2030. [107]

En kortare instanskedja for mark- och
miljédrenden. [122]



Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]
Distribution av radio och tv

i det nya medielandskapet. [116]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omradessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port f6r det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften f6r Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
— Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Effektivare organisering och genom-

férande av statlig vig och jirnvig.
[120]

Socialdepartementet

En foérindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-
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