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Remissvar gallande forslag till forfattningsandringar till foljd av EU:s
reviderade avloppsvattendirektiv - KN2026/00215

Bakgrund

Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB (Vakin) ansvarar for drift och underhéll av 30
avloppsreningsverk inom Umead, Vindeln och Nordmalings kommuner i Véasterbottens ldn. Av
dessa dr fem tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen, varav ett reningsverk ar
dimensionerat for 166 000 personekvivalenter (PE).

Mot denna bakgrund berdrs verksamheten i stor utstrdckning av de foreslagna forédndringarna
kopplade till EU:s reviderade avloppsvattendirektiv, sirskilt avseende utokade krav pa rening,
overvakning, rapportering, energikrav och planering.

Overgripande synpunkter pa forslaget

Det &r positivt att Naturvardsverket i huvudsak foreslar ett genomforande som ligger néra
direktivets minimikrav. Forslaget innebér dock ett omfattande behov av 6kad kompetens och
resurser hos bade VA-huvudmén, kommuner och tillsynsmyndigheter.

Det finns dven ett betydande behov av 6kade personella resurser for bland annat planering och
projektering, drift, 6vervakning och rapportering. Genomforandet &r samtidigt i hog grad
beroende av kommande foreskrifter och viagledningar fran centrala myndigheter, vilket skapar
osédkerhet kring hur kraven ska tolkas och tillimpas i praktiken.

For Vakin innebér de foreslagna kraven mycket omfattande investerings- och driftkostnader,
bland annat kopplat till kvdverening, rening av mikroféroreningar och kompletterande
processteg for att mdjliggora sddan rening. Aven mindre avloppsreningsverk inom
verksamhetsomrédet kan komma att omfattas av betydande investeringsbehov.

For att mojliggora ett effektivt genomforande krévs tydlig och samordnad végledning, tidig
publicering av foreskrifter samt nationell samordning av metodik, rapporteringssystem och
beddmningsgrunder.

Malkonflikter gadllande temperaturkrav och energineutralitet

Vakin vill betona att det finns en betydande och utmanande malkonflikt i férslagets samlade
kravbild géllande energineutralitet, skirpt kvéverening i kallt klimat samt cirkulér
energidtervinning.

For att upprétthélla en stabil biologisk kvéverening (nitrifikation) under de kalla vinter- och
varperioderna i norra Sverige krivs redan i utgangslaget betydande processvolymer, total
overtdckning av bassénger samt en hog energianvandning for luftning och dosering av extern
kolkélla. Att forslaget medger att métdata under 5 °C far undantas ar absolut ndodvéndigt, men
16ser tyvérr inte hela problematiken i det troga temperaturintervallet strax dédrav (5—12 °C).
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Malkonflikten forstarks av att samhaéllet i 6vrigt uppmuntrar till cirkuldr ekonomi och
varmeatervinning ur spillvattennétet (t.ex. via fastighetsnira virmevéaxlare uppstroms). Varje
sdnkning av det inkommande spillvattnets temperatur till foljd av extern virmeatervinning
medfor ett 6kat energibehov och hogre kostnader vid avloppsreningsverket. Bakteriernas
minskade aktivitet i det kallare vattnet medfor att VA-huvudmannen behdver dka
elforbrukningen och kemikaliedoseringen, vilket i praktiken gor det mycket utmanande for
reningsverk i kallt klimat att uppna lagforslagets krav pé energineutralitet. Vakin yrkar darfor att
Naturvardsverket dvervager att tydliggdra systemgrianserna for energineutralitet samt
tillforsdkra en administrativt enkel tillimpning av undantagen for processer i kalla vatten. Detta
for att undvika att norrlindska VA-kollektiv drabbas av oproportionerliga ekonomiska
konsekvenser pa grund av regionala klimatskillnader eller externa energidtervinningsprojekt.

Tillstandsprovning och tillsyn (4.7—4.8 samt 5.16)

De nya kraven innebér en 6kad komplexitet i tillstdindsprovning och tillsyn. Fler parametrar och
hogre tekniska krav riskerar att leda till lingre handlaggningstider och dkad variation i
beddomningar.

Det finns dven behov av starkt kompetens hos tillsynsmyndigheter, sarskilt avseende avancerad
reningsteknik. For att sdkerstélla réttssdkra och likvéirdiga bedomningar krivs tydliga
bedémningsgrunder och nationell vigledning.

Det behover ocksa framga tydligare vilka beddmningar som ska goras nationellt respektive
lokalt samt vilken myndighet som ansvarar for olika typer av beslut och klassificeringar.

Inforlivande av temperaturundantag for kvaverening

I det omarbetade avloppsdirektivet (2024/3019) dr undantagen for kvaverening vid laga
vattentemperaturer (under 5 °C respektive 5—-12 °C) tydligt inskrivna i direktivets Bilaga I,
Tabell 2, Anmérkning 5. Dér framgar uttryckligen att undantag fir medges om reningen skulle
krava "alltfor hoga kostnader eller Gverdriven energianvéndning".

Vakin noterar att Naturvardsverket i sitt forslag till svensk avloppsforordning (Bilaga 1, Avsnitt
2) har uteldmnat denna anmérkning, med hénvisningen att man avser att reglera detta i framtida
kontrollforeskrifter. Vakin vill hir lyfta en farhdga kring att detta kan skapa en odnskad
rattsosdkerhet for VA-huvudmaén i norra Sverige vid framtida tillstandsprovningar. Genom att
lyfta in de skérpta begridnsningsvérdena i en férordning, men forlagga de i direktivet integrerade
undantagen for kallt klimat till 1agre myndighetsforeskrifter, riskerar tillimpningen att bli
otydlig. Vakin yrkar darfor att EU-direktivets Anmérkning 5 i sin helhet {ors in direkt i den
foreslagna avloppsforordningens bilaga, for att sdkerstélla ett s enhetligt och réttssékert
inférlivande som mojligt.

Avloppsplaner (5.6)
Vakin dr VA-huvudman for en avloppstétort med en belastning 6ver 100 000 pe, vilket innebér
att krav pa avloppsplan kommer att borja gélla fran 2033.

Forslaget innebér att kommunen ansvarar for att ta fram avloppsplaner, samtidigt som de
tekniska underlagen, genomforandet och de ekonomiska konsekvenserna i praktiken i stor
utstrackning berdr VA-huvudmannen. Detta riskerar att skapa en otydlig ansvarsférdelning och
beslutsprocess kring planernas innehdll, prioriteringar och genomférande.
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Det bor darfor tydliggoras vilken roll VA-huvudmannen ska ha i framtagandet av avloppsplanen
samt hur ansvar, mandat och kostnader kopplade till planens innehéll och genomférande ska
fordelas mellan kommunen och VA-huvudmannen. Det finns dven behov av nationell
végledning for hur avloppsplaner ska tas fram och avgrénsas.

Recipientbedomningar, omradesforteckningar och miljokvalitetsnormer (5.8 och
5.17)

Det ar positivt att recipientperspektivet stirks, men det ar viktigt att bedomningarna baseras pa
faktisk miljopéverkan och inte enbart generella utsldppsnivéer.

Recipientbedomningar bor utga fran lokala forhallanden, beakta retention och utspadning samt
samordnas med vattenforvaltningens arbete. Beddmningarna bor d4ven bygga pé relevanta och
proportionerliga underlag.

Det bor tydliggdras hur recipientkrav ska vagas mot teknisk rimlighet, ekonomisk
proportionalitet samt klimat- och energimal. Det finns annars risk for att mycket stora
investeringar kriavs med begransad ytterligare miljonytta.

Ledningsnat, braddningar, tillskottsvatten och kontroll (5.1, 5.4, 5.6 och 5.22)
For édldre och kombinerade avloppssystem innebir forslaget omfattande utmaningar. Kraftiga
regn och stora méngder tillskottsvatten riskerar att orsaka hydraulisk dverbelastning och
briddningar. Aven huvudsakligen separerade system kan paverkas om kvarvarande
kombinerade delar eller felkopplingar medfér betydande belastning.

Vakin bedomer att fokus i framtida reglering bor ligga pa funktion, risk och faktisk
recipientpaverkan snarare &n en strikt klassificering mellan kombinerade och separerade system.

Utokade krav pa dvervakning, braddmaitning, atgardsplaner och klimatanpassning innebar
betydande investeringsbehov. Samtidigt finns risk fér oproportionerliga kostnader i dldre
ledningsnit dar miljonyttan av ytterligare atgérder kan vara begrénsad.

For att minska tillskottsvatten kan dven atgirder behova riktas mot fastighetsdgare, exempelvis
bortkoppling av édldre drianeringsanslutningar och rittning av felkopplingar. I dldre omraden kan

sadana atgérder dock vara tekniskt komplicerade och medfora betydande kostnader, samtidigt
som den ytterligare miljonyttan i vissa fall kan vara begrdnsad. Krav och dtgérder behover
dérfor utformas proportionerligt och med hansyn till lokala férutséttningar.

Vakin vill sérskilt framhalla vikten av tydliga definitioner av exempelvis braddning,
kombinerade system och tillskottsvatten. Otydliga definitioner riskerar att skapa varierande
tillsynspraxis och osdkerhet kring vilka krav som giller och ddrmed olika beddmningar mellan
kommuner och tillsynsmyndigheter. Det behover sérskilt tydliggoras hur begrepp sasom
kombinerade system, dagvattenpaverkat spillvattennit och olika typer av brdddningar ska tolkas
1 gransfall.

Kraven som foreslas bedoms vara tekniskt mdjliga att genomfora, men praktiskt och
ckonomiskt mycket krdvande. Genomforandet behdver darfor ske successivt och riskbaserat
over lang tid. Vakin bedomer samtidigt att genomforandet i stor utstrickning kommer att
begrinsas av finansieringsforutséttningar samt tillgang till entreprenad-, projekterings- och
kompetensresurser. Det finns en risk for kraftigt 6kade investeringskostnader och hdjda VA-
taxor om genomforandet inte ges tillrackligt lang tid och moéjlighet till prioritering utifran risk
och miljonytta.
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Energineutralitet och energikartlaggningar (5.10)
Vakin kommer att omfattas av det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet (EED), vilket
enligt nuvarande tidsplan ska borja tillimpas i svensk lagstiftning frén sommaren 2026.

Parallellt omfattas Vakin dven av krav pa energikartlaggning enligt det omarbetade
avloppsdirektivet.

I utredningen (s. 173) anges att kartlaggningar ska genomforas vart fjarde ar enligt bada
direktiven, men att tidpunkten for de forsta kartldggningarna inte sammanfaller. Detta medfor
osédkerhet kring 1 vilken utstrdckning arbetet kan samordnas och om resultat frén en kartliggning
kan ateranvéndas i den andra processen.

For VA-organisationer som omfattas av bada regelverken ér det avgoérande att krav, definitioner
och metodik harmoniseras mellan direktiven.

Vigledning behovs kring hur kartliggningarna kan samordnas, vilka delar som kan
ateranvéindas och hur rapporteringen ska struktureras. Utan sddan samordning finns en pataglig
risk for dubbelarbete och 6kade administrativa kostnader.

Vakin anser dérfor att ansvariga myndigheter bor sékerstélla en samordnad implementering och
vagledning, sa att energikartlaggningar enligt EED och avloppsdirektivet i mojligaste méan kan
genomforas integrerat. Har finns dven ett behov av att tydliggdra systemgranserna mellan VA-
kollektivet och fastighetsigare, s& att mdjligheterna att uppné energineutralitetsmalen inte
forsvaras av lokala initiativ for virmeatervinning uppstroms i ledningsnitet.

Overvakning, kontroll, rapportering och information till allmanheten (5.20-5.24)
Utdkade krav pé 6vervakning och rapportering innebir ett 6kat administrativt arbete och behov
av nya systemstdd. Det géller sarskilt rapportering av driftdata, 6vervakning av
vaxthusgasutslapp samt informationskrav till allménheten.

Det finns risk for ineffektivitet och dubbelrapportering om inte krav, metodik och system
samordnas nationellt. For att mdjliggora ett effektivt genomforande krivs standardiserade
digitala 16sningar, nationell samordning av rapporteringssystem samt tydlig vigledning kring
metodik och ansvarsférdelning.

Det omarbetade avloppsdirektivet innebér dven utdkade krav pa 6vervakning av ett antal
parametrar, inklusive utslidpp av viaxthusgaser. Vakin star infor omfattande investeringar i det
storsta avloppsreningsverket som betjanar Umea titort. Projektet har redan initierats och
kommer att pagé etappvis under flera ar. Mot denna bakgrund ér det av stor vikt att framtida
foreskrifter och vigledning kring 6vervakning och berdkning av vixthusgasutslapp tas fram i
god tid samt tydligt anger vilka parametrar som ska maétas, vilka metoder som ska anvéndas och
var 1 processen matning ska ske.

Det behover dven tydliggoras vilka provtagningsfrekvenser och analyssvar som kommer att
gélla enligt kommande foreskrifter, sarskilt avseende dvervakning av ldkemedelsrester och
andra mikroféroreningar inom kvartér rening. For ménga verksamhetsutdvare bedoms detta
innebéra ett omfattande Gkat analys- och rapporteringsarbete.

Avsaknad av tydliga krav i ett tidigt skede riskerar att leda till felaktiga eller suboptimerade
investeringar samt behov av ombyggnationer i efterhand. For att mojliggora ett
kostnadseffektivt genomforande bor kraven pa dvervakning av vaxthusgaser, lakemedelsrester
samt andra mikrofororeningar samordnas med planerade om- och utbyggnationer i samband
med inférande av tertidr och kvartér rening.
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Vidare ér 0kad transparens och information till allménheten positivt, men det behover
tydliggoras vilka uppgifter som ska offentliggoras, hur ofta dessa ska uppdateras samt hur
ansvarsfordelningen mellan berdrda myndigheter ska se ut. Avsaknad av tydlig viagledning
riskerar annars att leda till 6kad administrativ belastning utan motsvarande miljonytta.

Producentansvar for humanlakemedel och kosmetika (8.1-8.4)
Det foreslagna producentansvaret 4r i grunden positivt, men det finns betydande oklarheter
kring hur kostnaderna ska fordelas i1 praktiken.

Det finns en risk att VA-kollektivet initialt far bara en oproportionerligt stor del av kostnaderna
innan producentansvarssystemet &r fullt ut implementerat. Det &r darfor viktigt att
ansvarsfordelning, finansieringsmodell och ersdttningsnivaer tydliggors i ett tidigt skede.

Ovriga definitioner

Varken 9 § eller 10 § i Forslag till forordning (2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse
tydliggdr hur begreppet maximal genomsnittlig veckobelastning ska definieras eller berdknas i
praktiken, utan endast hur det ska anvéndas. Det vore onskvért med ett fortydligande kring om
belastningen for avloppstétort och inkommande belastning till avloppsreningsverk ska berdknas
pa samma sétt, exempelvis baserat pd analyser fran avloppsreningsverk, eller om belastningen
for avloppstétort avser ett mer teoretiskt berdknat virde motsvarande nuvarande max GVB
tatort.

Vissa formuleringar i forordningsforslaget riskerar att skapa tolkningssvérigheter. Exempelvis
framstar formuleringen ”avloppsvatten fran titbebyggelse fran en avloppstétort” samt
“reduktionen skall berdknas i forhallande till infldets belastning eller till den belastning som
genereras i en avloppstétort om samma miljoskyddsniva kan sékerstillas” som sprakligt otydlig
och bor fortydligas for att undvika olika tolkningar vid tillimpning.

Aven definitionen av sekundir rening behdver fortydligas. Av formuleringen framgar att
sekundér rening kan utgoras av biologisk rening med sekundarsedimentering eller nigon annan
process som reducerar nedbrytbart organiskt material i avloppsvattnet. Det ar dock oklart om

bestammelsen innebér krav pa ett sdrskilt reningssteg eller om det dr den uppnadda
reningseffekten som dr avgdrande for att kravet ska anses uppfyllt.

Med vénlig hilsning
Vakin

Per-Erik Johansson

Styrelseordforande
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