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Remissvar — Forslag till forfattningsandringar till
foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Tillvaxtverket dr beredskapsmyndighet med ansvar for
industri och handel och arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Forfattningsforslag — nytt producentansvar for
humanldkemedel och kosmetika

Utformning av producentansvaret

Tillvaxtverket noterar kravet pa att inféra ett utékat producentansvar for
humanldkemedel och kosmetika avseende kvartar rening i det reviderade
avloppsvattendirektivet. Myndigheten staller sig generellt positiva till
producentansvar men bedomer att utformningen av det aktuella férslaget ar onodigt
komplext och administrativt betungande. Tillvixtverket upplever att forslaget behover
bearbetas for att minska den administrativa bérdan och sédkerstalla att det blir rimliga
villkor for alla beroérda aktorer, inte minst sma- och medelstora foretag.

Tillvaxtverket anser att det inte ar motiverat att inratta ett system i flera led for att
administrera producentansvaret, dar producenter forst ska bilda en
avloppsproducentansvarsorganisation for att darefter betala avgifter till
Naturvardsverket, som i sin tur formedlar medlen vidare till va-huvudman. Eftersom
avloppsreningsverken dgs av kommuner framstar en betydligt enklare 16sning som
moijlig, dar producenter i stéllet betalar en avgift direkt till den kommun som dger det
aktuella reningsverket, i syfte att kompensera for kostnaderna fér kvartar rening. For
att uppfylla de formella kraven i avloppsvattendirektivet ska berérda kommuner
kunna utses till avloppsproducentansvarsorganisationer.
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Ett sadant tillvigagangssatt skulle avsevart forenkla det foreslagna systemet, minska
behovet av att bilda separata avloppsproducentansvarsorganisationer och eliminera
det ytterligare administrativa led som uppstar nar Naturvardsverket agerar
mellanhand. Vidare skulle ett utpekande av kommunerna som
avloppsproducentansvarsorganisationer visentligt reducera den administrativa
bérdan i samband med godkdnnandeprocessen av sidana organisationer samt
undanroja behovet av sdkerheter, da avgifterna tillfors direkt till 4garna av
avloppsreningsverken.

Tillvaxtverket rekommenderar att detta alternativa tillviagagangssatt analyseras vidare
som ett satt att viasentligt minska saval komplexiteten som den administrativa bordan i
det aktuella forslaget.

Reservlosning ifall en godkand avloppsproducentansvarsorganisation
saknas

Naturvardsverket foreslar att om det saknas en godkéand
avloppsproducentansvarsorganisation ska producenter av humanlidkemedel och
kosmetika som omfattas av forslaget forbjudas att silja sina produkter pa den svenska
marknaden. Tillvixtverket anser att denna ordning ar otillracklig. Den medfor en risk
for att produkter oavsiktligt utestings fran den svenska marknaden till f6ljd av de
administrativa komplikationerna i ett betalningssystem som i stor utstrackning ligger
utanfor producenternas kontroll. Konsekvensen kan bli brist pa samhallsviktiga
produkter sdsom lidkemedel i Sverige. Vidare riskeras det att foretag som dr beroende
av forsaljning till den svenska marknaden gar i konkurs.

Mot bakgrund av de betydande konsekvenser som kan uppsta finns det ett tydligt
behov av att sdkerstilla en fungerande reservlosning for denna situation, i syfte att
undvika potentiellt omfattande samhallsekonomiska kostnader och féorsamrad svensk
konkurrenskraft.

Tillvaxtverket vill vidare framhalla att scenariot med avsaknad av en godkédnd
avloppsproducentansvarsorganisation i praktiken skulle kunna undvikas genom att
godkinna berérda kommuner med aktuella avloppsreningsverk som sddana
organisationer.

Foretagskostnader i konsekvensanalysen

Naturvardsverket anfor i konsekvensanalysen att de féorviantade kostnaderna for
producenterna bedéms vara hanterbara i forhallande till rapporterade
forsaljningsintdkter for humanldakemedel och kosmetika i Sverige. Tillvaxtverket
valkomnar analysen men vill framhalla att den inte beaktar Il6nsamheten i de berérda
foretagen. For generikaldkemedel dr vinstmarginalerna typiskt sett 1aga. Om, som
forvantat, en betydande del av kostnaderna for kvartar rening faller pa tillverkare av
generikaldkemedel, ar det sannolikt att paverkan pa deras konkurrenskraft och
ekonomiska héllbarhet blir avsevart storre dn vad som anges i konsekvensanalysen.

Vidare anser Tillvaxtverket att hansyn bor tas till konsekvenserna for de sma- och
medelstora foretag som slapper ut mer dn 1 ton pa den europeiska marknaden och
darmed omfattas av producentansvaret, bade i konsekvensanalysen och framover i
utformningen av sjalva forslaget.

Beslut i detta drende har fattats av Tim Brooks.
Alex Turvey har varit foredragande.
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Tim Brooks

Avdelningschef Naringsliv och regional utveckling
Alex Turvey
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