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Sveriges Hamnars remissvar om forslag till forfattningsdndringar till foljd av EU:s
reviderade avloppsvattendirektiv

Swveriges Hammnar dr ett av sju forbund inom Transportforetagen, transportndringens bransch- och
arbetsgivarorganisation. Forbundet foretréder cirka 60 medlemsforetag med omkring 4 000 anstillda — varay en
betydande andel bestar av kommunalt dgda hamnbolag. Bland medlemmarna finns saval hamndgare som
operatirer och andra foretag som verkar inom och i anslutning till svenska hamnar.

1. Inledning och dvergripande synpunkter

Sveriges Hamnar har tagit del av Naturvardsverkets forslag till genomférande av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv och vill framféra féljande synpunkter.

Sveriges Hamnar delar ambitionen att stirka vattenmiljéarbetet och forbittra reningen av
avloppsvatten. Hamnsektorn arbetar sedan linge aktivt med milj6- och klimatomstillningen
genom investeringar 1 bland annat landstrém, energieffektivisering, forbattrad dagvattenhantering
och mottagning av fartygsavfall. Det finns dirfér en bred forstaelse f6r direktivets syfte och
behovet av att minska utslippen av svarnedbrytbara dmnen till vattenmiljon.

Samtidigt méste genomforandet utformas sa att det dr rittssakert, proportionerligt och praktiskt
genomforbart. Regelverket behover ocksa ta hansyn till hamnarnas sirskilda roll som
samhallskritisk infrastruktur, en central del av Sveriges transportsystem och totalférsvar samt
som lagstadgade mottagningsanliggningar for fartygsavfall enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/883 och svensk lagstiftning. Det 4r mot denna bakgrund avgérande att
genomforandet inte leder till att hamnarna aldggs ett ansvar som inte motsvaras av faktisk
radighet eller av en fungerande och rittsligt siker mottagningskedja.

Overgripande synpunkter

Den centrala fragan i detta remissvar ér inte reningsteknik eller vattenkvalitet. Den handlar om
ansvarsfordelning.

Sveriges Hamnar ser en betydande risk att det foreslagna regelverket leder till att hamnarna
aterigen hamnar mellan olika myndigheters regelverk, utan faktisk radighet men med ett
lingtgaende rittsligt och ekonomiskt ansvar. Erfarenheter fran tidigare genomféranden av EU-
regelverk visar att bristande samordning mellan myndigheter, otydliga ansvarsférhallanden och
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administrativa system som inte ar anpassade till hamnarnas verksamhet kan skapa betydande
praktiska problem och kostnader.

Hamnarna har en lagstadgad skyldighet att ta emot fartygens avloppsvatten. Den skyldigheten
maste motsvaras av en fungerande och rittsligt siker mojlighet att limna avloppsvattnet vidare
till den kommunala VA-anliaggningen. Ett genomférande av avloppsvattendirektivet far darfor
inte leda till att hamnarna indirekt alaggs ansvar f6r avancerad rening, provtagning eller kontroll
av utsldpp som de varken orsakar eller har mojlighet att paverka.

En sirskilt viktig fraga dr samspelet mellan det foreslagna regelverket, fartygsavfallsregelverket
och de kommunala VA-huvudminnens ansvar. Om kommunala VA-huvudman ges moijlighet att
stalla langtgdende krav pa hamnarna utan att ansvarsférdelningen samtidigt tydliggors riskerar
hamnarna att hamna 1 en situation dér de dr skyldiga att ta emot fartygens avloppsvatten men
saknar en rittsligt siker mojlighet att limna det vidare till den kommunala VA-anlaggningen.

Sveriges Hamnar anser dirfor att den fortsatta beredningen boér utga fran féljande principer:
e ansvar ska folja faktisk radighet och faktisk méjlighet att paverka utslippen,

e hamnarnas lagstadgade mottagningsskyldighet ska motsvaras av en tydlig
mottagningsskyldighet hos de kommunala VA-huvudminnen,

o regelverket ska tillimpas nationellt och enhetligt sa att konkurrensen mellan svenska
hamnar inte snedvrids,

e ansvarsfordelning, digitala informationsfléden och myndigheternas tillimpning ska
harmoniseras s att nya administrativa hinder inte uppstar.

Mot denna bakgrund limnar Sveriges Hamnar foljande synpunkter pa Naturvardsverkets forslag.

2. Hamnarnas uppdrag enligt fartygsavfallsregelverket

Hamnarnas mottagning av fartygens gra- och avloppsvatten

Sveriges Hamnar vill sirskilt uppmirksamma hur Naturvardsverkets forslag kan paverka
hamnarnas lagstadgade mottagning av fartygens gra- och avloppsvatten. I férslagets nuvarande
utformning dr det oklart om fartygsgenererat avloppsvatten omfattas av bestimmelserna om
icke-hushallsspillvatten och de utokade skyldigheter som foreslas f6r kommunala VA-huvudmain.
Denna otydlighet behéver undanréjas, eftersom den riskerar att fa betydande konsekvenser f6r
hamnsektorn.

Hamnarna har redan idag ett lagstadgat ansvar att ta emot fartygens avloppsvatten enligt
fartygsavfallsregelverket. Syftet med detta regelverk ar att sikerstalla att avloppsvatten limnas i
hamn i stallet f6r att slippas ut till havs. Hamnarna fungerar dirmed som
mottagningsanligegningar inom ett offentligrittsligt system och fullgér ett samhallsuppdrag som
bidrar till att uppfylla bade svenska och europeiska miljomal.

Det ir samtidigt viktigt att konstatera att hamnarna inte producerar avloppsvattnet. De dger
normalt inte fartygen, bedriver inte fartygstrafiken och saknar faktisk méjlighet att paverka vilka
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imnen som finns i det avloppsvatten som limnas. Hamnarna har dirmed inte den radighet 6ver
avloppsvattnets innehall som normalt ligger till grund for miljorattsligt ansvar.

Mot denna bakgrund anser Sveriges Hamnar att genomférandet av avloppsvattendirektivet inte
far leda till att hamnarna indirekt 4ldggs ansvar for avancerad rening, lokal férbehandling eller
omfattande kontroll av fartygsgenererat avloppsvatten. Ett sadant ansvar skulle innebira att
hamnarna far bara kostnader och skyldigheter f6r utslipp som de varken orsakar eller har
mojlighet att paverka. Det skulle ocksa sta i strid med den grundldggande miljorittsliga principen
att ansvar bor folja faktisk radighet och faktisk méjlighet att paverka verksamheten.

Om fartygsgenererat avloppsvatten omfattas av regler om icke-hushallsspillvatten finns en risk
att kommunala VA-huvudmin, for att uppfylla de nya kraven pa reningsverken, stiller krav pa
hamnarna att genomféra lokal forbehandling, installera provtagningsutrustning eller vidta andra
tekniska dtgirder innan avloppsvattnet far ledas vidare till det kommunala reningsverket. En
sadan utveckling skulle innebdra en genomgripande forindring av hamnarnas roll och ansvar.

Konsekvenserna skulle bli sirskilt stora for farjehamnar, kryssningshamnar och RoRo-hamnar
som tar emot betydande mingder gra- och avloppsvatten. Krav pa lokal rening eller avancerad
férbehandling skulle medféra omfattande investeringar i reningsanliggningar, lagringskapacitet,
kemikaliehantering, provtagning och kontrollsystem. For manga hamnar skulle detta innebara
betydande ekonomiska belastningar och riskera att tringa undan andra nédvindiga investeringar,
exempelvis 1 elektrifiering, landstrom, klimatanpassning, cybersiakerhet och atgirder kopplade till
totalforsvaret.

Sveriges Hamnar anser dirfor att det tydligt maste framga av det fortsatta regelverket att
fartygsgenererat gra- och avloppsvatten inte ska klassificeras eller regleras pa ett sitt som medfor
krav pa lokal rening eller avancerad férbehandling i hamnar. Hamnarnas uppgift dr att sikerstilla
mottagandet av fartygens avloppsvatten — inte att ta 6ver det ansvar for rening som enligt
lagstiftningen vilar pa de kommunala VA-huvudmainnen.

3. Ansvarsfordelningen mellan staten, kommunala V' A-bhuvudmidn och hamnarna
3.1 Kommunala VA-huvudmains ansvar

Naturvirdsverkets forslag innebar att de kommunala VA-huvudminnen far ett utkat ansvar for
att sikerstilla att de allmédnna reningsverken uppfyller de nya kraven pa rening av
mikroféroreningar och andra svarnedbrytbara dmnen. Detta kommer att kriva omfattande
investeringar 1 ny reningsteknik, 6kad provtagning och utbyggda kontrollsystem.

Sveriges Hamnar har f6rstaelse for att de kommunala VA-huvudminnen behover vidta atgirder
for att uppfylla de nya kraven. Samtidigt finns en betydande risk att dessa krav i praktiken fors
vidare till hamnarna genom skirpta anslutningsvillkor, 6kade avgifter eller krav pa lokal
toérbehandling av fartygsgenererat avloppsvatten. Darmed riskerar ansvaret successivt att flyttas
fran de kommunala reningsverken till hamnarna, trots att hamnarna saknar faktisk radighet 6ver
avloppsvattnets innehall.

For kommunalt 4gda hamnbolag blir situationen sarskilt komplex. Kommunen kan samtidigt
vara dgare till hamnbolaget, huvudman f6r den allmanna VA-anlidggningen, tillsynsmyndighet
enligt miljobalken samt ansvarig for fysisk planering, beredskap och samhillsviktig infrastruktur.
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Det innebir att olika delar av samma kommun kan komma att stilla krav pa den egna
hamnverksamheten som férsvarar mojligheterna att fullg6ra hamnens lagstadgade uppgifter och
samhillsuppdrag.

3.2 Tidigare erfarenheter visar behovet av bittre myndighetssamordning

Sveriges Hamnar vill ocksa uppmirksamma ett aterkommande problem vid genomférandet av
EU-regelverk. Hamnarna hamnar ofta mellan olika myndigheters regelverk, foreskrifter och
digitala system som utvecklats utan tillrdcklig hinsyn till hur hamnverksamheten fungerar i
praktiken.

Erfarenheterna frian tidigare regelverksimplementeringar ar tydliga. Transportstyrelsens
foreskrifter har exempelvis kravt uppgifter uttryckta i kubikmeter trots att avfall 1 praktiken vigs 1
ton. Hamnar har dessutom tvingats utveckla egna digitala 16sningar eftersom information fran
Maritime Single Window inte fullt ut varit tillganglig f6r de hamnar som samtidigt har en
lagstadgad mottagningsskyldighet. Aven Naturvardsverkets digitala avfallsregister har tidigare
innehallit krav som inte varit anpassade till internationell sjofart, exempelvis krav pa svenska
organisationsnummer eller VAT-nummer fér utlindska fartyg.

Gemensamt f6r dessa exempel ir att problemen inte uppstatt till f6ljd av EU-reglernas syfte,
utan genom den nationella implementeringen och en bristande samordning mellan berérda
myndigheter. Hamnarna har vid flera tillfillen fatt hantera administrativa och tekniska problem
som de sjalva inte kunnat paverka.

Sveriges Hamnar ser dirfor en tydlig risk att motsvarande situation uppstar dven vid
genomforandet av det reviderade avloppsvattendirektivet om ansvarsférdelningen,
informationsflédena och de praktiska mottagningskedjorna inte tydliggors redan fran borjan.

3.3 Avfallsférordningen behéver fortydligas

Sveriges Hamnar ser aven en betydande rittslig osikerhet till f6ljd av att avfallsférordningen inte
behandlas i férslaget. Det behover tydliggdras hur fartygsgenererat gra- och avloppsvatten ska
klassificeras och hur det nya regelverket férhaller sig till fartygsavfallsregelverket, miljobalken och
den kommunala VA-lagstiftningen.

Om olika kommuner eller VA-huvudmin gor olika bedémningar av hur fartygsgenererat
avloppsvatten ska klassificeras finns en uppenbar risk f6r skilda villkor, olika taxor och
varierande krav pa férbehandling. Ett sadant lappticke av lokala tillimpningar skulle skapa
rittsosikerhet och snedvrida konkurrensen mellan svenska hamnar.

Sveriges Hamnar anser dirfor att regeringen och Naturvardsverket bor sakerstilla en nationellt
enhetlig tillimpning. Regelverket bor tydliggdra hur fartygsgenererat avloppsvatten ska
klassificeras, vilka krav som far stillas pa hamnarna och vilka avgiftsprinciper som ska gilla. Det
bér inte limnas at enskilda kommuner eller VA-huvudmain att genom lokala tolkningar eller
saravgifter skapa olika konkurrensférutsattningar for likvirdiga hamnverksamheter.

3.4 En fungerande mottagningskedja maste sidkerstillas

Den kanske viktigaste fragan ar att den lagstadgade mottagningsskyldigheten enligt
fartygsavfallsregelverket maste f6ljas av en motsvarande mottagningsskyldighet hos de
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kommunala VA-huvudminnen. Staten kan inte dlagga hamnarna ett offentligrittsligt ansvar att ta
emot fartygens avloppsvatten utan att samtidigt sikerstilla att det finns en fungerande och
rittsligt saker mojlighet att limna avloppsvattnet vidare till den kommunala VA-anlaggningen.

Ansvar, befogenheter och praktiska férutsittningar maste f6lja varandra genom hela kedjan —
fran fartyg till hamn och vidare till det kommunala reningsverket. Forst da kan bade
fartygsavfallsregelverket och det reviderade avloppsvattendirektivet fungera tillsammans och
bidra till sitt gemensamma syfte: att minska utslippen till vattenmiljon.

4. Avsiutande synpunkter

Sveriges Hamnar delar ambitionen att stirka vattenmiljéarbetet och forbittra reningen av
avloppsvatten. Ett genomférande av det reviderade avloppsvattendirektivet maste samtidigt
utformas sa att det dr rittssikert, proportionerligt och praktiskt genomforbart.

Hamnarna har redan idag ett lagstadgat ansvar att ta emot fartygens gra- och avloppsvatten enligt
fartygsavfallsregelverket. Det regelverket bygger pa att det finns en fungerande mottagningskedja
fran fartyg till hamn och vidare till kommunal rening. Om genomférandet av
avloppsvattendirektivet leder till att denna kedja bryts eller forsvaras riskerar tva EU-regelverk att
motverka varandra. Det dr dirfér avgérande att genomforandet av avloppsvattendirektivet
starker, och inte forsvarar, mojligheterna att fullgéra denna lagstadgade skyldighet.

Den centrala fragan ar darfor inte enbart hur avloppsvattnet ska renas. Den handlar om hur
staten fordelar ansvar mellan myndigheter, kommunala VA-huvudmin och hamnar.

Sveriges Hamnar vill avslutningsvis understryka att staten inte bor utforma ett regelverk dar
hamnarna hamnar mellan olika myndigheters ansvar, utan faktisk raidighet men med fullt rittsligt
och ekonomiskt ansvar. Ansvar, befogenheter och praktiska férutsattningar maste folja varandra
genom hela mottagningskedjan — fran fartyg till hamn och vidare till den kommunala VA-
anlidggningen.

Den centrala fragan i detta remissvar ér inte reningsteknik eller vattenkvalitet. Den handlar om
hur ansvar fordelas mellan staten, kommunala VA-huvudmin och hamnarna.

Sveriges Hamnar ser en betydande risk att det foreslagna regelverket leder till att
hamnarna dterigen hamnar mellan olika myndigheters ansvar, utan faktisk radighet men
med ett langtgaende rittsligt och ekonomiskt ansvar. Erfarenheterna fran tidigare
genomforanden av EU-regelverk visar att bristande samordning mellan myndigheter kan skapa
betydande administrativa, ekonomiska och praktiska problem for hamnsektorn. Denna risk
behéver undanrdjas redan i den fortsatta beredningen.

Mot denna bakgrund anser Sveriges Hamnar att den fortsatta beredningen bér sikerstilla
féljande.

1. Ansvar ska f6lja faktisk radighet

Hamnarna ska inte aliggas ansvar for avancerad rening, provtagning eller kontroll av
fartygsgenererat avloppsvatten som de inte producerar och inte har faktisk méjlighet att paverka.
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Regelverket bor tydligt utformas i enlighet med grundliggande miljérattsliga principer om att
ansvar ska folja faktisk radighet.

2. En lagstadgad och sammanhingande mottagningskedja maste sikerstillas

Hamnarnas lagstadgade mottagningsskyldighet enligt fartygsavfallsregelverket méaste motsvaras
av en uttrycklig mottagningsskyldighet hos de kommunala VA-huvudmannen. Staten kan inte
alagga hamnarna ett mottagningsansvar utan att samtidigt sakerstilla att det finns en fungerande
och rittsligt siker moijlighet att limna avloppsvattnet vidare till den kommunala VA-
anldgeningen.

3. Regelverket maste vara nationellt enhetligt

Naturvardsverket bor tydliggora hur fartygsgenererat gra- och avloppsvatten ska klassificeras och
sikerstilla att kommunala VA-huvudmain tillimpar regelverket pa ett enhetligt sitt.
Avgiftsprinciper, anslutningsvillkor och krav pa férbehandling far inte variera mellan kommuner
pa ett sitt som snedvrider konkurrensen mellan svenska hamnar.

4. Myndigheternas regelverk och informationsfloden maste harmoniseras

Genomférandet maste bygga pa en samordnad tillimpning mellan berérda myndigheter.
Rapporteringskrav, digitala informationsfléden och administrativa processer bor utformas utifran
hamnarnas och sjofartens praktiska forutsittningar sa att nya administrativa hinder och
systemtekniska lasningar inte uppstar.

Sveriges Hamnar anser slutligen att konsekvensutredningen behéver kompletteras med en
sarskild analys av hur forslaget paverkar hamnarnas lagstadgade mottagning av fartygens gra- och
avloppsvatten, kommunala hamnbolag samt hamnarnas funktion som samhillskritisk
infrastruktur, en central del av Sveriges transportforsérjning och totalférsvar.

En sadan analys ir en fOrutsittning for att regeringen ska kunna bedéma om forslaget uppfyller
kraven pa proportionalitet, rittssikerhet och samhillsekonomisk effektivitet.

Sveriges Hamnar ser fram emot en fortsatt dialog med Regeringskansliet och Naturvardsverket 1
den fortsatta beredningen av forslaget, 1 syfte att sakerstilla ett regelverk som bade stirker
vattenmiljon och ger hamnarna rittsliga och praktiska forutsittningar att fullgbra sitt lagstadgade

uppdrag.

Med vanlig hilsning

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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