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Sveriges apoteksforenings remissvar pa Forslag till
forfattningsforandringar till foljd av EU:s reviderade
avloppsdirektiv

Sveriges apoteksforening har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets
skrivelse Forslag till forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv.
Foéreningen féretrader apoteksbranschen som paverkas av avloppsdirektivet utifran olika
aspekter. Som apoteksaktor tillhandahalls bade lakemedel och kosmetiska produkter. En
generell direkt paverkan pa medlemsforetagen inom apoteksbranschen ar den administrativa
borda som direktivet innebar kopplat till kosmetiska produkter som apoteksaktorerna ar
producentansvariga for.

Sveriges Apoteksforening valkomnar direktivet da vi delar utgdngspunkten att utslapp av
lakemedelsrester och andra mikroféroreningar till vattenmiljon &r mycket en vasentlig fraga
eftersom det har negativa paverkan pa miljon, den biologiska mangfalden samt riskerar tillgang
till rent dricksvatten. Det ar ocksa rimligt att den som séatter produkter pa marknaden bidrar till
finansieringen av de reningsatgarder som kravs.

Genomférandet maste dock utformas sa att det inte forsamrar tillgangen till lakemedel,
snedvrider konkurrensen eller medfdr oproportionerliga avgifter eller administrativa bérdor for
apoteken. Den analys som ligger till grund for utformningen av férordningen bér vara tillganglig
och anvandas for att forebygga att de substanser och kemikalier som riskerar att bidra till
vattenfororening kan minskas. Har har apoteksaktdrerna en mojlighet att bidra i detta arbete
genom radgivning och informationsspridning i samband med att kunder kommer och hamtar ut
lakemedel och koper kosmetiska produkter i ett apotek.

Sammanfattning

Sveriges apoteksforening anser att:

e forordningen valkomnas da apoteksbranschen lange har efterfragat att
producentansvariga for lakemedel och produkter som har en stor negativ paverkan pa
vattenmiljon ska bekosta rening av vattnet,

e kannedomen om de substanser och kemikalier som har stor negativ paverkan pa miljon
bor anvandas dven i syfte att 6ka medvetenheten och vid radgivning,
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e fdrordningen bor sakerstalla att den administrativa bordan for berorda foretag ska tas i
beaktande,

e producentansvaret behoéver utformas sa att samma ldkemedel inte belastas med avgift
flera gangerinom EU,

e parallellimportens roll for lakemedelsforsérjningen och apotekens ekonomi maste
beaktas,

e apoteken inte ska bara direkta eller indirekta kostnader for ett nytt producentansvar for
kvartar rening av ldkemedelssubstanser,

e konsekvenserna for lakemedelstillgdng behover beaktas,

e det befintliga ansvaret for insamling av 6verblivna lakemedel bor ses dver sa att
kostnader och incitament battre traffar de aktorer som satter lakemedel pad marknaden.

Producentansvar far inte leda till dubbel avgiftsbelastning eller
minskad lakemedelstillgang

Enligt forslaget ska producentansvaret omfatta den som yrkesmassigt for forsta gdngen satter
ett humanlakemedel eller en kosmetisk produkt pa den svenska marknaden. Naturvardsverket
beddmer aven att parallellimportorer kan anses vara producenter enligt den foreslagna
modellen.

Sveriges apoteksforening ser en risk for att detta far oonskade konsekvenser for
apoteksbranschen. Parallellimporterade lakemedel bidrar till konkurrens, alternativa
forsorjningsvagar och apotekens ekonomiska forutsattningar. Om producentansvarsavgifter tas
ut pa ett satt som gor parallellimport mindre ldnsam kan det minska utbudet av
parallellimporterade lakemedel. Det kan i sin tur paverka bade apotekens lbnsamhet och
patienternas tillgang till LAkemedel.

Det ar inte rimligt att samma lakemedelsforpackning belastas med avgift flera ganger i olika
medlemsstater om ldkemedlet endast anvands i ett land. En sddan modell skulle riskera att
missgynna parallellimport i forhallande till direktimport och darmed férsamra konkurrensen pa
lakemedelsmarknaden. Det ar sarskilt problematiskt pa en marknad dar stora delar av
prissattningen ar reglerad och dar apoteken inte sjalva kan kompensera 6kade kostnader
genom att ta ut hogre priser. Sveriges apoteksforening anser darfor att den svenska
implementeringen behover kompletteras med en mekanism som motverkar dubbel
avgiftsbelastning. Det kan exempelvis ske genom undantag, kreditering, dterbetalning eller ett
clearingforfarande mellan producentansvarsorganisationer i olika medlemsstater. Om en sadan
l6sning inte kan inforas inom ramen for den nationella regleringen bor Sverige verka for att
frdgan hanteras pa EU-niva.

Apotekens reglerade ekonomiska forutsattningar maste beaktas

Apotekens mojlighet att tillhandahalla lakemedel i hela landet ar beroende av langsiktigt
hallbara ekonomiska villkor. For lakemedel inom lakemedelsférmanerna faststéalls apotekens
inkdpspris och forsaljningspris inom ett reglerat system. Apoteken kan darfor inte behandlas
som aktorer pa en fri konsumentvarumarknad dar 6kade kostnader enkelt kan foras vidare i
prisledet. Det ar darfor viktigt att det nya producentansvaret avseende ldkemedel inte leder till
att kostnader valtras 6ver pa apoteken, exempelvis genom forsamrade inkdpsvillkor, minskad
parallellimport eller nya administrativa krav som inte ersatts. Om kostnaderna paverkar



apotekens marginaler riskerar det ytterst att paverka tillgangligheten till apoteksservice och
lAkemedel.

Sveriges apoteksférening vialkomnar darfor att regeringen gett Tandvards- och
lakemedelsformansverket och Lakemedelsverket i uppdrag att analysera hur direktivet kan
paverka tillgangen till antibiotika och andra lakemedel i Sverige. Den analysen bor dven omfatta
effekter pa apotekens ekonomiska forutsattningar, parallellimportens roll och patienternas
faktiska tillgang till lakemedel.

Det befintliga ansvaret for overblivna lakemedel bor ses over

Apoteken har redan i dag ett omfattande ansvar for att ta emot 6verblivha lakemedel fran
allmanheten och se till att dessa tas om hand pa ett miljomassigt korrekt satt. Det &r en viktig
och val fungerande del av lakemedelskedjan. Samtidigt innebar dagens modell att ansvaret i
stor utstrackning ligger i detaljhandelsledet, trots att apoteken inte styr vilka ldkemedel,
forpackningsstorlekar eller forpackningslosningar som satts pa marknaden.

Detta skapar svaga incitament for de aktorer som séatter lakemedel pa marknaden att minska
mangden 6verblivna lakemedel. For att minska miljopaverkan bor storre vikt laggas vid atgarder
hogre upp i kedjan. Det kan till exempel handla om fler startforpackningar, battre anpassade
forpackningsstorlekar, mer cirkulara forpackningslosningar och system for att atervinna sadana
delar av lakemedelsférpackningar eller administreringshjalpmedel som kan hanteras pa ett
patientsakert satt.

Sveriges apoteksforening anser darfor att inforandet av ett nytt producentansvar for
avloppsrening bor ses i ett bredare sammanhang. Apoteken kan aven fortsatt spela en central
rolli information till lAkemedelsanvandare och i mottagande av 6verblivna lakemedel. Men
finansieringen och incitamenten bor i storre utstrackning riktas mot de aktérer som satter
lakemedel pa marknaden och som har mojlighet att paverka produktens utformning,
forpackningsstorlek och miljoegenskaper.

Proaktivt arbete

Apoteksbranschen anser att det finns mycket proaktivt arbete som direktivet bér mojliggdra i
samband med att det implementeras. Forordningen har enbart fokusera pa att de produkter
som bidrar till stor miljopaverkan ska sta for kostnaden av reningen av vattnet. Men
apoteksbranschen énskar att forordningen inkluderar aspekten att kunna anvanda kunskapen
och kdnnedomen om de mest miljofarliga produkterna i det proaktiva arbetet. Har ser
apoteksbranschen att bade ldkare och farmaceuter har en nyckelroll gallande att proaktivt
minska anvandningen av miljofarliga lakemedel. Apoteksbranschen kan aven bidra till 6kat
medvetande kopplat till anvandningen av miljofarliga kosmetiska produkter. Avgorande ar att
forordningen delar information om de mest miljofarliga produkterna for att ett proaktivt arbete
ska kunna bidra till minskad anvandning av dessa.

Behov av fortsatt dialog

Avloppsdirektivet forutsatter dialog mellan berdrda aktorer. Sveriges apoteksforening anser att
apoteksbranschen boéringd i den fortsatta dialogen om producentansvarets utformning.
Apoteken ar en central del av lakemedelskedjan och har direkt kunskap om hur forandringar i
prissattning, parallellimport, forpackningsstorlekar och retursystem paverkar patienter och
lakemedelsanvandare.



Avslutande synpunkter

Sveriges apoteksforening stodjer ambitionen att minska lakemedelsrester och
mikrofororeningar i vattenmiljon. Forslaget bor dock justeras och fortydligas sa att det inte leder
till dubbel avgiftsbelastning, forsdmrad parallellimport, 6kade kostnader fér apoteken eller
forsamrad tillgang till lakemedel for patienter.

Den svenska implementeringen bor darfor sdkerstalla att producentansvaret traffar ratt aktorer,
att apoteken inte belastas indirekt och att modellen samtidigt starker incitamenten fér minskad
kassation, mer andamalsenliga forpackningar och mer cirkulara l6sningar i lakemedelskedjan.
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