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Sammanfattning

Sundsvalls kommun tillstyrker totalt sett forslaget till genomf6rande
av avloppsdirektivet, men vill lyfta vissa delar 1 detta remissvar som
skulle kunna forenklas eller fortydligas eller som paverkar
kommuner 1 stort.

Det &r viktigt att producentansvaret som skall bekosta huvuddelen av
de okade kostnaderna foljs 6ver tid sa att det inte pa sikt belastar
kommunerna och VA-kunderna.

Sundsvalls kommun konstaterar att Naturvardsverkets forslag
innehaller flera nya och delvis 6verlappande begrepp inom

avlopps- och VA-omradet, vilket riskerar att forsvara bade
rattstillampning och praktiskt genomforande. Kommunen efterfragar
darfor en tydligare och mer samordnad begreppsstruktur, med sa fa
begrepp som mojligt och med likalydande definitioner 1 berérda
lagstiftningar. Vidare anser Sundsvalls kommun att kraven pa
avloppsplaner bor samordnas med befintliga VA-planer och
vattentjanstplaner, samt kunna kopplas till langsiktiga
finansieringsplaner, for att minska administrativ belastning och
stairka genomforbarheten. Sundsvalls kommun konstaterar ocksa att
det ar svart att bedoma vilka faktiska och ekonomiska konsekvenser
inforandet av avloppsdirektivet kommer att fa i Sundsvalls kommun
innan riskbedémningarna av kanslighet f6r 6vergdodning och
mikrofororeningar dr gjorda och de delegerade akterna ar antagna.
Totalt sett i Sverige kommer inférandet av avloppsdirektivet
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innebéra stora investeringar vilket gor att den langsiktiga
finansieringen av VA-infrastrukturen i Sverige bor ses over.

Definitioner

I utredningens forslag forekommer flera nya och/eller nygamla
begrepp som ar snarlika vilket gor bade juridiken och tillimpningen
snarig. Sundsvalls kommun onskar darfor att sa fa begrepp som
mojligt anvéands och att de som anvinds definieras likadant 1 olika
lagstiftningar. Nagra steg i den riktningen foreslas, till exempel ser
Sundsvalls kommun positivt pa férandringen av begreppet
“avloppsanlaggning” till ”avloppsreningsverk” i miljobalken,
eftersom begreppet "avloppsanldggning” kommit att blandas ithop
med begreppet “den allménna anlaggningen” 1 lagen om allménna
vattentjdnster, som i det senare fallet &ven innefattar ledningsntet.
Det finns redan ett patagligt behov av ytterligare ensning av
terminologin, vilket redan konstaterats i flera utredningar som till
exempel utredningen om Vattenfrdgor vid planliggning och
byggande, SOU 2023:72. Nagra begrepp lyfts sérskilt nedan.

Avloppstatort

Den foreslagna definitionen av begreppet avioppstdtort som “ett
omrade ddr befolkningen och ekonomisk verksamhet uttryckt i
personekvivalenter, dr tillrcickligt koncentrerad for att avloppsvatten
fran tdtbebyggelse ska kunna samlas upp och ledas till ett eller flera
avloppsreningsverk eller till ett eller flera slutliga utsldppspunkter”,
innebér att mojligheten att bygga ett ledningsnit, och inte
miljopaverkan eller risk, ligger till grund for att ett omrade ska anses
omfattas av miljolagstiftningens krav. Detta avviker fran den

risk- och paverkanbaserade systematik som annars praglar
miljobalken. Sundsvalls kommun menar dérfor att mojligheten att
samla upp och avleda avloppsvatten inte ska vara det avgorande for
om ett omrade anses vara en avloppstétort, utan om det finns behov
av sadan uppsamling och avledning enligt lagen om allméanna
vattentjanster eller om utsléppet av avloppsvatten riskerar att paverka
miljon eller halsan negativt bor vara det som avgor. Detta for att
sdkerstdlla systematisk samstammighet med miljobalkens
grundldggande principer och att tydligare knyta tillampningen av
kraven pa avloppsreningen till risken for negativ paverkan pa milj6
eller hélsa. Med en sadan justering skulle direktivets krav pa
insamling och behandling av avloppsvatten fortsatt kunna uppfyllas,
samtidigt som tillimningen anpassas till miljobalkens struktur och
svensk lagstiftning.
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Sundsvalls kommun anser ocksa att begreppet avloppstatort bor ha
en tydlig koppling till verksamhetsomraden for den allmanna
VA-anlaggningen enligt lagen om allménna vattentjénster, eftersom
verksamhetsomraden utgor den rattsliga struktur dar gemensam
avloppshantering faktiskt sker. Kommunen anser dérfor att
verksamhetsomraden bor utgora en naturlig utgangspunkt vid den
geografiska avgriansningen av avloppstitorterna. Eftersom begreppen
fyller olika funktioner sa kan de inte goras liktydiga, men relationen
mellan dem bor klargéras. Sundsvalls kommun anser ocksa att det
skulle vara vardefullt med ett klargorande av begreppet
avloppstitorts rattsverkningar, inklusive om och nir avgransning av
avloppstatort ar avsedd att fa sjalvstiandig rattslig betydelse, samt hur
fragan om 6verklagbarhet, forhallanden till annan lagstiftning, som
plan- och bygglagen och lagen om allméanna vattentjanster ar tankt
att hanteras.

Avloppsvatten fran tatbebyggelse och avloppsvatten fran
avloppstatort

Sundsvalls kommun konstaterar att det begrepp som redan finns 1
svensk ritt sedan inforandet av EU:s avloppsdirektiv fran 1991
(91/271/EEG) "avioppsvatten fran titbebyggelse” i forslaget far
séllskap av ett snarlikt begrepp “avioppsvatten fran avioppstitort”,
dar avloppstétorten &r ett definierat omrade som ska listas av
Naturvardsverket, se ovan. Kommunen ser en risk att parallell
anvandning av dessa begrepp utan tydlig inbordes relation kan leda
till oklarheter i tillimpningen f6r ansvariga myndigheter, kommuner
och VA-huvudman och att fértydliganden kan vara pa sin plats.

Dagvatten

Ett av dessa begrepp och som saknar en enhetlig juridisk definition ar
”dagvatten” som utredningen om Vattenfrdagor vid planliggning och
byggande SOU 2023:72 fortjanstfullt redogor for (pa sidan 459-470).

Sundsvalls kommun anser att en tydlig och enhetlig definition av
dagvatten ar en viktig forutséttning dven for ett rattssakert,
andamalsenligt och proportionerligt genomférande av EU:s
reviderade avloppsvattendirektiv. Avsaknaden av en klar och
genomgaende begreppsstruktur har under lang tid bidragit till
otydliga ansvarsforhallanden och svarigheter i tillampningen, séarskilt
1 granslandet mellan plan- och bygglagen, miljobalken och lagen om
allménna vattentjanster.
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1 SOU 2023:72 foreslas att samma definition av dagvatten infors i
lagen om allménna vattentjénster och 1 plan- och bygglagen.
Utredningen valde dock att avvakta Sveriges genomférande av
avloppsdirektivet och foreslog darfor inte nagon forandring av
definitionerna av miljébalken 1 SOU 2023:72. I nuvarande utredning
och forslag till genomforande av avloppsdirektivet sa saknas
resonemang och forslag kring definitionen av dagvatten. I stallet
foreslas det ytterligare termer och begrepp och till och med en ny
paragraf (miljobalken 9 kap. 2a§), for att definiera vad avloppsvatten
ar, som innehaller ordet dagvatten, utan att begreppet dagvatten i sig
definieras.

Sundsvalls kommun anser att férslagen 1 SOU 2023:72 om definition
av dagvatten och dagvattenhantering i lagen om allménna
vattentjanster och plan- och bygglagen bor genomforas, samt att
miljobalken ska tillféras samma definition av dagvatten, det vill sédga
att dagvatten definieras som “regn- eller smdltvatten som inte
tranger ned i marken eller som avrinner pa markyta eller
konstruktion”. En sadan definition ar fysisk och hydrologisk till sin
karaktér och tydliggor vad dagvatten &r och inte &r, utan att 1 sig ta
stallning till hur vattnet ska hanteras eller vilka réttsliga krav som ska
folja. En tydlig definition av dagvatten utesluter inte, utan forutsitter
snarare, att visst dagvatten kan och bor regleras utifran ett
fororeningsperspektiv, till exempel genom att behandlas som
avloppsvatten enligt lagstiftningen.

I linje med detta anser Sundsvalls kommun att mer férorenat
dagvatten bor omfattas av miljobalkens avloppsvattenbegrepp och
ddarmed av de krav som f6ljer av avloppsvattendirektivet. Samtidigt
vill Sundsvalls kommun betona vikten av att renare dagvatten inte
generellt bor omfattas av krav pa ledningsnit, rening eller andra
atgérder av det slag som f6ljer av avloppsvattendirektivet. For
dagvatten som kan hanteras lokalt, exempelvis genom infiltration,
fordrojning eller ytlig avledning, och som inte medfor oacceptabel
paverkan pa recipienter, bor regelverket i stillet mojliggora
forebyggande och platsanpassade 16sningar inom ramen f6r fysisk
planering och byggande. Detta synsitt ligger 1 linje med SOU
2023:72, dar det framhalls att generella krav pa ledningsburen
bortledning av dagvatten riskerar att motverka saval klimat-
anpassning som kostnadseffektivitet, samt att dagvattenhantering 1
manga fall bast hanteras genom planméssiga och fastighetsnéra
atgarder. Ett differentierat angreppssatt bidrar ocksa till att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan kommun, VA-huvudman,
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fastighetsagare och exploator, vilket utredningen pekar pa som en
central svaghet 1 dagens regelverk.

Tydligare reglering av anslutningar till den
allmanna anlaggningen

Sundsvalls kommun anser att det 4r positivt med en tydligare
reglering kring anslutningar till den allménna VA-anldggningen. Det
ar vardefullt att d&ven 1 miljolagstiftningen klargora vilket slags vatten
som far anslutas till den allmanna anlaggningen och att fysisk
anslutning ska ske da en forbindelsepunkt uppréttats. Sundsvalls
kommun vill dock uppméarksamma att tillsynsmyndighet och
provningsmyndighet kan goéra olika beddmningar av vad som far
anslutas till den allménna anldaggningen och att 3 kap. 19 § 1 forslag
till forordning (2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse
mojliggor att tillsynsmyndigheten direkt efter att tillstand givits kan
ga in med foreldgganden kring detta, vilket ger en oférutsagbar
situation for verksamhetsutovaren. Darfor foreslas att nagon form av
tidsgréans bor inforas for nér tillsynsmyndighetens forsta granskning
kan ske enligt 3 kap. 20 § 1 samma forordning, forslagsvis tidigast 10
ar fran det datum da tillstandet givits. Fortydliganden i lagen om
allménna vattentjanster om vilket vatten VA-huvudmannen kan
avtala om att ta emot leder ocksa till storre tydlighet kring syftet med
den allminna anlédggningen.

Méjlighet till undantag fran icke-
férsamringskravet

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis, sérskilt den s.k.
Weserdomen, har tillimpningen av bestammelserna i1 vattendirektivet
om miljokvalitetsnormer for vatten 1 vissa situationer medfort
betydande begransningar for mojligheterna att tillata nodvéndig
utbyggnad av avloppsreningsverk 1 vixande stdder. Sundsvalls
kommun bedomer darfor att det ar rimligt och d&ndamalsenligt att
Sverige fullt ut infor och tillaimpar de undantagsmojligheter som
avloppsvattendirektivet medger. Detta innebér inte att undantagen
bor kunna tillampas generellt eller utan restriktiv provning. Tvéartom
ar det rimligt att undantagsbestimmelserna stéller hoga krav, med
tanke pa syftet med miljokvalitetsnormerna och behovet av att
sidkerstilla ett starkt och langsiktigt skydd for vattenmiljon.
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Avloppsplaner

Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar innebar ett krav
pa att det ska finnas en avloppsplan for varje avloppstatort med en
belastning om minst 100 000 personekvivalenter, eller 10 000
personekvivalenter efter genomford riskbedomning. Sundsvalls
kommun har redan 1 dag etablerade styr- och planeringsdokument i
form av VA-plan och vattentjanstplan, vilka anvands for langsiktig
planering av avloppssystemets utveckling och koppling till
bebyggelseutveckling. Kommunen ser darfor ett tydligt behov av
samordning, sa att kommuner inte behover ta fram flera parallella
styrdokument for avloppshantering enligt olika lagstiftningar och
med skilda planeringshorisonter. Sundsvalls kommun anser att
kraven pa vattentjanstplaner bér samordnas med kraven pa
avloppsplaner och VA-planer, antingen genom att kraven samlas
inom ett gemensamt regelverk eller genom likalydande bestammelser
1 berorda lagstiftningar.

Sundsvalls kommun ser positivt pa att dagvatten och braddning
uppmaérksammas inom ramen for avloppsplanerna, men vill
understryka att regleringen bor utformas sa att dagvatten inte ensidigt
betraktas som ett renings- eller ledningsnétsproblem. Det ar av stor
vikt att kommunens mojlighet att arbeta forebyggande genom fysisk
planering, markanvéndning, naturbaserade 16sningar och krav 1
plan- och exploateringsprocessen sdkerstills. Avloppsplaneringen
bor darfor utformas sa att den kan samverka med plan- och
bygglagens verktyg, snarare @n att begransa dem. Kommunen vill
darfor betona vikten av att avloppsplanernas innehall och
stillningstaganden kan kopplas till 6versiktsplaneringen och
kommunernas 6vriga samhéllsplanering. En tydlig koppling till
oversiktsplanen dr central for att sakerstélla att kommunens
langsiktiga utveckling av bebyggelse, infrastruktur och VA-system
sker samordnat och med hénsyn till gdllande miljokrav.

Sundsvalls kommun anser vidare att dessa planeringsdokument dven
bor kunna samordnas med eventuella kommande finansieringsplaner
for VA-utbyggnad, reinvesteringar och underhéll. En samordning av
styrande dokument inom VA-omradet ar av central betydelse for att
minska on6dig administration och 6ka genomforbarheten for
kommuner och VA-huvudmén samt for att tydliggéra prioriteringar
inom VA-omradet 6ver tid for bade medborgare, politiker och Gvriga
intressenter.

Erfarenhetsmassigt bedomer Sundsvalls kommun att atgéarder i
strategiska styrdokument séllan hinner genomforas inom en
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fyraarsperiod. Mot denna bakgrund forordar kommunen att samma
sexariga planeringsintervall som tillimpas inom vatten- och
avloppsvattendirektivet anvands dven for de olika VA- och
avloppsplanerna inklusive vattentjénstplanerna.

Producentansvar

Sundsvalls kommun anser att det &r bra att principen om att
fororenaren betalar genomf6rs genom att lakemedels- och
kosmetikaindustrin betalar for utbyggnad av kvartéir rening.
Sundsvalls kommun vill dock belysa att de 20 % av kostnaderna som
inte ska finansieras via producentansvaret enligt detta forslag
kommer att behova finansieras av kommunerna via VA-
huvudmainnen och ddrmed av VA-kunderna.

Overimplementering kan vara kostnadseffektivt

Det syns tydligt i forslaget att Naturvardsverket fatt i uppdrag att
avloppsdirektivet inte ska ”6verimplementeras”, det vill séga att alla
regler ska laggas pa avloppsdirektivets miniminiva, vilket i sin tur
gor att Naturvardsverket pa flera stéllen behovt foresla krangligare
(och darmed otydligare) vigar for att uppfylla direktivets regler. Till
exempel knyts kraven pa avloppsreningsverken till avlopps-
tatorternas "maxgvb” (maximal genomsnittlig veckobelastning), som
alltsa kan variera Gver aren, i stillet for till avloppsreningsverkens
dimensionering, det vill sdga vad avloppsreningsverken klarar av att
rena. Eller sa foreslas ytterligare ett begrepp for att definiera
avloppsvatten "avloppsvatten fran avloppstatort” (se kommentarer
ovan). Pa grund av detta foreslas att kommunerna ska informera just
de VA-kunder som &r kopplade till reningsverk med kvartar rening
om negativa konsekvenser av 6verdriven anvandning av lakemedel
och kosmetiska produkter for avloppssystemet, 1 stéllet for att
lakemedels- och kosmetikaindustrin ska informera om detta till sina
kunder. Motivet &r att eftersom lakemedels- och kosmetikaindustrin
skulle de ha svart att informera bara de kunder som &r kopplade till
reningsverk med kvartér rening, vilket dr det direktivet kraver, sa det
skulle vara en 6verimplementering att krdva information till alla.
Sundsvalls kommun konstaterar att 1 praktiken &r till exempel
lakemedlens paverkan pa miljon i ett reningsverk som inte har krav
pa kvartar rening, snarare storre varfor den informationen till alla
kunder bor vara lamplig av milj6skyddsskal. Dessutom blir
foreslagen reglering onddigt komplicerad.



Sundsvalls
kommun

Sundsvalls kommun vill har papeka att dessa typer av otydlig
reglering och utokad reglering nér fler parallella eller nistan
parallella begrepp och regler infors ocksa har kostnader i form av
onodig byrakrati och onédig administration for myndigheter och
verksamhetsutovare géllande extra utredande, rapporterande,
processande, lingre tillstindsprocesser med mera. Okad
tillsynsvagledning behovs for statliga myndigheter nar mangden och
otydligheten 1 lagstiftningen 6kar. Det har forslaget till
genomforande av avloppsdirektivet innehaller mer administration,
nya begrepp och parallella system &n som varit nédvandigt om
Naturvardsverket fatt ett friare mandat och ocksa fatt i uppgift att
minska den administrativa bordan med enklare reglering, vilket
ocksa ar ett angelaget mal inom miljoomradet. Sundsvalls kommun
anser att staten mer noggrant behover vaga dessa tva mal mot
varandra - en enkel reglering mot eventuella
overimplementeringskonsekvenser - vid all implementering av EU-
lagstiftning, eftersom krangliga regler drabbar alla, fran
verksamhetsutovare till myndigheter, tillsynsvégledande
myndigheter och medborgare.

Konsekvenser for kommunen

Det ar svart att bedoma vilka konsekvenser inférandet av avlopps-
direktivet kommer att fa innan riskbedomningarna av kénslighet for
overgodning och mikroféroreningar ar gjorda och de delegerade
akterna &r antagna.

Om riskbedomningarna landar 1 att Sundsvalls kommun beh6ver
bygga ut bade kvaverening och kvartar rening vid kommunens tre
stora reningsverk kommer det att medfora stora kostnader. Framfor
allt paverkas kommunen av kostnader for utbyggnad av kvaverening
eftersom producentansvaret ska finansiera 80 % av utbyggnaden av
den kvartéra reningen. En minskning av utsléapp av 6vergodande
amnen minskar dock belastningen pa recipienten och icke dnskvarda
effekter som algblomning och syrefria bottnar.

Inforandet av avloppsdirektivet kommer att medfora 6kade krav pa
overvakning och kontroll, sérskilt av mikroféroreningar och utslapp
av vaxthusgaser. Hur detta kommer att se ut och vilken paverkan det
far ar svart att 1 dagslédget uttala sig om eftersom flera av dessa delar
inte finns pa plats i delegerade akter inom EU och i svenska
foreskrifter &nnu. Klart &r att alla kostnader som inte finansieras via
intdkter fran producentansvaret kommer att behova finansieras av
VA-avgifter.
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Eftersom VA-infrastrukturen i hela Sverige och sa dven i Sundsvall
har stora reinvesteringsbehov och inférandet av avloppsdirektivet pa
flera hall i landet kommer innebéra stora investeringar i
avloppsrening, sa behover den langsiktiga finansieringen av Sveriges
VA-forsorjning ses 6ver. Finansieringen bor ses over bade ur ett
rattviseperspektiv mellan olika delar av landet och ur ett tidsmassigt
rattviseperspektiv dar tidigare VA-utbyggnader varit statligt
finansierade, men dér nu finansieringen for de 6kade kraven ligger pa
VA-kunderna i respektive kommun, vilket har lett till stora och mest
troligt kommer att leda till annu storre skillnader 1 VA-avgifter
mellan olika kommuner.

Kommunerna kommer ocksa att paverkas av de mer administrativa
delarna som att ta fram underlag till registret med avloppstétorter,
framtagande av eventuella avloppsplaner och att ta fram och
tillgangliggora den informationen till allménheten. Detta kommer att
belasta bade VA-huvudmannen och kommunens strategiska
funktioner.

Niklas Scwén
Ordférande kommunstyrelsen
Sundsvalls kommun
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