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Remissvar angaende skrivelsen Forslag till forfattningsforandringar till foljd av
EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

NNR har 27 néringslivs- och branschorganisationer som medlemmar, vilka i sin tur
representerar ca 300 000 medlemsforetag. NNR lamnar foljande synpunkter pa forslagen i
remissen.

Bakgrund

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur det svenska regelverket ska
anpassas till EU:s nya avloppsdirektiv. I den aktuella skrivelsen lamnar Naturvardsverket och
Folkhadlsomyndigheten forslag pa hur bestimmelser som foljer av avloppsdirektivet kan
genomforas i Sverige.

Forslagen genomfor bland annat avloppsdirektivets bestammelser om skdrpta reningskrav, nya
krav pa energieffektivisering och minskade vaxthusgasutslapp, utokade krav pa évervakning,
rapportering och att tillgangliggéra information till allmanheten (Del I). Avloppsdirektivet infor
ocksa ett nytt producentansvar for humanliakemedel och kosmetika, vilket ska finansiera
reningen av mikroféroreningar (Del II). Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten lamnar
aven forslag pa regler om sanktioner for 6vertradelser av de nationella bestimmelserna som
antagits enligt direktivet (Del III).

Forslagen innebar nya bestdimmelser och dndringar i miljobalken och lagen om allménna
vattentjinster, en ny forordning om avloppsvatten fran titbebyggelse samt en ny férordning om
producentansvar for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. Det foreslas dven dndringar i
befintliga forordningar. Direktivet behdver vara genomfort i svensk ratt senast den 31 juli 2027.

NNR kommer i detta remissvar att huvudsakligen fokusera pa Del II av skrivelsen.
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Problemformulering

NNR uppfattar av problemformuleringen att det féreligger ett behov av férbattrad rening av
svarnedbrytbara, toxiska kemikalier (sa kallade mikrofororeningar) fran en rad olika
industrisektorer och offentliga samhallsverksamheter.

NNR uppfattar att naturligt forekommande dmnen sdsom exempelvis proteiner, aminosyror,
kolhydrater, lipider och vitaminer kommer att betraktas som biologiskt nedbrytbara och darfor
vara undantagna fran producentansvaret.

Kommissionen har valt att 1agga ansvaret for problemet pa enbart lakemedels- och
kosmetikaprodukter med hanvisning till en konsekvensanalys som antyder att dessa branscher
star for 92 procent av mikroféroreningarna i avloppsvatten. Utifran dessa berdkningar skulle ett
stort antal andra killor sta for endast 8 procent av mikroféroreningarna. Nagra av dessa kallor
ar:

e Kemikalier som tvittas bort fran textilier
e Rengoringsprodukter

e Hushallsprodukter

e Metaller

e Biocider

e Bekdmpningsmedel

e Sotningsmedel

e Veterinarmedicinska ldkemedel

e Etc.

NNRs dialog med berorda branscher ger vid handen att andelen 92 procent inte ar helt
rattvisande. Det skulle darfor behova utredas vilka konsekvenserna for lakemedels- och
kosmetikabranscherna blir om andelen istillet &r mycket ldgre, d.v.s. om dessa branscher
tvingas ta ett oproportionerligt stort ansvar. NNR fragar sig exempelvis vilka konsekvenserna
for uppratthallandet av principen "polluter pays” skulle bli. NNR menar att EU-direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse maste utga fran en sann princip om att fororenaren
betalar. Denna med flera fragestallningar i detta sammanhang behover utredas innan man i
Sverige gar vidare med implementeringen.

En annan del av problemformuleringen som har vissa brister ar fragan om exakt vilka
mikroféroreningar som behover adresseras genom implementeringen av det aktuella direktivet.
Definitionen av vilka mikroféroreningar som behover atgardas baseras i direktivet pd mangden
amnen som ingar i de produkter som slapps ut pa marknaden och dessa dmnens farlighet i
avloppsvattnet. Denna definition uppfattar NNR som nagot vag. Konsekvenserna av en mer
exakt definition, som de berdérda branscherna foresprakar, "mdngden mikroféroreningar samt
dess farlighet, som inte har eliminerats i de tre férsta stegen i ett avloppsreningsverk” behover
utredas innan man gar vidare med implementeringen. Det behover utredas hur
producentansvaret nar det géller ldkemedel kan omfatta den aktiva substansen i linje med
vagledningen for miljoriskbedomning enligt den europeiska ldkemedelsmyndigheten EMA.
NNR menar att anvandning av alternativa parametrar, sasom produktomsattning, intdkter,
vinstmarginaler eller féretagens totala omsattning, som inte ar direkt kopplade till miljorisk,
skulle strida mot proportionalitetsprincipen och undergrava den férorenar- och riskbaserade
logiken bakom ett producentansvar. | avsaknad av exakta matmetoder for ett &mnes absoluta
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eller relativa farlighet kan alternativa matviarden sasom forsaljningsstatistik behéva anvandas,
MEN da behdver stora sdkerhetsmarginaler anvandas for att inte resultatet ska leda till en
oproportionerlig ansvarsfordelning. Konsekvensutredningen behover kompletteras i detta
avseende.

En del av problemformuleringen utgdrs av beslutet att bendmna finansieringen av kvartar
rening "producentansvar”. Producentansvarsorganisationer
(avloppsproducentansvarsorganisation) har vanligtvis som utgangspunkt att producenterna ska
motiveras att vélja alternativa ingredienser i sina produkter eller metoder for sin produktion,
som ar mer miljovanliga. Nar det giller likemedel forefaller detta vara ett simre upplagg.
Ingredienser i lakemedel 4r i langa och dyra forskningsprocesser utvalda for deras paverkan pa
manniskokroppen. Det dr normalt sett forenat med stora forskningskostnader att identifiera
alternativa amnen som har samma eller battre effekt pd manniskokroppen samtidigt som de ar
mer miljovanliga. | praktiken skulle darfér producentansvarsavgifterna kunna betraktas som en
ren skatt. NNR efterfragar en utredning av vilka konsekvenserna blir om man valjer bort
producentansvar till forman for en punktskatt, exempelvis nar det giller Europas
konkurrenskraft, strategiska autonomi och ledarskap inom life science.

NNR forvantar sig i den fortsatta processen en god dialog, samverkan och kunskapsutbyte
mellan alla berérda myndigheter samt direkt och indirekt ber6rda branschorganisationer for att
sakerstilla ett val fungerande producentansvar.

Konsekvenser

NNR menar att det behover utredas alternativa atgarder istallet for att ta ut avgifter via en
komplex administrativ konstruktion med onéddiga transaktionskostnader och administrativ
belastning som cirkuleras in i 6kad reningskapacitet. Kostnadseffektiviteten i aktuellt forslag
relativt andra mer direkta alternativ maste utredas och beskrivas innan man gar vidare i fragan.

Av skrivelsen sidan 362 framgar att kostnadsokningen for de berérda branscherna motsvarar
ungefar 1 procent av sektorernas arliga omsattning. Av skrivelsen framgar vidare pa samma sida
bedomningen att en betydande del av kostnaden kommer att 6vervaltras pa offentlig sektor som
idag star for ca 80 procent av de totala lakemedelskostnaderna: ”... innebdra en pdtaglig
utgiftsékning for staten, inte osannolikt i storleksordningen flera 100 miljoner kronor drligen vid
fullt utbyggd reningskapacitet frdan 2045 och framdt.” En avgift till foretagen som till stor del
betalas av staten i slutdndan forefaller mycket ineffektivt. Darfor behover alternativ utredas,
bland annat alternativet att staten pa ett mer direkt satt star for hela eller delar av kostnaden for
kvartar rening.

Av skrivelsen framgar angaende substitution (sid 370) att "Den mest betydande minskningen av
utsldpp av mikroféroreningar foljer troligen av den kvartdra reningen, inte av att
producentansvaret stimulerar utveckling av mindre miljoskadliga produkter. Inom
kosmetikasegmentet bedémer Naturvdrdsverket att det finns fler realistiska substitut och ddrfér en
mdéjlighet att ersdtta farliga dmnen. Om producentansvaret kan ge upphov till en sddan utveckling
i Idkemedelssegmentet dr mer oklart, men Naturvdrdsverket kan konstatera att det finns flera
faktorer som riskerar motverka substitution.” Detta behover utredas vidare. Exempelvis behover
fragan om hur tillgdngen pa antibiotika paverkas av forslagen om producentansvar utredas.

Det behover utredas om effekten avimplementeringen av EU-direktivet dventyrar tillgdnglighet,
tillgang eller prisvardhet for kosmetiska produkter. Detta kan fér samhallet ytterst handla om
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folkhalsan, valbefinnandet och skatteintidkterna. Inte ovadsentliga aspekter, som behéver tas upp
i en komplett konsekvensutredning.

En mycket konkret konsekvens av forslagen ar att upphandling av ldkemedel och vardtjanster
forsvaras. [ praktiken fungerar lakemedelsforsorjningen genom att marknadsbolag (normalt
svenska dotterbolag till internationella ldkemedelskoncerner) lagger bestallningar hos egna
fabriker eller tredjepartstillverkare. Nar kostnadsbilden ar oklar uppstar en direkt osékerhet i
detta led, d.v.s. om en bestillning innebar en forlust eller inte. Samtidigt uppstar motsvarande
problem i slutenvarden, dar deltagande i upphandlingar forutsatter att foretag kan lamna
bindande priser 6ver ldngre tidsperioder. Nar framtida avgifter inte kan forutses blir det svart
att prissatta anbud pa ett affarsmassigt satt. Detta behover utredas vidare.

Konsekvenserna av ett kostnadstak for producenterna behoéver konsekvensutredas. Ett sddant
tak skulle kunna sdkerstéilla foretagens affarsplanering, kontinuitet och drift.

Vilken kvartar behandlingsteknik som viljs av reningsverken kan ocksa paverka situationen,
varfor fragan om kostnadseffektivast mojliga teknik maste inkluderas och konsekvensutredas.
Principen om ”Bésta tillgangliga teknik” maste tillaimpas.

NNR fragar sig vilka konsekvenserna blir om producenterna tvingas ta kostnader for tidigare
och redan planerade investeringar, vilket skulle kunna bryta mot rattssakerhetsprinciper.

NNR noterar avslutningsvis att TLV och Lakemedelsverket fatt i uppdrag av regeringen att
analysera konsekvenserna av att avloppsvattendirektivets utdkade producentansvar genomfors.
NNR utgar fran att bl.a. de oklarheter som tas upp i detta remissvar adresseras inom ramen for
detta uppdrag.

Tillsyn

NNR fragar sig hur tillsynen av efterlevnaden av de aktuella forslagen ska ga till och hur
eventuella tillkortakommanden i myndighetsutévningen kan komma att paverka férslagens
kostnadseffektivitet och legitimitet.

EU-ratt Delegerade akter och Genomférande-akter

NNR noterar att direktivforslaget innehaller mandat for Kommissionen att anta delegerade akter
samt genomforandeakter. Detta enligt artikel 9.5 i direktivet. En sddan akt ska vara beslutad
senast 31 december 2027. NNR hiavdar med bestdmdhet att denna kommande genomfdrandeakt
maste foregas av en ingdende konsekvensutredning, bade pa EU-niva och utifran forhallandena
for svenska och internationella aktérer pa den svenska marknaden.

For att se till att de krav som kommer att stéllas i dessa delegerade akter ar rimliga och inte
overlappar med befintliga regler eller andra forslag till regler samt att de alternativ som uppnar
syftet till lagsta kostnader for naringslivet véljs, ar det viktigt att berort naringsliv ges mojlighet
till tidig insyn och dialog (under hela processen) samt blir lyssnade pa i kommissionens
framtagande av delegerade akter. Vidare ar det viktigt att konsekvensbeddémningar verkligen
gors avseende forslag (i delegerade akter) som kan fa betydande konsekvenser.
Regeringskansliet och svenska myndigheter bor ocksa bjuda in till en tidig dialog med
representanter for direkt och indirekt berérda branschorganisationer for att diskutera tinkbara
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alternativ till och konsekvenser av tidiga utkast (delegerade akter) som diskuteras samt kring
ev. specifika svenska forutsattningar.

Erfarenheten fran NNRs medlemmar ar att anvandandet av delegerade akter har 6kat. Denna
utveckling ar oroande da kraven pa transparens och samrad ar betydligt lagre an for den
normala EU-lagstiftningsprocessen. Det ar ocksa sa att ingen djupgdende analys foregar en
delegation for att undvika att fragor som kan fa betydande effekter for saval medlemsstaternas
ekonomier som foretag blir foremal for delegation.

Overimplementering

NNR uppfattar att skrivelsen innehaller forslag pa 6verimplementering av direktivet.
Avloppsreningsverk som omfattas av kraven pa kvartar rening av avloppsvatten ska arligen
tillhandahalla information till sina VA-abonnenter och producentansvarsorganisationerna
(Iakemedels- och kosmetikbranscherna) foreslas sta for denna kostnad. Det saknas stod i
direktivet for denna tolkning.

For att undvika och tydliggora de negativa effekter som dverimplementering innebar for
svenska foretag anser NNR att det dr EU-lagstiftningens miniminiva som ska galla vid
genomforande och tillimpning. Konsekvensutredningen ska innehdlla en beskrivning av
miniminivan och en bedémning av om den kommer att 6verskridas. Det behover redogoras for
om:

- Nationella regelkrav laggs till utéver det som kravs i direktivet.
- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nar detta kan leda till hinder
pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som dr mer omfattande dn vad som kravs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare an det datum direktivet kraver.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands &n vad som ar nédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

[ det fall miniminivan 6verskrids bor konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor,
en beskrivning av vilka genomférandeatgarder som foreslas och en bedomning av vilka effekter
detta far for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hogre
kostnader i forhallande till sina konkurrenter behover jamforelser ocksa géras med hur évriga
nordiska ldnder och andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfort eller tolkat EU-
lagstiftning. Syftet med jamforelserna ar att undersoka om mer effektiva alternativ finns, som
kan anvandas i Sverige.

Implementeringen av detta direktiv hade med fordel tagits upp av Implementeringsradet. Dock
hade inte instiftandet av Implementeringsradet slutforts da beslutsprocessen for direktivet
slutférdes under ar 2024. Radets uppgift ar att lyfta foretagsperspektivet tidigt i EU-processen
och verka for att EU-lagstiftning inte ska genomféras 6ver miniminiva i Sverige. Syftet ar att
minska foretagens regelborda, administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader som
uppstar till foljd av kommande, nya och dndrade EU-rattsakter.
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Slutsats

[ avvaktan pa kompletterande utredningsatgarder pa nationell nivd menar NNR att regeringen
behover driva pa inom EU for att pausa det pagaende genomforandet av direktivet samt att
pausa det pagaende genomfdrandet av direktivet i nationell lagstiftning.

August Liljeqvist
Naringslivets Regelndmnd
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