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Remiss om Forslag till forfattningsandringar till

foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv
Er beteckning: KN2026 /00215

Bakgrund

Lansstyrelsen Kalmar lan, som aven ar vattenmyndighet for Sodra
Ostersjons vattendistrikt (nedan Lansstyrelsen), har fatt tillfalle att
yttra sig Over forslag till forfattningsandringar till {6ljd av EU:s
reviderade avloppsdirektiv.

Sammanfattning

e Lansstyrelsen ar generellt positiv till de foreslagna
andringarna i vattenforvaltningsféorordningen men onskar
gora nagra fortydliganden och understryka behovet av
utokade resurser till lansstyrelserna och berorda
myndigheter till foljd av de foreslagna andringarna.

e Lansstyrelsen Kalmar lan anser att det ar svart att bedéma
konsekvenserna av foreslagna forfattningsandringar da det
saknas foljdlagstiftning som inte ar pa plats. De delegerade
akterna gor det ocksa svart att bedéma konsekvenserna.

e Inom flera foreslagna forfattningsandringar ar behovet stort
av tillsynsvagledning.

e Det behover fortydligas vad som menas med belastning da
belastning kan beraknas pa flera satt. Belastningen har en
central roll i avloppsdirektivets tillampning och avgor vilka
reningskrav som ska galla (avsnitt 1.3 och 5.3).

e Det ar positivt att Regeringen kommer att besluta om
omradesforteckningar (utpekande av kdnsliga omraden) och
att detta sker i samverkan mellan de centrala myndigheterna.
Men d& omradesforteckningarna inte ar beslutade gar det
inte att avgora vilka avloppsreningsverk med en belastning
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mellan 10 000 - 149 999 pe som omfattas av kraven pa tertiar
och/eller kvartar rening. Konsekvenserna ar darmed
svarbeddémda (avsnitt 5.8).

e Mojligheten att tillgodorakna sig naturlig kvdveretention for
att klara kraven pa tertiar rening ar tidsbegransad till den 31
december 2045. For att sadan kvaveretention ska fa raknas
kravs att ingen nedstroms vattenforekomst riskerar att inte
uppna god status avseende naringsamnen. Detta riskerar att
urholka madjligheten att anvanda naturlig kvaveretention
(avsnitt 5.8.3).

e Lansstyrelsen ar positiv till att anmalningsplikt och ny
verksamhetskod infors i miljoprovningsférordningen for
tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten fran ett
avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten fran en
avloppstatort. Forslaget innebar att det blir samma
provningsniva som nar atervunnet vatten anvands for
bevattning inom jordbruket (avsnitt 5.15.3).

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att det nya avloppsdirektivet starker
skyddet for vattenmiljon genom skarpta reningskrav samt mer
omfattande kontroll och 6vervakning. Det ar positivt att de
foreslagna forfattningsdndringarna inte gér lingre an direktivets
krav, eftersom dessa redan innebér en tydlig skarpning. Anda
innebar infoérandet i svensk lagstiftning en betydande administrativ
belastning for bdde myndigheter och VA-huvudman. Darfér behover
resurser tillféras samt tidig och tydlig tillsynsvagledning under hela
implementeringen.

Specifika synpunkter

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Lansstyrelsen ar positiv till de foreslagna andringarna i 5 kap. 7 och 9
§§ miljobalken. Lansstyrelsen anser att det ar en forutsattning att
andringarna genomfors for att vattenmyndigheterna aven ska ha
mojlighet att ta fram &tgarder som syftar till att hantera risker som
utslapp av avloppsvatten medfor for manniskors halsa och miljon,
om dessa atgarder gar utdver vad som kravs for att nd
miljokvalitetsnormerna eller skydda dricksvattnets kvalitet.
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1.3 Forslag till férordning (2027:000) om avloppsvatten
fran tatbebyggelse

I1kap. 8 § foreslagen avloppsférordning anvands termen
"individuella system” medan termen "enskilda anldggningar” anvands
ilag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Lansstyrelsen saknar en
beskrivning av hur de olika termerna forhaller sig till varandra da det
uppenbart finns flera likheter. En sadan beskrivning ar nddvandig for
att inte riskera en begreppsforvirring.

Av 1kap. 10 § och med hanvisning till avsnitt 5.3 framgar att ett
avloppsreningsverks belastning uttryckt i pe ska beraknas pa
grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastningen som
tillférs avloppsreningsverket under aret. Det kan tolkas som att det
ar den faktiska inkommande belastningen som ska anvandas. Detta
motsvarar dagens berakningsmetod for maxGVB inkommande. Ett
problem med maxGVB inkommande ar att resultaten av denna
berakningsmetod kan variera kraftigt mellan aren.

Det gar ocksa att tolka remissen som att det dr den belastning som
uppstar i den anslutna avloppstatorten som ska anvandas. Det
framgér inte hur belastningen for avloppstatorten ska beraknas men
det gir att tolka det som att berakningsmetoden for maxGVB
tdtbebyggelse ska anvandas. Berakningsmetoden bygger pa
uppskattad belastning i stillet fér en berdknad belastning baserad pa
inkommande spillvattenflode. Fordelen med denna berakningsmetod
ar att belastningen ar mer stabil ver tid.

Lansstyrelsen anser att det behovs tydlig vagledning kring vilken
berakningsmetod som ska anvandas vid berakning av belastning.
Fortydligandet ar viktig da belastningen avgor vilka reningskrav som
ska galla for respektive avloppsreningsverk. Det behovs aven
vagledning om hur hansyn ska tas till "exceptionella
vadersituationer” da detta inte har definierats i
forfattningsforslagen.

Av 1Kkap. 11 § och med hanvisning till avsnitt 5.2 i remissen framgar
att Naturvardsverket ska tillhandahélla ett nationellt register dver
avloppstatorter med en belastning pa 1 000 pe eller mer.
Lansstyrelsen Kalmar lan ar positiv till att Naturvardsverket tar fram
ett register over avloppstatorter. Av avsnitt 4.2.3. Ny definition for
avloppstatort, framgar att "...avloppstatorten i normalfallet
sammanfaller med de fastigheter som via ett ledningsnat ar anslutna



Remiss 4(11)
2026-06-23 2637-2026

till ett avloppsreningsverk”. Lansstyrelsen tolkar detta som att
avloppstitorten ska utokas om verksamhetsomradet utokas.
Avloppstatorterna kommer att behdva redovisas sa detaljerat att det
tydligt framgar vilka fastigheter som ingar.

Det nationella register som Naturvardsverket foreslds vara ansvarig
for ar inte bindande. Detta innebar att det ar upp till varje
tillsynsmyndighet att avgora den geografiska avgransningen.
Tillsynsmyndigheterna kommer darmed att behdva granska
avgransningarna och darmed vilka fastigheter som ska tillhora
avloppstatorten. Lansstyrelsen anser att det behovs tydlig
vagledning hur avloppstatorter ska avgransas och hur dess
belastning beraknas.

1.12 Forslag till férordning om andring i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Lansstyrelsen ar generellt positiv till de foreslagna andringarna i
vattenforvaltningsférordningen men onskar att nagra fértydliganden
gors.

Riskbedomning -forutsattningar for genomfoérande

Lansstyrelsen konstaterar att uppdraget till vattenmyndigheterna
utOkas bland annat i och med tillagget i 3 kap.
vattenforvaltningsférordningen dar det framgar att
vattenmyndigheten ska gora en analys av de risker som utslapp av
avloppsvatten medfor for miljon och manniskors halsa i enlighet
med artikel 18.1 punkt a-d och f i avloppsdirektivet.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget men vill understryka vikten av
att vagledande centrala myndigheter har bemyndigandet f6r och far
riktade och finansierade uppdrag om att ta fram
beddmningsgrunder och vagledningar rorande hur dessa
riskbedomningar ska goras. Sarskilt rorande de tillkommande
riskbedomningar som ska goras kopplat till badvatten och
vattenbruk som rér manniskors halsa och darfor innebar behov av
sarskilda bedémningsgrunder.

Lansstyrelsen konstaterar aven att den forsta riskbeddmningen ska
vara genomford och redovisas i de forvaltningsplaner for
vattendistrikten som ska beslutas i december 2027. Lansstyrelsen vill
upplysa om att den forsta riskbedomningen kommer behdva baseras
pa, och begransas till, den riskbeddmning samt kartlaggning och
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analys som redan har genomforts baserat pa de underlag,
beddmningsgrunder och vagledningar som Vattenmyndigheten har i
dagslaget. Forvaltningsplanen for vatten kommer att ga ut pa ett sex
manader langt samrad den 1 november 2026 och ska darefter
fardigstallas infor beslut i november /december 2027. Det kommer
inte finnas utrymme att gora nagra storre utredningar, analyser och
tilldgg infér samrad och beslut.

Riskhantering - behov av ett tillagg i 6 kap. 1 8 andra stycket
vattenforvaltningsforordningen

Lansstyrelsen anser, till skillnad fran utredningen, att det kravs ett
tillagg i 6 kap. 1 § andra stycket vattenforvaltningsférordningen
rorande riskhanteringsatgarder kopplat till avloppsdirektivet.

For att 6 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen ska vara tydlig, och
enhetlig med bestammelserna i 5 kap. miljobalken, anser
Lansstyrelsen att motsvarande skrivning som foreslas tillféras i 5
kap. 7 och 9 §§ miljobalken aven bor tillforas i 6 kap. 1 § andra
stycket vattenforvaltningsférordnigen. Se aven implementeringen av
2020 ars dricksvattendirektiv dar det ansdgs nédvandigt med ett
tillagg i 6 kap. 1 § andra stycket for att kunna ta fram atgarder som
inte enbart syftar till att uppnd miljokvalitetsnormerna’.

5.2.2 Overvakning och kontroll

Foreslagna forfattningsandringar innebar en 6kad 6vervakning och
kontroll. Det ar positivt att Naturvardsverket kommer att ta fram en
ny foreskrift for detta och att dvervakning och kontroll inte ligger pa
forordningsniva. Detta gor det sannolikt lattare att revidera
overvakning och kontroll ifall det ar nédvandigt.

Okad oévervakning och kontroll kommer bland annat omfatta utslapp
av vaxthusgaser (metan, koldioxid och lustgas), vissa lakemedel och
mikroplaster. Overvakning av vixthusgaser kan ske genom matning,
berakning eller modellering. Det ar dock viktigt att det tydligt
framgar hur detta ska ske och vilken metod som i férsta hand ska
anvandas. Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av
tillsynsvagledning.

1 Se En saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet SOU 2021:81, sid 190-192 och 510.
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5.7 Krav pa sekundar rening flyttas till forordning

Forfattningsandringarna innebar att avloppsreningsverk med en
belastning mellan 1 000 - 2 000 pe far krav pa sekundar rening.
Lansstyrelsen har i samband med avloppsberedskapsuppdraget

tagit fram ett nationellt kunskapsunderlag 2024. Kontakt togs med
samtliga VA-huvudman for att inhamta underlag gallande de mindre,
anmalningspliktiga, avloppsreningsverken. Sammanstallningen for
Kalmar lan visar att det finns cirka tio avloppsreningsverk som ligger
i eller i narheten av intervallet 1 000 - 2 000 pe matt som
maxveckobelastning.

Dessa anlaggningar har kommunal tillsyn. Vi har darfor svart att
uppskatta om avloppsreningsverken uppfyller de krav som stalls
enligt det nya avloppsdirektivet. Naturvardsverket har bedomt att
konsekvenserna ... troligen dr smd i det flesta fall”. Men om det finns
avloppsreningsverk mellan 1 000 - 2 000 pe som inte klarar kraven
kommer det sannolikt att kravas stora kostnader i forhallande till
antalet anslutna abonnenter.

5.8 Tertiar och kvartar rening samt
omradesforteckningar

Samtliga avloppsreningsverk med en kapacitet pa 150 000 pe eller
mer ska omfattas av krav pa tertidr och kvartar rening. Aven
avloppsreningsverk i intervallet 10 000 - 149 999 pe kan omfattas
om en riskbedomning visar att utslappen sker till ett kansligt
omrade. I remissen anges att Naturvardsverket i sitt regleringsbrev
for ar 2026 har i uppdrag att gora en forsta riskbedomning i syfte att
forteckna omraden enligt artikel 7.2 (Overgddning) och 8.2
(mikrofororeningar).

Lansstyrelsen bedomer att dessa riskbedomningar blir avgorande
for Sveriges mdjligheter att uppfylla direktivets krav. Det ar darfor
nodvandigt att detta arbete fardigstalls sa fort det ar mojligt sa att
inte vardefull tid gar forlorad for de avloppsreningsverk som
kommer att omfattas i ett forsta skede. Aven de avloppsreningsverk
som inte kommer att omfattas av krav pa tertidr och kvartér rening
behover fa tydlig information om detta.

Da dessa omradesforteckningar inte ar beslutade ar det svart att
bedoma konsekvenserna av denna del av forslaget.
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5.8.3 Mgjlighet att tillgodorakna sig kvaveretention

Mojligheten att tillgodorakna den naturliga kvaveretentionen ar
tidsbegransad till den 31 december 2045. [ Kalmar lan finns idag ett
avloppsreningsverk som behover tillgodorakna den naturliga
kvaveretentionen for att klara minsta procentuell reduktion. Av
remissen framgar att kvaveretention endast kan tillampas ifall alla
nedstroms liggande vattenforekomster klarar god status for
naringsamnen. Om naringsamnen avser tacka situationer dar
antingen fosfor och kvéave, eller bada, ar begransande behover
fortydligas eftersom det idag utan undantag ar fosfor som anses vara
begransande naringsamne i inlandsvatten och saledes det
naringsamne som ligger till grund for statusklassificering. Det finns
annars en stor risk att tillampningen av kvaveretention blir i princip
obefintlig for ett stort antal avloppsreningsverk. Kriteriet god status
for naringsamnen skulle traffa bade alla 6vergddda inlandsvatten
och manga angransande kustvattenférekomster som inte nar god
status avseende kvave.

Avloppsreningsverket som behover tillgodorakna sig naturlig
retention har tva storre livsmedelsindustrier anslutna. Dessa
industrier star for merparten av belastningen. Inkommande
spillvatten har en helt annan sammansattning an ett vanligt
avloppsreningsverk. Spillvattnet ar "tjockare” och innehaller mycket
mer kvave per volymenhet. Aven vid en effektiv kvaverening skulle
det vara svart att klara en haltbegransning (mg /1) varpa procentuell
reduktion ar i princip enda méjliga vagen att klara reningskravet for
kvave.

5.8.4 Reningskrav for kvartar rening

Av remissen framgar att minst 80 % av vissa utvalda indikatordmnen
ska renas bort i spillvattnet. Reduktionen ska bedémas i forhallande
till inflodets belastning.

Tva stora livsmedelsindustrier ar anslutna till lanets storsta
avloppsreningsverk. Dessa livsmedelsindustrier star for en
betydande andel av avloppsreningsverkets totala belastning. Vid
uppskattande av maxGVB tdtbebyggelse star dessa industrier for
100 000 pe av totalt 134 000 pe. D4 en storre del av belastningen
inte utgors av hushallsspillvatten kan halterna av
humanlakemedelsrester och kosmetika (i ug/1) antas vara lagre an i
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ett typiskt kommunalt avloppsreningsverk med motsvarande
belastning.

Att rena bort 80 % i ett sddant avloppsreningsverk kan riskera att
krava kostsamma investeringar och dyra l6pande driftkostnader till
liten miljonytta. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det finns en
forstdelse for denna problematik nar Regeringen ska besluta om
omradesforteckningar for kvartar rening.

5.9 Rening med bararmaterial

Det nya avloppsdirektivet innebar ett 6kat fokus pa bararmaterial
eftersom dessa under vissa forutsattningar riskerar att spridas till
recipienten. Med foreslagna forfattningsandringar blir det tydligare
att VA-huvudménnen kommer att behdva redovisa bada den teknik
som anvander bararmaterialet och de atgarder som vidtas for att
forhindra spridning.

I remissen anges att spridning kan orsakas av otillracklig
konstruktion, bristande driftkontroll eller extrema vaderhandelser,
exempelvis hoga floden som "skoljer ut” bararmaterialet. Det ar dock
viktigt att uppmarksamma att bararmaterial har begransad livslangd
och behdver bytas ut regelbundet. Vid flera avloppsreningsverk
anvands bararmaterial i kombination med tillsats av extern kolkalla,
ofta etanol. Eftersom etanol kan torka ut plast riskerar
syresattningen i reningssteget att helt eller delvis sla sonder
bararmaterialet. Detta understryker behovet av att byta ut
bararmaterialet innan det blir for slitet.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen Kalmar lan att
Naturvardsverket bor 6vervaga att inféra kontrollkrav for
bararmaterial i den foreskrift som ska tas fram. Detta skulle
sakerstalla en enhetlig tillsyn.

5.15.3 Annan ateranvandning an jordbruksbevattning
blir anmalningspliktig

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att anmalningsplikt och ny
verksamhetskod infor for tillhandahallande av tervunnet vatten
aven for andra &ndamal dn inom jordbruket. Detta ligger i linje med
Naturvardsverkets beddmning att regleringen skapar 6kad tydlighet
i hur dteranvandning av avloppsvatten ska provas.
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Betydelsen av atervunnet avloppsvatten som resurs forvantas oka i
takt med fler torrperioder, vilket sannolikt leder till att fler
vattenkiosker installeras i anslutning till avloppsreningsverk. For att
undvika 6kad fordonstrafik inne pa anlaggningarna kommer sadana
vattenkiosker troligen i storre utstrackning att placeras utanfor
inhangnat omrade.

Om en vattenkiosk installeras utanfor det tillstandsprévade
verksamhetsomréadet, men fortfarande i direkt anslutning till
avloppsreningsverket, behover tillsynsmyndigheten bedéma om
andringen har ett tekniskt samband med den tillstandsprévade
verksamheten. Detta kan innebara att flera tillsynsmyndigheter
kommer att krava andringstillstand, vilket riskerar att skapa
otydlighet och olika beddmningar.

Det kan aven leda till att en vattenkiosk placerad precis utanfor
inhagnaden far en annan tillsynsmyndighet an sjalva
avloppsreningsverket, trots att eventuella storningar i reningsverket
direkt paverkar mojligheten att tillhandahalla dtervunnet vatten.
Lansstyrelsen anser darfor att en samordnad och tydlig vagledning
behovs for att undvika olika bedomningar.

5.19 Riskbeddmning och riskhantering

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens konsekvensbeskrivning i
denna del.

Lansstyrelsen vill understryka slutsatserna om att den forsta
riskbedomningen som ska redovisas i december 2027 kommer
behova begransas till de underlag och bedomningar som redan
genomforts inom vattenfoérvaltningsarbetet.

Lansstyrelsen vill understryka behovet av utdkade resurser till
vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas beredningssekretariat
frdn och med ar 2027 och framat for att kunna uppfylla de krav pa
riskbeddmning, riskhantering och redovisning som foreslas inforas i
vattenforvaltningsférordningen. Lansstyrelsen vill ocksa betona att
behovet av utokade resurser kommer att kvarsta dtminstone fram
till 2033 eftersom det stora utvecklingsarbetet kommer behova
genomforas under nasta vattenférvaltningscykel, ar 2028-2033.
Lansstyrelsen anser att forslaget i utredningen om en utdkning med
1.2 mkr per vattenmyndighet samt 0.6 mkr per lansstyrelse for att
bistd vattenmyndigheterna ar en rimlig bedémning av behovet av
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utokade resurser. Lansstyrelsen vill aven peka pa vikten av att det
vid medelstilldelningen tydligt framgar vad dessa belopp ar
oronmarkta for.

Lansstyrelsen vill darutover lyfta behovet av att forutsattningar i
form av beddmningsgrunder och vagledningar fran vagledande
myndigheterna Hav- och vattenmyndigheten samt Sveriges
geologiska undersokning behover finnas pa plats for hur
riskbedomningen ska genomforas. Det galler sarskilt de delar som
ror badvatten och vattenbruk.

Del Il - Forslag pa ett nytt producentansvar for
humanlakemedel och kosmetika

Det ar bra for vattenmiljon att de storsta avloppsreningsverken
(150 000 pe eller mer) och de avloppsreningsverk som efter en
riskbedomning (10 000 - 149 999 pe) ska infora kvartar rening. Pa
detta satt styrs investeringskostnaderna till de storsta och de
kansligaste omradena.

Forslaget innebar att ett producentansvar ska tacka 80 % av
kostnaderna. Ovriga 20 % kommer sannolikt att behéva finansieras
av kommunerna. Da kvartar rening kan kravas redan vid 10 000 pe
finns det en risk att &ven smé och medelstora kommuner omfattas
av kraven. Kvartar rening ar energikravande vilket innebar att
resterande 20 % av finansieringsmodellen anda kan innebara
betungande kostnader for mindre kommuner. Med slimmade VA-
organisationer kan aven personella resurser utgora ett problem.

10.3 Direktivets konsekvenser beror pa kommande
genomfdrandeakter och foreskrifter

Naturvardsverket bedémer att 150-200 avloppsreningsverk behover
provas under perioden 2027-2040 med anledning av utbyggnadskrav
for tertiar och kvartar rening.

Omproévningar av avloppsreningsverk kommer att innebara att
lansstyrelserna, inklusive i sin roll som Vattenmyndighet, behéver
lagga resurser bland annat som part i samraden infér provningarna
och som remissinstans. Omprovning av avloppsreningsverk ar ofta
resurskravande och kraver att flera kompetenser ar involverade i
arendena hos lansstyrelsen. Det ar viktigt att tillrackliga resurser
avsatts for detta.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Allan Widman
med miljoskyddshandlaggare Niklas Fredin och Vattenmyndighetens
samordnare Are Vallin som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven chef for miljoenheten Maria Edmundsson
och vattenvardsdirektor Irene Bohman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

kn.nm@regeringskansliet.se



mailto:kn.nm@regeringskansliet.se

