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Remiss om foérslag till forfattningsandringar till foljd

av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv
Er beteckning: KN2026 /00215

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtland (nedan Lansstyrelsen) har tagit del av
skrivelse gallande forslag till forfattningsandringar till f6ljd av EU:s
reviderade avloppsvattendirektiv.

For Jamtlands l1an innebar forslagen stora geografiska och
ekonomiska utmaningar. Eftersom Jamtlands lan kannetecknas av
glesbygd, kallt klimat och en ekonomi med liten skattebas, slar EU-
kraven oproportionerligt hart mot lanet jamfort med
storstadsomraden. Detta gor att flera av forslagen paverkat lanets
ekonomi hart. Lansstyrelsen anser dven att det finns mycket som ar
otydligt i forslagen och att det kravs mycket fortydligande och
vagledning genomgéende i alla forslag. Forslagen innebar
omfattande forandringar lagstiftningsmassigt. Da det kommer att
tillkomma foljdlagstiftningar som inte ingdtt i remissen ar det svart
att fa en dversyn av hela lagstiftningspaketet.

Nedan sammanfattar vi de synpunkter vi har kring de forslag till
forfattningsandringar som vi har tagit del av:

e Extrem ekonomisk siarbarhet (hog kostnad per invanare).

» Liten skattebas ska bara stora investeringar:
Glesbygdskommuner har fa invanare som delar pa
kostnaderna for sina reningsverk.

o Jamtlands lan kannetecknas av smd kommuner med lag fast
befolkning och en stor turismindustri. Sma kommuner med
mindre ekonomi som maste anordna avloppslosningar fér en
markant hogre belastning.

e Risk for skjutande VA-taxor.
Investeringskostnaderna for att uppgradera tekniken
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kommer att driva upp de kommunala VA-taxorna kraftigt,
vilket drabbar medborgarna hért i form av 6kade
boendekostnader. Vi foreslar att staten skyndsamt utreder
och infor ett nationellt investeringsstod eller en
utjamningsfond. Detta stod ska riktas till
glesbygdskommuner med liten skattebas som drabbas
oproportionerligt hart av investeringskostnaderna for det
reviderade direktivet.

Tekniska utmaningar i kallt klimat.

Minskad biologisk rening vid 1dga temperaturer. Biologisk
rening (sarskilt kvaverening) fungerar avsevart samre eller
inte alls nar vattentemperaturen sjunker under 12 grader.
Reningsverk i Jamtlands lan dras med mycket kallt
inkommande vatten under langa vintrar och vid
snosmaltning, vilket gor det tekniskt svart och
energikravande att nd de nya gransvardena. Vi foreslar att
Naturvardsverket tar fram nationella undantag fran
kvaverening for inlandskommuner samt reningsverk som
dras med extremt kallt inkommande vatten.

Orimliga krav pa kvaverening i inlandet.

Direktivet kraver 0kad kvaverening. Flera norrlandska
instanser (bland annat Europaforum Norra Sverige)
poangterar att inlandets och Bottniska vikens vatten
generellt sett ar fosforkansliga, inte kvavekansliga. Att tvingas
bygga ut dyr kvaverening i Jamtlands lan ger darfor liten eller
ingen lokal miljonytta, samtidigt som det kraver mycket
energi och kemikalier.

Definitionen av "Tatort" slr fel i fjallvarlden.

Direktivet skarper kraven baserat pa "personkvivalenter” (pe)
per hektar. I Jimtlands lins fjallkommuner (t.ex. Are och
Harjedalen) ar den bofasta befolkningen liten, men
belastningen mangdubblas under turistsasongerna.
Kommunerna tvingas dimensionera och bygga system for
hogsta sasongstoppar, vilket blir ekonomiskt ohdllbart under
resten av dret.

Spridda smaorter drabbas:

Aven mindre orter (ned till 1 000 pe) kan omfattas av de
skarpta kraven, vilket tvingar fram omfattande
ombyggnationer pa platser dar miljopaverkan ar minimal.
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o Konkurrens om expertis.
Det rader redan stor brist pa VA-ingenjorer och
projektledare. Nar alla Sveriges kommuner méste bygga om
sina reningsverk samtidigt fore tidsfristerna runt 2030-2035,
kommer sma kommuner i Jimtlands lan att fA mycket svart
att konkurrera om entreprenorer och expertis.

e Krock med andra krav.
Kommunerna maste samtidigt investera i foraldrad
infrastruktur (ledningsnat) och héja kraven pa civilt férsvar
och krisberedskap. Den samlade bérdan riskerar att knacka
den kommunala planeringen.

e Mycket svart att bedoma konsekvenserna da det saknas
foljdlagstiftning som inte finns an och ska meddelas senare.

e Vissa definitioner ar inte klara, dessa definitioner behovs for
att det ska vara moijligt att forsta hur bestammelserna ska
efterlevas, exempelvis belastning till reningsverk eller
torrvadersflode.

o Utbyggnadsplanerna och utpekande av kansliga omraden
finns heller inte an. Det gar darfor inte avgora vilka
reningsverk som kommer att omfattas helt ut och inte heller
vilka krav som kommer att galla dem.

e Positivt med producentansvar for humanlakemedel och
kosmetika. Vem betalar resterande andel? Beroende pa
utpekande av kansliga omraden sa kan dven mindre
kommuner omfattas. Detta kraver resurser, bade personal,
kompetens och pengar.

e Lansstyrelsen vill pApeka behovet av att resurser i form av
medel tillfors Lansstyrelsen for att en effektiv tillsyn,
vagledning och uppf6ljning ska kunna goras for att fa
verkstad av forandringarna i lagstiftningen.

Avsnitt 1.3 Forslag till forordning (2027:000) om
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Lansstyrelsen anser att det behovs vagledning kring vilken
berakningsmetod som ska anvandas vid berakning av belastning.
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Lansstyrelsen anser att det ar oklart vad som menas med belastning
da det finns flera satt att berakna belastning pa. Av 1kap. 10 §
framgar att tillférd belastning till reningsverket ska beraknas pa
grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastning som
tillférs avloppsreningsverket under aret. Detta kan tolkas som att
det ar den faktiskt inkommande belastningen som ska anvandas och
att det ar dagens berakningsmetod for Maxgvb inkommande som
ska anvandas. Problemet med Maxgvb inkommande ar att resultatet
av berakningen for ett enskilt reningsverk kan variera kraftigt mellan
olika r. Det finns darmed en risk att kravnivderna kan andras

plotsligt.

Lansstyrelsen anser att det behovs tydlig vagledning kring hur
berakningen ska goras oavsett vilken av dagens berakningsmetoder
som ska anvandas eller i det fall det ror sig om nya
berakningsmetoder. Fortydligandet ar viktigt da belastningen avgor
vilka reningskrav som ska galla.

1 kap. 118 Avloppstatort

Det behovs tydlig vagledning hur avloppstatorten ska avgransas.
Lansstyrelsen ar positiv att Naturvardsverket tar fram ett register
over avloppstatorter. Begreppet avloppstatort definieras i forslaget
till 9 kap. 2b § miljobalken. Det register 6ver avloppstatorter som
Naturvardsverket ska ta fram enligt 1 kap. 11§ uppges inte bli
bindande.

Det behover fortydligas hur avgransningen ska goras i praktiken.
Hur ska exempelvis bebyggelse intill verksamhetsomraden som inte
ar anslutna till ledningsnatet hanteras? Hur ska avloppstatorten
avgransas i situationen dar flera tatorter i kommunen ar anslutna till
samma reningsverk? Ska det utgéra samma avloppstatort?
Lansstyrelsen ser en risk att Va-huvudman i vissa situationer
kommer att undvika att avveckla mindre reningsverk och ansluta
flera tatorter till ett storre reningsverk. Detta for att undvika att
omfattas av kraven i forordningen. Lansstyrelsen bedomer att detta
kan innebara att fler mindre reningsverk blir kvar vilket ar negativt
ur miljoskyddssynpunkt.

Eftersom listan med avloppstatorter inte kommer vara bindande blir
det upp till varje tillsynsmyndighet att avgora avgransningen.
Tillsynsmyndigheten ska darmed granska avgransningen och vilka
fastigheter som ska tillhora avloppstatorten. Lansstyrelsen anser att
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det behovs tydlig vagledning hur avloppstatorten ska avgransas och
hur dess belastning beraknas.

2kap 28 Krav pa ledningsnat
Fordelningen av tillsynsansvaret over kravet pa anslutning till
ledningsnat behover fortydligas i vagledning.

Tillsynsmyndigheten kan enligt forslaget stélla krav pa att
fastigheter inom avloppstatorten ska ansluta sig till ledningsnatet.
Lansstyrelsen bedomer att situationer riskerar att uppkomma dar
ett delat tillsynsansvar finns mellan de kommunala
tillsynsmyndigheterna och Lansstyrelserna. Detta eftersom
Lansstyrelsen har ett tillsynsansvar dver kommunens skyldigheter
enligt 6 §LAV. Tillsynsmyndigheten kan forelagga de enskilda
fastighetsagarna att ansluta sig till ledningsnatet. Daremot kan
fastighetsagarna inte efterleva forelaggandet om det saknas
anslutningspunkt for fastigheten. Lansstyrelsen bedomer tillsynen
behdver samordnas for att sakerstalla att fastigheterna kan anslutas
i de fall d& verksamhetsomrade saknas.

3 kap.20 §

Lansstyrelsen anser att forslaget ar bra da det kommer att fortydliga
moijligheten att stilla krav pa verksamheter att rena det egna vattnet
innan utslapp till kommunala reningsverk. Férandringen innebar ett
fortydligande av tillsynsmyndigheternas ansvar. Lansstyrelsen anser
att det behovs vagledning for att likartade bedomningar for vilka
forsiktighetsmatt som ar rimliga. Det bor aven fortydligas hur
uppfoljning av 6versynen kommer att goras. Detta eftersom det
paverkar hur tillsynsmyndigheterna ska dokumentera att
oversynerna har gjorts.

5.2 Avloppstatort

Lansstyrelsen anser att de utpekade avloppstatorterna ska redovisas
detaljerat for att det tydligt ska framga vilka fastigheter som ingar.
Det behovs vagledning hur tillsynsmyndigheten ska agera om de
anser att avloppstatorten ska utokas. Vagledning behovs aven kring
beslut om att fastigheter ska ansluta sig till ledningsnatet.

Avloppstatorternas storlek har betydelse for vilka reningskrav som
blir gillande. Aven enskilda avloppsanliggningar inom

avloppstatorten kan paverkas av reningskraven. Naturvardsverket
anger att registret over avloppstatorter ska anvandas som stod vid
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tillsyn och provning. Lansstyrelsen anser att det ar bra att registret
tas fram nationellt men beddmer att utpekandet behover ha hog
detaljeringsgrad for att vara anvandbart.

Det framgar inte hur eller nar avgransningen av en avloppstatort ska
beslutas av tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen bedomer att detta
framst blir aktuellt nar tillsynsmyndigheten inte ar 6verens med
fastighetsagare eller Va-huvudmannen om avgransningen av
avloppstatorten. Lansstyrelsen kan inte utlasa vem ett tillsynsbeslut
ska riktas sig mot da avloppstatorten inte ar ndgot som ar faststallt.
Det behovs vagledning hur dessa beslut ska utformas och vilken
rattskraft de har. Ska tillsynsmyndigheten forelagga Va-
huvudmannen att utoka Avloppstatorten? Hur hanteras situationen
da fastighetsagare, tillsynsmyndighet och Va-huvudman inte ar
overens om en fastighet ska ingd i avloppstatorten?

5.3 Den maximala genomsnittliga
veckobelastningen avgor vilka reningskrav som
galler

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt vilken metod som ska
anvandas for att berakna Maxgvb for reningsverket respektive
avloppstatorten.

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt om Maxgvb belastningen till
reningsverket respektive fran avloppstatorten ska berdknas pa
samma sitt. Av Naturvardsverkets skrivningar finns
tolkningsmojligheten att samma berakning ska anvandas. I det fall
belastning alltid ska vara avlopptatortens Maxgvb belastning bor
samma begrepp anvindas genomgaende i avloppsférordningen.
Detta for att undvika risken att olika tolkningar gors. Lansstyrelsen
anser att det behovs tydlig vagledning hur de bada begreppen ska
beraknas. Utan ett tydligt stallningstagande kring hur berakningarna
ska goras kommer det finnas en osakerhet kring vilka krav som ska
galla for tatorter och reningsverk. Det finns aven en risk att kraven
kommer variera over tid om olika tolkningar gors.
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5.4 Krav pa att inratta eller ansluta sig till
ledningsnat

Lansstyrelsen delar naturvardsverkets uppfattning det behovs ett
utokat samarbete mellan Lansstyrelsen och de kommunala
tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen ar positivt att kravet pa anslutning till ledningsnat
fortydligas. Lansstyrelsen bedomer att kravet kommer att underlatta
vid tillsyn av smé avlopp.

5.5 Individuella system

Lansstyrelsen bedomer att forandringarna kommer stalla nya krav
pa de beddmningar som de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Vagledning behovs for att sakerstalla likartade bedomningar. Ett
fortydligande kring vad som avses med begreppet "motsvarande
skydd” behovs, likasa vagledning kring det.

Forandringarna kommer aven stalla nya krav pa de beddmningar
som de kommunala tillsynsmyndigheterna ska gora vid tillsyn och
provning av sma avloppsanlaggningar. Det behovs vagledning kring
hur beddmningarna ska goras for att likartade bedomningar ska
goras i landet. Det saknas en definition av vad som avses med
"motsvarande skydd”. Utan en sddan definition ar det inte mojligt att
bedoma konsekvenserna av andringen. Det ar sarskilt viktigt att
vagledning kring begreppet "motsvarande skydd” tas fram.

5.6 Avloppsplaner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om avloppsplaner och strategisk
miljobeddmning vid behov, da det mojliggor tidig hantering av
miljoeffekter och bidrar till att uppna miljdmaélen. Det ar viktigt att
avloppsplanerna integreras i den fysiska planeringen. Nya krav,
sasom kvartar rening, staller 6kade krav pa lokalisering och
markanvandning, vilket behover hanteras i god tid for att undvika
konflikter med andra intressen.

5.8 Tertiar och kvartar rening samt
omradesforteckningar

Eftersom riskbedomningen inte har ingatt i remissen ar det svart att
bedoma effekterna. Lansstyrelsen anser att det ar av storsta vikt att
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forteckningarna av kansliga omraden tas fram sd att de finns
tillgangliga nar lagstiftningen inforlivas.

10.3 Direktivets konsekvenser beror pa
kommande genomfdérandeakter och féreskrifter

Lansstyrelsen vill pApeka att omprovningar innebar en 6kad
arbetsborda hos Lansstyrelserna. Lansstyrelserna har bland annat
ansvar for samraden infor provningarna och ar aven remissinstans
vid prévningarna. Omprévning av reningsverk ar ofta
resurskravande och kraver att flera kompetenser ar involverade i
arendena hos Lansstyrelserna. Omprovningarna kommer darfor att
innebara en 6kad arbetsborda hos Lansstyrelserna och kraver mer
resurser.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av Landshdvding Marita Ljung med
miljoskyddshandlaggare Jasmina Mustafica som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Lansrad Susanna Lofgren och
enhetschef Marina Wallén Matsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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