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Remiss av skrivelse Forslag till
forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

Sammanfattning

Kungsors kommun och Vistra Milardalens VA AB ér 1 huvudsak positiva till
Naturvardsverkets forslag och vialkomnar att regleringen inte gir langre &n vad
avloppsdirektivet kraver. Samtidigt behover flera definitioner och begrepp
fortydligas for att sdkerstélla en enhetlig tillampning.

Vi efterfragar bland annat tydligare regler kring avloppsvatten, avloppstétorter,
individuella system, icke-hushallsspillvatten samt berdkning av belastning och
reningskrav. Det dr ocksa viktigt att nya krav kan genomf6ras utan en orimlig
administrativ och ekonomisk belastning for kommuner och VA-huvudman.

Vidare bor avloppsplaner samordnas med befintliga planeringskrav, och flera
fragor kring sekundar, tertiéir och kvartér rening behover klargoras, sérskilt
avseende definitioner, tidsfrister och dimensioneringsforutséttningar.

Niér det géller producentansvaret for humanldkemedel vidlkomnar vi att ett
ramverk infors, men anser att definitionen av producent, erséttningssystemet och
vissa undantag behdver ses dver och fortydligas.

Slutligen delar vi Naturvardsverkets bedomning att det inte finns behov av nya
brott eller miljosanktionsavgifter for att genomfora det reviderade
avloppsdirektivet. Befintliga tillsyns- och sanktionsmgjligheter bedoms vara
tillrackliga.

Bakgrund

Kungsors kommun har bjudits in att yttra sig over remissen Forslag till
forfattningsforédndringar till foljd av EU:s reviderade avloppsdirektiv. Yttrandet
har tagits fram gemensamt av Kungsors kommun och Vistra Milardalens VA AB.

Kungsors kommun och Vistra Mélardalens VA AB vill sérskilt understryka att de
stéller sig bakom Svenskt Vattens remissvar.
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Avloppsdirektivet

EU:s reviderade avloppsvattendirektiv sétter standard for EU:s
avloppsreningsverk for decennier framét. Det reviderade direktivet trddde i kraft
den 1 januari 2025 och ska vara implementerat i svensk lagstiftning senast 31 juli
2027. Avloppsdirektivet dr ett minimidirektiv och reglerar en ldgsta niva av
reglering for EU:s medlemsstater att uppna.

Skrivelsens huvudforslag

Skrivelsen foljer 1 det stora hela forslagen 1 avloppsdirektivet och innehéller inte
striktare reglering &dn vad som anges i direktivet. Skrivelsen foreslar ocksa en ny
forordning; Avloppsforordningen, som samlar regleringen som stills enligt
avloppsdirektivet.

Kungsors kommun och Vastra Malardalens VA AB:s
synpunkter

Kungsors kommun och Vistra Mélardalens VA AB stiller sig i huvudsak positiva
till skrivelsen, sdrskilt da den inte innehéller forslag som innebér en stringare
reglering dn vad som foljer av avloppsdirektivet. Detta &r betydelsefullt eftersom
direktivet redan 1 sin helhet medfor avseviart mer langtgdende krav dn dagens
regelverk inom flera omriden.

Skrivelsen innehéller ett flertal termer och begrepp med koppling till befintlig
lagstiftning. Det dr darfor av storsta vikt att dessa dr tydligt definierade och
utformade sa att utrymmet for olika eller felaktiga tolkningar minimeras. Vi
beddmer att vissa termer och uttryck i skrivelsen dr 6ppna for skilda tolkningar
och att dessa déarfor behover fortydligas.

DEL | - OM AVLOPPSRENING

Ny definition av avloppsvatten frin titbebyggelse i 9 kap. a § miljobalken
(avsnitt 4.2.2)

I redovisningen bedomer Naturvardsverket att begreppet ”avloppsvatten fran
titbebyggelse” behover en egen definition for att kunna ingé i definitionen av
avloppstétort. Samtidigt foreslds dven en dndring 1 nuvarande definition av
avloppsvatten i 9 kap. 2 § miljobalken. Det dr svért att av Naturvardsverkets
redovisning utldsa varfor bada dessa bestimmelser behover dndras och hur de
forhaller sig till varandra. Den foreslagna utformningen innebér att flera
paragrafer far en komplicerad och svarforstaelig utformning, se exempelvis 2 kap.
1 § i den foreslagna avloppsforordningen (Avloppsvatten fran titbebyggelse fran
en avloppstitort...”). Det vore déarfor onskvart om eventuella dndringsbehov
kunde genomforas samlat i nuvarande definition av avloppsvatten i 9 kap. 2 § for
att inte komplicera bestimmelserna i onddan eller riskera motstridiga tolkningar.
Det maste i vart fall vara tydligt hur de olika definitionerna av avloppsvatten
forhaller sig till varandra.
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Definition av avloppstatort, krav pa ledningsnat och individuella
system (avsnitt 4.2.3, 5.4 och 5.5)

Vi ér positiva till Naturvardsverkets forslag om att direktivets tétortsbegrepp ska
inforas i miljobalken och att det inte avser att &ndra nuvarande ansvarsfordelning
mellan fastighetsdgare, kommunen eller enskilda anlaggningségare enligt 6 §
vattentjanstlagen. Det dr bra att avloppsdirektivets krav dven kan uppfyllas genom
enskilda anldggningségare.

I samband med att lagstiftningen tréder i kraft kan det dock vara svart {or va-
huvudmannen att bedoma huruvida befintliga och dven blivande
verksamhetsomradet, helt eller delvis ligger inom en avloppstétort och ddrmed
veta vilka krav som ska gilla. Det vore bra om detta kunde fortydligas och vad
som géller for de fall dér ingen tillstdndsprovning eller annan provning &r aktuell.

I avsnitt 5.5 redogdrs for mojligheterna att under vissa forutsdttningar ersitta
kravet pa ledningsnit med ett individuellt system. Vi uppfattar forslaget som att
dven va-huvudmannen har mdjlighet att anvinda sig av ett individuellt system
inom en avloppstitort vilket dr positivt dd det kan finnas situationer nér detta ér
den mest resursmassigt héllbara 16sningen.

I den foreslagna avloppsforordningen anvinds begreppet individuella system
medan det i vattentjédnstlagen handlar om “enskilda anldggningar” som enligt den
lagstiftningen dels ska beaktas vid bedomningen enligt 6 § vattentjdnstlagen, dels
som skél for en fastighetségare att inte behdva betala avgift for VA enligt 24 §, se
dven definitionen i 2 § samma lag. Forslaget kan tolkas som att det ar fraga om
tvd olika begrepp och att beddmningen kan behdva goras pa olika sétt.

I 1 kap. 8 § avloppsforordningen finns en definition av ledningsnit som anger att
det ska vara ett system av ledningar som inte &r i en byggnad eller inom en
tomt”. [ vattentjdnstlagen striacker sig huvudmannens ansvar for att ordna
ledningar och andra anordningar for avlopp till den s.k. forbindelsepunkten som
ska finnas 1 fastighetens omedelbara nérhet (vanligtvis 0,5 meter utanfor
fastighetsgriansen), se 12 och 13 §§ vattentjanstlagen. Huvudmannen har séledes
inget ansvar for att ordna ledningar inne pa fastigheten och anvdndandet av
begreppet tomt, vilket i regel ar ett snidvare begrepp dn fastighet, i
avloppsforordningen skulle kunna tolkas som att huvudmannens ansvar att ordna
ledningsnit stracker sig ldngre én ansvaret enligt vattentjanstlagen.

Icke-hushalsspillvatten (avsnitt 4.6, 4.10 och 5.13)

Det dr positivt att kraven pa verksamheter som avleder icke-hushéllsspillvatten till
den allménna va-anldggningen fortydligas och skérps, eftersom sédana utslépp
kan paverka reningsverkens funktion negativt. For att genomfora
avloppsdirektivets krav i artikel 14 pé ett &ndaméilsenligt sétt och utan en orimlig
administrativ borda for va-huvudménnen behover dock flera fragor utredas vidare.

Forslaget innebir att va-huvudmannen vid avtal enligt 22 § vattentjdnstlagen ska
beakta fem sérskilda punkter. Det bor dock framhéllas att bestimmelsen idag ger
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en mdjlighet, inte en skyldighet, att teckna sddana avtal. Det saknas dessutom en
samlad bild av vilka verksamheter som omfattas av befintliga avtal, vilka ofta
aterfinns hos storre industrier.

Eftersom forslaget saknar 6vergangsbestimmelser utgér vi fran att det endast ska
tillimpas pé nya avtal. I Kungsors kommun saknar majoriteten av de
verksamheter som avleder icke-hushallsspillvatten skriftliga avtal med
huvudmannen, vilket innebér att det 1 praktiken skulle vara mycket svart att
tillampa och beddoma de foreslagna kraven for samtliga anslutna verksamheter.

Det behover dven fortydligas vilka avtal och vilket avloppsvatten som omfattas av
bestimmelsen. Till skillnad frdn den foreslagna definitionen i1 9 kap. 2 b §
miljobalken dr bestimmelsen inte begrdnsad till avloppsvatten frn yrkesmaéssig,
industriell eller annan ekonomisk verksamhet

Den maximala genomsnittliga veckobelastningen avgor
vilka reningskrav som galler (avsnitt 5.3)

I 1 kap. 8 § 1 forslaget till ny avloppsforordning (skrivelsen sida 21) anges att
mangden nedbrytbart organiskt material 1 avloppsvatten kan métas som antingen
BODS eller BOD7. Vi dr positiva till att parametern BOD7 fortsatt far anvéndas
da den ar nuvarande praxis i Sverige. | samma paragraf star skrivet att BODS eller
BOD?7 ”...ska uttryckas som pe, eller mdngden fororeningar eller ndringsdmnen,
uttryckt i ndgon massenhet per tidsenhet”. For 6kad tydlighet foreslas att alla
avloppsreningsverk ska uttrycka belastningen i samma enhet.

Vi tillstyrker att det 1 1 kap. 9 och 10 §§ 1 forslaget till ny avloppsforordning
(skrivelsen sida 22) anges att den maximala veckobelastningen ska beréknas pé
grundval av den belastning som genereras fran en avloppstitort (9 §) respektive
till ett avloppsreningsverk (10 §). Formuleringarna i 9 och 10 §§ ar valdigt lika
men det adr otydligt hur berdkning ska ske och om de ska berdknas pé liknande
satt? Det dr ocksa otydligt hur berdkning av nuvarande belastning fran
titbebyggelse skiljer sig fran hur man ska berékna belastning frdn en
avloppstitort?

Vid berdkning av en avloppstitorts eller avloppsreningsverks belastning anges 1 1
kap. 9 och 10 §§ forslaget till ny avloppsforordning att ...hinsyn inte ska tas till
exceptionella viadersituationer, exempelvis sddana som uppstar till foljd av kraftig
nederbdrd”. Vad som avses med uttrycket exceptionella vadersituationer finns inte
definierat 1 skrivelsen och behdver fortydligas.

Avloppsplaner (avsnitt 5.6)

Forslaget innebdr att direktivets krav pa integrerade forvaltningsplaner for
avloppsvatten genomfors genom krav pa avloppsplaner i 4 kap.
avloppsforordningen. Sdsom konstateras i Naturvardsverkets redovisning finns
redan 1 dag krav pa kommunen att ta fram ett antal planer kopplat till avlopp och
det finns dessutom forslag pé ytterligare planer i Va-beredskapsutredningen
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betéinkande (SOU 2024:82). Att lagga ytterligare en plan till detta riskerar, utdver
den 0kade administrativa bordan, dven att leda till motstridiga bedomningar och
ineffektiv styrning da innehallet i flera av planerna dverlappar.

I stéllet for ytterligare en ny sorts plan borde innehéllet i de olika planerna
harmoniseras. Vi foreslar att innehéllet i va-planerna (enligt atgardsprogrammen),
vattentjdnstplanerna och de nya avloppsplanerna enligt avloppsdirektivet
samordnas.

Sekundar rening (avsnitt 5.7)

Enligt branschorganisationen Svenskt Vattens uppgifter finns det cirka 700
reningsverk 1 storleken 200 2 000 pe, varav ca 200-300 av dessa kan antas vara i
storleken 1 000—2 000 pe och sdledes bli berdrda av krav pa sekundar rening fran
december 2035.

I textdelen sid 154 stdr "Med undantag for forslaget om mindre stringa krav vid
laga temperaturer i 3 kap. 3 § forslag till ny avloppsférordning medfor vara
forslag inledningsvis inga konsekvenser eftersom kraven redan ér inférlivade 1
Naturvérdsverkets foreskrifter. Naturvardsverket har inte kunnat beddma
konsekvenserna av att krav pd sekundér rening infors for anlaggningar mellan 1
000-2 000 pe frdn december 2035, men de &r troligen smé 1 de flesta fall.”

Vi delar inte Naturvardsverkets bedomning att konsekvenserna “ér troligen sma i
de flesta fall”. Om ett reningsverk mellan 1 000 och 2 000 pe i dag inte klarar de
nya kraven pd BOD-reningen pa sin anldggning sa innebér det stora konsekvenser
och investeringar i1 kronor per pe for det specifika reningsverket.

Tertiar rening (avsnitt 5.8.1, 5.8.2, 5.8.3 och 5.8.6)

For okad lasforstaelse bor 3 kap. 4-6 §§ 1 forslaget till ny avloppsforordning
(skrivelsen sidorna 24-25) kunna formuleras mer likvardigt dd paragraferna ar
likvardiga men endast avser olika parametrar (fosfor eller kvive) eller olika
storlek pd reningsverk.

Vi anser det vara oklart om samtliga avloppsreningsverk, dven de som omfattas av
krav enligt artikel 7.1 1 Avloppsvattendirektivet (>150 000 pe), ocksé inkluderas 1
utbyggnadstakten enligt kraven enligt artikel 7.3 (>10 000 pe) eller om dessa ar
exkluderade fran artikel 7.3. Vi saknar ett klargérande av detta i
Naturvardsverkets forslag och antar att det kommer att tydliggoras i kommande
Bilaga 2 till ny avloppsforordning.

Detta behover tydliggoras inom snar framtid eftersom det kraftigt paverkar
utbyggnadstakten for tertidr rening for avloppsreningsverk 1 storleksintervallet 10
000 — 150 000 pe.

I skrivelsen sidan 156 foreslas ett temperaturundantag att inforlivas 1
Naturvardsverkets kontrollforeskrifter. Skrivelsen anger att ”...om temperaturen i
utflodet fran den biologiska reaktorn dr ldgre &n 12 °C far provresultaten dessa
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tillfallen undantas frn berékningen av drsmedelvardet for kvave. Mojligheten ér
villkorad med att man maste kunna visa att detta inte leder till nagra negativa
effekter for miljon och att det skulle kréva alltfor hoga kostnader eller dverdriven
energianviandning for att uppna reningskraven for kvdave. Om temperaturen i
utflodet fran den biologiska reaktorn dr lagre dn 5 °C far resultaten undantas fran
berdkningen av arsmedelvardet for kvdve utan ndgra forbehall.”

Vi dr positiva till att det 1 forslaget skrivs att undantaget ska inforlivas i
kontrollforeskrifter. I dessa foreskrifter behdver det vara tydligt beskrivet hur ett
sadant undantag ska redovisas samt om det gar att aberopa dver en langre
tidsperiod. Det dr mycket svért for en VA-huvudman att pa kort tid anpassa
kvévereningens reningsgrad. Det behdver dven fortydligas vilken
medelvérdesbildning som krévs vid redovisning av att temperaturen understiger
12 respektive 5°C.

Kvartar rening (avsnitt 5.8.4, 5.8.5 och 5.8.6)

Kraven pé kvartér rening regleras huvudsakligen i artikel 8 i avloppsdirektivet.
Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att utsléapp fran
avloppsreningsverk som behandlar avloppsvatten motsvarande 150 000 pe eller
mer uppfyller kraven for kvartir rening innan utslapp sker till recipient. I artikel
8.4 anges samtidigt att medlemsstaterna ska sdkerstélla att utslapp av
avloppsvatten fran tatorter med 10 000 pe eller mer som slédpps ut 1 sérskilt
utpekade omraden uppfyller motsvarande krav.

Det dr oklart hur dessa bestimmelser forhéller sig till varandra. Vi anser att det
behover klargdras om avloppsreningsverk som omfattas av kraven i artikel 8.1
dven ska omfattas av den utbyggnadstakt och de tidsfrister som foljer av artikel
8.4, eller om dessa anldggningar dr undantagna fran den senare bestimmelsen. Ett
sddant fortydligande saknas 1 Naturvardsverkets forslag.

Vidare saknas en definition av begreppet torrvddersflode. En sadan definition &r
nodvindig for att den procentuella reduktionsgraden ska kunna beréknas pa ett
enhetligt och réittvisande sitt, samt for att verksamhetsutdvare ska kunna visa att
kraven 1 avloppsdirektivet uppfylls. Definitionen dr dven viktig for att
dimensionering och utformning av den kvartéira reningen ska kunna genomforas
pa ett korrekt sitt.

Tydligare regler vid atervinning av avloppsvatten (avsnitt
5.15)

Skrivelsen innehéller 1 avsnitt 5.15, sérskilt 5.15.3, viktiga fortydliganden kring
ateranvandning av renat avloppsvatten. Det dr positivt att dteranvéndning lyfts
fram som ett omrade som ska mojliggoras och utvecklas, samt att en riskbaserad
ansats betonas. Vi vill dock framhalla att skrivelsen i sin nuvarande utformning
inte tillrackligt tydliggor hur regelverket ska tillimpas vid dteranvindning av renat
avloppsvatten for dricksvattenproduktion (sd kallad potable reuse, inklusive
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indirekt och direkt ateranvindning). Avsnitt 5.15.3 anger att ateranvindning ska
ske med forsiktighet och inte inverka negativt pa miljon eller manniskors hilsa.
Detta &r en viktig princip. Samtidigt saknas:

* tydlig koppling till dricksvattendirektivet och Livsmedelsverkets regelverk

* vigledning kring hur riskbeddmning ska genomforas vid anvéndning for
dricksvatten

* beskrivning av vilka krav som ska stéllas pa reningsbarridrer och kontroll

Detta innebér att tillimpningen for dricksvattenproduktion riskerar att bli oklar
och beroende av enskilda tillstindsprocesser. Enligt Livsmedelsverkets remissvar
1 SOU 2023:94 Forandring genom forsok - forsoksverksamhet i den kommunala
sektorn anser Livsmedelsverket att det &r tillatet att anvdnda vilket rdvatten man
vill sa lange kvalitetskraven i dricksvattenforeskrifterna uppfylls. Det ar alltsa
kvaliteten pa slutprodukten som ska vara avgorande, inte vattnets ursprung.

Vi foreslar att man i1 den fortsatta beredningen:
e Tydliggdr hur 5.15.3 ska tillampas vid dricksvattenproduktion, inklusive:
e krav pé riskbeddmning
e krav pé flera oberoende reningsbarridrer
e koppling till dricksvattenregelverket

e Overviiger behov av sirskild vigledning eller foreskrifter for tervinning
for dricksvattenproduktion, for att sékerstélla en enhetlig nationell
tillampning.

Undantag fran vattenforvaltningens icke-forsamringskrav
(avsnitt 5.17)

Vi tillstyrker forslaget om att undantaget i artikel 15.4 avloppsdirektivet ska
genomforas pa liknande sdtt som befintliga undantag i 4 kap. 11-14 §§
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Det &r viktigt att
undantagsmojligheten genomfors fullt ut for att inte riskera att vissa reningsverk
som ska byggas inte kan tillatas gora det. Precis som Naturvirdsverket skriver i
sin redovisning kan ett tydligt genomforande underlitta for att tillimpningen av
undantaget i enskilda provningar. For att fa ett s tydligt genomférande som
mojligt bor det Gvervdgas om det i 4 kap. 12 a § avloppsforordningen bor laggas
till att &ven dndringar av avloppsreningsverk omfattas av undantagsmajligheten,
eftersom begreppet dndringar dr det som anvénds i1 bland annat miljébalken och
miljoprovningsforordningen.

Information till allmanheten (avsnitt 5.24)

I 6 kap. 1 forslaget till avloppsforordning (skrivelsen sida 30) foreslés att
kommunen ska vara ansvarig for att ta fram och tillgéngliggdra information om
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avloppsrening till allminheten. Den storre delen av den information relaterar till
avloppsreningsverkens verksamhet men en mindre del relaterar ocksa till
kommunens verksamhet och &r inte kopplad till avloppsreningsverkens
verksamhet. Darmed foreslas att kommunen ska vara samordnande och ansvarig
for tillgangliggorande av information till allménheten.

Vi ér positiva till att kommunen ska vara ansvarig men det &r av yttersta vikt att
detta arbete samordnas med kraven pa information till allmédnheten enligt EU:s
dricksvattendirektiv. I den nationella implementeringen av EU:s
dricksvattendirektiv dr det VA-organisationen som &r ansvarig for
tillgdngliggorande av information. I Kungsor ansvarar det kommunala VA bolaget
for bade dricksvattenproduktion och avloppsvattenrening. Det dr dérfor av vikt att
denna typ av informationsinhdmtning samordnas bade mellan kommuner och
mellan dricksvatten- och avloppsvattenverksamheterna.

DEL Il - F(")RSI_._AG PA ETT NYTT PRODUCENTANSVAR
FOR HUMANLAKEMEDEL OCH KOSMETIKA

Ett ramverk for producentansvaret for humanlidkemedel har etablerats genom
avloppsdirektivet och Naturvardsverkets forslag till genomforande. Samtidigt
aterstdr flera centrala fragor att 16sa. Naturvardsverket ska i fortsattningsuppdraget
bland annat utveckla en erséttningsmodell f6r producentansvar for kostnaderna for
kvartér rening. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april 2029.

Detaljerade synpunkter
I forslaget till nya forordningen om producentansvar star det i:

- 74 § Med producent avses i denna forordning varje tillverkare, importor eller
distributor som yrkesmassigt for forsta gdngen pd den svenska marknaden, ...”
Formuleringen ’’for forsta gangen pad den svenska marknaden” ér otydlig. Det
behover klargdras hur bestimmelsen ska tillimpas pd produkter som redan finns
pa marknaden nér forordningen trader 1 kraft. Det bor tydligt framga vilka aktorer
som omfattas av producentansvaret.

En viktig frdga om kraven pé kvartér rening dir Naturvardsverkets text pa sid 254
behover justeras:
” Avsaknad av grins for nér kravet pa rening upphor

Beskrivningen av reningskravet pa 80 procents reduktion behover kompletteras.
Om ett indikatordmne inte langre forekommer 1 tillrdckliga koncentrationer i
inkommande vatten bor det finnas mojlighet att ersétta amnet med ett annat
relevant indikatordmne. Detta dr en viktig princip for att sdkerstilla ett
dndamalsenligt och proportionerligt regelverk.

1-tonsundantaget (s. 282)

Vi delar inte beddmningen att undantaget utan vidare dr 1dmpligt. Vissa ldkemedel
kan ha betydande miljopaverkan trots sma forsaljningsvolymer och bor darfor
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omfattas av producentansvaret dven om forsiljningen understiger ett ton inom
EU.

Kostnader for anpassning av anliggningar (s. 312)

Det ar rimligt att producenterna inte ansvarar for kostnader kopplade till befintliga
anlidggningars kvarvarande tekniska livslingd. Daremot bor kostnader for rivning,
bortforsling och andra nddvéndiga anpassningsatgiarder for att mojliggdra
installation av kvartér rening ingé i de ersdttningsgrundande
investeringskostnaderna.

DEL Il - FORSLAG PA SANKTIONER OCH
SAMMANFATTAD KONSEKVENSUTREDNING

Straff och miljosanktionsavgifter for bestimmelser om rening av avloppsvatten
(avsnitt 9.1)

Vi delar Naturvardsverkets bedomning att det inte bor foreskrivas nagra nya brott
eller miljosanktionsavgifter med anledning av det nya avloppsdirektivet. Vi
instimmer i beddmningen att det inte behdver inféras en ny miljosanktionsavgift
for verksamhetsutovare som inte foljer kraven att genomfora energikartliggning
utan att forslagen for att genomfora det omarbetade
energieffektiviseringsdirektivet som bland annat innebar en mojlighet att vid vite
foreldgga en verksamhetsutovare ér tillrackliga.
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