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Remissvar over Naturvardsverkets skrivelse om forslag till forfattningsindringar
till foljd av det nya avloppsdirektivet (ert dnr KN2026/00215)

Képpalaforbundet ldmnar foljande yttrande som ror forslag till lag om &ndring i miljobalken
(avsnitt 1.1), forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
(avsnitt 1.2), forslag till forordning (2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse (avsnitt
1.3) (hddanefter avloppsforordning), och forslag till forordning (2027:000) om
producentansvar for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (hddanefter
producentansvarsforordning) enligt Naturvardsverkets skrivelse daterad den 2026-01-29.

Det kan behévas ett fortydligande av avlioppsdefinitionen i 5 kap. 7 och 9 §§ miljobalken

I skrivelsen foreslés ett tilldgg 1 5 kap. 7 och 9 §§ miljobalken som anger att atgdrdsprogram
ska inkludera atgérder for att hantera risker som utslépp av avloppsvatten medfor
manniskors hdlsa och miljon.

Képpalaforbundet anser att det av bestimmelserna bor framga tydligare att uttrycket
“avloppsvatten” i detta sammanhang dven motsvarar det som gar in under definitionen i den
nya bestimmelsen 1 9 kap. 2 a § miljobalken, det vill sdga avloppsvatten frén titbebyggelse.

Ett fortydligande enligt ovan skulle enligt Kdppalaforbundets mening sidkerstilla en
rattstillampning av 5 kap. miljobalken som framjar sé kallade “uppstromsétgérder”. Med
andra ord skulle fortydligandet leda till att atgdrdsprogram i1 hogre grad inkluderar atgérder
for att forhindra att fororeningar nr avloppsvatten och avloppsreningsverk nér det behovs.
Detta &r sérskilt viktigt 1 arbetet for béttre status 1 avloppsreningsverkens recipienter och kan
vara avgorande for att kunna folja en miljokvalitetsnorm.
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Det bor inforas krav pd granskning av avtal enligt 22 § i lagen om allmdnna vattentjinster

I skrivelsen foreslas regleringar pa férordningsniva som stéller krav pa att
tillsynsmyndigheter aterkommande ska granska tillstdnd och foreligganden enligt
miljobalken. Detta for att sékerstélla att utsldpp fran miljofarliga verksamheter inte hindrar
efterlevnad av krav 1 avloppsdirektivets artikel 14.2 och bestimmelser i den foreslagna
avloppsforordningen som ror paverkan pa avloppsreningsverk och status péd den mottagande
vattenforekomsten.

Av samma skl enligt ovan anser Kdppalaforbundet att det bor stillas krav pa granskning av
villkor i avtal som har upprittats genom 22 § lagen om allménna vattentjénster. Detta skulle
betyda att huvudmannen for ledningsnétet behover granska avtalens villkor och se 6ver
dessa genom samrad med verksamhetsutdvaren for avloppsreningsverket (om annan én
huvudmannen for ledningsnétet).

Képpalaférbundet menar att ett tilligg enligt ovan skulle sdkerstilla att otidsenliga villkor i
22 §-avtal ses 6ver och moderniseras nér det behovs. Till exempel nédr de inte ldngre kan
anses vara forenliga med de nya kraven i lagen om allménna vattentjdnster, sisom de som
anges 1 22 a §. Det skulle ocksd innebdra att upprittade avtal inte kan sté i konflikt med
regler 1 avloppsforordningen, villkor 1 tillstand eller forsiktighetsmatt i foreldgganden som
meddelas med stod av miljobalken.

Tilldmpning av 3 kap. 19 § avloppsforordningen krédver mer langtgdende samverkan och
kunskapsutbyte mellan myndigheter och verksamhetsutévare for avloppsreningsverk

I den foreslagna avloppsforordningen finns bestimmelser 1 3 kap. 19 § som anger att utslapp
av fororeningar fran verksamheter endast far ske om avloppsreningsverken kan hantera
fororeningen och sa linge fororeningsbelastningen inte hindrar mgjligheten att f6lja en
miljokvalitetsnorm.

Kippalaforbundet finner att paragrafen kan foranleda behov av ytterligare samordning och
annan uppstyrning dér tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare for avloppsreningsverk
ges forutséttningar for att gora korrekta bedomningar i enskilda fall. Detta kan exempelvis
uppnas genom att forse tillsynsmyndigheter och ndmnda verksamhetsutévare med
végledningsmaterial, riktlinjer, forum for kunskapsutbyte och annat som kan vara till stod
for tillimpning av bestimmelsen i 19 §.

Den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 20 § andra stycket avloppsforordningen béor ta hinsyn
till recipienten

Avloppsforordningens 3 kap. 20 § andra stycke dppnar upp for hdndelsestyrd granskning av
tillstdnd och foreldgganden, i1 detta fall nér fororeningar fran en verksamhet har identifierats
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vid avloppsreningsverkets inlopp och utlopp. Detta skiljer sig frdn den stdende granskningen
som ska ske med anledning av krav pé dterkommande 6versyn minst vart tionde &r.

Képpalaforbundet anser att stycket d&ven bor inkludera ett recipientperspektiv enligt lydelse i
avloppsdirektivets artikel 14.5. Pa detta sétt blir det tydligt att granskning och Gversyn av
sdrskilda godkdnnanden dven ska kunna foranledas av att egenskaperna hos den mottagande
vattenforekomsten dndras pd ett betydande sétt, vilket ligger i linje med krav 1 direktivets
artikel 14.

Det bor foreligga samradsplikt med verksamhetsutovaren for avloppsreningsverk innan
tillsynsmyndigheten fattar beslut om foreldgganden

Enligt den nya bestimmelsen i 3 kap. 20 § tredje stycket avloppsforordningen ska
tillsynsmyndigheten genomf6ra samrad med verksamhetsutovaren for ledningsnétet, och vid
behov med verksamhetsutovaren for avloppsreningsverket, innan myndigheten beslutar om
andrade villkor 1 tillstand eller nya foreldgganden enligt miljobalken.

Képpalaforbundet kan konstatera att bestimmelsen 1 fraga inte anger ett uttryckligt “ska-
krav” avseende samrad med verksamhetsutdvaren for avloppsreningsverket. S& som
bestimmelsen dr formulerad kan en tolkning goras att samrad med denne inte behdver ske 1
samma utstrickning som med huvudmannen for ledningsnétet. Detta har betydelse i de fall
verksamhetsutdvaren for avloppsreningsverket dr en annan @n den for ledningsnitet, vilken 1
regel besitter kunskap i frigor som ror paverkan pa avloppsreningsverkets processer, slam
och recipient.

Verksamhetsutovaren for avloppsreningsverk bor involveras ytterligare i
tillsynsmyndighetens arbete med granskning av miljébalksbeslut

Utover vad som har framforts gdllande bestdimmelsen i 3 kap. 20 § tredje stycket
avloppsforordningen anser Kidppalaforbundet att det inte ar tydligt att tillsynsmyndigheten
ska genomfora samrad infor eller i samband med granskningen av befintliga tillstind och
foreldgganden. Detta trots att det av Naturvardsverkets redogorelse for motiv till
bestimmelsen framgar att samrad ska dga rum vid denna tidpunkt.

Kippalaforbundet anser att bestimmelsen behover omformuleras sd att det blir tydligt att
tillsynsmyndigheten ska fora dialog med verksamhetsutdvaren for avloppsreningsverket
redan innan samradsskedet, alltsa i samband med tillsynsmyndighetens granskningsarbete.
Verksamhetsutovaren for avloppsreningsverk ska da ges mdjlighet att delge
tillsynsmyndigheten uppgifter eller annat underlag som kan anvéndas i myndighetens arbete
med att identifiera verksamheter som bor bli foremal for omprovning eller nya
foreldggandebeslut.
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Framtida kontrollforeskrifter som avloppsforordningen héinvisar till behover vara tydliga
och enkla att tillimpa

Avloppsdirektivets artikel 21, tillsammans med direktivets bilaga I del C, stiller sdrskilda
krav pa overvakning och metoder for utvirdering av resultat. Metoderna ska inforlivas i nya
kontrollforeskrifter och detta framgar av bestdimmelse i 3 kap. 21 § avloppsférordningen.
Képpalaforbundet anser att sddana kontrollféreskrifter bor innehalla bestimmelser om hur
provtagning och kontroll ska utforas for att utvirdera den kvartira reningen. Foreskrifterna
bor da ange relevanta provtagningspunkter for kontroll och om det ska tillampas
tidsforskjuten provtagning som tar hinsyn till uppehallstid 1 avloppsreningsverket.

Enligt avloppsdirektivet ska utvirderingen endast ta hdnsyn till resultat som erhélls under
“normala driftforhillanden” och “normala lokala klimatférhallanden”. Dessa ér tva begrepp
som 1 sig sjélva ar tolkningsbara. For att sdkerstilla likviardiga bedomningar pa nationell niva
bor framtida kontrollfoéreskrifter infora tydliga definitioner av begreppen.

Direktivets del C i ndimnd bilaga dppnar vidare upp for undantagsbestimmelser som reglerar
reningskraven for kvive 1 ldga temperaturer. Kédppalaforbundet tillstyrker forslaget om att
infora sddana bestimmelser i framtida kontrollféreskrifter. Det &r ddremot viktigt att
foreskrifterna preciserar hur undantagen ska tilldmpas 1 praktiken, exempelvis hur det ska
redovisas och om det gér att aberopa undantag 6ver en langre tidsperiod. Det behover ocksa
vara tydligt vilken medelvardesbildning som krédvs vid redovisning av att temperaturen
understiger de som aktualiserar undantag, i detta fall 12 och 5 °C.

Den forsta tidsfristen for kvartdr rening satt till den 1 januari 2033 bér motiveras

I den foreslagna avloppsforordningen anges att begriansningsvirden for kvartir rening ska
gilla senast den 1 januari 2033 for avloppsreningsverk med utslédpp till vattenomraden som
listas i bilaga 3.

Som det far forstas av forslaget kan vissa avloppsreningsverk behdva uppgraderas fore den 1
januari 2033 for att klara kraven for kvartar rening. Detta trots avloppsdirektivets krav pa att
vissa avloppsreningsverk ska ha kvartér rening senast 31 december 2033 med hénvisning till
artikel 8.1 och 8.4.

Képpalaforbundet tolkar det som att avloppsforordningens bilaga 3 gér langre én direktivets
minimikrav for kvartér rening vad géller tidpunkten for att klara dessa. Om detta &r avsikten
bor skélen till detta framgé. Det bor ocksa fortydligas hur kraven 1 bilaga 3 forhaller sig till
den utbyggnadsplan for kvartér rening som ska tas fram till foljd av direktivets artikel 8.1
respektive 8.4.
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Det saknas forutsdttningar for Kdappalaforbundet att uppfylla den forsta tidsfristen for
kvartdr rening

Utifran forutsittningarna och de radande omstédndigheterna bedomer Képpalaférbundet det
som orealistiskt att, i det fall det skulle vara aktuellt, senast 2033 implementera en kvartar
reningsprocess 1 Képpalaverket som ar i full drift, som klarar tillimpliga begransningsvérden
1 avloppsforordningens bilaga 1 och som i dvrigt 4r &ndamaélsenlig.

For att kunna utrusta Kédppalaverket med kvartér rening krévs tid for Képpalaforbundet att
bade planera for och genomfora de administrativa och praktiska atgarder som foljer med
genomfdrandet. Atgirderna omfattar allt fran finansiering till upphandling, projektering,
eventuell miljobalksprévning och andra forberedelser samt utférande.

Enligt nuvarande uppliagg och forslag till producentansvarsforordning, 44-48 §§, ska
investeringslin for den kvartira reningen fullt ut béras av verksamhetsutdvare for
avloppsreningsverk. Med detta uppstér en risk att kommuner far béra hela kostnaden for 14n
innan ett ersattningssystem &r pé plats. Detta ér inte forenligt med principen “fororenaren
betalar” och Képpalaférbundet foreslar diarfor att minst 80 procent av l&nebordan ska belasta
de aktorer som omfattas av det utdkade producentansvaret, det vill sdga producenterna. Det
ar rimligt att producenterna bér den ekonomiska risken for sin andel av l&nen och att det
behover vara klargjort innan investeringar i kvartér rening paborjas.

I ovrigt tillstyrker Kédppalaforbundet att verksamhetsutdvare for avloppsreningsverk far
ersattning for bade investerings- och driftkostnader, samt for 6vervakning och
administration.

Begreppet torrvidersflode bor definieras i lagtexten

I avloppsforordningens bilaga 3 anges att reduktionen av indikatorsubstanser ska bedomas
vid torrvédersflode.

Képpalaforbundet efterfragar en definition av “torrvadersflode” for bedomning av
kravefterlevnad enligt bilaga 3, da det inte &r tydligt vad begreppet avser. Med tanke pa att
det ar ett centralt begrepp 1 den kvartira reningen bor det definieras ndgonstans 1 lamplig
lagtext, exempelvis i en framtida kontrollforeskrift.

Kippalaforbundet foreslér att torrvidersflode ska definieras som en period om minst tva
veckor under vilken de meteorologiska kriterier som faststillts for torrvider ar uppfyllda.
Skaélet &r att uppfoljning av den kvartira reningens reduktionsgrad foreslas baseras pa 48-
timmars samlingsprover som tas varannan vecka. For att kunna bedoma reningens prestanda
under torrvddersforhdllanden bor dérfor hela den tvdveckorsperiod som provet representerar
utgoras av torrvader.
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Definitionen bor baseras pa objektivt verifierbara meteorologiska kriterier, exempelvis
nederbdrds-, temperatur- och snddata fran SMHI, och inte pa efterhandsbeddmningar av om
den hydrauliska tillrinningen har paverkats. Objektiva meteorologiska kriterier sdkerstiller
en likvirdig och rattsséker tillimpning mellan olika reningsverk och tillsynsmyndigheter.

Vidare maste definitionen vara operativt tillimpbar. Driftpersonalen behdver i realtid kunna
avgora om den kvartédra reningen ska vara i drift eller om undantaget for torrvidersflode ar
tillampligt. Om definitionen bygger pa en efterhandsbedomning av hydraulisk paverkan
saknas forutséttningar att fatta korrekta driftbeslut vid den tidpunkt d& exempelvis nederbord
eller sndsmiltning intraffar. En tydlig definition baserad pa objektivt verifierbara
meteorologiska kriterier dr darfor en forutsattning for bade réttsséker tillsyn och en sdker och
forutsdgbar drift av den kvartéra reningen.

Med vénlig hélsning

Kippalaforbundet

Pér-Ola Andersson Filip Dillstrom
VD Milj6ingenjor
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