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IVL Svenska Miljoinstitutet

IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) &r ett fristaende och oberoende forskningsinstitut inom
miljo och hallbarhet som bedriver tillampad forskning och konsultuppdrag for att bidra
till att uppfylla globala hallbarhetsmal och svenska miljomal. IVL har en bred
tvarvetenskaplig kompetens inom naturvetenskapliga, tekniska och
samhdllsvetenskapliga omrdden och omfattande erfarenhet inom vattenomradet,
inklusive avloppsrening, avancerad vattenbehandling, processutveckling, livscykelanalys,
resursatervinning samt héllbar forvaltning av vattenresurser och recipientfragor.

IVL:s synpunkter

Kapitelrubrikens nummer nedan hanvisar till respektive avsnitt i Naturvardsverkets
forslag (NV-09545-24).

4.2.1 Andrad avloppsvattendefinition i 9 kap. 2 § miljdbalken

IVL ser att den foreslagna utvidgningen av avloppsvattendefinitionen i 9 kap. 2 §
miljobalken, dér dagvatten inom avloppstatort inkluderas, innebar ett viktigt steg for att
fanga hela systempaverkan fran tétorters vattenfloden.

Samtidigt innebar forslaget att olika typer av dagvatten — med mycket skilda egenskaper
och miljopaverkan — behandlas inom samma begreppsram utan tillracklig differentiering.

IVL:s bedomning: IVL bedomer att det finns behov av att tydligare sarskilja mellan:

¢ icke fororenat dagvatten/regnvatten, som i forsta hand bor hanteras genom lokala och
blagrona 16sningar och inte belasta ledningsnét, samt

e fororenat dagvatten, dar riskbaserad hantering, 6vervakning och atgarder (inklusive
blé-grona 16sningar) bor tillampas.

IVL anser vidare att kopplingen till recipientens kéanslighet och tillampliga
miljokvalitetsnormer bor tydliggoras, sa att atgarder riktas ddr de har storst miljonytta.

Utan en sddan differentiering finns en risk att styrningen blir mindre effektiv, exempelvis
genom att rena floden 6verregleras samtidigt som fororenade floden inte prioriteras i
tillracklig grad.
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5.8.1 Temperaturundantaget for kvaverening

Sammanfattning av forslaget: Naturvardsverket foreslar att temperaturundantaget ska
inforlivas i Naturvardsverkets kontrollféreskrifter, vilket anger att om temperaturen i
utflodet frdn den biologiska reaktorn ar lagre dn 12 °C far provresultaten vid dessa
tillfallen undantas fran berdkningen av arsmedelvardet for kvave. Mgjligheten ar villkorad
med att man maste kunna visa att detta inte leder till ndgra negativa effekter for miljon
och att det skulle kréava alltfor hoga kostnader eller 6verdriven energianviandning for att
uppna reningskraven for kvave.

IVL:s bedomning: IVL anser inte att 12°C ar en kritisk grans for att biologiskt kunna rena
kvave. Hastigheten for biologisk kvaverening minskar med temperaturen men att god
kvaverening kan bibehallas ner till 5°C med ratt vald och dimensionerad processteknik.
Reningshastigheterna minskar gradvis med cirka 8 % per grads temperatursankning inom
intervallet 5_120C1Error! Bookmark not defined.

IVL bedomer vidare att ett temperaturundantag kopplat till 12 °C riskerar att ge svaga
incitament att minska médngden ovidkommande vatten i ledningsnéten. I samma rapport
konstateras att andelen ovidkommande vatten paverkar vattentemperaturen i samma
grad som den longitudinella placeringen. Ett regelverk som medger undantag vid lagre
temperaturer kan darfor i praktiken gynna anldggningar med stort tillskott av inldckage,
drén- och dagvatten, snarare an att stimulera atgérder som forbattrar forutsattningarna for
resurseffektiv rening.

IVL ser ocksa en betydande tillampningssvarighet i de villkor som foreslas for att fa
anvanda undantaget. Enligt forslaget ska verksamhetsutovaren kunna visa att undantaget
inte leder till negativa effekter for miljon samt att det annars skulle krava alltfér hoga
kostnader eller overdriven energianvandning att uppna kvavereningskraven. IVL
beddmer att bdda dessa kriterier behover preciseras narmare. Sarskilt frdgan om hur
avsaknad av negativa miljoeffekter ska visas innebér en omfattande och i dagslaget
otydlig bevisbdrda, eftersom den forutsatter en koppling mellan utslapp,
recipientpaverkan och miljoeffekt i det enskilda fallet. Vad som anses vara alltfor higa
kostnader eller dverdriven energianvandning behdver dock specificeras. Inforande av
kvaverening medfor alltid en 6kning i bade investeringskostnad (volymer), driftkostnad
(insatsmedel) och 6kad energianvandning (6kad luftningsméngd). IVL vill ocksa betona
att en mer langtgdende rening, som tertidr rening, ocksa renar samtliga organiska
fororeningar till en hogre grad, vilket ar positivt for recipienten.

Kommentar: IVL foreslar att temperatur ska ingd som parameter i den arliga
rapporteringen, exempelvis i VASS, och att temperaturen d& méts bade pa inkommande
vatten till reningsverket och i utgadende vatten fran det biologiska steget. En sadan
uppfoljning skulle ge béttre underlag for bade tillsyn, utvardering av
temperaturundantaget och analys av samband mellan temperatur, tillskottsvatten och
reningsprestanda.

1 Malovanyy, A. et al. (2025). Kviverening vid kallt vatten med MBBR-tekniken: Overgripande
kunskapssammanstillning och pilotférsok pd Fillan avloppsreningsverk. IVL Svenska
Miljoinstitutet B2489.
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5.8.4 Reningskrav for kvartar rening

Sammanfattning av forslaget: Naturvardsverket foreslar hur kraven pa kvartar rening
enligt det reviderade avloppsdirektivet ska inforas i svensk lagstiftning. Kraven innebar
att minst 80 procent av ett urval indikatordmnen ska avldgsnas, dar reduktionen berdknas
i forhallande till inkommande belastning och baseras pa méatningar vid
torrvadersforhallanden.

Uppfodljningen ska ske genom att ett aritmetiskt medelvéarde av reduktionen for de valda
indikatoramnena uppnar minst 80 procent, och kravet ska i huvudsak uppfyllas vid
enskilda provtagningstillfallen.

Naturvardsverket lyfter att anvindningen av indikatoramnen kan fa konsekvenser for
teknikutvecklingen, eftersom det finns en risk att reningstekniker i optimeras for att
avldgsna just dessa amnen, vilket pa sikt skulle kunna minska den breda reningseffekten
for andra mikrofororeningar.

IVL:s bedomning: IVL delar Naturvardsverkets bedomning att indikatorbaserade krav
kan paverka utveckling och optimering av reningstekniker. Samtidigt bedomer IVL att
denna risk i dagsldget dr begransad, givet hur de mest relevanta reningsteknikerna for
kvartér rening fungerar.

IVL anser att indikatoramnen utgor ett relevant och praktiskt verktyg for att verifiera
reningsprestanda, men att de bor anvandas med en tydlig forstaelse for att de inte
ensamma representerar den samlade miljopaverkan.

IVL vill vidare lyfta behovet av ett fortydligande kring hur indikatordmnen ska véljas vid
uppfoljning av kravet pa 80 procents reduktion. Huruvida samma uppsattning
indikatoramnen ska anvandas 6ver tid eller om urvalet kan variera mellan
provtagningstillfallen har stor betydelse for hur kravet tillampas och vilka resultat som
erhélls. Ett sddant fortydligande ar viktigt for att sakerstalla en rattvis, jamforbar och
transparent uppfoljning.

Kommentar: IVL instimmer i Naturvardsverkets observation att ett ensidigt fokus pa
indikatoramnen i teorin skulle kunna styra teknikutvecklingen mot mer selektiva
Iésningar. Samtidigt vill IVL nyansera denna risk.

De reningstekniker som idag &r mest relevanta for kvartar rening, sasom aktivt kol och
ozonering, verkar generellt brett och avldgsnar ett stort spektrum av organiska
mikroféroreningar. En optimering mot indikatoramnen innebéar darfor i praktiken ofta
dven en bred reduktion av andra d&mnen. Risken for att den breda reningseffekten skulle
ga forlorad bedoms darmed vara begransad i ett kort till medellangt perspektiv, men kan
bli mer relevant om mer selektiva tekniker utvecklas framover.

IVL vill dock sérskilt betona att utformningen av uppfoljningssystemet i sig kan fa stor
paverkan pa hur kravet uppfylls i praktiken. Valet av indikatordmnen har stor betydelse
for utfallet, och olika satt att definiera urvalet kan ge vasentligt olika resultat.

Skillnaden kan vara betydande och bor darfor inte lamnas oreglerad. IVL efterfragar ett
tydligt stallningstagande kring om indikatorurvalet ska vara fast 6ver tid eller definieras
enligt en standardiserad metodik. Detta &r centralt for att sékerstélla likvardiga
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forutsattningar mellan anldggningar samt en robust och transparent uppfoljning av
kraven.

5.10.2 Regeringen beslutar om en energineutralitetsplan

Sammanfattning av forslaget: Naturvardsverket redovisar hur kraven i det reviderade
avloppsdirektivet om energineutralitet ska implementeras i Sverige. Forslaget innebar att
avloppsreningsverk med en belastning 6ver 10 000 personekvivalenter successivt ska oka
andelen fornybar och egenproducerad energi i sin verksamhet.

IVL:s bedomning: IVL anser att forslaget i grunden &r positivt. Samtidigt bedomer IVL att
skrivningen kring hur produktion av fornybar energi far tillgodoraknas ar otydlig och
behover fortydligas. I synnerhet géller detta formuleringen att energi kan produceras “pa
uppdrag av” verksamhetsutdvaren, da denna kan fa stor betydelse for incitamenten att
utveckla egen energiproduktion inom anlaggningen, sdsom biogas fran rotat slam.

Kommentar: Formuleringen ”pa uppdrag av” innebar en risk for att maluppfyllelsen om
energineutralitet i praktiken kan ske genom extern produktion av férnybar energi. IVL vill
betona att en central intention med direktivets krav bor vara att stimulera just en
successivt 6kande andel egenproducerad energi inom sektorn baserad pa de resurser som
finns i avloppssystemet, till exempel genom produktion och nyttiggorande av biogas. For
att sakerstilla detta bor det tydliggoras i vilken utstrackning extern energiproduktion far
raknas med, och vilka krav som i sa fall ska stéllas pa koppling till den aktuella
verksamheten.

Ett sddant fortydligande ar viktigt for att sakerstélla att styrningen bidrar till faktisk
utveckling av energieffektivitet och resursutnyttjande inom avloppsreningsverk, snarare
an att maluppfyllelse sker genom losningar med begransad paverkan pa den egna
verksamheten.

5.15.1 Krav pa tertidr rening far frangas vid bevattning i jordbruket

Naturvardsverkets forslag: Det infors en mdjlighet att franga direktivets krav pa tertidr
rening fore utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse om avloppsvattnet ar avsett att
ateranvandas for bevattning i jordbruket enligt kraven i EU:s bevattningsforordning. Detta
férutsatt att naringsamnen kommer att nyttjas av odlad groda och att inga risker for
miljon uppstar.

IVL:s bedomning: IVL instimmer i Naturvardsverkets forslag men anser att ytterligare
krav utéver EUs bevattningsforordning bor galla.

Kommentar: IVL anser att krav bor stéllas pa att icke-essentiella amnen, t ex kadmium,
inte ska ackumuleras i jordbruksmark. IVL anser att kvalitetskraven kan hamtas fran ett
nérliggande omréade sasom slamanvandning pa akermark och dess certifiering av slam
(REVAQ).
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5.21 Uppmuntrande och fraimjande av atervinning av vardefulla resurser och ateranviandning av
vatten

Sammanfattning av forslaget: Naturvardsverket beddmer att Sverige i viss utstrackning
redan uppfyller kraven pa att framja ateranvandning av avloppsvatten och atervinning av
resurser, men att ytterligare precisering av myndighetsuppdrag kan stdarka genomforandet
och bidra till 6kad beredskap.

IVL:s bedomning: IVL instimmer i Naturvardsverkets bedomning att det i dagslaget
saknas tydligt utpekade uppdrag for att framja forskning och teknikutveckling kopplat till
ateranvandning av avloppsvatten och atervinning av resurser.

Kommentar: IVL instaimmer i Naturvardsverkets beddmning.
Kunskapssammanstéallningar visar att det redan idag finns bade tekniker, 16sningar och
pagaende forskning inom omradet, men att utveckling och implementering begransas av
exempelvis bristande styrning och efterfragan?.

Samtidigt vill IVL betona att 4ven andra delar av svenskt regelverk paverkar

férutsattningarna for atervinning av viardefulla resurser. Exempelvis kan den nya lagen
om offentlig séljverksamhet innebdra 6kade krav och osédkerhet for VA-huvudman som
vill utveckla och sélja produkter baserade pa atervunna resurser, sasom naringsamnen.

I en situation dér marknaden for dtervunna resurser fran avlopp fortfarande ar under
utveckling kan sddana osdkerheter riskera att himma investeringar och férdrdja
implementering. For att mojliggora en faktisk 6kning av resursatervinning kravs darfor
inte bara tydligare och mer riktade myndighetsuppdrag, utan dven att olika styrmedel och
regelverk samverkar och ger goda forutsattningar for bade utveckling och
marknadsintroduktion.

IVL vill i detta sammanhang ocksa lyfta vikten av att starka kopplingen mellan forskning
och implementering, dér forskningsinstitut och andra aktdrer har en central roll i att
utveckla, testa och utvdrdera losningar for atervinning och ateranvandning i praktiken.
Test- och demonstrationsanldggningar sdsom Sjostadsverket Water Innovation Centre
(SWIC) visar pa behovet av och nyttan med riktade satsningar pa infrastruktur for
forskning, innovation och verifiering av tekniska 16sningar.

5.21.5 Otydligheter i plan- och byggprocesser samt avfallsstatus behéver redas ut

Sammanfattning av forslaget: Naturvardsverket bedomer att det finns behov av att
utreda mdojligheter att stdlla krav pa mer resurseffektiva avloppslosningar i plan- och
byggprocesser, samt att tydliggora otydligheter kring avloppsvattens avfallsstatus och
tillhorande kvalitetskrav.

2 Baresel, C., Flodin, E., Kusoffsky, E., C)nnby, L, Filipsson, S., Dagerskog, L., Bourghardt,
C., Johansen, A., Romson, A., Hiibinette, M., Kvarnstrom E., Persson E., & Karlsson, L.
(2024). Atervinning och dteranvindning av resurser fran avlopp — Viigen framat for Sverige
baserat pd kunskap och erfarenheter frin praktiken. Naturvardsverket.
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IVL:s bedéomning: IVL instammer i att otydligheter kring atervunnet vattens status som
avfall eller produkt utgor ett hinder for 6kad ateranvandning. IVL vill sarskilt lyfta
behovet av att mgjliggora en tydligare produktifiering av atervunnet vatten, exempelvis
som tekniskt vatten for olika anvandningsomraden.

Kommentar: IVL vill betona att utmaningarna kring ateranvandning av vatten i praktiken
i hog grad handlar om tillampning och tydlighet i regelverk snarare &n brist pa tekniska
l6sningar. Erfarenheter visar att det finns etablerade tillvigagéngssatt for att producera
och anvanda ett atervunnet vatten av hog kvalitet, men att tydliga ramar kréavs for hur
verksamheter ska hanteras juridiskt och praktiskt.

For att mojliggora 6kad vattenateranvandning behover det enligt IVL:s erfarenhet sarskilt
tydliggoras:

e hur tillstands- och anmalningsplikt ska tillimpas vid produktion och anvandning
av tekniskt vatten,

e hur atervunnet vatten kan anvandas inom tillstandsfria eller enklare reglerade
omraden som ett fOrsta steg,

e vilka krav som ska stillas pa kvalitet, 6vervakning och riskhantering,

e samt hur ansvar, avtal och ekonomiska forutsattningar ska regleras mellan
producent och anvéandare.

Vidare vill IVL lyfta vikten av att mojliggora en stegvis implementering, dar anvandning
av tekniskt vatten inom kontrollerade tillampningar kan utgora ett forsta steg, foljt av
utvardering och successiv uppskalning?.

3 Baresel, C., Gren, L., Takman, M., Stark Fujii, K., Grundestam, J., Lindqvist J., & Ahl, P.
(2025). Tekniskt vatten for en siker vattenforsorjning i en vixande Stockholmsregion — Forslag pd
en hdllbar framtida strategi. IVL Svenska Miljoinstitutet.
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