Yttrande angéende Forslag till forfattningsandringar till f6ljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv [KN2026/00215]

Yttrande angéende Forslag till forfattningsandringar till foljd av EU:s
reviderade avloppsvattendirektiv
Chalmers har tagit del av Forslag till forfattningséndringar till f61jd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv. Nedan dterfinns Chalmers svar och kommentarer pa betdnkandet. Svaret har
tagits fram av Professor Oskar Modin, Professor Britt-Marie Wilén, Docent Frank Persson,
Adjungerad Professor Ann Mattsson, Adjungerad Professor Daniel Hellstrom, Professor Thomas
Pettersson, Adjungerad Professor Lena Blom och Professor Sebastien Rauch vid Avdelningen Vatten
Milj6 Teknik, Institutionen for Arkitektur och Samhéllsbyggnadsteknik, Chalmers Tekniska
Hogskola.

Sammanfattande kommentar

Chalmers dr overlag positiva till forfattningsforslagen och till att EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv genomfors i svensk lagstiftning. Forslaget innebér ett viktigt steg mot en mer
modern och bred reglering av avloppssystemen och bidrar till att tydliggéra krav pa rening,
overvakning och ansvarsfordelning.
Chalmers ser sérskilt positivt pa att forslaget stirker ett systemperspektiv, dir avloppsrening i hdgre
grad sitts i relation till ledningsnét, recipient och dricksvattenresurser, snarare én att enbart behandla
enskilda reningssteg. Vidare vidlkomnas 6kat fokus pa energikartlaggning, kvartér rening,
klimatanpassning och samverkan mellan aktorer, liksom den forstarkta kopplingen till
dricksvattenskydd. Samtidigt finns behov av fortydliganden i flera centrala delar av forslaget. Detta
géller sérskilt:

e tillimpningen av krav pa reduktion av mikroféroreningar,

e berdkning och anvéndning av belastning (GVB) och personekvivalenter (pe),

e integreringen av dricksvattenperspektivet i riskbedémning och uppfoljning,

e samt forutsittningarna for kompetensforsorjning, implementering och tillgang till relevant

data och information.

Sadana fortydliganden dr viktiga for att sékerstélla en rittsséker, jamforbar och effektiv tillimpning av

regelverket.

Goteborg 2026-06-30

Oskar Modin
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Systemperspektiv

En central styrka i forslaget ar att det stirker ett systemperspektiv dér reningsverk, ledningsnét och recipienter
behandlas som ett sammanhéngande system. Detta ér en viktig utveckling, eftersom méanga miljoproblem uppstar i
gransytorna mellan dessa delar. Det &r dock ocksa viktigt att uppmérksamma att utsldpp och dverbelastning inte
enbart uppstar i kombinerade system, utan dven i separerade system, exempelvis genom inldckage och
nddavledning. Kap. 2, 2§ i avloppsforordning skulle kunna foréndras pé foljande sétt for att ta detta i beaktande:
...”” 3. att begrinsa fGrorening av recipienten till f6ljd av braddningfrankembinerade-avloppsledningar och, i
forekommande fall, med hénsyn till avloppstétortens avloppsplan enligt 4 kap.” Om detta inte & m&jligt,
exempelvis pa grund av formuleringar i direktivet, foreslas att atgérder for att begransa utsldpp av orenat
avloppsvatten i miljon fran avloppssystem premieras pa négot annat sétt, oavsett vilken typ av avloppssystem som
orsakar utsléppen. Chalmers ser positivt till de 6ppningar som lagstiftaren ger for ateranvandning av avloppsvatten,
liksom ambitionen att grona I6sningar for dagvattenhantering premieras. Rétt tilldimpat leder detta till klimatsikra
och resilienta samhallen.

MikrofGroreningar och kvartir rening

Inférandet av krav pa kvartér rening 4r en av de mest langtgéende fordndringarna i det nya direktivet
och ér vil motiverat utifran 6kande kunskap om mikrofororeningars effekter i miljon. Samtidigt ar
omrédet fortfarande under utveckling, och det finns behov av klargéranden kring hur kraven pé
reduktion ska beréknas och f6ljas upp i praktiken, sarskilt vid laga koncentrationer. Det dr exempelvis
oklart hur kravet pa minst 80 % reduktion av indikatordmnen ska tillimpas nér halter ligger under
kvantifierings- eller detektionsgrénser. Det dr ocksa oklart hur kravet ska hanteras i situationer dér

koncentrationen av indikatordmnen i inkommande avloppsvatten ar lag.

Berdkning av belastning (GVB) och personekvivalenter (pe)

Forslaget anvinder personekvivalenter (pe) som central parameter for att avgora vilka krav som ska
tillimpas. Bestdmningen av pe baseras i sin tur pa belastning, uttryckt som BOD, dér den maximala
genomsnittliga veckobelastningen (GVB) anvinds som ett viktigt underlag. Detta &r i linje med
direktivet, men vécker samtidigt fragor kring hur dessa parametrar ska bestimmas och tillimpas pa ett
rattssdkert och jaimforbart sitt i praktiken. I 1 kap. 8 § anges att belastning kan uttryckas som BOD:s
eller BOD~, samt som pe eller som massenhet per tidsenhet. Vi forstar att denna paragraf utgor en
definition av termer och &r som sédan korrekt. Begreppet belastning anvénds dock senare i

forfattningstexten pa ett stort antal stéllen (6ver 200). Det dr dérfor viktigt att det i varje sammanhang
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tydligt framgar vilken typ av belastning som avses, sérskilt nér det giller pe som styr tillimpliga

reningskrav. Mojligheten att anvinda olika enheter innebér annars en risk for otydlighet och

variationer i tillimpning, vilket kan paverka bade réttssékerhet och jamforbarhet mellan verksamheter.

Samtidigt finns mer grundldggande fragestdllningar kopplade till hur GVB anvénds for att bestimma
pe. GVB avser en genomsnittlig belastning under en begransad tidsperiod och fangar ddrmed inte
nddviandigtvis variationer till foljd av exempelvis tillskottsvatten, extrema floden eller tillfélliga
utsldpp. Detta kan fa betydelse for nér troskelvirden i pe passeras och ddrmed vilka krav som utldses.
Det finns behov av klargdranden kring hur variationer i belastning ska hanteras i relation till

tillstandsvillkor, séarskilt vid tillfélliga toppar.

Dricksvattenperspektivet

Chalmers ser mycket positivt pé att kopplingen till dricksvattenskydd stérks i forslaget. Detta ar

centralt, sarskilt i ett fordndrat klimat med 6kade variationer i floden och belastning.

Samtidigt dr kopplingen till dricksvatten i flera delar av forslaget indirekt och fragmenterad. Chalmers
vill darfor betona vikten av att riskbedomning tydligare kopplas till forekomst av kénsliga
ravattenintag, samt att interaktioner mellan avloppssystem och dricksvattenforsorjning beaktas mer
explicit i regelverket. Det finns dven behov av tydligare végledning kring vilka mikrobiologiska

parametrar som bor prioriteras i dvervakningen, sirskilt i relation till kinsliga dricksvattenintag.

Kunskap och kompetensforsorjning

Genomforandet av direktivet innebér en betydande 6kning i komplexitet, bland annat genom skérpta
reningskrav, forvintan om energineutralitet och utokad 6vervakning. Detta stéller hoga krav pa

kompetens inom VA-sektorn.
Chalmers vill dérfor sérskilt lyfta behovet av:

e stirkt process- och systemkunskap i grundutbildningar,
e utveckling av vidareutbildning och kompetenshdjande insatser for yrkesverksamma,

e samt dkad samverkan mellan akademi, myndigheter och praktik.

Tillgang till relevant kompetens dr en avgorande forutséttning for att sdkerstélla en réttsséker och
effektiv tillimpning av regelverket. Markant 6kad kunskap om sévél reningsprocesser som

avloppssystemet som helhet kommer att behdvas for att kravskdrpningarna ska kunna genomforas
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resurseffektivt och i linje med lagstiftarens ambition om energineutralitet och minskad

klimatpéverkan.

Det ér positivt att information om systemets funktion och prestanda i 6kad utstrackning ska goras

tillginglig, vilket dven kan bidra till utbildning och forskning.
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