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Kommittédirektiv

Utvidgad tillsyn och kontroll av arbetsloshetskassornas verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 13 augusti 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till en ny lag och férordning om
arbetsloshetskassor. Syftet dr att modernisera regelverket och skapa ett mer
sammanhallet och dndamalsenligt regelverk for arbetsléshetsforsakringen.
Utredaren ska dven analysera och limna férslag pa hur kontrollen av de
arbetsmarknadspolitiska individersittningarna och tillsynen 6ver
arbetsloshetskassornas verksamhet kan stirkas. Utredaren ska vidare bedéma
om Arbetsférmedlingens maijligheter till kontroll och uppféljning av
arbetss6kande och vissa sanktioner inom de arbetsmarknadspolitiska
individersittningarna ir andamalsenliga. Syftet ar att stirka omstallningen till
arbete och motverka felaktiga utbetalningar.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag till en ny lag och férordning om arbetsloshetskassor,

* analysera for- och nackdelarna med att helt eller delvis 6verfora
uppgiften att administrera ersittningar till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program fran Forsikringskassan och inordna
uppgiften 1 Arbetsformedlingen,

* limna forslag till hur Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringens tillsyn
kan utvidgas och bli mer dndamalsenlig,

e analysera och bedéma om Arbetsférmedlingens kontroll och
uppfoljning av arbetss6kande och vissa sanktioner inom de
arbetsmarknadspolitiska individersattningarna ar andamalsenliga, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2029.

Aktorerna i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

De arbetsmarknadspolitiska individersattningarna (arbetsloshetsersittningen,
aktivitetsstodet, etableringsersittningen och utvecklingsersittningen) utgor
sammantaget ett omfattande system dir arligen drygt 40 miljarder kronor
betalas ut, varav ungefir halften utgor arbetsloshetsersittning och hilften
avser Ovriga arbetsmarknadspolitiska individersittningar.
Arbetsloshetsersittningen betalas ut frin arbetsloshetsforsikringen. Det ar
en omstillningsférsikring som syftar till att ge ekonomiskt stéd under
omstillning mellan arbeten. Aktivitetsstod, utvecklingsersittning och
etableringsersittning limnas till den som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program och betalas ut enligt férordningen (2017:819) om ersittning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Oavsett ersittning har en
arbetss6kande ett ansvar att aktivt vidta atgdrder for att ta sig ur
arbetslosheten.

Ansvaret for handliggningen av drenden enligt forordningen om ersittning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser ar férdelat mellan
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. Forsikringskassan ansvarar for
att berakna, besluta om och betala ut ersattning. Myndigheten beslutar dven
om vilka dagar som ska inga i avstingningstiden i de fall Arbetsférmedlingen
beslutar om en sanktion for deltagare i programmen. Forsikringskassan
utreder och beslutar ocksa om sanktioner nir programdeltagaren limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter till myndigheten. Forsikringskassan ar
aven sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn ekonomisk
sakerhet.

Arbetsformedlingen dr forvaltningsmyndighet for arbetsmarknadspolitiska
fragor och ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Arbetsférmedlingen dr dven beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn
ekonomisk siakerhet. Myndigheten ska, enligt férordningen (2022:811) med
instruktion f6r Arbetsformedlingen, bl.a. verka for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att, nir det ar motiverat, ge stéd och
insatser for att stirka arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete. Om
Arbetsférmedlingen bedomer att det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat
kan myndigheten bl.a. anvisa en arbetssokande till ett
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arbetsmarknadspolitiskt program. Vidare ska Arbetsformedlingen verka for
att uppritthalla arbetsléshetsforsikringens funktion som
omstillningsforsakring samt legitimiteten i de arbetsmarknadspolitiska
ersittningssystemen. For detta syfte ska myndigheten sirskilt kontrollera att
de arbetss6kande som far arbetslshetsersittning eller andra
arbetsmarknadspolitiska ersattningar aktivt vidtar relevanta atgarder for att ta
sig ur sin arbetsléshet. Om det kan antas att den enskilde exempelvis
misskoter sitt arbetssokande ska Arbetsformedlingen skyndsamt underritta
arbetsloshetskassan. Arbetsférmedlingen utreder och beslutar om sanktion
nir en programdeltagare misskoétt, orsakat eller forlingt sin arbetsloshet.

Arbetsloshetskassorna ér foreningar som handhar arbetsléshetsforsakringen.
Konstruktionen med fristiende arbetsloshetskassor som betalar ut en
statsunderstodd arbetsloshetsersittning har gillt sedan 1935.
Arbetsléshetskassornas verksamhet regleras i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Handhavandet dr en forvaltningsuppgift som innebir att
arbetsloshetskassorna bl.a. beslutar om och betalar ut
arbetsloshetsersittning. Arbetsloshetskassorna utreder och beslutar vidare
om sanktioner for arbetssbkande som far arbetsloshetsersittning.

En arbetsloshetskassa ska enligt lagen om arbetsloshetskassor vara
registrerad som erkind arbetsloshetskassa hos Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF). Arbetslshetskassorna omfattar ett visst
verksamhetsomrade inom en viss yrkeskategori, bransch eller nirbesliktade
sadana. Verksamhetsomradet dr angivet 1 arbetsloshetskassornas
téreningsstadgar som godkinns av IAF och avgor vilka som kan bli
medlemmar i arbetsléshetskassan. For narvarande finns det

24 arbetsloshetskassor och de hade vid utgangen av januari 2026 ca

4 miljoner medlemmar.

IAF ansvarar for tillsyn 6ver arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handliggning av drenden
som har samband med arbetsloshetsforsakringen. IAF inrittades for att
samla och stirka den oberoende tillsynen 6ver arbetsloshetsforsiakringen och
dirigenom stirka rittssikerhet och likabehandling av arbetss6kande. IAF:s
tillsyn har med tiden utvidgats till att aven omfatta Arbetsférmedlingens och
Forsikringskassans sanktionsirenden inom aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och etableringsersittning, eftersom dessa system 1 hog
grad anpassats till arbetsloshetsforsikringens regelverk. Enligt forordningen
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(2007:906) med instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
ska myndigheten bl.a. verka for att sikerstilla att arbetsloshetsersittning
endast betalas ut till den som ar berittigad sadan ersittning. IAF ska dven
folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsikringens omrade och det omrade
som avser varning och avstingning fran ratten till 6vriga
arbetsmarknadspolitiska individersittningar samt ta de initiativ till atgarder
som uppfoljningen ger anledning till.

Uppdraget att modernisera regelverken for arbetsloshetskassornas
verksamhet och se Over vissa angransande fragor

En ny lag och férordning om arbetsloshetskassor

Inférandet av lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring innebir en ny
systematik och nya begrepp i regelverket. Arbetsloshetskassornas
verksamhet regleras i lagen om arbetsléshetskassor och férordningen
(1997:836) om arbetsloshetskassor samt respektive arbetsloshetskassas
stadgar. Regelverken om arbetsloshetskassor har inte anpassats till den nya
lagen om arbetsléshetsforsikring och speglar dirfor inte i alla delar den nu
gillande strukturen. I den nya arbetsléshetsforsiakringen har bla. tid med
medlemskap eller anslutning till en arbetsléshetskassa fatt en mer betydande
roll, eftersom édven kortare tid med medlemskap eller anslutning paverkar
torsikringsskyddet for den enskilde. Fragor som r6r medlemskap och
anslutning handldggs enligt lagen om arbetsloshetskassor. Férvaltningslagen
(2017:900) giller inte uttryckligen vid arbetsloshetskassornas handliggning
om medlemskap. Detta kan fa betydelse i situationer dar en enskild ansoker
om medlemskap eller anslutning i en arbetsloshetskassa vars
verksamhetsomrade han eller hon inte omfattas av. Lagen om
arbetsloshetskassor och vissa angrinsande forfattningar, sisom lag
(1997:240) om inférande av lagen (1997:238) om arbetslshetsforsakring och
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, dr vidare omoderna och i vissa
delar inte aktuella. Det aktualiserar behovet av att se 6ver och anpassa
regelverken om arbetsloshetskassor for att fa enhetliga regelverk for

arbetsloshetsforsakringen.

I anslutning till att lagen om arbetsloshetsforsikring tradde i kraft den

1 oktober 2025 gjordes vissa anpassningar och forindringar i férordningen
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Dessa
anpassningar har medfort forindringar i vilka uppgifter och vilken
information som behéver tillhandahallas av arbetsloshetskassorna vid
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berikning av ersittning for de deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
som inte tidigare har varit féremal for arbetsloshetsersittning. Det finns skl
att se Over om det rattsliga stodet i lagen om arbetsloshetskassor f6r de
uppgifter som arbetsloshetskassorna i dag utfor ar tillrickligt tydligt, eller om
det finns behov av fértydliganden.

Sammanfattningsvis talar flera skal for att regelverket om arbetsloshetskassor
bor ses Gver i sin helhet, i syfte att skapa ett enhetligt och andamalsenligt
regelverk.

Utredaren ska darfor

e limna forslag till en ny lag om arbetsléshetskassor och en ny férordning
om arbetsloshetskassor, och
e  dven i ovrigt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska sarskilt beakta att forvaltningslagen ar tillimplig vid
handliggningen av drenden enligt lagen om arbetsléshetsforsakring.
Utredaren ska gora en bred 6versyn. De exempel som redovisas i avsnittet
ovan ska inte uppfattas som uttommande.

Nar ska en arbetsléshetskassa kunna avregistreras?

Lagen om arbetsloshetskassor reglerar under vilka férutsittningar en
forening kan registreras som arbetsléshetskassa. En forening som vill verka
som arbetsloshetskassa registreras hos IAF. For registrering krivs bl.a. att
téreningen har minst 10 000 medlemmar och att dess andamal ar att ge sina
medlemmar ersittning vid arbetsloshet. Lagen reglerar ocksé att IAF, inom
ramen for sin tillsyn, kan meddela erinringar och féreligganden samt i vissa
fall besluta att helt eller delvis under viss tid dra in det statsbidrag som en
arbetsloshetskassa har ritt till for kostnader f6r utbetald
arbetsloshetsersittning.

Arbetsloshetskassorna utfor aven myndighetsutévning som inte innebar ratt
till statsbidrag och har bl.a. en uppgiftsskyldighet gentemot andra
myndigheter. Vidare utbyter de, som behériga institutioner enligt
Europapatlamentets och radets férordning (EG) 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, information med institutioner i andra
EU/EES-linder och Schweiz i arenden som ror enskildas ratt till formaner.
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Om en arbetsléshetskassa inte fullgor dessa uppgifter kan det paverka den
enskildes rittigheter och leda till felaktiga utbetalningar.

Lagen om arbetsloshetskassor innehaller inte nagra bestimmelser som ger
mojlighet att avregistrera en arbetsloshetskassa och dirigenom franta den
ritten att handha arbetsloshetsforsakringen. Avsaknaden av en reglering
mirks savil i situationer dir det forekommer allvarliga brister eller
oegentligheter i verksamheten som i fall dér en arbetsloshetskassa inte lingre
uppfyller grundliggande formella krav for registrering, exempelvis att
medlemsantalet understiger 10 000. Vidare saknas reglering for hur en
arbetsloshetskassa kan upphoéra pa annat sitt in genom fusion. Som
framhalls i betinkandet SOU 2020:37 kan detta leda till att en f6rening
fortsitter att ta ut medlemsavgifter och bedriva verksamhet under
arbetsloshetskassans namn, dven om den inte lingre handhar
arbetsloshetstorsikringen.

Nuvarande ordning riskerar att leda till att legitimiteten och rittssikerheten 1
systemet urholkas. Det finns didrfér behov av att se 6ver regelverket i syfte
att sikerstalla att det finns andamalsenliga mojligheter att avregistrera en
arbetsloshetskassa, savil vid allvarliga brister eller oegentligheter i
verksamheten som nir grundliggande forutsittningar for att handha
arbetsloshetsforsikringen inte lingre kan uppratthallas.

Utredaren ska darfor

* analysera och foresla under vilka forutsittningar och hur en
arbetsloshetskassa ska kunna avregistreras eller upplosas pa annat sitt 4n
genom fusion, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Den kompletterande arbetsléshetskassans uppdrag behdver moderniseras

Enligt lagen om arbetsloshetskassor far den kompletterande
arbetsloshetskassan handha arbetsléshetsforsakringen for arbetslosa som
inte 4r medlemmar i en annan arbetsloshetskassa. Nuvarande bestimmelser
om den kompletterande arbetsléshetskassan tillkom nér lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring inférdes. Den kompletterande arbetsloshetskassan
ar, efter regeringsbeslut den 11 december 1997, Arbetsloshetskassan Alfa.
Dess konstruktion skiljer sig till viss del fran 6vriga arbetsloshetskassor.
Arbetsloshetskassan Alfa omfattas exempelvis inte av kraven pa
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verksamhetsomrade som i 6vrigt begrinsar vem som har ritt att bli medlem 1
en arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassan Alfa har sedan den bildades
endast en medlem som kan utova inflytande 6ver féreningen, Sveriges a-
kassor. Sveriges a-kassor ir arbetsloshetskassornas service- och
intresseorganisation som bl.a. samordnar och hjilper arbetsloshetskassorna

med it-utveckling och utbildning.

IAF har i rapporten Arbetsloshetskassan Alfas roll som kompletterande
arbetsloshetskassa (IAF 2020:13), bedomt att det finns risker 1
arbetsloshetskassans konstruktion. Det handlar frimst om risk f6r
intressekonflikter, associationsrattsliga oklarheter och otydlighet i
arbetsloshetskassans styrning.

Enskilda som vill anséka om ersittning fran Arbetsloshetskassan Alfa kan
ansOka om att ansluta sig till arbetsléshetskassan. Arbetsléshetskassan Alfa
betalade under 2025 ut arbetsloshetsersittning till drygt 36 000 individer och
var dirmed den tredje stOrsta utbetalaren riknat till antalet anslutna. Staten
delfinansierar Arbetsloshetskassan Alfas administrationskostnader for
handlaggningen av arbetsloshetsforsikringen f6r dem som inte dr anslutna
till arbetsloshetskassan. Finansieringen regleras i ett avtal upprittat mellan
staten och Arbetsloshetskassan Alfa. Att finansieringen regleras i ett avtal
innebir dels en betungande administration, dels att bada parterna i avtalet
maste vara 6verens om behov av dndringar vilket begrinsar regeringens

mojlighet att styra hur finansieringen av de icke-anslutna ska utformas.

Det saknas vidare bestimmelser i lagen om arbetsloshetskassor om hur
enskildas ratt till arbetsloshetsersittning ska sikerstillas om en
arbetsloshetskassa inte kan fullgora sitt uppdrag. Avsaknaden av ett saidant
regelverk kan exempelvis leda till f6rdréjda utbetalningar, avbruten
handlagening eller att den enskilde inte har en tydlig motpart i forsikringen.
Bevarandet av den enskildes ritt till arbetsloshetsersittning ar central for att
uppritthalla trygghetssystemets legitimitet och for att trygga arbetssékandes
torsorjning under omstillning. I SOU 2020:37 foreslas att den
kompletterande arbetsléshetskassan (Arbetsloshetskassan Alfa) ska kunna
handha forsikringen for en arbetssokande som dr medlem i en
arbetsloshetskassa som inte lingre kan fullgora sina uppgifter, vilket
aktualiserar behovet av att se 6ver hur ett sadant uppdrag kan regleras och

utformas.
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Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa hur bestimmelserna om den
kompletterande arbetsloshetskassans konstruktion, verksamhet och
uppdrag kan moderniseras,

e analysera och foresla hur statens finansiering fér den kompletterande
arbetsloshetskassans handliggning av drenden om icke-anslutna kan
regleras pa annat satt an i avtal, exempelvis genom férordning,

e foresld hur den kompletterande arbetsloshetskassan ska handha
arbetsloshetsforsikringen for personer vars arbetsloshetskassa inte
lingre kan fullgbra sina uppgifter samt analysera behovet av att den
kompletterande arbetsloshetskassan kan ta ut avgifter for sadan
handliggning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ska arbetsloshetskassorna omfattas av ett krav pa intern styrning och
kontroll?

Myndigheter ir, enligt myndighetsférordningen (2007:515), skyldiga att
sikerstilla att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt. En myndighets interna styrning och kontroll ska sikerstalla
att myndigheten fullgér sina uppgifter, uppnar verksamhetens mal, och
uppfyller de krav som f6ljer av ansvaret f6r verksamheten. Myndighetens
process for intern styrning och kontroll ska dven forebygga att verksamheten
utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri och andra
ocegentligheter.

I'lagen om arbetsloshetskassor regleras bl.a. styrelsens och
kassaforestandarens ansvar f6r bokforing och medelsforvaltning.
Arbetsloshetskassorna har dock inget forfattningsreglerat krav pa intern
styrning och kontroll, trots att de utévar myndighetsutovning och betalar ut
statliga medel i form av arbetsléshetsersittning. Avsaknaden av ett krav kan
exempelvis innebira bristande riskhantering, stor variation i
rittstillimpningen och en 6kad risk for felaktiga utbetalningar. IAF har vid
flera tillfallen granskat hur arbetsléshetskassorna arbetar med intern styrning
och kontroll. I sin senaste rapport frain 2023 konstaterar IAF att
arbetsloshetskassorna har utvecklat sina processer for intern styrning och
kontroll, men att det finns en stor spridning mellan arbetsloshetskassorna i

arbetet (IAF 2023:14).
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Arbetsloshetskassorna dr privatrittsliga foreningar som delegerats uppdraget
att handha arbetsloshetsforsikringen vilket innebir att de fattar beslut som
ror enskildas forsorjning och dirigenom hanterar stora mangder statliga
medel. Det finns dirfor skil att de omfattas av krav pa intern styrning och
kontroll for att skapa en enhetlig kontrollniva, starka rittssikerheten och
minska risken for felaktiga utbetalningar.

Utredaren ska darfor

* analysera hur en reglering som innebir att arbetsloshetskassorna
omfattas av ett krav pa intern styrning och kontroll bér utformas, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera en d6verforing av vissa uppgifter till
Arbetsformedlingen och en utvidgning av Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens uppdrag

Bor uppgiften att administrera ersattningar till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program déverféras till Arbetsformedlingen?
Ansvarsférdelningen mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen vad
giller deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program innebir att
ersittningsirenden involverar flera aktérer. Det innebar att handliggningen
kan bli resurskrivande eftersom det forutsitter Il6pande samverkan och
informationsutbyte for att beslut om ersattning ska leda till korrekta
utbetalningar. Det innebir i regel dven anpassningar hos respektive aktor vid
andringar i regelverket, vilket innebir att inférandet kan bli mer krivande.

Forsikringskassans ansvar fo6r administration av de arbetsmarknadspolitiska
individersittningarna har férdelar, bl.a. har myndigheten ett viletablerat
system for utbetalningar och ansvarar for handliggning och utbetalning av
flera andra férmaner som samordnas med ersittningarna. IAF har dock
patalat att Forsikringskassans hantering av Arbetsformedlingens
avstingningsbeslut ibland brister pa grund av att information fran
Arbetsférmedlingen inkommit efter att Forsakringskassan fattat beslut om
ersittning. Det har foéranlett bl.a. felaktiga utbetalningar och aterkrav som
paverkar savil enskilda som kostnader inom systemen (IAF 2025:0).
Forsikringskassan har redogjort for tillimpningsproblem och hoga
kostnader f6r handlidggning av sanktionsirenden i forordningen om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (FKK 2024/002299).
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Arbetsférmedlingen har ett brett ansvar for arbetssokande, inklusive stod
och kontroll. En 6verforing av uppgiften att administrera ersittningen till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, fran Forsikringskassan till
Arbetsférmedlingen, bor kunna minska den sammantagna administrationen
for de arbetsmarknadspolitiska individersattningarna, behovet av
informationsutbyte och kostnaderna foér det allmanna. Genom att samla
ansvaret for kontroll 6ver arbetss6kande och uppgiften att administrera
ersattning (inbegripet beslut om och utbetalning av ersittning samt hantering
av vissa sanktioner) bor kontrollen 6ver arbetssokande kunna stirkas
eftersom identifieringen av misskétsamhet och utredning samt beslut om
sanktioner halls inom samma myndighet. Arbetsf6rmedlingen beslutade
tidigare om etableringsersittning. For att skapa bittre forutsittningar for
flexibilitet och effektivitet inom etableringsuppdraget 6verfordes ar 2018 den
uppgiften till Forsikringskassan (prop. 2017/18:1 utg.omr. 14). Det ir
centralt att ett samlat ansvar for kontroll och administrering av ersittning
dven innebir att samordningen av ersittningar inom vilfardssystemet i Gvrigt
fungerar dindamalsenligt for att bl.a. motverka felaktiga utbetalningar.

Utredaren ska darfor

e analysera for- och nackdelar med att helt eller delvis 6verfora uppgiften
att administrera ersittningar till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program fran Forsikringskassan och inordna uppgiften i
Arbetsformedlingen,

e utifrdn analysen, bedéma om det dr mer dndamalsenligt att helt eller
delvis 6verfora uppgiften att administrera ersattningar till
Arbetsférmedlingen, och 1 sa fall foresla hur 6verféringen fran
Forsikringskassan till Arbetsférmedlingen kan genomféras,

e isin analys beakta hur Arbetsf6rmedlingens uppdrag som
beredskapsmyndighet paverkas av att uppgiften att administrera
ersattningar till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program inordnas i
myndigheten och vilka eventuella forindringar i uppdraget som
beredskapsmyndighet det medfér, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens tillsyn utvidgas och bli
mer andamalsenlig?

IAF:s tillsyn omfattar inte handldggning och beslut om ersittning enligt
torordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser,
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vilket innebir att det saknas tillsyn 6ver hela ersittningskedjan for
programdeltagare inom de arbetsmarknadspolitiska individersittningarna.
Det begrinsar mojligheterna att samlat analysera felaktiga utbetalningar inom
de arbetsmarknadspolitiska individersittningarna och att systematiskt f6lja
floden mellan de olika arbetsmarknadspolitiska individersittningarna.

En utvidgning av IAF:s uppdrag medfor att lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen samt
torordningen (2008:936) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen behéver ses 6ver.
Teknikutvecklingen har dven inneburit att det skapats mojligheter for
myndigheter generellt att med hjilp av automatiserade processer behandla
personuppgifter pa ett effektivare sitt an tidigare. Det stéller krav pa
myndigheternas arbetsmetoder men ocksa pa den lagstiftning som reglerar
informationshanteringen.

IAF:s nuvarande registerforfattningar begransar, dven utifrin IAF:s
nuvarande uppdrag, hur myndigheten far behandla personuppgifter inom
ramen av sin tillsyn. IAF har pekat pa behovet av en 6versyn av
registerforfattningarna for att bla. utvidga anvindningen av sokbegrepp
samt forbittra mojligheten att nyttja teknikutvecklingen i syfte att bedriva en
indamalsenlig tillsyn genom att exempelvis identifiera felaktiga utbetalningar
(A2021/00467 och IAF:s budgetunderlag 2027-2029). TAF har dven lyft
behovet av att kunna sekretesskydda uppgifter om bl.a.
arbetsloshetskassornas affirs- och driftférhallanden (IAF:s budgetunderlag
2027-2029). Uppgifterna skulle kunna ha betydelse for att forbattra IAF:s
mojligheter att utova tillsyn 6ver hur arbetsloshetskassorna arbetar med att
motverka felaktiga utbetalningar och for att stirka arbetsloshetsforsikringens
robusthet vid exempelvis en samhillsstorning eller kris, varfor det finns skal
att utreda om det finns behov av att fler uppgifter omfattas av sekretess hos
IAF.

Det ir angeldget att IAF har stod for att bedriva en andamalsenlig tillsyn for
att bl.a. sikerstilla likabehandling inom de arbetsmarknadspolitiska
individersittningarna samt for att motverka felaktiga utbetalningar och
vilfirdsbrottslighet. Samtidigt maste registerforfattningarna vara
proportionerligt utformade i férhéllande till den personliga integriteten och
inom ramen for vad som dr nédvindigt f6r att myndigheten ska kunna
tullfolja sitt uppdrag.
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For att IAF ska ha mojlighet att fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt
behéver myndigheten dven ha tillgang till uppgifter som ér korrekta, aktuella
och relevanta. I och med inférandet av den nya inkomstbaserade
arbetsloshetsforsikringen fick uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationerna som limnas till Skatteverket en mer avgorande
roll inom ersattningssystemet. Av férordningen (2026:162) om utlimnande
av uppgifter fran Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att i den
utstrickning det beh6vs f6r en arbetsléshetskassas tillimpning av
arbetsloshetsforsakringen ska bl.a. uppgifter pa individniva fran
arbetsgivardeklarationerna limnas ut till arbetsloshetskassorna. Enligt samma
torordning ska Skatteverket liamna ut uppgifter som bl.a. Inspektionen for
socialférsikring behéver for sin tillsyn. En sadan reglering saknas f6r IAF
vilket myndigheten papekat begrinsar deras méjlighet att bedriva
indamalsenlig tillsyn (A2021/00467 och IAF:s budgetunderlag 2027-2029).
Tillgang till uppgifter fran Skatteverkets verksamhet skulle kunna bidra till en
mer effektiv och dandamalsenlig tillsyn eftersom det mojliggor for IAF att
bedéma om arbetsloshetskassornas ersittningsbeslut baserats pa korrekt
underlag samt att IAF skulle kunna f6lja arbetsléshetstérsakringens
tickningsgrad, dven for de som inte ar arbetslosa.

Arbetsloshetskassornas skyldighet att limna uppgifter till IAF regleras 1
torordningen om arbetsloshetskassor och ar 1 huvudsak begrinsad till
uppgifter om arbetss6kande som fér eller har kvalificerat sig for ersittning.
IAF har framfort att regleringen bor bli syftesstyrd for att mojliggéra en
heltickande tillsyn 6ver arbetsloshetsforsakringen genom tillgang till bl.a.
avslagsbeslut och for att minska behovet av dterkommande andringar i
regleringen (A2021/00467 och IAF:s budgetunderlag 2027-2029).

Uppgifter som finns hos en myndighet eller annan aktor kan vara avgorande
for att en annan myndighet ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Regeringen har
darfor genomfort flera viktiga reformer for ett forbiattrat informationsutbyte,
se t.ex. 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet 1
arbetslivet. Det finns dock skal att 6vervaga om det finns behov av
ytterligare bestimmelser om informationsutbyte for att forbattra
forutsittningarna for IAF:s arbete.

Utredaren ska darfor
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e foresld hur IAF:s tillsyn kan utvidgas till att omfatta handliggningen av
ersittningsirenden for deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser,

e analysera och limna f6rslag pa hur informationsutbytet mellan IAF och
andra aktorer kan dndras i syfte att forbattra IAF:s mojligheter att
tullfélja sitt uppdrag,

e analysera och limna f6rslag pa en mer dndamalsenlig
dataskyddsreglering for IAF som dr anpassad till myndighetens
nuvarande behov och den tekniska utvecklingen,

¢ analysera hur de férslag som limnas forhaller sig till intresset av
sekretesskydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden,

e ta stillning till hur férslag som limnas ska utformas for att vara férenliga
med Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EU:s
dataskyddsférordning), och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska viga behovet av ett utokat informationsutbyte mot enskildas
ritt till skydd for sin personliga integritet.

Uppdraget att se 6ver Arbetsformedlingens kontroll av arbetssékande
och vissa sanktioner nar det géller de arbetsmarknadspolitiska
individersattningarna

Ar Arbetsférmedlingens kontroll och uppféljning av arbetssékande inom de
arbetsmarknadspolitiska individersattningarna andamalsenlig?
Arbetsférmedlingen har olika méjligheter f6r att kontrollera den
arbetssokandes ratt till ersittning och folja upp den arbetssokandes aktivitet
att stalla om till arbete, bl.a. handlingsplanen och aktivitetsrapportering.
Enligt férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska det i handlingsplanen anges en bedomning av den
arbetss6kandes stodbehov, planerade insatser och aktiviteter, den
arbetss6kandes skyldighet och arbetss6kandets inriktning, sirskilt vad galler
yrkesmissigt och geografiskt sokomrade. Med utgangspunkt i
handlingsplanen ska den arbetss6kande varje manad redovisa vilka atgirder
han eller hon vidtagit for att ta sig ur sin arbetsloshet. Om den
arbetss6kande inte medverkar till att uppritta en handlingsplan eller inte
skickar in sin aktivitetsrapport kan det leda till en sanktion.
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Arbetsférmedlingen kan ockséd anvisa den arbetssokande att soka ett lampligt
arbete, vilket innebir att om den arbetss6kande inte sOker det anvisade
arbetet kan det medf6ra en sanktion.

IAF har konstaterat brister i planeringen av limpliga aktiviteter i
arbetss6kandes handlingsplaner samt att handlingsplanerna inte férnyats i tid
(IAF 2025:12). IAF har dven uppmarksammat att det dr fa arbetss6kande
som far platsanvisningar samt att tillimpningen av regelverket skiljer sig at
mellan olika férmedlingskontor (IAF 2025:13).

Arbetsférmedlingens arbete med kontroll och uppféljning utgér en del av
myndighetens matchningsuppdrag och har ett nira samband med
sanktionssystemen inom de arbetsmarknadspolitiska individersittningarna.
Hur dessa ar utformade och anvinds far dirmed betydelse for i vilken
utstrickning de understédjer matchningsarbetet och verkar for
arbetsloshetsforsikringens roll som omstillningsforsikring.

Det finns dirfor behov att analysera om nuvarande moijligheter till
uppfoéljning och kontroll ar anpassade till de férhallanden som rader pa
dagens arbetsmarknad och méjliggér en kontinuerlig uppféljning av den
arbetss6kandes progression i arbetssékandet, sdrskilt vad giller geografisk
och yrkesmaissig rorlighet, eller om exempelvis den tekniska utvecklingen
kan bidra till bittre forutsittningar for en effektiv kontroll. Det finns dven
skil att utreda om det finns behov av utékade méjligheter att kunna stalla
krav pa arbetssokande att utvidga sitt geografiska och yrkesmissiga
sokomrade.

Arbetstérmedlingen saknar i dag tillgang till arbetsloshetskassornas
avslagsbeslut om arbetsloshetsersittning, vilket innebar att myndigheten inte
alltid har tillgang till korrekt information om den enskildes situation. Sadana
avslagsbeslut kan vara av betydelse for Arbetstérmedlingens bedomningar av
vilken kontroll och vilka krav som bor stillas pa den arbetssékande. Tillgang
till avslagsbeslut skulle kunna skapa forutsittningar for en effektivare
handlagegning och forbittra forutsittningarna for en mer traffsiker kontroll
av arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. Det skulle dven kunna minska
administrationen for arbetsloshetskassor.

Utredaren ska darfor
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e kartligga och beskriva hur Arbetsformedlingens moijligheter f6r kontroll
och uppféljning av arbetssokande anvinds,

e analysera och bedoma om de mojligheter som Arbetsformedlingen har
tor kontroll och uppféljning ar tillrickliga,

¢ utifrin analysen, féresla hur Arbetsférmedlingen kan ges utvidgade och
andamalsenliga mojligheter att kontrollera om den arbetssokande
uppfyller villkoren for ritt till ersittning och folja upp arbetssékandes
aktiviteter for att stilla om till arbete,

e ta stallning till hur férslag som limnas ska utformas for att vara forenliga
med EU:s dataskyddsférordning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om utredaren bedémer att det finns behov av utékat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen och andra aktorer ska utredaren viga behovet av
ett utékat informationsutbyte mot enskildas ritt till skydd for sin personliga
integritet.

Ar bestammelserna om lampligt arbete &ndamalsenligt utformade?

I'lagen om arbetsloshetsforsakring och 1 IAF:s foreskrifter (IAF 2025:5)
regleras limpligt arbete. Regleringen av limpligt arbete dr central inom
arbetsloshetsforsikringen och anger vilka arbeten som samhillet kan krava
att den arbetssokande s6ker for att ha ritt till ersittning samt vilka villkor en
arbetss6kande kan stilla pa anvisade arbeten. Om den arbetssokande inte
aktivt s6ker lampliga arbeten eller inte soker ett av Arbetsférmedlingen
anvisat lampligt arbete kan det leda till en sanktion. Detsamma giller f6r
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Bestimmelserna om limpligt
arbete har dven betydelse inom flera delar av de arbetsmarknadspolitiska
individersattningarna, bl.a. ritten till ersittning, Arbetstérmedlingens
matchningsarbete och i viss man inriktningen i den handlingsplan som tas
fram tillsammans med den arbetsstkande.

I SOU 2020:37 framhaller utredningen att bestimmelserna om limpligt
arbete ar av politisk karaktir och att det, enligt utredningen, darfor kan
ifragasittas om sadana bestimmelser inte borde beslutas av riksdagen eller
regeringen i stillet f6r en myndighet. I betinkandet lyfts dven ett behov av
att reglerna om limpligt arbete ses Over 1 férhallande till
Arbetsférmedlingens uppdrag inom arbetsloshetsférsikringen for att
undvika olika tolkningar.
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Ett aktivt arbetss6kande, vilket bl.a. innebir att den arbetss6kande aktivt ska
soka limpliga arbeten, ir grundlidggande for att den arbetssékande ska ta sig
ur sin arbetsloshet. Regleringen av limpligt arbete har betydelse bade for
enskilda, vid ans6kan om arbetslshetsersittning och risken f6r sanktion,
och tillimpande aktorer vid matchning till arbete och vid prévning av ritten
till arbetsloshetsersittning. Det stiller krav pa en tydlig och en allmingiltig
reglering som ticker alla arbetssokande, oavsett var i arbetslosheten den
arbetss6kande befinner sig. Samtidigt behover regleringen ge utrymme for
situationsanpassade bedomningar liksom for regeringen att forma sin politik
utifran hur arbetsmarknadens utbud och efterfragan pa arbete utvecklas.
Bestimmelserna bor vara férutsebara, forenliga med
arbetsloshetsforsikringens funktion som omstillningsforsikring, vilket bl.a.
innebir att den arbetssokande bor vidga sitt geografiska och yrkesmassiga
s6komrade, och stirka mojligheterna att fa ett arbete.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och beddma om bestimmelserna om limpligt arbete ir
andamalsenligt utformade,

* ta stillning till hur limpligt arbete bor regleras sa att kraven pa
arbetss6kande ska bli tydliga och bidrar till att den arbetss6kande snabbt
kommer i arbete, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ar sanktionerna inom de arbetsmarknadspolitiska individersattningarna
andamalsenliga?

Sanktionssystemet inom de arbetsmarknadspolitiska individersittningarna ar
uppdelat i olika kategorier. En arbetssokande som misskoter sitt
arbetss6kande, forlinger eller orsakar sin arbetsloshet kan varnas eller
stingas av fran ratt till ersattning. Upprepade forseelser inom samma
sanktionskategori kan leda till en upptrappning av sanktionerna. Férseelserna
speglas bl.a. 1 den kontroll och uppféljning av arbetssokande som
Arbetsférmedlingen ansvarar for. Sanktionssystemet syftar till att vara
handlingskorrigerande genom att ge den arbetssokande mojlighet att dndra

ett handlingssatt som inte Overensstimmer med de allmanna villkoren 1
forsikringen (prop. 2012/13:12 s. 22).
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Ett vilfungerande och dndamalsenligt sanktionssystem ar dven centralt for
att arbetsloshetsforsikringen ska fungera som en omstillningsfoérsikring, att
motverka felaktiga utbetalningar och att stirka incitamenten for den
arbetssokande att ta sig ur sin arbetsléshet. Radande matchningsproblematik
pa arbetsmarknaden med hog arbetsloshet kombinerat med hog efterfragan
pa arbetskraft hos arbetsgivarna talar dock for att sanktionssystemen inte i
tillricklig utstrickning bidrar till att motverka passivitet hos de
arbetss6kande och stirka incitamenten att soka och ta ett arbete. Det finns
darfor skil att utreda huruvida sanktionssystemen bor skirpas 1 syfte att
stirka arbetss6kandes incitament att soka och ta arbete. Det skulle
exempelvis kunna innebira att fler situationer leder till sanktion, till exempel
avseende krav pd att den arbetss6kande ska utvidga sitt geografiska eller
yrkesmassiga s6komrade och den arbetssékande inte gjort det. Det skulle
aven kunna innebara att misskétsamhet i arbetssokandet leder till
avstingning fran ritten till ersittning vid forsta sanktionstillfillet.

Det finns dven skil att utreda om nuvarande ordning ger tillrickliga
forutsittningar for snabb dterkoppling till den arbetssékande vid exempelvis
misskotsamhet av arbetssékande. For att sanktionssystemen ska fa avsedd
handlingskorrigerande effekt krivs att tiden mellan férseelse och atgird dr sa
kort som moijligt. Om tiden mellan férseelse och atgard blir lang riskerar
arbetslosheten att forlingas och incitamentseffekten att forsvagas. Ett
sanktionssystem dir beslut fattas langt efter den aktuella hindelsen riskerar
ocksa att minska genomslaget av sanktionssystemens upptrappning.

Sanktionssystemens uppdelning 1 kategorier innebar att en sanktion inom en
kategori inte tillmits betydelse inom en annan. Det medfor att en
arbetss6kande exempelvis kan ha forseelser inom de olika kategorierna och
att den enskilde kan misskota sig flera ganger utan att han eller hon far en
mer ingripande sanktion, vilket riskerar att leda till att sanktionssystemens
handlingskorrigerande effekt urholkas. Arbetsloshetstorsikringens roll som
omstillningsférsakring och de arbetsmarknadspolitiska insatsernas syfte
aktualiserar frigan om en sadan ordning far avsedd effekt.

En ytterligare forutsittning for att sanktionssystemen ska fa avsedd effekt ar
att de krav som uppstills for att vara berittigad till ersittning ar tydliga for
den arbetssckande. Uppdelningen i olika sanktionskategorier for olika
forseelser kan innebdra att systemet dr onodigt komplext och svarbegripligt.
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Samtidigt maste sanktionerna i relation till férseelsen vara proportionerliga,
annars riskerar de att inte fa avsedd effekt.

Sanktionssystemen inom de arbetsmarknadspolitiska ersittningssystemen
speglar 1 stor utstrickning varandra, vilket motiverats av att kraven bor vara
likartade oavsett ersittning (se bl.a. prop. 2012/13:1, utg.omt. 14). Samtidigt
skiljer sig grunden for ritten till ersittning mellan systemen.
Arbetsloshetsforsakringen ar en inkomstbortfallsforsakring och syftar till att
ge arbetslosa ekonomiskt stod under omstillning mellan arbeten. Ersittning
for deltagande i arbetsmarknadspolitiska program ges i stillet till
arbetssokande som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Det innebar att
de krav som stills pa den arbetss6kande kan beh6éva utformas olika
beroende pa var i arbetslésheten den arbetssékande befinner sig och med
beaktande av vilka insatser den arbetssokande tar del av for att komma i
arbete.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma om sanktionssystemen inom de
arbetsmarknadspolitiska individersittningarna, i friga om varning och
avstingning bade vad giller process och sak dr indamalsenliga och om
sanktionerna r tillrickligt skarpa fOr att arbetssokande ska ha tillrickliga
incitament att sOka och ta arbete,

e vid behov, limna forslag pa hur sanktionsregelverken, i fraga om
varning och avstingning, kan utformas for att bli mer dndamalsenliga
och skirpta for att stirka arbetssokandes incitament att soka och ta
arbete, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska sarskilt beakta att forslagen utformas sa att de ar tydliga,
lattillimpade och bidrar till en skyndsam och rittssiker handldggning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
térordningen (2024:183) om konsekvensutredning redovisa konsekvenserna
tor forslagen. I detta ingar att bedéma och redovisa de ekonomiska
konsekvenserna for férslagen. Om forslagen kan férvantas leda till
kostnadsokningar for det allmdnna, ska utredaren foresld hur dessa ska
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finansieras. Ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas 1 konsekvensutredningen
och utredaren ska ocksa redogora for forslagens férenlighet med EU-ritten

och Sveriges internationella ataganden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran arbetsloshetskassorna, Sveriges a-
kassor, Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Arbetsgivarverket samt andra relevanta aktorer i den
utstrickning som bedéms limpligt.

Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, andra myndigheter, utredningsvisendet och
Europeiska unionen. Utredaren ska inom ramen for sitt uppdrag ha kontakt
med Utredningen om en effektivare ordning for att bekimpa bidragsbrott (S
2024:C).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2029.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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