En rapport fran Skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet

Beraknings-
konventioner
for 2002



ISBN 91-631-1549-2
ISSN 1650-0741



Forord

De konventioner for berdkning och redovisning av budgeteffekter vid fordndrade
skatte- och avgiftsregler som redovisas i denna rapport har under en foljd av ar ut-
vecklats vid skatteekonomiska enheten pa finansdepartementet. De har sin bakgrund i
arbetet med 1990 &rs skattereform. Det stora antalet regelfordndringar 1 reformen
aktualiserade behovet av en enhetlig metodik for berdkning och redovisning av bud-
geteffekter. Allt sedan dess har konventionerna successivt vidareutvecklats och
preciserats.

Syftet med konventionerna dr bl.a. att dstadkomma en 6ppen och mellan olika for-
slag frn regering, oppositionspartier m.fl. konsistent berdkning och redovisning av
olika budgeteffekter. Eftersom resultatet av berdkningarna utgdr en visentlig del av
det underlag som ligger bakom beslut om olika atgérder &dr det ocksd av vikt att de
metoder och antaganden som ligger till grund for berdkningarna redovisas offentligt.
Dérfor ges 1 denna publikation, alltsedan 1997, en beskrivning av gillande konventio-
ner. Rapporten publiceras varje ar i samband med Overlamnandet av budgetproposi-
tionen.

Rapporten vinder sig till ett flertal olika intressenter. I forsta hand &r den avsedd
som en handbok for tjanstemén inom Regeringskansliet, Riksdagen och utredningsvé-
sendet. Andra intressenter kan exempelvis vara de politiska partiernas utrednings-
kanslier, enskilda riksdagsledaméter, olika intresseorganisationer samt massmedia.
Beskrivningen av skatte- och avgiftssystemet har gjorts med syfte att ge ldsaren en
inblick 1 gdllande regler. Det dr dock inte lampligt att anvénda rapporten som kélla nér
det géller skattesystemets mer exakta juridiska innebord.

For den praktiska tillimpningen, savél inom som utanfér Regeringskansliet, dr det
angeldget att konventionerna &r stabila. Samtidigt motiverar 6kade kunskaper om
skattesystemets och ekonomins funktionssétt en kontinuerlig vidareutveckling av
konventionerna. Foljande mer omfattande revideringar har gjorts under aret. Av-
snitt 1, dir de centrala utgdngspunkter som konventionerna bygger pa redovisas, har
bearbetats 1 syfte att ytterligare tydliggora de antaganden som berdkningarna utgar
fran. Vidare har definitionerna av de olika redovisningsbegrepp som anvinds och
sambanden mellan dem fortydligats. I avsnitt 2 har ett stycke inforts dir olika typer av
matt pa skattesatsernas niva beskrivs. Vidare har forsta delen av bilaga E skrivits om,
huvudsakligen i syfte att tydliggora relationen mellan de dverviltringsantaganden som
tillampas enligt konventionerna vid analyser av dndrade socialavgifter och de som
foljer av en standardmaéssig jamviktsmodell baserad pé att foretag vinstmaximerar.
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Slutligen har, som brukligt dr, det skattestatistiska grundmaterialet, de olika rikneex-
emplen och nyckeltalen uppdaterats sa att de avser budgetaret 2002. Jaimforelsenor-
men for de fordndringar som exemplifieras 1 rapporten 4r genomgaende gillande
skatte- och avgiftsregler.

I bilaga A finns en sammanstéllning av aktuella skattebaser och skattesatser for
ndstkommande ar. Darmed far externa intressenter, bland annat de olika oppositions-
partierna, tillgdng till relativt aktuell information om skattebasernas storlek. I dvriga
bilagor redovisas bl.a. tekniska hérledningar av olika anvidnda samband.

I arbetet med rapporten har de handldggare vid skatteekonomiska enheten som an-
svarar for ekonomisk regelanalys deltagit, i ndra samarbete med de handldggare vid
enheten som ansvarar for prognoser av skatter och avgifter. Infor kommande versio-
ner tar vi tacksamt emot synpunkter pa denna version. Synpunkter pa de olika avsnit-
ten kan ldmnas till respektive handldggare enligt forteckningen pa kontaktpersoner.

Stockholm den 19 september 2002

Katinka Hort

/Sten Hansen
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1 Principer bakom
berdkningskonventionerna

I denna rapport beskrivs ett antal konventioner for berdkning och redovisning av
budgeteffekter vid foréindrade skatteregler. Rapporten innehaller ocksd kortfattade
beskrivningar av de mest centrala delarna av regelverken for olika skatter samt upp-
gifter om de olika skattebasernas storlek.' For tjainstemin inom Regeringskansliet kan
rapporten betraktas som en handbok for hur olika typer av offentlig finansiella effek-
ter av dndrade skatteregler ska berdknas och hur berikningarna redovisas. Ett syfte
med rapporten &r att skapa forutsittningar for konsistenta och konsekventa berdkning-
ar. I vissa fall kan dock en i forvag bestamd berdkningsmetod innebéra alltfor restrik-
tiva antaganden 1 det enskilda fallet. Givetvis kan, och bor, berdkningsmetoderna
kompletteras med alternativa kalkyler, baserade pa andra antaganden och metoder, nir
s dr mojligt och onskvirt.

De konventioner som redovisas hér géller 1 forsta hand berdkningar av offentlig
finansiella effekter av regelfordandringar av generell natur. Det har bl.a. betydelse for
de specifika antaganden som gors avseende de beteendeeffekter som en regeldndring
kan ténkas ge upphov till. Vid berdkningar av budgeteffekter av selektiva atgédrder av
olika slag kan det darfor i vissa fall vara motiverat att utgé fran andra antaganden &n
de som redovisas hiar. Da si sker &dr det sérskilt viktigt att man 1 redovisningen av
berdkningarna redogér for de antaganden som tillampats.

I rapportens forsta avsnitt redogors for de centrala utgadngspunkter och redovis-
ningsbegrepp som utgér stommen i berdkningskonventionerna. I avsnitt 2 redogors
for den sa kallade KPI-effekten, som ska beaktas vid regelandringar som paverkar den
allmédnna prisnivan. Dér redovisas dven de marginaleffekter for ar 2001 som ska
anvéndas vid olika budgetberdkningar. I de ddrpa foljande avsnitten redovisas hur
konventionerna tillimpas pa enskilda skatter och avgifter. Genom dessa redovisningar
konkretiseras sambanden mellan olika begrepp. Slutsatserna presenteras i boxar sa att
rapporten kan anviandas som handbok efter genomldsning.

" For mer detaljerade statistiska uppgifter avseende de totala skatteintikternas storlek och fordel-
ning, se Riksskatteverkets arliga publikation Skattestatistisk arsbok.
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1.1 Centrala ekonomiska utgangspunkter

Berdkningskonventionerna utgér ifran att ekonomin befinner sig i ett allmént jam-
viktsldge. Resurserna i ekonomin antas bli utnyttjade fullt ut. Vidare utgér vi frén att
varje atgdrd motsvaras av andra atgérder pa budgetens utgifts- eller intdktssida som
uppviger den aktuella atgédrdens effekt pa den aggregerade efterfragan 1 ekonomin.
Det innebdr att effekter pad det totala sparandet och aktivitetsnivan inte beaktas i
berdkningarna av varaktiga effekter av en viss &tgird. Eftersom de offentlig-
finansiella effekterna berdknas separat for varje enskild atgérd ror det sig 1 hog grad
om partiella analyser. Eventuella fordndringar pa aggregerad efterfrdgan och aktivi-
tetsnivan i ekonomin uppmirksammas i andra sammanhang dir en totalbedomning
gors av den aktuella skattepolitikens inverkan pa ekonomin.

Vid berdkningen av de offentlig-finansiella effekterna av en skatteforandring maste
hidnsyn dven tas till regelforandringens effekter pa andra skattebaser dn de som direkt
berors av en skatteforandring. Det kan ndmligen finnas en avvikelse mellan skattesub-
Jjektet, dvs. den som &r skattskyldig och har att erligga skatten, och skatteobjektet,
dvs. den som bér den faktiska bordan av skatten i form av lidgre real disponibel in-
komst. Priskénsligheten i utbud och efterfragan avgor i vilken utstrackning skattesub-
jektet via pris- och I6nejusteringar kan véltra 6ver bordan av skatten pa skatteobjektet.
Direkta skatter (statlig och kommunal inkomstskatt, kapitalinkomstskatt, allmin
pensionsavgift m.fl.) brukar definieras som skatter som ”stannar” hos skattesubjektet,
medan indirekta skatter (arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt, punktskatt m.fl.) ar
skatter som kan 6verviltras. Aven socialavgifter och loneskatter kan dverviltras och
tillhor alltsd, utifrdn denna definition, kategorin indirekta skatter. Hur olika skatter
overviltras dr dock 1 grunden empiriska fragor som handlar om priskédnsligheten pa
olika marknader. Darfor finns det ett viss matt av godtycke 1 denna typ av grdnsdrag-
ning mellan direkta och indirekta skatter.

Den svenska ekonomins dppenhet gentemot omvirlden innebér att varor och tjins-
ter kan rora sig over grianserna. Det giller dven kapitalet. Foljaktligen antas rdntan
och det avkastningskrav som giller for investeringar i Sverige bestimmas pa de
internationella kapitalmarknaderna. Aven for varor och tjinster antas de reala produ-
centpriserna (pris fore mervirdesskatt och eventuella punktskatter) vara givna utifran.
Fordndringar i de nominella producentpriserna dr dock mojliga di vi for ndrvarande
har rorlig vaxelkurs. Vid en eventuell 6vergang till fast vaxelkurs skulle de nominella
producentpriserna vara de givna. Betridffande varor och tjanster som &r foremal for
internationell handel motiverar den svenska ekonomins ppenhet och storlek antagan-
det att producentpriserna &r givna utifrdn. P4 andra omraden &r det snarare bristen pa
mer detaljerad empirisk kunskap om hur skatter dvervéltras som ligger bakom anta-
gandet om givna producentpriser. Den praktiska innebdrden av detta antagande &r att
vi 1 vara berdkningar av de offentlig-finansiella effekterna utgar fran att férdndringar i
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mervirdesskatten och i punktskatter pd varor och tjdnster som anvidnds for slutlig
konsumtion dvervéltras helt och hallet pa konsumentpriserna.

Pa producentsidan innebir realt givna priser och fria kapitalrorelser att forédndrade
foretagsskatter och skatter och avgifter pa ovriga produktionsfaktorer, exempelvis
arbete och energi, pa lang sikt inte bdrs av foretagskapitalet. Direkta skatter pa pro-
duktionsfaktorn arbete antas pa lang sikt bdras av arbetskraften genom sidnkta nomi-
nella 16ner, liksom dven skatter pa ovriga insatsfaktorer som anvinds i produktionen
av varor och tjinster som #r foremal for internationell handel. Ovriga insatsfaktorer
tolkas som “implicita” skatter pd arbete. Anpassningstiderna kan vara langa och fér
effekter pd medellang sikt, sdsom det tredrsperspektiv som redovisningen av budget-
effekter i allmdnhet avser, blir det nodvéndigt att precisera hur snabbt anpassningen
sker och pé vilket sitt, t.ex. vilka andra skattebaser som péverkas. I bilaga E redogérs
for de oOverviltringsantaganden som anvidnds vid berdkningar avseende #ndrade
arbetsgivaravgifter och punktskatter pa insatsvaror.

Oavsett om en skattefordndring bérs av skattesubjektet eller om Overviltring antas
forekomma bortser vi generellt sett fran eventuella beteendeeffekter av fordandringen i
fraga 1 berdkningar av en atgirds offentlig-finansiella effekter. Ett undantag finns
dock. Det giller effekterna av fordndringar 1 punktskatterna pa alkohol och tobak dér
vi rdknar med att 6verviltringen av skatten pa konsumentpriserna paverkar efterfra-
gan/konsumtionen. Det frimsta skilet till att vi pd 6vriga omréden inte beaktar bete-
endeeffekter dr den osdkerhet som rader pa manga omraden om hur omfattande dessa
effekter dr. Konsekvensen dr att vi tenderar att nagot Overskatta de offentlig-
finansiella effekterna av olika regelédndringar. Vi vill dock betona att &ven om beteen-
deeffekter generellt sett inte beaktas i vara budgetberdkningar sa bor de uppmaérk-
sammas i den allmédnna ekonomiska konsekvensanalys som genomfors som en del av
beredningen av olika skatteatgdrder. Bedomningar av de dynamiska effekterna av
dndrade skatteregler gors d4ven inom ramen for de prognoser avseende skatteintikter-
nas utveckling som tas fram inom Finansdepartementet

1.2 Offentlig sektor och dess olika delar

Enligt nationalrdkenskaperna delas den offentliga sektorn in i tre sektorer: stat, kom-
mun och socialforsékringssektorn (for tillaggspension, inkomstpension och premie-
pension). I allménekonomiskt avseende - exempelvis vad giller effekter pa samhalls-
ekonomisk balans och resursférdelning mellan den offentliga och den privata sektorn
- ar den samlade effekten for de tre sektorerna, den konsoliderade offentliga sektorn,
av storst betydelse. Men olika atgidrder kan paverka olika delar av den offentliga
sektorn och det dr darfor nodviandigt att siarredovisa effekterna for de tre sektorerna.
Effekterna for staten har ett intresse for riksdagen och vid bedomningen av statens
lanebehov. Redovisningen av budgeteftekten for kommunsektorn ar av vikt for rela-
tionen mellan stat och kommun och ger bl.a. underlag for beslut om eventuell regler-
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ing mellan dessa. Socialforsdkringssektorn édr av betydelse framst av finansiella skil,
dvs. 1 hur stor utstrackning den ska finansieras vid sidan av statsbudgeten.

Aven om en aktuell regelforindring i ett forsta steg endast berdr en sektor kan de
andra paverkas genom indirekta effekter. Exempelvis ger en fordndring i mervirdes-
skatt, som &r en statlig skatt, upphov till indirekta effekter pa statsbudgeten genom att
de priseffekter som uppstar paverkar basbeloppets storlek vilket 1 sin tur paverkar
bl.a. skatteskalorna. Kommunsektorn paverkas via dndrade avdrag for mervardesskatt
pa skattepliktig verksamhet och socialforsékringssektorn paverkas genom pensionerna
som dr basbeloppsanknutna. Vi aterkommer 1 nésta avsnitt till hur dessa indirekta
effekter hanteras i berdkningarna. I detta sammanhang ska endast papekas att det
genom olika regleringar i princip alltid dr mojligt att goéra 6verforingar mellan olika
sektorer. Séddana Overforingar paverkar dock inte den konsoliderade offentliga sek-
torns saldo.

1.3 Brutto- och nettoeffekter

Redovisningen av de offentlig-finansiella effekterna av en viss atgérd tar sin utgangs-
punkt i atgérdens direkta effekt pa intékterna fran skatten ifrdga. Denna effekt beteck-
nar vi som atgirdens bruttoeffekt. Utdover den direkta effekten pa intdkterna frin
skatten ifraga kan en regeldndring ge upphov till vissa indirekta effekter av olika slag,
De uppstar bl.a. om underlaget for den aktuella skatten paverkas av atgirden i fraga,
t.ex. till f6ljd av pris- eller 16nedverviltring. Indirekta effekter uppstr ocksd om
underlaget for andra skatter &n den regeldndringen avser paverkas. Vidare uppstar
sadana effekter 1 det fall skattefordndringen paverkar de offentliga utgifterna. En
sadan utgiftseffekt har givetvis direkt betydelse for de offentliga finanserna. Dessut-
om kan den paverka olika skattebasers storlek.

De indirekta effekterna kan uppstéd som en direkt f6ljd av reglerna i skatte- och fi-
nansieringssystemet. Det géller t.ex. vid en fordndring i den allmédnna pensionsavgif-
ten som till viss del dr avdragsgill mot inkomstskatten. Indirekta effekter uppkommer
emellertid ocksd som en foljd av de skattskyldigas sétt att hantera fordandringen, t.ex.
om skattefordndringen 6verviltras pd 16ner och priser. Till {61jd av att vissa offentliga
inkomster och utgifter paverkas av fordndringar i den allminna prisnivan ger sadan
overviltring upphov till indirekta budgeteffekter. I det fall skatteforandringen antas
medfora att efterfrdgan och utbud av olika varor och produktionsfaktorer paverkas,
som t.ex. vid en fordndring av skatten pa alkohol och tobak, piverkas dven skatteba-
sernas storlek.

Vid berikningar av olika atgiarders budgeteffekter méaste dessa indirekta effekter
beaktas. Att enbart redovisa bruttoeffekten innebédr en felbedomning av atgirdens
inverkan pa de offentliga finanserna. Vid beaktande av indirekta effekter erhélls
atgirdens nettoeffekt. Berdkningen av de indirekta effekterna utgar dels fran olika
overviltringsantaganden, dels fran olika nyckeltal. Nyckeltalen uppdateras regelbun-
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det och bygger dels pa aggregerade data, dels pd berdkningar baserade pa mikrodata
(se avsnitt 2).

1.4 Tillfillig och varaktig effekt pa budgetsaldot

Sévil overviltring av skatter och avgifter pa andra skattebaser som beteendeforénd-
ringar i allminhet sker med viss tidsfordréjning. Déarfor skiljer vi 1 berdkningarna
mellan en tillfillig nettoeffekt och en varaktig eller bestdende nettoeffekt. De tillfalli-
ga nettoeffekterna visar den kortsiktiga belastning pa budgetsaldot som en viss atgird
ger upphov till respektive &r medan den varaktiga nettoeffekten ger ett matt pa den
bestaende belastningen pa det offentlig-finansiella saldot.

Den tillfdlliga nettoeffekten motsvaras av summan av bruttoeffekten och de indi-
rekta effekter som atgdrden ger upphov till respektive ar under anpassningen till ny
jamvikt. Den varaktiga nettoeffekten bestir av tvd komponenter. Den ena utgdrs av
den varaktiga saldoeffekten av de tempordra saldofordndringarna. Generellt géller att
temporéra skattefordandringar antas resultera i offentlig upplaning, vilket ger en varak-
tig effekt. Den varaktiga effekten av en temporér fordndring berdknas som riantan pa
nuvérdet av de kassaméssiga budgeteffekterna (se vidare bilaga B). Den andra kom-
ponenten bestir av den permanenta helarseffekten pd budgetsaldot sdsom den upp-
kommer efter det att anpassning till ny jaimvikt har skett. Den varaktiga nettoeffekten
kan darfor beskrivas med foljande uttryck:

) T S o S
Varaktig nettoeffekt =i ! t z !
= 1+ ) t=T+1 1+ )1

dar S, representerar nettoeffekten av dtgirden ar ¢, T dr anpassningsperiodens ldngd
och i den nominella diskonteringsréintan som antas sammanfalla med statslaneréntan.
Om anpassningsperioden &r relativt kort kan den varaktiga nettoeffekten approxime-
ras av foljande uttryck:

T
Varaktig nettoeffekt =i Ez H 5, Sta

G HL+ i) +i)y"°

dar S,,, =S;,, =S,,; =... representerar den permanenta helarseffekten.
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1.5

Bade kassaméssig och periodiserad redovisning dr av intresse vid bedomningen av

Kassaméssig och periodiserad redovisning

olika atgirders effekter pa den offentliga sektorns finanser. Den periodiserade redo-
visningen visar hur en viss regelforindring paverkar de totala skatteintdkterna fran det
under ett visst ar gidllande skatteunderlaget. Denna redovisning visar saledes effekten
pa skatteintdkterna avseende det aktuella inkomstaret utan hénsyn till néar skatterna
betalas in. Den kassaméssiga redovisningen dédremot visar hur en viss regelforandring
paverkar de skattebetalningar som gors till den offentliga sektorn ett visst ar. Det
innebdr att olika slag av uppbordsforskjutningar i skatte- och avgiftsuttaget paverkar
utfallet.

De kassamissiga effekterna ér bl.a. av betydelse vid en bedomning av en viss at-
girds betydelse for statens kortsiktiga lanebehov och det finansiella sparandet i
ekonomin. Den kassaméssiga redovisningen for den konsoliderade offentliga sektorn
ar ocksa den som bist svarar mot de redovisningsprinciper som tillimpas i National-
rdkenskaperna. Vid en bedomning av de langsiktiga effekterna pa skatteintdkterna &r
daremot den periodiserade redovisningen av en viss atgdrd mer adekvat. Genom att
denna redovisningsmetod innebér att in- och utbetalningar forlaggs till det inkomstar
som skatterna avser, dvs. till den period da den beskattningsbara intidkten eller kost-
naden uppstod, ger den ett bittre underlag f6r analyser av enskilda skatters utveckling
over tiden.

Av sammanstéllningen 1 Tabell 1 framgar hur de kassaméssiga effekterna pa sta-
tens budget paverkas av forskjutningar i uppbord och utbetalningar av vissa skatter
och utgifter.

Tabell 1: Uppbérdsforskjutningarnas inverkan pa de kassamissiga flodena i
statsbudgeten, nagra exempel

Floden Kassamissiga effekt pa statens
budget uppkommer

Inkomster

Preliminédrskatt pa tjansteinkomster Inkomstaret

Prelimindrskatt pa inkomst av nédringsverksamhet for

enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag Inkomstaret

Fyllnadsbetalning aret efter inkomstaret

Underskjutande skatt

Fastighetsskatt, naringsfastigheter
Fastighetsskatt, privatbostadsfastigheter
Utgifter

Kommunalskatt

Anstilldas socialf6rsékringar
Overskjutande skatt

tva ar efter inkomstaret
tva ar efter inkomstaret
1 huvudsak ett ar efter inkomstaret

huvudsakligen inkomstéret
Inkomstéret
aret efter inkomstaret

Anm.: Med inkomstér avses den skattskyldiges inkomstar.
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1.6 Att anvinda och tolka berdkningskonventionerna

Som framkommit ovan kan en atgédrds langsiktiga budgeteffekt avvika fran den
kortsiktiga effekten till foljd av de indirekta effekter som kan uppkomma med en
betydande tidsfordrojning. Aven det forhallandet att vissa atgirder fasas in successivt
medfor att effekterna kan variera 6ver tiden. Redovisningen gors darfér normalt for
tre ar. Som stod for berdkningarna anvénds “berdkningssnurror” i form av olika
Excelark som utformats sérskilt for varje skatteslag. Effekterna redovisas alltid 1 bade
kassamissiga och periodiserade termer. Berdkningarna tar sin utgdngspunkt i den
statiskt berdknade bruttoeffekten, som anger den omedelbara effekten péd intdkterna
fran den aktuella skatten i periodiserade termer, utan hinsyn tagen till indirekta
effekter. Dérefter berdknas dels nettoeffekten i periodiserade termer for tre ar fran och
med ikrafttridandearet, dels den varaktig nettoeffekten. Kassaméssiga effekter for tre
ar framat erhalls genom att periodiserade effekter rdknas om med hinsyn till upp-
bordseffekter. Referensalternativet vid tolkning av budgeteffekterna utgors av forvin-
tade offentliga inkomster och utgifter under ikrafttridandearet i franvaro av regeldnd-
ringar.

I de foljande avsnitten som beskriver hur konventionerna tillimpas pa enskilda
skatter och avgifter ges vissa exempel pa hur berikningarna av de offentlig-finansiella
effekterna gér till. I vissa fall kan relationerna i exemplen anviandas som nyckeltal vid
berdkning av alternativa dtgédrder forutsatt att det handlar om enkla upp- eller neds-
kalningar 1 forhallande till de presenterade exemplen. Nyckeltal bér dock anvindas
med forsiktighet, eftersom komplexiteten i regelsystemet kan medfora olika effekter
for relativt likartade atgérder. Vi vill ocksd pdminna om att de konventioner som hér
redovisas utformats utifran forutsdttningen att det ror sig om regelfordndringar av
generell natur. I den man analyser av selektiva atgdrder ska goras kan alternativa
antaganden vara motiverade.

Da sérskilt stat och socialforsdkringssektorn dr uppdelade i olika inkomst- och ut-
giftstitlar ar Excelarken utformade sa att de olika effekterna for dessa sektorer kan
redovisas pa enskilda titlar. Darigenom mojliggors en uppfoljning av beslutade regel-
dndringar. For kommunsektorn redovisas effekterna pd kommunalskatterna samt
saddana utgifter som paverkas av KPI-fordandringar. Daremot sirredovisas inte effek-
terna for primdrkommuner och landstingskommuner. Effekterna pa de olika titlarna
ger sammantaget atgdrdens nettoeffekt. Endast de titlar som dr relevanta for den
atgdrd som exemplifieras redovisas. Redovisningen sker i miljarder kronor (mdkr)
med tvd decimaler. Budgeteffekter pd mindre @n 5 miljoner kronor (mnkr) kommer
ddrmed inte att redovisas.

For att effekterna av olika atgdrder ska kunna jamforas dr det viktigt att berdkning-
arna uttrycks med samma pris- och volymmatt. I normalfallet innebér detta att man
anvénder ikrafttrddandedrets priser och volymer for samtliga &r och for den varaktiga
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nettoeffekten.? Det finns dock atgérder som till sin natur 4r sadana att en berdkning i
ikrafttradande arets priser och volymer inte ger en rittvisande bild av de offentlig-
finansiella effekterna. I sddana fall gors vissa avsteg fran den generella principen. Det
bor ocksa pipekas att d& vara berdkningar anvénds som underlag for bedomningar av
de framtida skatteintdkternas utveckling beaktas effekterna av den underliggande
utvecklingen i skattebaserna.

I boxen nedan sammanfattas de ovan redovisade principerna for berdkningar av de
offentlig-finansiella effekterna av &ndringar i1 skatte- och avgiftsregler. En mall for
hur berdkningarna redovisas aterfinns i Tabell 2 och Tabell 3.

Redovisning av effekterna pa de offentliga budgetarna av #ndringar i skatte- och

avgiftsregler sker:

*  med utgngspunkt fran ett allmént jamviktsperspektiv i en liten, 6ppen ekonomi med
fri rorlighet av kapital, varor och tjénster,

e for stat, socialforsidkringssektor (pensionssystemet), kommun, dvs. hela den konsoli-
derade offentliga sektorn, - pa de inkomst- och utgiftstitlar som paverkas av den aktu-
ella atgérden,

»  for den initiala bruttoeffekten utan hdnsyn tagen till indirekta effekter, den varaktiga
nettoeffekten, samt for nettoeffekten under de tre forsta aren fran och med ikrafttri-
dandeéret,

e iikrafttradandeérets priser och volymer,

*  kassamdssigt och periodiserat.

? Fragan om huruvida redovisning i innevarande ars priser och volymer ér att foredra utreds dock for
ndrvarande.
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Tabell 2: Mall for redovisning av periodiserade offentlig-finansiella effekter av
regeldndringar

Mdkr

Bruttoeffekt

Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa intidkter
Summa kostnader

Socialforsékringssektorn

Summa intikter
Summa kostnader

Staten

Skatt pa inkomst
Socialavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjanster
Summa intékter
Utgiftsomrade
Summa kostnader

Tabell 3: Mall for redovisning av kassamissiga offentlig-finansiella effekter av
regeldndringar

Mdkr

Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa inkomster
Summa utgifter

Socialforsdkringssektorn
Summa inkomster
Summa utgifter

Staten

Skatt pa inkomst
Socialavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjanster
Summa inkomster
Utgiftsomrade
Summa utgifter
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2 Fundament vid berdkning av indirekta
effekter av dndrade skatteregler

Skatter kan enligt en vanligt forekommande princip delas in i sidana som &r direkta
och andra som é&r indirekta. Direkta skatter utgors i princip av inkomstskatter, anting-
en det dr frigan om skatter pa arbetsinkomster eller skatter pa kapitalinkomster, dér
skattesubjektet — den skatten tas ut av — kan antas sammanfalla med skatteobjektet —
den som bar bordan av skatten. Indirekta skatter utgors av sddana skatter dir skatteob-
jektet kan antas avvika fran skattesubjektet. I allmdnhet handlar det om skatter som
tas ut av foretag men dér skatten genom Overviltring kommer att bédras av andra
aktorer, konsumenter, l6ntagare, pensionédrer m.fl. inklusive foretagens dgare.

Berdkningskonventionerna for indirekta skatter blir forhallandevis komplicerade
jamfort med de som giller for direkta skatter. Det beror pa att férédndringar i indirekta
skatter ofta medfor overvéltring. For de direkta skatterna ddremot sker i princip ingen
overviltring utan skatten bérs av den skatten tas ut av.?

I det fo6ljande redovisas de generella antaganden som ligger till grund for berdk-
ningarna av de indirekta effekter som uppstar till foljd av overviltring. Dérutdver
tillimpas i1 forekommande fall vissa tumregler som tar hénsyn till tidsférdrojningen i
uppbdrden av olika skatter som dr av betydelse vid den kassamissiga redovisningen
for olika sektorer. Dessa tumregler redovisas 1 samband med berdkningen av indirekta
effekter vid regelforindringar for enskilda skatteslag.

2.1 KPI-effekten: offentlig-finansiella effekter av en
hojd prisniva

Forandringar i framforallt indirekta skatter, men dven andra skatter sa som exempelvis

fastighetsskatten, paverkar den allménna prisnivin vilket i sin tur leder till fordnd-

ringar 1 konsumentprisindex, KPI. Da bland annat inkomstskatteskalan och ett flertal
offentliga utgifter dr knutna till KPI paverkas dessa indirekt av skatteférandringar via

3 Hir bortses fran uppbordsforfarandet, dvs. det forhallande att stora delar av inkomstskatten pa
arbets- och forvidrvsinkomster, men #ven skatten pa personliga kapitalinkomster, uppbérs genom ett
system med prelimindrskatter vilket innebér att foretag och banker tekniskt sett betalar in skatten for
den skattskyldige. Forutom forenklingsvinster bidrar detta forfarande till att sdkerstédlla uppbérden av
debiterade skatter. For skattebordans fordelning i ekonomisk mening betyder emellertid inte detta
nagonting.
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prishdjningar. Siledes medfor en redovisning av enbart bruttoeffekten en missvisande
bild av en atgirds faktiska inverkan pa de offentliga finanserna. Genom att man tar
hinsyn till de indirekta effekterna av en forandrad skatteniva erhélls en atgérds netto-
effekt, vilken generellt sett blir mindre &n bruttoeffekten.

Sambandet kan beskrivas genom f6ljande exempel. Om mervérdesskatten hojs
kommer KPI att 6ka. Den hojda prisnivan leder bl.a. till att pensionsutbetalningarna
okar eftersom dessa dr prisindexerade via prisbasbeloppet. Om inte hénsyn tas till
denna motverkande effekt kommer budgeteffekten att 6verskattas. Totalt sett uppgér
nettoeffekten for den offentliga sektorn till 77,32 procent av bruttoeffekten.

En skattefordndrings inverkan pa prisnivan

Teoretiskt sett bygger vara berdkningar av KPI-effekten pa att den bruttoeffekt som
foljer pa en skattefordndring enbart antas paverka nominell privat konsumtion alltme-
dan real privat konsumtion &r ofordndrad. Vi antar saledes i regel att efterfragan &r
oelastisk. Det medfor att skatteférandringen overviltras helt och hallet p&4 konsument-
priserna. Fordndringen i nominell konsumtion kommer dédrmed att sammanfalla med
bruttoskatteforandringen, dvs. ett 1:1-forhallande rader mellan dessa storheter. Dér-
igenom forvéntas en fordandrad skatt leda till motsvarande fordndring i den allménna
prisnivan. Den procentuella fordndringen i prisnivan av en given skatteforandring kan
saledes berdknas som bruttoskatteforandringen dividerat med total nominell konsum-
tion.

Berdkning av den offentlig-finansiella KPI-effekten av en KPI-fordndring

I Tabell 4 redovisas offentlig-finansiella effekter pa olika omraden till f6ljd av en hojd
prisniva. Uppgifterna bygger pa en simulering utgdende frdn mikrodata for ar 1999
framskrivet till ar 2002, dar effekterna av en hojd prisniva pa olika skatter och utgifter
registreras i den skatte- och utgiftsmiljo som forvintas.

Berdkning av KPI-effekten sker enligt foljande: Utifran ett mikrodatamaterial
(HEK) berdknas hur stora den offentliga sektorns intdkter och kostnader &dr for det
aktuella aret. Darefter gors en ny berdkning av den offentliga sektorns intidkter och
kostnader dér prisnivan har okats med en procent (dvs. KPI har fordndrats med en
procentenhet). Ddarmed fas information om hur prisindexerade offentliga intdkter och
kostnader péaverkas av prisforandringen. I den andra kolumnen i Tabell 4 redovisas
hur stor den absoluta fordndringen dr inom en visst skatte- eller utgiftsomrade vid en
hojd prisnivd med 1 procent. Exempelvis framgér att kostnaderna for utgiftsomrade
11, trygghet vid dlderdom, 6kar med 497 miljoner kronor. Detta beror pa att pensio-
nerna &dr kopplade till prisbasbeloppet som pdverkats av fordndringen i prisnivan. Det
framgar ocksa av Tabell 4 att denna fordndring métt som andel av fordandringen i total
privat nominell konsumtion uppgar till 4,53 procent. Det senare innebér att en kopp-
ling erhalls mellan fordndringen i1 den totala privata nominella konsumtionen och
forandringen 1 pensionerna.
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Tabell 4: KPI-effekter av en 6kning av konsumentpriserna med en procent ar

2002

Mnkr och procent
Motverkande effekt
Konsoliderad offentlig sektor 2 486 22,68
Kommunerna -386 -3,52
Fysiska personers inkomstskatt -501 -4,57
Summa inkomster -501 -4,57
Lonekostnad 101 0,92
Forbrukningskostnad 0 0,00
Socialbidrag 14 0,13
Summa utgifter 115 1,05
Socialforsikringssektorn 1250 11,41
Alderspensionsavgift 0 0,00
Allmén pensionsavgift -174 -1,59
Summa inkomster -174 -1,59
Tillaggspension 1424 12,99
Summa utgifter 1424 12,99
Staten 1622 14,80
Skatt p& inkomst 714 6,51
Juridiska personers inkomstskatt 0 0,00
Fysiska personers inkomstskatt 714 6,51
Socialavgifter 0 0,00
Skatt pa egendom 0 -0,00
Skatt pa varor och tjdnster 0 0,00
Summa inkomster 714 6,51
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 237 2,16
Ekonomisk trygghet vid alderdom 497 4,53
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 29 0,26
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 0 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0 0,00
Studiestod 151 1,38
Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande -6 -0,05
Regional utjamning och utveckling 0 0,00
Lonekostnad 0 0,00
Summa utgifter 908 8,28

Anm.: (i) Privat konsumtion berdknas for ar 2002 uppga till 1 096 miljarder kronor.

Om exempelvis uttaget av mervérdesskatt 6kas med 1 miljarder kronor kommer den
allménna prisnivan att 6ka med 0,091 procent och den nominella konsumtionen att
oka med 1 miljarder kronor. For att berdkna den offentlig-finansiella effekten av
fordndringen 1 KPI behover vi dock inte berdkna KPI-forandringens storlek utan vi
kan anvénda oss direkt av forédndringen i nominell konsumtion.
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Den ovan beskrivna mikrodatasimuleringen visar hur olika offentliga intdkter och
kostnader paverkas av sddana férandringar i nominell konsumtion som har sin grund i
fordndringar i konsumentpriserna. Saledes, om mervirdesskatten okar med 1 miljar-
der kronor innebédr det att statens utgifter pa utgiftsomrade 11 kommer att 6ka med
45,3 miljoner kronor (=0,0453 [J1 000 000 000). Effekten &r en del av den motver-
kande KPI-effekten.

For kommunsektorn leder en hojd prisniva till 6kade utgifter i form av kommunal
tjanstepension och socialbidrag. Samtidigt medfér 6kade transfereringsutgifter fran
statens sida att kommunerna far en storre skattebas. Eftersom forédndringen i skatteba-
sen dominerar Over effekten av KPI-férdndringens genomslag pa grundavdragen i
skatteskalan stiger kommunalskatteintdkterna. De indirekta effekterna uppgér darmed
till -3,52 procent, vilket ger en nettoeffekt pa 103,52 procent (= 1 — (-0,0352)).

For socialforsdkringssektorn leder en hojd prisniva till okade utgifter i form av
tilldaggspension. Samtidigt Okar socialforsdkringssektorn inkomster genom att den
hojda prisnivan medfor att taket for uttag av allmén pensionsavgift hojs. Sammantaget
uppgar de indirekta effekterna till 11,41 procent av bruttoeffekten, vilket ger en
nettoeffekt pa 88,59 procent (= 1 — 0,1141).

For statens del innebir en hojd prisniva att kostnaderna for ekonomisk trygghet vid
sjukdom, handikapp, alderdom och for familjer och barn kommer att 6ka. Detsamma
géller kostnaderna for arbetsliv och studiestdd. Samtidigt kommer kostnaderna for
samhéllsplanering, bostadsfoérsorjning och byggande minska. Kostnaderna for arbets-
marknad och arbetsliv, ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och regional utjimning
och utveckling forblir ofordandrade. Pa inkomstsidan minskar intidkterna av den statli-
ga skatten pa forvdrvsinkomster. Den redovisade effekten dér &r nettot av att skikt-
grianserna i skatteskalan rdknas upp med KPI-fordndringen och av att basen for den
statliga skatten 6kar som ett resultat av 6kade skattepliktiga transfereringar. Samman-
taget beriknas dessa indirekta effekter uppga till 14,80 procent av bruttoeffekten,
vilket ger en nettoeffekt for staten pa 85,20 procent (= 1 — 0,148).

De totala indirekta effekterna for den konsoliderade offentliga sektorn uppgar till
22,68 procent.

Fordrojt genomslag
Konsumentprisindex skall aterspegla fordndringen av det allménna prisldget fran den
30 juli tva ar fore det ar indexet avser och prisldget den 30 juni aret ndrmast fore det
aret. Konsumentprisindex anvénds bland annat vid faststdllande av prisbasbeloppet
och inkomstbasbeloppet.

Det sitt pa vilket konsumentprisindex méts medfor att KPI-effekten blir fordrojd i
tiden. Exempelvis kommer en mervirdesskattehdjning som trader i kraft den 1 januari
2002 att paverka prisbasbeloppet forst ar 2003. Vidare kommer genomslagskraften att

* Det dr inte sjalvklart att socialbidragen paverkas. Effekter pa socialbidragen sirredovisas dir sa
kan vara aktuellt.
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bero pd hur snabbt priserna fordndras. Berdkningskonventionerna utgér ifradn att en
skatteforandring som trider 1 kraft den 1 januari har full genomslagskraft under det
efterfoljande aret. Fordandringar som trider i1 kraft den 1 juli eller senare det aret
berdknas ddremot inte ha ndgon effekt under det ndrmast foljande aret, men full effekt
aret darpa.

Overgdng fran prisindexering till inkomstindexering

Fran och med ar 2002 kommer ATP-delen av pensionerna att skrivas fram med
utgdngspunkt fran ett inkomstindex i stéllet for som tidigare med ett prisindex. Fran
och med ar 2004 kommer dessutom folkpensionen att indexeras pa detta sétt for
personer med ATP-poédng. Det kommer att leda till férandrade KPI-effekter.

Successivt kommer det pensionssystem som i princip omfattar all de som i dag &r
pensiondrer att ersdttas med ett nytt pensionssystem. Framskrivning av den nya
inkomstpensionen kommer att folja inkomstutvecklingen 1 samhillet. Sdledes kommer
KPI-effekterna att forandras till f6ljd av denna 6vergang.’

Samtidigt med 6vergéngen till inkomstindex kommer de avgifter som betalas in till
pensionssystemet att bero av nivan pa inkomstbasbeloppet. Fordndringar i nivan pa
detta basbelopp kommer att folja inkomstindex.

Berikningen av de indirekta effekter som foljer pa dndrade skatteregler kommer att
paverkas av den fordndrade indexeringen av pensionerna, dvergingen till det nya
pensionssystemet och av inforandet av ett inkomstbasbelopp. Hur dessa forédndringar 1
sin tur leder till dndrade indirekta effekter av dndrade skatteregler &r 1 dag inte till
fullo kartlagt. Dérfor redovisar vi i dessa berdkningskonventioner endast indirekta
effekter relaterade till konsumentprisindex.

2.2 Skattesatser

Information om hur olika skattesatser har fordndrats 6ver tiden och hur nivaer varierar
mellan olika ldnder presenteras i madnga sammanhang. Forutom de formella skatternas
nivaer forekommer det uppgifter om nivader pa effektiva, implicita och marginella
skatter. Aven métt pa skattekvot, skattekil, skattetryck och skatteborda tas regelmis-
sigt fram for olika typer av jamforelser. Viktigt i detta sammanhang &r att veta vilken

> Inkomstindex skall aterspegla den relativa forindringen av genomsnittet av de forsikrades arliga
pensionsgrundande inkomster efter avdrag for allmédn pensionsavgift, och de forsdkrades éarliga
inkomster i form av fortidspension. Berdkningen avgrinsas till dem som uppburit pensionsgrundande
inkomster under aret och som har fyllt minst 16 &r och hogst 64 ar. Fordndringen av indextalet mellan
tva pa varandra f6ljande ar skall motsvara den berdknade arliga relativa fordndringen av de inkomster
under en period av tre ar fore det ar inkomstindexet avser. Vid berdkningen av inkomsterna skall den
arliga fordndringen i det allménna prisldget rédknat fran juni méanad till juni manad under samma period
franrdknas. Det framréknade vérdet skall direfter omridknas med foréndringen i det allménna prisléaget i
juni manad tva ar fore det ar indexet avser och det allménna prisldget i juni ménad &ret nirmast fore det
aret.
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skattesats som ér tillimplig i det aktuella sammanhanget. Hir kommer fokus vara pa
dem som anvédnds vid berdkning av offentlig-finansiella effekter vid fordndrade
skatteregler.

Den stora floran av matt pa skatternas nivd motiveras framforallt av den stora
mingden anvindningsomridden. Vissa matt &r tillampliga vid berdkning av offentlig-
finansiella effekter vid fordndrade skatteregler. Andra matt ger information om hur
individers och foretags beteenden péaverkas av skatternas niva. Dirtill finns det matt
som kommer vil till pass i makroekonomiska modeller.

De ekonomiska effekter som foljer av beskattning beror i hog utstrackning pd de
effektiva skattesatserna vilka &r funktioner av de formella skattesatserna och de regler
som definierar skattebasen. En hog formell skattesats kan likvil innebdra en lag
effektiv skattesats om det beskattningsbara underlaget dr ldgre dn den i ekonomisk
mening sanna inkomsten, konsumtionen eller formogenheten.

Tva av de vanligast forekommande begreppen dr marginalskatt och genomsnittlig
skatt. Manga av de snedvridande effekter dér individers och foretags konsumtions-,
spar- och investeringsbeteende éndras och dir individernas tidsanvéndning blir annor-
lunda &n 1 franvaro av skatter beror pad de marginella skattesatserna. Dessa definieras
som den extra skatt som foljer pa en ytterligare enhet inkomst, konsumtion eller
formogenhet. Genomsnittliga skattesatser, vilka definieras som den sammanlagda
skatten 1 forhdllande till inkomsten, konsumtionen eller formogenheten, paverkar
inkomstfordelningen och den offentliga sektorns inkomster.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av nigra olika matt pa skatten.

Formell skatt

I lagtext anges dels den inkomst som utgdr underlag for beskattningen, dels den andel
av inkomsten som skall betalas in till skattemyndigheten. Denna andel kallas for den
formella skattesatsen. Det aktuella resonemanget gar dven att overfora till skatt pa
kapitalinkomster under beaktande av att inkomsten i ett antal situationer beréknas
schablonmaissigt.

6 Aven foljande matt forekommer. Skattekvot: 1 samband med jimforelser av skatten mellan olika
lander &r skattekvoten ett vanligt forekommande matt. Skatten sétts har i relation till bruttonationalpro-
dukten. Da olika ldnder har olika utformade skattesystem blir ofta jaimforelserna svartolkade. For att
nimna ett vanligt forekommande exempel, linder som beskattar transfereringar till hushaller far
jamforelsevis hogre skattekvoter. Skattekil: Den kopkraft som foljer pa en kronas l6nekostnad beror av
den sa kallade skattekilen. Av denna anledning kommer skattekilen paverkas av nivén pé socialavgif-
terna, den allminna loneavgiften, den allmidnna pensionsavgiften, den kommunala och den statliga
inkomstskatten samt av punkt- och mervardesskatten. Skattetryck/skattebirda: Politiker, debattorer och
journalister talar ofta om nivan pa skattetrycket och storleken pa skatteboérdan. Férutom den vérde-
laddning som orden kan ségas innehdlla ger dessa ord dessutom uttryck for en hég grad av generalitet
satillvida att det inte klart framgar vad som egentligen avses. Nagon strikt ekonomisk definition av de
aktuella begreppen férekommer inte.
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Effektiv skatt

D4 den faktiska skattebetalningen avviker frin vad den formella skattesatsen ger sken
av finns det fog for att tala om en effektiv skattesats. En forklaring till denna diskre-
pans &r att den beskattningsbara inkomsten inte alltid sammanfaller med den s.k.
sanna ekonomiska inkomsten.

Marginell skatt

Av de beteendeforidndringar som foljer pa dndrade skatteregler har de allra flesta sitt
ursprung i1 fordndrade marginalskatter. Den marginella skatten definieras som den
skattefordndring som foljer pa en inkomstfordndring. Niastan uteslutande berédknas
marginalskattesatsen pa individ eller foretagsniva. For att f4 motsvarande makroeko-
nomiska skattesats anvinds ndgra olika metoder. En metod ir att berdkna det ovigda
genomsnittet av individernas skattesatser, alltsd det vanliga medelviardet. En annan
metod &r att vidga genomsnittet, exempelvis med inkomsten eller skatten. Valet mellan
dessa tva alternativ beror bland annat pa om det dr beteendet i sig som studeras eller
om det 4r effekterna av beteendet.

Genomsnittlig skatt

Hur stor andel av inkomsten som skall betalas i skatt dr definitionen av nivan pa den
genomsnittliga skatten. Sdledes inverkar den genomsnittliga skatten pa fordelningen
av nettoinkomster 1 samhdllet. Dértill 4r den genomsnittliga skatten avgorande for den
offentliga sektorns samlade skatteinkomster. Slutligen kan det vara vért att notera att
dven den genomsnittliga skatten i vissa situationer paverkar aktoérernas beteenden.
Exempelvis giller detta individernas arbetsmarknadsdeltagande och foretagens etable-
ringsbeslut. Berdkning av den genomsnittliga skatten pad makroekonomisk niva gors
pa motsvarande sitt som for den marginella skatten.

Implicit skatt

Den implicita skattesatsen har sitt ursprung i dess berdkningsmetod, vilket forklarar
varfor den ibland omndmns som den statistiska skattesatsen. Ur ett makroekonomiskt
perspektiv beriknas den implicita skatten som skatteinkomsterna dividerat med ett
lampligt underlag. Saledes &r likheten med den genomsnittliga skatten stor. Darmed
kan nivin pa den implicita skatten ge viss vigledning f6r utformning av tumregler vid
berdkning av skatteinkomster i1 forhdllande till skatteunderlag.

2.3 Marginalskattesatser for ar 2002

Vissa skattesatsforandringar leder genom overviltring till att underlagen for skatten
pa forvarvsinkomster pdverkas. Detta ger upphov till indirekta budgeteffekter som
maste beaktas vid berdkningar av den offentlig-finansiella nettoeffekten av atgérden.
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For att ta hdnsyn till indirekta effekter pa inkomstskatten, vilka foljer av ett forand-
rat avgiftsunderlag, anvinds vigda genomsnittliga marginalskatter. I Tabell 5 redovi-
sas sju stycken vidgda genomsnittliga marginalskattesatser for olika typer av inkoms-
ter. Marginalskatterna &r berdknade for forédndringar i fyra olika inkomstslag, ndmli-
gen for inkomst av tjinst, inkomst av aktiv respektive passiv ndringsverksamhet samt
for skattepliktiga pensioner. De vdgda genomsnittliga marginalskatterna har berdknats
som ett med individernas taxerade inkomst vigt medelvdrde. Nér en sddan vigd
marginalskatt multipliceras med den totala inkomstférdndringen i ekonomin ges en
approximation av en inkomstfordandrings effekter pa skatteintdkterna, dock under
forutséttning att den relativa inkomstférandringen dr lika stor.

Tabell 5: Vigda genomsnittliga marginalskatter for olika inkomstslag ar 2002

Procent
Typ av inkomst Komm.- Statlig Allmidn Skatte- Summa
skatt skatt p-avg. red.
Taxerad forviarvsinkomst 31,50 8,34 3,91 -2,65 41,11
Inkomst av tjdnst och niringsverksamhet 31,37 8,92 4,54 -3,00 41,83
Inkomst av tjénst 31,37 8,93 4,56 -3,01 41,85
Inkomst av ndringsverksamhet 31,20 8,57 3,87 -2,57 41,07
Aktiv niringsverksamhet 31,13 8,09 4,48 -3,03 40,67
Passiv ndringsverksamhet 31,67 11,59 0,00 0,34 43,60
Skattepliktiga pensioner 32,33 4,70 0,00 -0,44 36,59

Anm.: For ar 2002 utgors den allmédnna egenavgiften av en allmén pensionsavgift om 7 procent, vilken
den enskilde individen kompenseras fér med 75 procent.

Da de skattskyldiga har olika sammansittning av och niva péa den taxerade forvirvs-
inkomsten kommer f6ljaktligen marginalskatterna att skilja sig at mellan olika grup-
per. Generella fordndringar av nivan pd grundavdraget paverkar alla med forvirvsin-
komster varfor berdkning av indirekta effekter forutsétter information om den genom-
snittliga marginalskattesatsen for alla med en taxerad forviarvsinkomst. Berdkning av
de effekter som foljer pa en 6verviltring av 16nesumman, vilket f6ljer exempelvis vid
fordndringar av nivan pa arbetsgivaravgifterna, kraver tillgdng till den genomsnittliga
marginalskattesatsen for skattskyldiga med inkomst av tjénst.
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3 Direkta skatter pa arbete

Direkta skatter utgors 1 princip av saddana skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte dverviltras pa andra aktorer &n
den som skatten tas ut av. Till de direkta skatterna och avgifterna réknas statlig och
kommunal inkomstskatt pa forviarvsinkomster, allmén pensionsavgift, skatt pa kapital-
inkomster, formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt.

Antagandet om att dessa skatter generellt sett inte dverviltras medfor att fordel-
ningen pa den offentliga sektorns olika delar dr forhallandevis okomplicerad. I all-
ménhet paverkas inga andra sektorer dn den sektor som debiteras skatten. Ett undan-
tag dr dock fordndrad allmédn pensionsavgift som genom att den dr avdragsgill mot
taxerad forvarvsinkomst paverkar sévil statens som kommunernas skatteintikter. Den
antagna franvaron av overviltring av dessa avgifter pa andra skattesubjekt én de som
betalar in skatten dr en avsevird forenkling. En hojd inkomstskatt pa arbetsinkomster
kan exempelvis leda till hojda lonekrav och, som i fallet med hojda arbetsgivaravgif-
ter, till hojda lonekostnader och ldgre vinster (atminstone pé kort sikt). Ytterligare ett
starkt antagande som anvinds vid berdkningar av budgeteffekter av fordndrade direkta
skatter och avgifter dr att fordndringen inte leder till beteendefordandringar hos skatte-
subjektet, dvs. berdkningen &r helt statisk. Ocksa detta antagande medfor att indirekta
effekter av dndrade direkta skatter och avgifter inte beaktas.

I praktiken géller dock att exempelvis en hojd skatt pa arbetsinkomster kan fa indi-
rekta effekter med budgetkonsekvenser dven i det fall d& overviltring inte forekom-
mer. Diskussionen om inkomstskattens effekter pa arbetsutbudet handlar ju bl.a. om
mojliga sddana effekter. Da de empiriska resultaten 4r tvetydiga dr det svart att formu-
lera allmdngiltiga konventioner. Av storre betydelse i1 detta sammanhang &r dock att
det sannolikt i forsta hand handlar om mer langsiktiga effekter an de som beaktas i det
fastlagda 3-arsperspektivet.

Att man av enkelhetsskil bortser fran effekter bland annat pd arbetsutbudet visar
pa behovet av att redovisningen av budgeteffekter infor olika beslut kompletteras med
information om exempelvis effekter av olika skattekilar, vilka indikerar langsiktiga,
men vil sa viktiga, effekter.”

" En skattekil utgrs av skillnaden mellan arbetsgivarens kostnad for arbetskraft och lontagarens
reala kopkraft med hénsyn tagen till skatter och avgifter. I syfte att illustrera detta betraktar vi en
situation ddr marginalskatten uppgar till 30 procent, den allménna pensionsavgiften till 7 procent och
arbetsgivaravgifterna till 32,82 procent. For att kunna tillgodogora sig ett okat konsumtionsutrymme pa
100 kronor maste en I6ntagare, vid en mervirdesskattesats pa 25 procent, fa en inkomstokning pa 125
kronor efter det att skatter och avgifter ar betalda. Lonedkningen fore skatter och avgifter maste
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Skatter pa arbetsinkomster utgors dels av indirekta skatter i form av socialavgifter,
allmén l6neavgift och sirskild I6neskatt, dels av direkta skatter i form av skatt pa
fysiska personers forvédrvsinkomster och allmidn pensionsavgift. Konventioner for
berdkning av effekter vid dndrade nivéer for socialavgifter och loneskatter presenteras
utforligt 1 kapitel 6.

3.1 Fysiska personers inkomstskatt

Den direkta beskattningen av fysiska personers forvéarvsinkomster styrs av ett antal
komponenter. Ingédende vérden vid berékning av underlaget for skatten &r bland annat
inkomst av tjdnst och andra ersdttningar for utfort arbete samt inkomst av narings-
verksamhet fran enskild firma och handelsbolag. Dérefter berdknas den taxerade
forvarvsinkomsten med hinsyn taget till allmint avdrag for individuellt pensionsspa-
rande och avsittningar till pensionsforsékringar. Slutligen fas den beskattningsbara
inkomsten som den taxerade inkomsten reducerad med det allmidnna grundavdraget
och med avdraget for den del av den allmidnna pensionsavgiften for vilken det inte
utgér nagon skattereduktion (den s& kallade egenavgiftskompensationen). Personer
med folkpension har férutom det allménna grundavdraget dven har tillgang till det
sarskilda grundavdraget (vilket férsvinner fran och med ar 2003). Det avdrag av dessa
tva som ar storst dr det som géller vid beskattningen.

*  Allmént grundavdrag

e Kommunal inkomstskatt: Varierande (medelutdebitering 30,53 procent)
»  Statlig inkomstskatt: 200 kronor samt 0, 20 eller 25 procent

¢ Skattereduktioner

De enskilt storsta posterna i forvarvsinkomstbeskattningen utgérs av kommunal och
statlig inkomstskatt. Kommunalskatt betalas av alla med en positiv beskattningsbar
inkomst. Statlig skatt betalas enbart av personer som har en beskattningsbar inkomst
overstigande den nedre skiktgransen, med undantag for de 200 kronor som betalas da
underlaget for skatten Gverstiger 100 kronor. Vidare reduceras den slutliga skatten av
den sirskilda skattereduktionen och av den skattereduktion som kompenserar f6r en
andel av den allménna pensionsavgiften.

dérmed uppga till 198 kronor ( 198 (1 — 0,07 — 0,30) = 125 ). En 16nedkning pa 198 kronor forutsit-
ter i sin tur en 6kning av arbetsgivarens lonekostnad med 263 kronor ( 198 [I( 1 +0,3282 ) =263 ).
Sammanfattningsvis foljer darmed att av de 263 kronorna i dkad l6nekostnad kommer 163 kronor att
ga till skatter och avgifter och resterande 100 kronor till en 6kad kopkraft. Den totala skattekilen ar
saledes till 62 procent ( 163 /263 =0,62).
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Den kommunala skatten &r proportionell mot inkomsten men skattesatsen varierar
mellan olika kommuner. Kommunalskattesatserna for beskattningsaret blir kidnda
forst i december foregéende ar. I vara berdkningar for 2002 anvidnds dirfor de kom-
munalskattesatser som faststdlldes under 2001. Under ar 2001 har Gullspang kommun
den hogsta skattesatsen pa 33,17 procent, medan Danderyd har den ldgsta pa 27,15
procent (bada angivna exklusive den obligatoriska begravningsavgiften). Den med
skatteunderlaget i respektive kommun vigda medelskattesatsen i riket uppgar till
30,53 procent varav 9,97 procentenheter avser landstingens och sekunddrkommuner-
nas skatteuttag.®

Overstiger den beskattningsbara inkomsten 100 kronor utgar statlig inkomstskatt
med 200 kronor. Statlig inkomstskatt tas vidare ut med en skattesats om 20 procent pa
beskattningsbara inkomster som overstiger den nedre skiktgrinsen pa 273 800 kronor’
och med ytterligare 5 procent pa inkomster som Overstiger den ovre skiktgrinsen pa
414 200 kronor'.

I Tabell 6 redovisas inkomster fran den direkta beskattningen av arbetsinkomster
under dren 1998 till 2002. Underlaget for inkomstskatten berdknas ar 2002 uppga till
1 218,71 miljarder kronor. For information om den allménna pensionsavgiften se
nista avsnitt.

Tabell 6: Skatteunderlag for och intéikter fran skatt pa forvirvsinkomster for
fysiska personer inkomstaren 1998 till 2002

Mdkr, lopande priser

Ar 1998 1999 2000* 2001* 2002*
Beskattningsbar forvarvsinkomst 972,20 1027,10 1099,60 1160,52 1218,71
Kommunalskatt 295,99 310,91 333,91 354,14 371,91
Statlig inkomstskatt 31,91 30,87 33,33 33,84 32,97

Anm.: En * markerar att uppgiften dr en prognos.

Den direkta beskattningen av fysiska personers forvarvsinkomster styrs 1 huvudsak av
fyra komponenter, de ovan beskrivna statliga och kommunala inkomstskatterna samt
ett element som paverkar berdkningsunderlaget vid skatteberdkningen, det allménna
grundavdraget. Konstruktionen av grundavdraget beskrivs i Tabell 7. Slutligen dras
eventuella skattereduktioner fran den slutliga skatten.

¥ Dessutom tillkommer en obligatorisk begravningsavgift pa i genomsnitt 0,24 procentenheter i de
fall personen inte d&r medlem i svenska kyrkan och foljaktligen betalar kyrkoavgift.

’ Den inkomstgrins i termer av taxerad inkomst Gver vilken statlig inkomstskatt tas ut &r 290 100
kronor (den s kallade brytpunkten). Denna erhalls om man till skiktgransen pa 273 800 kronor adderar
grundavdraget pa 11 200 kronor och beaktar att 25 procent av den allménna pensionsavgiften pa 7,00
procent dr avdragsgill (290 100 =(273 800 + 11 200) /(1 - 0,25 10,07 )).

' Motsvarande griins i termer av taxerad inkomst uppgar till 430 900 kronor, vilken erhalls genom
att man till den beskattningsbara inkomsten pa 414 200 kronor adderar grundavdraget pa 11200
kronor och den avdragsgilla delen av den allménna pensionsavgiften pa 5 500 kronor.
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Det allménna grundavdragets basniva uppgér ar 2002 till 11 200 kronor. Avdraget
paverkar basen for beskattningen, den sé kallade beskattningsbara forvarvsinkomsten.
Andringar i skatteskalan kan dirfor ske antingen genom forindringar i skiktgrinserna,
av de statliga eller de kommunala skattesatserna, eller genom fordandringar i grundav-
draget. Grundavdragets niva paverkas av prisbasbeloppet via konsumentprisindex. Ar
2002 uppgar prisbasbeloppet till 37 900 kronor.

For att bedoma budgeteffekterna av olika fordndringar i skatteskalan krévs i all-
ménhet berdkningar baserade péd individdatamaterial, eftersom resultatet till stor del
beror av inkomstfordelningen fore skatt. Indirekta effekter beaktas vare sig vid den
periodiserade eller vid den kassaméssiga redovisningen. Den kassaméssiga redovis-
ningen beaktar dock vissa forskjutningar i uppborden av skatten.

Tabell 7: Grundavdragets konstruktion vid 2002 ars prisbasbelopp

Kr
Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst Regel
- 11104 0 -11200
11105 - 70794 11200
70795 -109 531 11200  -20900
109532 -115216 20900
115217 -212 808 20900  -11200
212809 - 11200
- 0,293 BB

0,293BB -1,86 BB 0,293 BB

1,86 BB -2,89 BB 0293BB+0,25 (T - 1,86 BB)

2,89 BB -3,04 BB 0293 BB+ 0,25 (2,89 - 1,86) BB

3,04 BB -5615BB 0,293 BB + 0,25 (2,89 - 1,86) BB - 0,10 O(TI - 3,04 BB)
5615BB - 0,293 BB

Anm.: (i) TI = Taxerad inkomst, BB = prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsdkring. (ii) Avrund-
ning gors till ndrmast hogre helt hundratal kronor.

Exempel 1: Det allmiinna grundavdraget hojs med en procent av prisbasbeloppet

Det allménna grundavdraget uppgar ar 2002 till 29,3 procent av prisbasbeloppet (37 900
kronor), vilket efter avrundning till ndrmast hogre helt hundratal kronor blir 11 200 kro-
nor. En hojning av grundavdraget med en procentenhet till 30,3 procent av prisbasbelop-
pet ger efter avrundning ett grundavdrag pa 11 500 kronor. Det héjda grundavdraget med-
for en skatteséankning for 1ontagare, men dven for pensiondrer i situationer dir grundav-
draget 6verstiger det sérskilda grundavdraget.
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motsvaras av en totaleffekt pa 0,80 miljarder kronor.

redovisas nedan.

Hojningen av grundavdraget paverkar savil den kommunala som den statliga inkomst-
skatten pa forvarvsinkomster. Kommunalskatteintékterna berdknas sjunka med 0,70 mil-
jarder kronor och intdkterna av den statliga skatten med 0,10 miljarder kronor, vilket

I den periodiserade redovisningen motsvaras helarseffekten och den varaktiga effekten
av bruttoeffekten. I den kassamissiga redovisningen tas emellertid hénsyn till att skatten
uppbirs med en manads férskjutning, ndgot som innebér att effekten ar 2002 uppgar till
11/12 av bruttoeffekten. Denna effekt kommer att belasta statsbudgeten. Berdkningarna

Tabell 8: Periodiserad redovisning av en hojning av det allmiinna grundavdraget

med en procent av prisbasbeloppet

Mdkr
Bruttoeffekt -0,80
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,80 -0,80  -0,80 -0,80
Kommunerna -0,70 -0,70 -0,70 -0,70
Fysiska personers inkomstskatt -0,70  -0,70  -0,70 -0,70
Summa intdkter -0,70  -0,70  -0,70 -0,70
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,10  -0,10 -0,10 -0,10
Skatt p& inkomst -0,10  -0,10  -0,10 -0,10
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,10 -0,10  -0,10 -0,10
Summa intikter -0,10 -0,10  -0,10 -0,10
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berdkningarna &r utférda i FASIT-modellen pa 1999 ars Storurval.
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Tabell 9: Kassamiissig redovisning av en héjning av det allméinna grundavdraget
med en procent av prisbasbeloppet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor -0,73 -0,80 -0,80
Kommunerna -0,70 -0,70 -0,70
Fysiska personers inkomstskatt -0,70 -0,70 -0,70
Summa inkomster -0,70 -0,70 -0,70
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,03 -0,10 -0,10
Skatt pa inkomst -0,03 -0,10 -0,10
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,03 -0,10 -0,10
Summa inkomster -0,03 -0,10 -0,10
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00

3.2 Den allminna pensionsavgiften

Den allménna pensionsavgiften kan ségas vara en form av socialavgift som tas ut pa
forvarvsinkomster. Tillsammans med &lderspensionsavgiften finansierar den allminna
pensionsavgiften inkomstpension och tilliggspension. I tilliggspensionssystemet
finns ett visst samband mellan vad den enskilde far ut i form av forvintade pensions-
formaner och vad han eller hon betalar in till systemet. Underlaget utgors av 16neer-
sdttningar, beskattade forméaner sdsom sjukpenning och arbetsloshetsersittning samt
inkomst av aktiv ndringsverksamhet. Sammantaget berdknas detta underlag uppga till
975,90 miljarder kronor ar 2002. Avgiften uppgar till 7 procent och tas ut p4 summan
av inkomsterna till den del summan inte 6verstiger 8,07 ganger det forhojda prisbas-
beloppet. Avgiften avrundas till ndrmast helt hundratal kronor. Avgift som slutar pa
50 kronor avrundas till ndrmast lagre hundratal kronor.

Vid berzkning av de periodiserade offentlig-finansiella effekterna av en fordndring
av avgiftssatsen beaktas att avgiften till 25 procent dr avdragsgill mot inkomstskatten
pa forvirvsinkomster. Vid den kassamissiga redovisningen beaktas dédrutéver upp-
bordsforskjutningar. En fordndring av nivan pa den allménna pensionsavgiften ger
upphov till andra effekter dn de som foljer av dndrade socialavgifter, vilka betalas av
arbetsgivare och de som bedriver nédringsverksamhet (se kapitel 6). I berdkningshén-
seende dr en dndring av den allménna pensionsavgiften mer att likna vid en &dndring av
en direkt skatt.
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Att den allménna pensionsavgiften tas ut pa inkomster upp till 8,07 foérhojda pris-
basbelopp medfor att for individer vars inkomster overstiger 312 157 kronor leder en
inkomstokning inte till 6kade intdkter for den offentliga sektorn fran den allménna
pensionsavgiften. Detta innebdr bland annat att generella 16ne6kningar kommer att
forstarka socialforsékringssektorns intdkter med mindre 4n 7 procent av 16nedkning-
en. Exempelvis forvéintas Forsta-Fjarde AP-fondens intdkter 6ka med ca 6,29 procent
av en lonedkning dir varje person far lika mycket i kronor ridknat. Berdkningen
bygger pa att andelen inkomster 6ver taket uppgér till ca 10,1 procent. Om didremot
okningen dr lika stor relativt sett kommer AP-fondens intékter endast att oka med 4,54
procent av l6nedkningen. Denna berdkning bygger pa information pa den med in-
komsten vigda marginalskatten, vilken ges i kapitel 2.

Tabell 10: Avgiftsunderlag for och intéikter fran den allmfnna pensionsavgiften
inkomstiren 1998 till 2002

Mdkr

Ar 1998 1999 2000%* 2001%* 2002%*
Pensionsgrundande inkomster 814,20 862,81 904,81 943,23 975,90
Allminna pensionsavgifter 56,69 59,97 63,34 66,03 68,31

Anm.: En * markerar att uppgiften dr en prognos.

Inkomster fran den allmidnna pensionsavgiften redovisas pd inkomsttiteln 7/262:
Allmdin pensionsavgift i statsbudgeten. Medlen fors vidare till socialforsékringssek-
torn under samma &r, vilket &r anledningen till att denna inkomsttitel inte redovisas
under staten i dessa berdkningskonventioner. Slutreglering av avgiften sker tva ar
efter inkomstaret. Redovisning 1 dessa berdkningskonventioner sker ddremot som en
del av Forsta-Fjarde AP-fonden pa inkomsttiteln Allmcin pensionsavgift under social-
forsdakringssektorn.

Exempel 2: En hojning av den allménna pensionsavgiften med en procentenhet

En hojning av den allménna pensionsavgiften med en procentenhet ar 2002 kan forvantas
forstdrka Forsta-Fjarde AP-fonden med 9,85 miljarder kronor. Samtidigt minskar statens
skatteintdkter med 7,20 miljarder kronor och kommunens skatteintékter minskar med 0,77
miljarder kronor. Den periodiserade nettoeffekten for offentlig sektor blir ddrmed positiv
om 1,88 miljarder kronor.

I den kassaméssiga redovisningen tas hidnsyn till att avgiften inbetalas med en manads
forskjutning, ndgot som medfor en effekt ar 2002 som uppgar till 11/12 av bruttoeffekten.
Effekten belastar statsbudgeten. Berdkningarna redovisas nedan.
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Tabell 11: Periodiserad redovisning av en hojning av den allménna pensionsav-
giften med en procentenhet

Mdkr
Bruttoeffekt 9,85
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,88 1,88 1,88 1,88
Kommunerna -0,77 -0,77  -0,77 -0,77
Fysiska personers inkomstskatt -0,77  -0,77  -0,77 -0,77
Summa intdkter -0,77  -0,77  -0,77 -0,77
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 9,85 9,85 9,85 9,85
Allmén pensionsavgift 9,85 9,85 9,85 9,85
Summa intdkter 9,85 9,85 9,85 9,85
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -7,20  -7.20  -7,20 -7,20
Skatt pa inkomst -7,20 7,20 -7,20 -7,20
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -7,20  -7,20  -7,20 -7,20
Summa intikter -7,20  -7,20  -7,20 -7,20
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berdkningarna &r utférda i FASIT-modellen pa 1999 ars Storurval.

Tabell 12: Kassamiissig redovisning av en hojning av den allméinna
pensionsavgiften med en procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor 1,06 1,88 1,88
Kommunerna -0,77 -0,77 -0,77
Fysiska personers inkomstskatt -0,77 -0,77 -0,77
Summa inkomster -0,77 -0,77 -0,77
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 9,85 9,85 9,85
Allmén pensionsavgift 9,85 9,85 9,85
Summa inkomster 9,85 9,85 9,85
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -8,02 -7,20 -7,20
Skatt p& inkomst -8,02 -7,20 -7,20
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -8,02 -7,20 -7,20
Summa inkomster -8,02 -7,20 -7,20

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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4 Skatter pa kapital

Till de direkta skatterna hor skatt pa kapital. Skattesubjektet antas sammanfalla med
skatteobjektet och sidlunda forvéntas inte skatten dverviltras pd andra aktorer d4n den
som skatten tas ut av. | likhet med direkta skatter pa arbete foljer av antagandet om att
skatten generellt sett inte dverviltras att fordelningen pa den offentliga sektorns olika
delar dr forhallandevis okomplicerad. Undantag finns dock. Ett ges av fordndrad
avkastningsskatt pd tjdnstepensionskapital som via effekter pa l6nerna paverkar savil
kommunerna som socialforsékringssektorn.

Tidigare har vi pekat pa att berdkningarna av de finansiella effekterna forutsétter
att de fordndrade skatterna inte leder till beteendefordndringar. Detta géller dven
fordndringar 1 skatten pa fysiska personers kapitalinkomster. Skillnaden ar dock att
indirekta effekter pa exempelvis hushéllens portféljval, som inte beaktas, kan innebé-
ra att huvudkalkylen ger en missvisande bild redan i det korta tidsperspektivet. Lik-
som vid analysen av fordndrade skatteregler for arbetsinkomster aktualiseras en
kompletterande redovisning av skattekilar for olika slag av sparande.

Skatt pa kapitalinkomster kan ses som en skatt pa dgande av kapital. Kapitalin-
komstbeskattningen bestar i huvudsak av tre delar: (1) skatt pa 16pande avkastning,
(2) skatt pé realiserad vérdestegring och (3) skatt pa formogenhet. Avkastningen pa
fysiska personers kapital beskattas i inkomstslaget kapital. Indirekt dgande via vérde-
pappersfonder eller investmentbolag beskattas hos dessa genom att fonden eller
bolaget pafors en schablonintidkt. Denna beskattning syftar till att skapa neutralitet
gentemot direktdgande.

4.1 Beskattning av inkomst av kapital

Kapitalinkomstskatt betalas av fysiska personer och dédsbon. Néar andra skattesubjekt
erhaller avkastning pa kapital beskattas de i inkomstslaget ndringsverksamhet (se
kapitel 5). Kapitalinkomster beskattas med en proportionell skattesats om 30 procent.
Beskattningen i1 inkomstslaget kapital kan delas in i tvad huvudgrupper; Beskattning av
l6pande avkastning sasom rintor, hyresintidkter, aktieutdelning etc., och beskattning
av kapitalvinster.

Kapitalvinster och kapitalforluster kan kvittas inom samma undergrupp. Asymme-
tri rdder dock vid sammanrdkningen av vinster och forluster frdn de olika undergrup-
perna. Avdrag for kapitalforluster, netto, efter beaktande av kapitalvinster inom
avdragsgruppen, begrédnsas enligt huvudregeln till 70 procent av den faktiska forlus-
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ten. Detta gors i syfte att minska incitamenten till att realisera forluster fortlopande
medan realisationen av vinster skjuts pa framtiden.

En av de grundldggande utgangspunkterna vid utformningen av reglerna for be-
skattning av indirekt dgande i exempelvis investmentbolag och virdepappersfonder &r
att det skall rada skatteméissig neutralitet i forhéllande till direktigande av vardepap-
per. Investmentbolagens och vérdepappersfondernas skattepliktiga intdkter utgors av
erhdllen utdelning och en schablonintikt. Schablonintékten pafors for att balansera att
investmentbolag och virdepappersfonder inte beskattas for kapitalvinster. For invest-
mentbolag uppgér schablonintékten till 2 procent av virdet av aktieportféljen vid
beskattningsarets ingdng. Fran och med ar 2002 sédnks schablonintidkten for invest-
mentbolag till 1,5 procent av aktieportfoljens virde, samma niva som idag géller for
vardepappersfonder. Schablonintidkten beskattas som inkomst av néringsverksamhet
med 28 procent for investmentbolag och med 30 procent f6r vardepappersfonder. Den
skattepliktiga inkomsten skall dock reduceras med lamnad utdelning. Detta innebér att
schablonintékten kan reduceras genom utdelning av kapitalvinster. Réntor och kapi-
talvinster pa fordringar beskattas som hos juridiska personer.

Sammantaget resulterar reglerna for beskattning av avkastningen pa direkt och in-
direkt dgda tillgangar i en miangd mer eller mindre enkelt identifierbara skattebaser.
Underlaget for kapitalinkomstskatt bestar dels av den 16pande avkastningen pa olika
kapitaltillgdngar med avdrag for rénteutgifter, dels av realiserad nettovdrdeokning.
Vid underskott medges skattereduktion om 30 procent av underskottet i den man det
inte overstiger 100 000 kronor. Underskott storre &n 100 000 kronor kvoteras till
70 procent.

Kapitalskattebasen och i synnerhet kapitalvinstdelen dr kénslig for konjunktur-
sviangningar. Sedan ar 1996 har skatten pa kapitalinkomster dvs. réntor, utdelningar
och kapitalvinster, varit hogre dn den skattereduktion som utgiftsrdntorna ger upphov
till. Under ett antal tidigare ar var dock skattereduktionen storre én kapitalinkomster-
na vilket innebdr att nettot fran kapitalinkomstskatten var negativ.

Nedan specificeras delbaser i inkomstslaget kapital. Eftersom nettokapitalforluster
endast dr avdragsgilla till 70 procent, och kapitalunderskott overstigande 100 000
kronor kvoteras ner till 70 procent vid berékningen av skattereduktionen, dr den totala
kapitalskattebasen beroende av storleken och sammansittningen pa individernas
kapitalinkomster. En nettokapitalforlust pa exempelvis aktier reducerar skatten med
14,7 procent (= 0,7 1J0,7 1J0,3) av forlustens storlek nér personens nettounderskott av
kapital 6verstiger 143 000 kronor. Rinteutgifter overstigande 100 000 kronor ger
dock en skattereduktion pa 21 procent (= 0,7 110,3).

Uppbordstidpunkten for kapitalinkomstskatten varierar mellan inkomstslagen.
Skatten pa utdelningar och rintor antas inkomma som prelimindrskatt under inneva-
rande ar. Skatten pa kapitalvinster antas inkomma som fyllnadsinbetalning eller
kvarskatt dret ddarpd. Kapitalinkomstskatten bokfors pa statsbudgetens inkomsttitel
1110: Fysiska personers kapitalinkomstskatt.
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Skattebaser i inkomstslaget kapital:

* utdelning pa aktier och andelar i ekonomisk forening,
* kapitalvinst pa noterade aktier,

»  kapitalvinst pa onoterade aktier,

*  kapitalvinst pa andel i ekonomisk férening,

»  kapitalforlust pa noterade aktier,

*  kapitalforlust pa onoterade aktier,

»  kapitalforlust pa andel i ekonomisk forening,

e rinteintikter,

e  rénteutgifter,

*  positiv rantefordelning,

»  kapitalvinst pa noterade fordringar,

»  kapitalvinst pa onoterade fordringar,

*  kapitalforlust pa noterade fordringar,

e kapitalforlust pa onoterade fordringar,

e hyresintikter,

»  kapitalvinst privatbostad,

*  kapitalvinst nédringsfastighet i enskild niaringsverksamhet,
»  kapitalforlust privatbostad,

¢  kapitalforlust naringsfastighet i enskild néringsverksamhet.

Kunskapen om storleken pa de ovan angivna baserna dr delvis bristfillig. I Tabell 13
redovisas tillgdngliga uppgifter om den sammanlagda skattebasens sammanséttning
samt kapitalinkomstskatten for aren 1998 till 2002.
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Tabell 13: Kapitalinkomstskatten och skattebasens sammansittning dren 1998
till 2002

Mdkr, lopande priser

Ar 1998 1999 2000* 2001* 2002*
Overskott av kapital 88,87 127,79 150,55 115,05 116,08
Underskott av kapital 48,97 4425 47,40 47,15 48,97
Skatt pa positiva kapitalinkomster 27,02 38,18 45,01 34,36 34,67
Skattereduktion 14,33 12,97 13,88 13,80 14,33
Nettoskatt pé kapitalinkomster 12,69 25,21 31,14 20,56 20,35
Inkomstrinta, m.m. 14,27 14,82 15,14 15,97 16,57
Utdelning 17,44 18,77 19,89 20,97 21,77
Positiv riantefordelning 4,80 4,74 4,80 493 5,01
Kapitalvinst 64,12 102,64 125,42 86,42 86,42
Uthyrning av privatbostad 0,93 0,93 0,93 0,93 0,95
Utgiftsrdnta m.m. 56,08 53,33 56,22 56,80 59,08
Kapitalforlust 4,47 3,33 5,63 3,32 3,32
Avdrag for forvaltningskostnader 0,53 0,64 0,65 0,66 0,67
Negativ riantefordelning 0,59 0,53 0,53 0,53 0,53

Kalla: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 1998 till 1999. En * markerar att uppgiften ar en
prognos.

En individs nettokapitalinkomst berdknas genom att kapitalinkomsterna reduceras
med utgiftsriantor och avdragsgilla kapitalforluster m.m. Om denna summa &r positiv
redovisas den under posten overskott av kapital och om summan &r negativ redovisas
den under posten underskott av kapital. De enskilda inkomst- och utgiftsposterna i
tabellens nedre del behover dirfor inte summera till 6ver- respektive underskott.

4.2 Inkomster fran famansforetag

Inkomster fran famansforetag beskattas enligt sédrskilda regler (de s.k. 3:12-reglerna) i
de fall aktiedgaren i betydande omfattning &r verksam i foretaget. 3:12-reglerna har
sin bakgrund i den duala inkomstskattemodell som tillkom genom 1990 ars skattere-
form. Kombinationen av en progressiv beskattning av arbetsinkomster och en frn
denna separerad och proportionell kapitalbeskattning gor att det marginella skatteut-
taget pa forvarvsinkomster for personer som bade betalar kommunal- och statlig
inkomstskatt 6verstiger summan av bolagsskatt och kapitalinkomstskatt. For att
begridnsa mojligheten att omvandla arbetsinkomst till lagre beskattad kapitalinkomst
definieras i 3:12-reglerna hur mycket av bolagets vinst som vid utbetalningen till
aktiedgaren skall betraktas som kapital- respektive forvarvsinkomst. Den skatteméssi-
ga uppdelningen sker pa ett schablonméssigt sitt. Utgangspunkten &r att normal
avkastning skall beskattas i inkomstslaget kapital. Inkomster som dverstiger vad som
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kan betraktas som normal avkastning beskattas i inkomstslaget tjanst. Med normal
kapitalavkastning avses kapitalinkomst upp till ett s.k. griansbelopp. Detta gransbe-
lopp berdknas som statslaneridntan plus 5 procentenheter multiplicerat med ett speci-
ellt definierat underlag. Enligt huvudregeln utgdrs underlaget av anskaffningskostna-
den for aktierna (indexuppridknad om aktierna forvdrvades fore 1990). Till anskaff-
ningskostnaden far ldggas ett 1oneunderlag som berdknas pd summan av de l6ner,
forméner och ersdttningar som har utgatt till arbetstagare 1 foretaget, andra &n aktie-
dgarna, under kalenderaret fore deldgarens inkomstér. Loneunderlaget utgors av den
del av detta sammanlagda ersittningsbelopp som 6verstiger 10 génger det prisbasbe-
lopp som géllde for aret fore deldgarens inkomstéar. For att kunna utnyttja 16neunder-
laget krdvs att den aktiva dgaren antingen erhallit l16neersittning som motsvarar minst
120 procent av den hogsta erséttning som under aret fore beskattningsaret betalats ut
till en enskild arbetstagare, eller erhallit 16neersittning som uppgér till minst 10
prisbasbelopp.

4.3 Virdepappersfonder och investmentbolag

Virdepappersfonder och investmentbolag pafors en schablonintikt baserad pa virdet
av de tillgangar som forvaltas. Beskattningen av denna schablonintikt syftar till att
skapa neutralitet 1 forhéallande till direktdgande.

I Tabell 14 redovisas underlaget for schablonintékten for vdrdepappersfonder och
investmentbolag for perioden 1998 till 2002. Investmentbolagens och vérdepappers-
fondernas skattepliktiga intdkter utgors av erhdllen utdelning och schablonintikten.
Den skattepliktiga inkomsten skall reduceras med ldmnad utdelning. Tillgénglig
statistik tyder pa att skatten i stor utstrdckning elimineras genom de avdragsgilla
utdelningarna.

Tabell 14: Underlag for schablonintiikt i investmentbolag och viirdepappersfon-
der dren 1998 till 2002

Mdkr, l6pande priser

Ar 1998 1999 2000 2001 2002*

Investmentbolags innehav av aktier och andelar 183,5 175,2 191,0 277,6 204,2
Virdepappersfonders innehav av aktier och andelar  208,3  245,1 314,5 431,0 440,2

Killa: Statistiska Centralbyréan. En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Skatt betald av svensk vérdepappersfond eller svenskt investmentbolag bokfors pa
statsbudgetens inkomsttitel 7720: Juridiska personers inkomstskatt. Genom att scha-
blonintdkten generellt elimineras genom avdragsgilla utdelningar antas dndringar i
schablonintdkten paverka hushallens utdelningsinkomster.
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Underlag for schablonintékt:

*  Virdet av investmentbolagens aktieportfolj vid beskattningsarets ingang. Schablonin-
tdkten beskattas med bolagsskatt pa 28 procent och redovisas pa statsbudgetens in-
komsttitel 7120: Juridiska personers inkomstskatt.

*  Virdet av viardepappersfondernas aktieportfolj vid beskattningsérets ingang. Scha-
blonintékten beskattas med kapitalinkomstskatt pa 30 procent och redovisas pa stats-
budgetens inkomsttitel /720. Juridiska personers inkomstskatt.

4.4 Avkastningsskatt

Indirekt sparande i former av pensionssparande och kapitalforsdkringar, beskattas
genom en avkastningsskatt pad den sparade formogenheten. Skatten baseras pd en
schablonmissigt berdknad avkastning. For pensionsforsdkringskapital tillimpas en
skattesats pa 15 procent, medan avkastningen pa kapitalforsakringar beskattas med 27
procent.

Skattskyldiga for avkastningsskatt dr de foretag som forvaltar de for pensionsin-
damal avsatta medlen. Dessa dr forsdkringsforetag, banker, pensionsstiftelser och
foretag som reserverat medel for pensionsindamal i balansrikningen. Aven personer
som innehar pensionssparkonton (inom det individuella pensionssparandet) dr skatt-
skyldiga, men i dessa fall &r det pensionssparinstituten som skéter om skattebetal-
ningen for den skattskyldiges réakning.

Den totala formogenheten i pensions- och kapitalforsdkringskapital berdknas vid
utgdngen av ar 2001 uppga till 1 782,1 miljarder kronor (denna utgér underlag for
beskattning under inkomstéret 2002). Av detta kapital beréknas tjanstepensionskapita-
let svara for 1 276,2 miljarder kronor, det privata pensionskapitalet for 416,8 miljar-
der kronor och kapitalforsdkringskapitalet for 89,1 miljarder kronor. Avkastningsskat-
ten berdknas pa ett underlag som utgors av formogenheten multiplicerad med den
genomsnittliga statslaneridntan aret fore beskattningséret. Avkastningsskatten berdk-
nas ddrmed uppga till 13,8 miljarder kronor f6r inkomstaret 2002. Den genomsnittliga
statslanerdntan aret fore beskattningsaret i denna berdkning uppgar till 4,97 procent.
Avkastningsskatt tas for ar 2002 ut pa nedan angivna pensions- och kapitalforsik-
ringskapital.



Berdkningskonventioner for 2002 45

Underlag for avkastningsskatt:

* tjinstepensionskapital i forsdkringsbolag,

* tjdnstepensionskapital i stiftelser,

* tjinstepensionsavsittningar i foretagens balansrikningar,
*  privat pensionskapital,

¢ kapitalforsdkringars kapital.

I Tabell 15 redovisas underlag for avkastningsskatt och skatteintdkter avseende
inkomstéaren 1998 till 2002.

Tabell 15: Underlag for avkastningsskatt och skatteintikter inkomstiren 1998
till 2002

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 1998 1999  2000* 2001* 2002*
Genomsnittlig statslanerénta aret fore

beskattningséret (procent) 6,47 4,98 4,89 5,34 4,97
Underlag for avkastningsskatt 15 procent 70,56 65,09 81,88 88,58 84,14
Underlag for avkastningsskatt 27 procent 5,52 3,43 4,31 4,66 4,43
Avkastningsskatt 11,88 10,69 13,25 14,34 13,62

Kalla: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 1998 till 1999. En * markerar att uppgiften ar en
prognos. Det har visat sig att faktisk skatteintikt dr ca 200 mnkr ldgre 4n den underlagsberiknade
skatten. I prognosen gors en justering for detta.

Det individuella pensionskapitalet har bildats genom individuella avséttningar, med
eller utan avdragsritt. En hojning av avkastningsskatten tenderar att minska framtida
pensioner och underlaget for inkomstskatt pa utfallande pensioner (i fallet med av-
dragsgilla avsidttningar). For att motverka detta antas en hojd avkastningsskatt utlosa
okade premieinbetalningar.

Det kollektiva tjanstepensionskapitalet bildas genom avséttningar pa l6nesumman i
syfte att garantera en viss utfallande pension. En fordndring av avkastningsskatten
antas fa liknande effekt som en arbetsgivaravgiftshojning (se kapitel 6) En hojning
antas framkalla 6kade premieinbetalningar for tryggande av utféstelser vilket reduce-
rar utrymmet for l16ne6kningar. Darmed uppkommer en indirekt effekt pa underlaget
for socialavgifter (skattedelen av dessa) och for inkomstskatten.

Vid en fordndring av avkastningsskatten uppstar en bruttoeffekt vilken berdknas
som skattesatsfordndringen multiplicerat med underlaget. Bruttoeffekten viltras pa
lang sikt 6ver pa lonerna. P& kort sikt sker emellertid en 6verviltring pd priser och
vinster. Overviltringsmekanismen och &verviltringsantaganden redovisas utforligt i
bilaga E. En hojning av avkastningsskatten leder till sénkta l6ner, men pa kort sikt
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dven till ldgre vinster i bolagssektorn och hogre priser. Overviltringen som procent-
andelar av bruttoeffekten framgar av Tabell 16.

Tabell 16: Overviiltring pa loner, vinster och priser som andel av bruttoeffekten
ATg vid en dndring av avkastningsskatten

Procent

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 Varaktigt
Loner -25,08 -28,59 -31,60 -34,61 -37,62 -75,23
Vinster -33,33 -29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

Nér lonesumman sjunker med 25,08 procent av bruttoeffekten innebér detta att effek-
ter uppkommer pd alla de inkomst- och utgiftstitlar som &r knutna till I6nerna; arbets-
givaravgifter, formaner och skatter. Den andel av avkastningsskattedndringen som
overviltras pa vinsterna ger forandrade bolagsskatteintikter.

Slutligen paverkar den hojda avkastningsskatten den allménna prisnivdn. Denna
effekt beaktas dock enbart schablonmissigt och utan nagon bruttoredovisning av
effekterna pa inkomst- och utgiftstitlar. Prisékningen medfor 6kade mervirdesskatte-
intdkter for staten som antas fullt ut motverkas av den hojda prisnivans effekt pa de
offentliga finanserna (se kapitel 2).

Tidsprofilen for overviltringen pa vinster, l6ner och priser vid en dndring av av-
kastningsskatten antas vara densamma som for en fordndring av en punktskatt pa
foretagens insatsanvdndning (se bilaga E). Avkastningsskatten redovisas pa statsbud-
getens inkomsttitel /720: Juridiska personers inkomstskatt.

Exempel 3: Avkastningsskatten pa pensionssparandet hojs med en procentenhet

Avkastningsskatten hojs med en procentenhet frén &r z. Den genomsnittliga statslanerén-
tan under ar ¢ -1 antas vara 4,97 procent. Pensionssparandet bestar av tva delar, det privata
pensionssparandet och sékrandet av arbetsgivarnas tjdnstepensionsutfistelser. En hojning
av avkastningsskatten far olika effekter for dessa kategorier.

Basen for det privata pensionssparandet uppgér till 416,8 miljarder kronor. En hojning av
avkastningsskatten med en procentenhet innebér en bruttoforstirkning av inkomsterna pa
titeln 1120: Juridiska personers inkomstskatt om 0,21 miljarder kronor. Eftersom &nd-
ringen inte antas ge upphov till ndgra indirekta effekter ar den varaktiga nettobudgeteffek-
ten lika stor som bruttoeffekten. Den periodiserade effekten &r ddrmed lika med bruttoef-

fekten fran och med ar .
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Vid berdkningen av den kassaméssiga effekten beaktas att en justering av preliminir-
skatteinbetalningarna kriver tid. Ingen kassamissig effekt uppkommer ar ¢. Okade skatte-
inkomster avseende ar # kommer in som fyllnadsbetalningar ar ¢# +1. Fyllnadsbetalningar
avseende ar ¢ +1 sker ar # +2, da dven preliminérskatt avseende ar 7 +2 erldggs. Redovis-
ning avseende det privata pensionssparandet sker nedan.

For tjanstepensionskapitalet, diar basen uppgar till 1 276,2 miljarder kronor, uppkommer
delvis andra effekter. Eftersom den hojda avkastningsskatten antas leda till 6kade premie-
inbetalningar hojs foretagens 1onekostnader. Darmed kommer en hojd avkastningsskatt att
innebéra ett varaktigt minskat l6neutrymme. Dock kommer anpassningen till en ny av-
kastningsskatt att ta tid. Overviltringsmonstret redovisas pa foregdende sida. Bruttoeffek-
ten pa 0,63 miljarder kronor motverkas av sénkta intékter fran inkomstskatter och social-
avgifter och, pa kort sikt, av sénkta bolagsskatter. Fullstdndiga berdkningar av effekterna

av hojd avkastningsskatt pa pensionskapitalet redovisas nedan.

Tabell 17: Periodiserad redovisning av en hijning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr
Bruttoeffekt 0,21
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,21 0,21 0,21 0,21
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten 0,21 0,21 0,21 0,21
Juridiska personers inkomstskatt 0,21 0,21 0,21 0,21
Summa intékter 0,21 0,21 0,21 0,21

Tabell 18: Kassamiissig redovisning av en héjning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr

Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004

Konsoliderad offentlig sektor 0,00 0,21 0,41

Kommunerna 0,00 0,00 0,00

Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00

Staten 0,00 0,21 0,41
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,21 0,41

Summa inkomster 0,00 0,21 0,41
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Tabell 19: Periodiserad redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - tjiinstepensioner

Mdkr
Bruttoeffekt 0,63
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,39 0,38 0,38 0,29
Kommunerna -0,16 -0,16 -0,16 -0,17
Socialforsdkringssektorn -0,02  -0,02  -0,02 -0,06
Alderspensionsavgift -0,01 -0,01  -0,01 -0,04
Allmin pensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Tillaggspension 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten 0,57 0,57 0,57 0,52
Juridiska personers inkomstskatt 0,58 0,59 0,59 0,63
Fysiska personers inkomstskatt -0,07  -0,08 -0,09 -0,22
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Sjukforsidkringsavgift -0,01 -0,02  -0,02 -0,04
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Arbetsmarknadsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,03
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Foraldraforsakringsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Allmin I6neavgift 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Summa intdkter 0,52 0,52 0,52 0,47
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,01 0,01 0,01 0,02
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,01
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,01 0,01 0,01
Lonekostnad 0,03 0,03 0,02 0,00

Summa kostnader 0,04 0,04 0,04 0,05
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Tabell 20: Kassamiissig redovisning av en héjning av avkastningsskatten pa
pensionssparandet med en procentenhet - tjiinstepensioner

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor -0,18 0,38 0,97
Kommunerna -0,16 -0,16 -0,16
Socialforsikringssektorn -0,02 -0,02 -0,02
Alderspensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Allmin pensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Staten -0,01 0,56 1,15
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,58 1,18
Fysiska personers inkomstskatt -0,07 -0,08 -0,09
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsdkringsavgift -0,01 -0,02 -0,02
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Forildraforsiakringsavgift 0,00 0,00 0,00
Allmén 16neavgift 0,00 0,00 -0,01
Summa inkomster -0,05 0,52 1,11
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,01 0,01 0,01
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,01 0,01
Lonekostnad 0,03 0,03 0,02
Summa utgifter 0,04 0,04 0,04

4.5 Fastighetsskatt

Fastighetsskatten riknas av tradition till de indirekta skatterna. I denna rapport redo-
visas den dock bland de direkta skatterna. Orsaken till detta &r att fastighetsskatten pa
egna hem ses som en del av kapitalinkomstbeskattningen.

Fastighetsskatt tas ut pa olika slag av fastigheter. Genomgaende géller att skatte-
underlaget dr knutet till fastigheternas marknadsvérde; skatteunderlaget utgors av ett
taxeringsvirde som i princip skall uppga till 75 procent av marknadsvérdet.

I Fastighetstaxeringslagen (FTL) gors en atskillnad mellan det sa kallade basvérdet
och taxeringsvirdet. Enligt 5 kap. 2 § skall basvérdet bestimmas till det belopp som
motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvérde. Enligt 3 § avses med
marknadsvirdet det pris som taxeringsenheten sannolikt betingar vid en forséljning pa
den allménna marknaden. Enligt 4 § skall marknadsviardet bestimmas med hinsyn till
det genomsnittliga prisldaget tva ar fore det ar da allmén fastighetstaxering av taxe-
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ringsenheten sker. Basvérdet faststills vart sjdtte ar vid den allménna fastighetstaxe-
ringen. For hyreshus skedde den senaste allminna taxeringen ar 2000 och for smahus
ar 1996."

Taxeringsvdrdena faststédlls vid den si kallade omrédkningen genom att taxerings-
enheternas basviarden multipliceras med ett faststdllt omrdkningstal som bygger pa
forsdljningspriserna for fastigheter som forsalts 1 det sd kallade prisutvecklingsomra-
det under perioden den 1 juli tva ar fére inkomstéret till och med den 30 juni aret fore
inkomstaret."” Omrédkningstalen fér ar 2002 ska baseras pa forséljningspriserna ut-
veckling mellan den 1 juli 2000 och den 30 juni 2001. Omrakningstalet skall bestim-
mas sa att det genomsnittliga forhallandet mellan taxeringsviardena och marknadsvar-
dena blir 0,75 inom varje prisutvecklingsomrade.

Omrikningsforfarandet infordes 1996 for att taxeringsviardena béttre skulle
avspegla marknadsvirdet under dren mellan de allménna fastighetstaxeringarna. Da
omrdkningsforfarandet kom att utsdttas for viss kritik beslot riksdagen att “frysa”
taxeringsvirdena pa 1997 ars niva for dren 1998 till 2000 i avvaktan pa de forslag
som nu har ldmnats av Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbeskattnings-
kommittén. Inkomstéret 2001 upphorde frysningen av taxeringsvérdena.

I budgetpropositionen for 2002 aviserar regeringen, i enlighet med Fastighetstaxe-
ringsutredningens forslag, att nuvarande system skall ersdttas av ett system med
forenklade fastighetstaxeringar som skall d4ga rum mitt emellan de allminna fastig-
hetstaxeringarna. Omrékning av varje typ av fastighet skall dock ske till dess att
fastighetstypen &r foremal for en allmén eller forenklad fastighetstaxering.

Regeringen foreslar ocksa att tidsplanen for de allminna fastighetstaxeringarna
dndras. Enligt forslaget skall de allménna fastighetstaxeringarna i fortséttningen ske
vart sjétte ar rdknat fr.o.m. ar 2003 for smahusenheter, ar 2005 f6r lantbruksenheter
och ar 2007 for hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter."

De forenklade fastighetstaxeringarna foreslas ske vart sjétte ar fr.o.m. ar 2004 for
hyreshusenheter, ar 2006 f6r smahusenheter och ar 2008 {or lantbruksenheter.

For bostadshus tas fastighetsskatt ut pd smahusenheter (“egnahem”) inklusive pri-
vatbostidder pd jordbruksfastigheter ("mangéardsbyggnad”) samt pa si kallade hyres-

" Efter forslag i 2000 ars ekonomiska varproposition flyttas nista allminna fastighetstaxering av
smahus fran ar 2002 till ar 2003. Motiveringen dr att de forslag som Fastighetstaxeringsutredningen har
lagt fram i sitt betdnkande Fastighetstaxering - precision, paverkansmdjligheter, individuella bedom-
ningar (SOU 2000:10) skall hinna beaktas.

“Taxeringsvirdet = basvirdet [Jomrikningstalet, dir omrikningstalet bestims av den genomsnittli-
ga prisokningen 1 prisutvecklingsomradet. Omrikning skall ske for olika typer av skattepliktiga
fastigheter utom industrienheter och elproduktionsenheter, for dessa fastigheter Gverensstimmer
basvérde och taxeringsvirde.

1 Specialenheter #r befriade fran fastighetsskatt. Till specialenheter hor t.ex. forsvarsbyggnader,
kommunikationsbyggnader, reningsanldggningar och skolbyggnader.
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husenheter. Frdn och med inkomstaret 2001 uppgér skattesatsen for smahus till 1,0
procent och for hyreshus till 0,5 procent."

For nybyggda fastigheter dr skatten av bostadspolitiska skil nedsatt under de forsta
10 aren. Varje fastighet tilldelas ett sdrskilt vardear (som kan forédndras genom om-
byggnader). “Rabatten” pa fastighetsskatten for nybyggda fastigheter innebér att for
de fem forsta inkomstaren efter vardearet utgar ingen fastighetsskatt och for de darpa
f6ljande fem aren &r skatten nedsatt till hilften."”

For sméhusen innebar 1990 ars skattereform att fastighetsskatten kom att ses som
en del av kapitalinkomstbeskattningen. Fastighetsskattenivan valdes pa ett sidant sitt
att en storre likformighet mellan hushallens alternativa sparformer skulle uppnés. Med
en proportionell kapitalinkomstskatt, dir i princip alla kapitalinkomster beskattas med
30 procent, dr en fastighetsskatt pa taxeringsvérdet likvérdig med att smahusdgaren
far ta upp en (proportionell) schablonintédkt i inkomstslaget kapital. Vid en skattesats
pa 1,0 procent skulle motsvarande schablonintékt bli 3,3 procent (= 0,01 / 0,3).

Fastighetsskatten pa hyreshus har sin bakgrund i 6nskemalet att omfordela skatte-
uttaget mellan yngre och dldre fastigheter och skall ses i relation till de rdntebidrag
som utgar pa nyproducerade fastigheter. For hyreshus (med hyresritter), ddr inkoms-
ten beskattas som inkomst av nédringsverksamhet, utgor fastighetsskatten en tillkom-
mande skatt. For bostadsrittsfastigheter &r situationen delvis annorlunda, da dessa
utover fastighetsskatten inkomstbeskattas pa ett schablonmaéssigt sétt.

Sedan inkomstéret 1996 beskattas ocksd kommersiella lokaler och industrifastighe-
ter (s kallade industrienheter) med fastighetsskatt. Ar 1999 frikopplades
elproduktionsenheter fran industrienheter och blev en egen fastighetstyp. Skattesatsen
for kommersiella lokaler dr 1,0 procent. For industrienheter och elproduktionsenheter
ar skattesatsen 0,5 procent.

I Tabell 21 sammanfattas skattesatserna och skattebaserna for de olika slagen av
fastigheter for aren 1999 till 2002. For bostadshusens del avser virdena taxeringsvar-
den efter justering med hénsyn till virdeéren, vilket exempelvis innebér att fastigheter
dar halv skatt betalas ingar med halva taxeringsvardet. Utvecklingen av skattebaserna
avspeglar dels den underliggande prisutvecklingen (da taxeringsvédrdena inte &r
frysta), dels skattereglerna, dir infasningen i fastighetsskattesystemet av fastigheter
med olika véirdeér har betydelse.

' 1 budgetpropositionen for ar 2001 foreslogs att fastighetsskattesatsen for smahus skulle sinkas
fran 1,5 procent till 1,2 procent och att fastighetsskattesatsen for hyreshus (bostadsdelen) skulle sédnkas
fran 1,5 procent till 0,7 procent. Under aren 1999 och 2000 har fastighetsskatten for hyreshus varit
tillfalligt sankt till 1,3 respektive 1,2 procent. I budgetpropositionen for ar 2002 foreslas att fastighets-
skattesatsen for smahus och hyreshus (bostadsdelen) sénks retroaktivt fran 1/1 2001 till 1,0 respektive
0,5 procent.

1 1 samband med 1990 ars skattereform, da fastighetsskatten forindrades i grundliggande avseen-
den, inférdes sérskilda dvergéngsregler for fastigheter uppforda fore ar 1991. Dessa regler innebar att
fastigheter uppforda fore ar 1991 successivt fasades in i det nya systemet.
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Tabell 21: Skattesatser och skattebaser for fastighetsskatten aren 1999 till 2002

Procent och mdkr, l6pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002
Skattesatser
Bostadshus
Smahus 1,50 1,50 1,00 1,00
Hyreshus (hyresritter) 1,30 1,20 0,50 0,50
Hyreshus (bostadsrittsféreningar) 1,30 1,20 0,50 0,50
Kommersiella lokaler 1,00 1,00 1,00 1,00
Industri- och elproduktionsenheter 0,50 0,50 0,50 0,50
Skattebaser’
Bostadshus
Smahus 877 879 1189 1310
Hyreshus (hyresritter) 272 278 393 443
Hyreshus (bostadsrittsféreningar)® 122 125 177 199
Kommersiella lokaler 323 341 363 400
Industri- och elproduktionsenheter 354 356 358 359

Anm.: ° Foér bostadshus avser uppgifterna taxeringsvirden med korrigering for eventuell rabatt.
Baserna for de senare aren dr preliminira. ° Bostadsrittsforeningarnas andel av totalt taxeringsvarde for
bostadshyreshus antas uppga till 31 procent.

I Tabell 22 redovisas hur sméhus och hyreshus med olika vérdear fasas in i fastighets-
skattesystemet.

Forandringar i fastighetsskatten kan ge upphov till olika slag av indirekta effekter.
Till den del fastighetsinkomsterna beskattas som inkomst av nédringsverksamhet kan
underlaget for inkomstskatten paverkas av en fastighetsskatteférandring. Men en
fordandrad fastighetsskatt paverkar ocksa hyrorna i1 hyreshus, avgifterna i bostadsrétts-
foreningar och brukarkostnaden for egnahem. For bostadshus giller foljande gemen-
samma konventioner:

En hojd fastighetsskatt pa smihus hojer KPI eftersom fastighetsskatten ingar 1 KPI-
korgen via brukarkostnaden. En hojd fastighetsskatt pa ovriga bostadshus antas
paverka hyror och avgifter, vilket ocksd ger en KPI-effekt. Diarmed uppkommer
samma indirekta KPI-effekt som vid exempelvis en hojning av mervérdesskatten eller
vid en hdjning av en punktskatt. Ddaremot bortses i detta ssmmanhang frén eventuella
inkomstskatteeffekter vilket motiveras pa foljande sitt. For ndrvarande &r inslagen av
hyresreglering forhéllandevis starka pa den svenska bostadsmarknaden. Denna inne-
bar att hyressdttningen i1 allménnyttiga bostadsforetag pdverkar hyrorna i Ovriga
bostadshyreshus. En hojd fastighetsskatt far antas hoja hyresnivan i de allménnyttiga
foretagen. Dessa foretag antas redovisa nollresultat 1 inkomstskattehédnseende, varfor
hyreshéjningen ej ddmpas av att fastighetsskatten dr avdragsgill mot inkomstskatten.'®

'® Eventuellt kan de skattemissiga underskotten stiga men dessa far betydelse forst i en framtid med
inkomstskattemissiga 6verskott.
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De hojda hyrorna i allménnyttans bostidder antas sprida sig till de privatdgda hyresfas-
tigheterna, ddr hyreshdjningen fullt ut antas balansera den hojda fastighetsskatten.
Foljaktligen uppkommer inte heller hdr nagon inkomstskatteeffekt.

Tabell 22: Skattepliktiga andelar av taxeringsviirden for bostadshyreshus och
smahus med olika virdear for inkomstiren 1999 till 2003

Virdear Bostadshyreshus Smaéhus

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

Taxeringsar 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
1986 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1987 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1988 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1989 0,5 05*% 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 0,5 05*% 1 1 1 1 1 1 1 1
1991 0,5 05 05 1 1 05 05 0,5 1 1
1992 0,5 05 05 05 1 05 05 05 05 1
1993 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05
1994 0 05 05 05 05 0 05 05 05 05
1995 0 0 05 05 05 0 0 05 05 05
1996 0 0 0 05 05 0 0 0 05 05
1997 0 0 0 0 05 0 0 0 0 05
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0
2002 0 0

Anm.: * Ursprungligen skulle bostadshyreshus med vérdear 1989 och 1990 ha fasats in pa hel fastig-
hetsskatt inkomstaret 2000. Efter forslag i budgetpropositionen for ar 2000 omfattas dessa fastigheter
enbart av halv fastighetsskatt inkomstaret 2000.

Bland annat beroende pa métproblem beaktas inte de kapitaliseringseffekter som kan
uppsté vid en fordndring av fastighetsskattesatsen. Med kapitaliseringseffekter avses
de pris- och formogenhetsforandringar som en fastighetsskatteforandring kan ge
upphov till. Att inte ta hidnsyn till kapitaliseringseffekter innebdr att man sannolikt
overskattar skatteintdktsokningen vid en skattesatshojning och 6verskattar intaktsbort-
fallet vid en skattesatssinkning."”

For forandringar i fastighetsskatten pa industrifastigheter beaktas effekten pa basen
for inkomstskatten; foretagen forutsétts inte kunna kompensera sig for en fastighets-

7 Se bilaga 3 eller SOU 1999:59 bilaga 4, for en diskussion om kapitaliseringseffekters potentiella
inverkan pé skatteintakterna.
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skattehdjning genom att hoja sina priser. Samma forhallande antas gélla for fastig-
hetsskatten for kommersiella lokaler. I det senare fallet kan dock, 1 en sidokalkyl,
beaktas eventuella effekter via hoéjda hyror, varvid en indirekt KPI-effekt ocksa
uppkommer.

Exemplet nedan med efterfoljande tabeller visar hur budgeteffekterna av en fastig-
hetsskattesdnkning pa bostadshus berdknas och redovisas.

Exempel 4: En permanent séinkning av fastighetsskatten for bostadshus med 0,1
procentenheter

Summan av taxeringsvarden for bostadshus kan for &r 2002 beréknas till 1 952 miljarder
kronor (efter korrigering for rabatten pé fastighetsskatten). Fér sméhusen beridknas skatte-
basen uppga till 1 310 miljarder kronor for ar 2002 och aren darefter. Fér hyreshusen
beriiknas skattebasen uppga till 642 miljarder kronor for &r 2002 och aren dérefter.

Bruttobudgeteffekten for sméhus erhalls om skattesatss@nkningen tillimpas pa skatte-
basen for sméhus (1 310 miljarder kronor) och uppgar till -1,31 miljarder kronor (0,001 [
1310 = 1,31). Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor, vilka erhalls om
bruttobudgeteffekten modifieras med hansyn till KPI-effekten, uppgar till -1,01 miljarder
kronor ((1 - 0,2268) 01,31 =1,01).

Faktorn (1 - 0,2268) beaktar KPI-effekten pa den offentliga sektorns intidkter och kost-
nader. Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir -1,12 miljarder kronor ((1 - 0,1480)
01,31 = 1,12) dar faktorn (1 - 0,1480) beaktar KPI-effekten pa statens intékter och kost-
nader. For smahusens del ges den periodiserade effekten ikrafttradandeéret av bruttobud-
geteffekten for sméhus. For de dirpa foljande aren sammanfaller kalenderarseffekten med
den varaktiga nettobudgeteffekten.

Bruttobudgeteffekten for hyreshus blir -0,64 miljarder kronor (0,001 0642 = 0,642).
Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor uppgar till -0,50 miljarder kronor
((1 - 0,2268) 10,642 = 0,50). Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir -0,55 miljar-
der kronor ((1 - 0,1480) 00,64 = 0,55).

For sméhushushallen antas 30 procent av fastighetsskattefordndringen, vilken uppgar
till -0,39 miljarder kronor (0,30 01,31 = 0,39), via jimkning paverka preliminirskatten.'®

'8 Det finns ingen offentlig statistik pa hur ménga hushall som jémkar. I en tidigare version antogs
att 60 procent av hushéllen genom jamkning ansoker om dndring av prelimindrskatten vid en fastig-
hetsskatteforandring. Riksskatteverkets bedomning 4r dock att denna siffra dr for hog, varfér en
nedjustering skett. Hushéallens jdmkningsbeteenden bor bl.a. péverkas av hur stor fordndringen i
fastighetsskatten dr, huruvida skatten hojs eller sinks och av det allménna rénteldget som paverkar
vardet av rinteavdragen. Manga av de hushall som betalar formdgenhetsskatt och som inte betalar
fastighetsskatten via prelimindrskatten betalar sannolikt in sina skatteskulder genom fyllnadsinbetal-
ningar redan i slutet av inkomstaret istéllet for att vénta till taxeringsaret - detta for att slippa eventuell
formogenhetsskatt pa skatteskulden. Effekten av dessa hushalls beteende antas rymmas inom ramen for
antagandet att 30 procent av dndringen av fastighetsskatten paverkar preliminérskatten.
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70 procent av fastighetsskatteforédndringen, dvs. -0,92 miljarder kronor (0,7 01,31 =
0,92), antas paverka fyllnadsinbetalningarna. Detta innebér att den periodiserade effekten
ar t kassamissigt uppkommer med 30 procent pa titeln /711: Fysiska personers inkomst-
skatt ar t och med 70 procent pa samma titel ar 7 +1. En motverkande effekt uppkommer
ar t +1 pa titeln genom KPI-effekten. Ar ¢ +2 omfors fastighetsskatten fran /111: Fysiska
personers inkomstskatt till 1312: Fastighetsskatt. Denna kassaméssiga fordelning uppre-
pas for varje inkomstar.

For juridiska personer antas fordndringen i fastighetsskatten i sin helhet paverka fyll-
nadsinbetalningarna. Detta innebér att skatteldttnaden ar ¢ minskar inbetalningarna pa
titeln 7121: Juridiska personers inkomstskatt ar t +1, och att skatteldttnaden avseende ar
t+1 minskar fyllnadsinbetalningarna pa samma titel ar 7 +2. Ar #+2 justeras emellertid
dven preliminérskatteinbetalningarna avseende inkomstaret 7 +2. Det belopp som omfors
fran 1121: Juridiska personers inkomstskatt till 1312: Fastighetsskatt ar ¢ +2 avser in-
komstaret z. En dubbel kassaméssig forsvagning uppstar darmed ar ¢ +2.

Savitt giller den kassamissiga redovisningen avseende KPI-effekten avviker denna
fran den periodiserade genom att skatter och avgifter uppbérs med en manads forskjutning
i preliminédrdebiteringen, vilket innebér en nedskalning med faktorn 11/12 f6r det forsta
aret KPI-effekten intréder.
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Tabell 23: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesinkning med 0,1
procentenheter - smahus

Mdkr
Bruttoeffekt -1,31
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -1,31 -1,01 -1,01 -1,01
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,15 0,15 0,15
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Tillaggspension 0,00 0,17 0,17 0,17
Staten -1,31  -1,12 -1,12 -1,12
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09 0,09
Fastighetsskatt -1,31 -1,31 -1,31 -1,31
Summa intdkter -1,31 -1,22 -1,22 -1,22
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,03 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,06 0,06 0,06
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,02 0,02 0,02

Samhadllsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,11 0,11 0,11
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Tabell 24: Kassamissig redovisning av en fastighetsskattesinkning med 0,1

procentenheter - smahus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor -0,39 -1,01 -1,01
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,06 -0,06
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,15 0,15
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02
Tilldggspension 0,00 0,17 0,17
Staten -0,39 -1,12 -1,12
Fysiska personers inkomstskatt -0,39 -1,23 0,09
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -1,31
Summa inkomster -0,39 -1,23 -1,22
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,06 0,06
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,02 0,02
Samhéllsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,11 0,11
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Tabell 25: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesinkning med 0,1
procentenheter - hyreshus

Mdkr
Bruttoeffekt -0,64
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,64 -0,50 -0,50 -0,50
Kommunerna 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,07 0,07 0,07
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Tillaggspension 0,00 0,08 0,08 0,08
Staten -0,64 -0,55 -0,55 -0,55
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,04 0,04
Fastighetsskatt -0,64 -0,64 -0,64 -0,64
Summa intdkter -0,64 -0,60 -0,60 -0,60
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,01 0,01 0,01
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,03 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01 0,01

Samhdllsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,05 0,05 0,05
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Tabell 26: Kassamissig redovisning av en fastighetsskattesinkning med 0,1
procentenheter - hyreshus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor 0,00 -0,50 -1,14
Kommunerna 0,00 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,07 0,07
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Tilldggspension 0,00 0,08 0,08
Staten 0,00 -0,55 -1,19
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,04
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,64 -0,64
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -0,64
Summa inkomster 0,00 -0,60 -1,24
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,01 0,01
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01
Samhéllsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,05 0,05

4.6 Formogenhetsskatt

Formogenhetsbeskattningen kan ses som ett progressivt komplement till en f6r 6vrigt
proportionell kapitalinkomstbeskattning. Den proportionella skatt som tas ut pa
nettoformogenheter overstigande det si kallade fribeloppet bildar ett andra skikt i
beskattningen av avkastningen pa kapital. Formdgenhetsskatten tas ut med 1,5 pro-
cent pa nettofdrmdgenheter dverstigande detta fribelopp. Ar 2001 hojdes fribeloppet
fran 900 000 kronor till 1 000 000 kronor for ensamstaende och till 1 500 000 kronor
for sambeskattade hushdll. Fran och med &r 2002 hojs fribeloppen ytterligare, till
1 500 000 kronor respektive 2 000 000 kronor." Fér att i viss man begrinsa det totala
uttaget av inkomst- och formdgenhetsskatt finns en sa kallad begransningsregel som 1
princip innebir att detta skatteuttag inte far overstiga 60 procent av inkomst av tjénst

1 Vissa juridiska personer betalar formogenhetsskatt. For dessa uppgar fribeloppet till 25 000 kro-
nor. Skattesatsen uppgar till 1,5 promille.
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och kapital. Den Overskjutande skatten far sittas ned, dock skall minst halva f6rmo-
genhetsskatten betalas.

Vid virdering av nettoféormdgenheten skall alla tillgangar och skulder i princip tas
upp till marknadsvirdet. Ett av undantagen dr dock onoterade aktier och svenska
aktier utanfor Stockholms Fondbors A-lista. Virdet av dessa aktier skall ej ligga till
grund vid berdkning av formogenhetsskatten. Aktier inregistrerade pa Stockholms
Fondbors A-lista viarderas generellt till 80 procent av marknadsvirdet. Vissa undantag
finns dock for huvuddeldgare. Berdkningar av hushallens formdgenhetssammansitt-
ning ar 1999 visar att egna hem” 4r den enskilt storsta komponenten med 33,6 pro-
cent av tillgdngsmassan. Darefter kommer aktier och aktiefonder vars viarde motsvarar
21,1 procent och bank, rinte- & blandfonder vars virde uppgér till 14,3 procent av
den samlade formogenheten.

I Tabell 27 redovisas formogenhetssammansittningen ar 1999.

Tabell 27: Formogenhetssammansittning till marknadsvérden ar 1999

Tillgangar Summa Andel med Medelvirde for
tillgang  de med tillgang
mdkr % thr

Reala tillgangar 2353 42,2 629,6
Eget hem inkl bodelen i jordbruk 1 347 27,3 557,1
Bostadsriitt 247 11,6 241,1
Fritidshus 198 7,2 308,3
Jordbruksfastighet 307 4.4 779,3
Hyresfastighet 119 0,4 3101,1
Ovriga fastigheter inkl tomtmark 35 1,6 241,9
Finansiella tillgangar 1530 63,9 270,0
Bank 365 38,0 108,3
Rénte- och blandfonder samt obligationer m.m. 206 22,3 103,9
Réntebdrande vardepapper 108 8,9 136,7
Blandfonder 56 10,6 60,0
Ovriga virdepapper 42 8,4 56,1
Aktiefonder 328 36,3 102,1
Borsnoterade aktier 517 18,4 317,5
Skattepliktig forsakring 114 8,1 159,3
Ovriga reala och finansiella tillgingar 222 5,4 465,0
Summa tillgangar 4003 74,0 610,7
Sammanlagd skuld vid érets slut 1 056 50,4 236,3
Ovriga skulder 24 1,3 212,7
Studieskulder 120 14,0 96,6
Nettoformogenhet exkl. studieskulder 3067 82,5 419.,8

Nettoférmogenhet 2948 84,2 395,0
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Formogenhetsskatten berdknas uppga till 4,9 miljarder kronor &r 2002. Detta innebér
en beskattningsbar formogenhet pa omkring 327 miljarder kronor. Tabell 28 redovisar
statens inkomster fran formogenhetsskatten under dren 1998 till 2002.

Tabell 28: Formogenhetsskatt aren 1998 till 2002
Mdkr, lopande priser

Ar 1998 1999 2000* 2001* 2002*

Formogenhetsskatt 5,9 8,4 8,0 6,2 4,9

Killa: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 1997 till 1998. En * markerar att uppgifterna
baseras pa Finansdepartementets prognos.

Liksom vid berdkningar av effekterna vid fordndrade regler for kapitalinkomstbe-
skattningen beaktas inga indirekta effekter vid fordndrade formogenhetsskatteregler.
Uppborden for formogenhetsskatten antas till 80 procent ske som preliminérskatt
under innevarande ar och 20 procent som fyllnadsinbetalning eller kvarskatt &ret
darpa. En forandrad formogenhetsskatt kan medfora dndringar pé inkomsttiteln /770:
Fysiska personers inkomstskatt genom begriansningsregeln. Dock kommer huvudef-
fekten att redovisas pa inkomsttiteln /321: Fysiska personers formdégenhetsskatt.
Juridiska personers formogenhetsskatt bokfors pd inkomsttiteln 7322: Juridiska
personers inkomstskatt.

4.7 Arvs- och gavoskatt

Skattskyldig till arvs- och gdvoskatt dr den som mottar egendom genom s kallat
benefikt forvérv. Skatt utgar pa virdet av egendom som forvérvats genom arv eller
testamente (arvsskatt) eller genom géava (gavoskatt) nir detta virde Overstiger visst
belopp. I arvsskatten uppgar grundavdraget till 280 000 kronor om skattskyldig &r
make eller sambo. For 6vriga brostarvingar uppgér grundavdraget till 70 000 kronor.
Vissa sédrregler finns dock for barn under 18 ar. For ovriga skattskyldiga uppgér
grundavdraget till 21 000 kronor. Gavoskatt utgar pa gavor med ett virde 6verstigan-
de 10 000 kronor.

I Tabell 29 redovisas skattesatser och beloppsgrinser for arvs- och gdvoskatten.
Beskattningen dr beroende av vilken skatteklass den skattskyldiga tillhor. Klass I
omfattar alla brostarvingar. Klass 111 omfattar vissa stiftelser och andra organisationer
med vissa specificerade syften. Klass II omfattar alla 6vriga skattskyldiga.
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Tabell 29: Arvs- och gavoskatt, skattesatser och beloppsgrinser ar 2002

Kronor och procent

Skattepliktig lott Skatt och skattesats
Klass I
-300 000 10 procent inom skiktet
300 000 - 600 000 30 000 + 20 procent inom skiktet
600 000 - 90 000 + 30 procent inom skiktet
Klass II
- 70 000 10 procent inom skiktet
70 000 - 140 000 7 000 + 20 procent inom skiktet
140 000 - 21 000 + 30 procent inom skiktet
Klass III
- 90 000 10 procent inom skiktet
90 000 - 170 000 9 000 + 20 procent inom skiktet
170 000 - 25 000 + 30 procent inom skiktet

Killa: Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Andringar i arvs- och givobeskattningen antas inte ge nagra indirekta effekter. I
Tabell 30 redovisas statens inkomster fran arvs- och gédvobeskattningen aren 1998 till
2002. Arvsskatten bokfors pa inkomsttiteln 7331:Arvsskatt. Gavoskatten bokfors pa
inkomsttiteln 7/332: Gavoskatt. Kassaméssigt antas en dndring av arvs- och gévobe-
skattningen innebéra en dndring pa budgeten under innevarande ar.

Tabell 30: Arvs- och gavoskatt aren 1998 till 2002
Mdkr, lopande priser

Ar 1998 1999 2000 2001* 2002*
Arvsskatt 1,76 1,88 2,09 2,20 2,25
Gavoskatt 0,25 0,28 0,46 0,45 0,46

Kailla: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 1998 till 2000. En * markerar att uppgifterna
baseras pa Finansdepartementets prognos.
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5 Foretagsbeskattning

Foretagsbeskattningen, som 1 vid mening utgoér en del av kapitalinkomstbeskattning-
en, bestar av de regler som styr inkomstberdkningen och inkomstslaget for juridiska
personer, framst aktiebolag, samt for enskilda néringsidkare. Juridiska personer,
forutom handelsbolag, dodsbon och skattebefriade institutioner, dr skattskyldiga till
bolagsskatt. I 6vriga fall ar det den enskilde ndringsidkaren eller deldgaren i ett han-
delsbolag som ir skattskyldig for vinster som uppkommer i naringsverksamheten.

Inom foretagsbeskattningsomradet forekommer numera endast ett fatal berdk-
ningskonventioner. Istillet for konventioner anvénds ndstan uteslutande mikroscha-
bloniserade berdkningar pa FRIDA.

5.1 Allménna principer

Skatterétten har efter 1990 och 1993 ars inkomstskattereformer i allt védsentligt avskilt
foretagsbeskattningen som en del av inkomstbeskattningen. Ett av syftena med detta
har varit att skapa skattemissig neutralitet mellan olika associationsformer genom
enhetliga regler. Utgangspunkten for foretagsbeskattningen dr att vinster skall beskat-
tas med den nominella bolagsskattesatsen 28 procent. Ett visst utrymme for konsoli-
dering med obeskattade reserver finns dock. Denna konsolidering sker framforallt
genom avsittning till periodiseringsfond och genom &veravskrivningar pd anldgg-
ningstillgédngar.

Sverige har en nira koppling mellan bokforing och beskattning. Utgdngspunkten
for den skattemédssiga inkomstberdkningen &r sdledes den skattskyldiges bokforing.
Skatterdtten foljer diarvid det bokforda resultatet, satillvida detta framkommit efter
iakttagande av god redovisningssed. Den far dock frangas om skattelagstiftningen
uttryckligen foreskriver avsteg fran vad som &r god redovisningssed.

Svenska juridiska personer dr egna skattesubjekt och beskattas sjdlva for sina in-
komster. Juridiska personer som &r skattesubjekt dr foljande:*'

%% En detaljerad beskrivning av FRIDA (Foretags Register och Individ DAtabas) finns i bilaga G.
2 Det bor noteras att handelsbolag / kommanditbolag 4r juridiska personer trots att de inte ér skatte-
subjekt.
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» aktiebolag,

* ekonomiska foreningar,

* ideella foreningar (skattskyldigheten inskrianks for de ideella foreningar som
uppfyller ett allmannyttigt &ndamal),

 stiftelser (familjestiftelser ar egna skattesubjekt, men da familjestiftelserna utdelar
sina medel till familjemedlemmar blir i praktiken endast dessa skattskyldiga for
inkomster, ovriga stiftelser dr skattesubjekt).

Associationsformer som inte &r skattesubjekt ar foljande:
* handelsbolag och kommanditbolag,

* enkelt bolag och partrederi,
* enskild naringsverksamhet (enskild firma).

5.2 Aktiebolag

e Skattebas - inkomst av ndringsverksamhet som i princip utgérs av bolagens resultat
efter bokslutsdispositioner. Dock gors vissa skatteméssiga justeringar innan beskatt-
ningsbar inkomst av niringsverksamhet foreligger

»  Skattesats - den nominella bolagsskattesatsen dr 28 procent

Civilrdttsliga regler: Aktiebolaget dr en egen juridisk person och kan saledes sjdlvt
forvérva réttigheter och ikldda sig skyldigheter. Eftersom formoégenhetssamband med
dgarna saknas miste vissa minimikrav uppstéllas pa aktiebolagets egna kapital. Det
egna kapitalet &r bolagsborgenérernas enda skydd vid obestdnd. Aktiebolag delas upp
1 publika och privata bolag. Privata bolag skall ha ett aktiekapital p4 minst 100 000
kronor, medan publika bolag skall ha ett aktiekapital pd minst 500 000 kronor. Det
finns regler om obligatoriskt sparande i bolaget genom avsittning till reservfond.
Avsittningen skall motsvara minst 10 procent av arsvinsten till dess att reservfonden
uppgar till minst 20 procent av aktiekapitalet. Mojligheter till vinstutdelningar be-
grinsas genom det sk. utbetalningsforbudet. Bolaget kan endast dela ut s& mycket av
sina medel s att det bundna egna kapitalet (dvs. aktiekapital och reservfond) forblir
intakt. Aktiebolagens borgenédrer skyddas dven av tvingande regler om minst hélften
av bolagets aktiekapital har forbrukats. Reglerna om arsredovisning stadgar upprét-
tande av balans- och resultatrdkningar jamte forvaltningsberittelse samt regler om
koncernredovisning. Aktiebolag kan upplosas genom likvidation (frivillig eller
obligatorisk), genom fusion, genom konkurs och avregistrering.
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Skatterdttsliga regler: En viktig princip inom aktiebolagsbeskattningen dr att varje
aktiebolag &r ett eget skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingar i en koncern eller
ej. I de fall da aktiebolaget endast har en eller ett fatal dgare brukar man tala om
famansforetag. Agaren styr i de fallen dven bolagets handlande, vilket ansetts kunna
ge upphov till skattefordelar.*

All verksamhet inom aktiebolaget utgér en enda forvéarvskilla och leder till bola-
gets inkomst av nédringsverksamhet. Underskottsavdrag som inte kan utnyttjas under
det ar de uppkommer flyttas automatisk med till f6ljande ar som ett avdrag i for-
véarvskillan. Det verkliga resultatet av verksamheten &r utgangspunkten dven for den
skattemédssiga inkomstberdkningen. Den skatteméssiga inkomstberdkningen ansluter
dven tidsmissigt till den civilrdttsliga inkomstberdkningen. Det innebir att beskatt-
ningsaret sammanfaller med riakenskapsaret.

Inkomst av ndringsverksamhet for ett aktiebolag fas genom att dess intikter redu-
ceras med dess kostnader och avskrivningar med tilldgg/avdrag f6r bokslutsméssiga
dispositioner och skatteméssiga justeringar. Skattesatsen for aktiebolag &r 28 procent.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna séljs. Eventuell kapitalvinst beskat-
tas hos aktiedgarna i inkomstslaget kapital. Aktiebolagen dr ej skattesubjekt vid
formogenhetsbeskattning. Formogenhetsbeskattningen har istédllet utformats si att
formogenhetsskatt uttas pa vérdet av aktiebolaget hos respektive aktie#dgare.

Intdkter: Foretagsbeskattningen foljer huvudprincipen i inkomstskattesystemet, att
alla intdkter, oavsett om de har karaktidr av nédringsintdkter, finansiella intdkter eller
upplosning av obeskattade reserver, skall vara skattepliktiga till marknadsvérdet. Om
lagre pris har tagits ut skall uttagsbeskattning ske, vilket medfor att tillgdngen vid
inkomstbeskattningen skall behandlas som om den silts for marknadspris. Denna
regel giller alla tillgdngar 1 ndringsverksamheten. Alla finansiella intdkter utgor
inkomst av niringsverksamhet i bolagssektorn. Aven vid uppldsning av obeskattade
reserver giller det att upplosningen utgér skattepliktig inkomst, eftersom avdrag
medges vid avsittningen.

Kostnader: Liksom inkomstberdkningen bygger dven den skatterittsliga avdragsritten
for kostnader pa god redovisningssed. En kostnad enligt civilréttslig norm &r i skatte-
rattsligt hanseende en kostnad av avdragsgill natur, om inget annat uttryckligen anges.
Utgangspunkten &r att alla kostnader som uppkommer i rérelsen i samband med
forvdrvande av en inkomst och &r pardknelig den bedrivna verksamheten 4r avdrags-
gilla. Det finns ett flertal undantag fran avdragsritten, sdsom avdragsritt for boter och
administrativa avgifter, vissa skadestand och vissa kostnader for processer mm. Aven
ndr det géller finansiella kostnaderna foljer skatterdtten de regler som utvecklats inom
civilrdtten. Det bor dock papekas att det skatterittsliga kostnadsbegreppet dr nagot

22 Se vidare nista avsnitt.
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mera vidstrickt dd dven poster som inte dr bokférda som kostnader far dras av. Det
viktigaste av dessa avdrag dr underskottsavdraget.

Avskrivningar: Skatterdtten krdver att utgiften for en anldggningstillgdng fordelas
over ett antal ar, dar fordelningstiden avser att motsvara den ekonomiska livslangden.
Denna fordelning sker i form av avskrivningar (virdeminskningsavdrag). For maski-
ner och inventarier samt immateriella réttigheter skrivs av enligt en rikenskapsenlig
avskrivningsmetod eller restviardeavskrivning. Foretagen kan vilja mellan tva riken-
skapsenliga avskrivningsmetoder — huvudregeln (30-procents regeln) och komplette-
ringsregeln (20-procents regeln).

Enligt huvudregeln far en tillgang arligen skrivas ned med maximalt 30 procent av
tillgangens restvdrde. Enligt kompletteringsregeln far nedskrivning istédllet ske med
maximalt 20 procent av anskaffningsvirdet. Det dr fritt att skifta mellan dessa av-
skrivningsmetoder mellan olika &r. Ddaremot maste samma regel tilldmpas pa samtliga
tillgangar for ett specifikt ar. Ofta medfor rakenskapsenlig avskrivning en snabbare
skatteméssig avskrivning dn vad som dr foretagsekonomiskt motiverat, vilket innebér
att en obeskattad reserv i form av dveravskrivningar uppkommer.

Byggnader skrivs av med mellan 2 och 5 procent per ar och markanldggningar med
5 procent per ar.”> Mark far inte skrivas av. Aven anskaffningsutgiften for grustikt
och annan naturtillgdng samt skog far skrivas av, fast da i takt med utvinningen och
for skog inte med hela anskaffningsvardet.

Bokslutsdispositioner: Bokslutsdispositionerna dr knutna till beskattningen och har
som framsta funktion att utjdimna resultaten mellan olika ar, varigenom skattebetal-
ningarna omperiodiseras. En allmin bokslutsdisposition dr av stor vikt. De s.k. perio-
diseringsfonderna innebér att foretagen kan reservera upp till 25 procent av sin vinst i
upp till sex ar*. Virdering av varulager skall liksom pagaende arbete ske i enlighet
med bokforingslagens regler. Bland Ovriga reserveringsmojligheter kan n@mnas
pensionsavsittningar, ersittningsfond, upphovsmannakonto, skogskonto, garantirisk-
avsittning, avséttning till vinstandelsstiftelse och avveckling av gamla reserver.

Pensioner: Det finns i huvudsak fyra olika system for pensioner till anstillda. Dessa
ar tjanstepensionsforsikring, avsittning till konto, avsittning till pensionsstiftelse
eller direkt pension. Grundprincipen ar att arbetsgivarens kostnad for pension ses som
en uppskjuten 16n. Vissa begransningar giller dock for arbetsgivarens avdragsritt.
Eftersom pensionen ses som uppskjuten 16n utgér ocksé sérskild Ioneskatt, antingen
vid avsittningen eller vid utbetalningen, beroende péa vilken typ av pension som
avses. Skattesatsen dr 24,26 procent. Vid avsittning till konto giller sérskilda regler.

 Notera att tickdiken och skogsvigar skrivs av med 10 procent per ér.
 Fore inkomstar 2001 uppgick den maximala ersittningen till 20 procent och reserveringsperioden
till endast 5 ar.
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Dessutom tas det ut avkastningsskatt med 15 procent pa schablonberiknad avkastning
hos forsdkringsforetagen samt en premieskatt pa 15 procent pa utldndska forsidkringar.
Statistik: Bolagsvinsterna, och ddrmed inkomst av nédringsverksamhet i aktiebolag och
ekonomiska foreningar, varierar kraftigt mellan olika ar. Skattebasen varierar i princip
med konjunkturen men betydelsefulla korrigeringar kan ske genom att foretagen
fordndrar sina reserver och genom avdrag for gamla underskott. I Tabell 31 redovisas
inkomst av néringsverksamhet f6r aktiebolag. Dér redovisas dven den bolagsskatt som
aktiebolagen har betalt in till staten.

Tabell 31: Inkomst av niringsverksamhet och betald skatt for aktiebolag aren
1996 till 1999

Mdkr, lopande priser

Ar 1996 1997 1998 1999
Inkomst av ndringsverksamhet 105,7 137,3 149,3 190,5
Slutlig skatt 42.8 57,6 66,0 75,9
varav sérskild 16neskatt® 6,0 6,6 7.8 9,3
varav avkastningsskatt 1,4 1,2 8,7 7,6
varav fastighetsskatt 5,8 10,9 7,6 6,5
varav bolagsskatt 29,6 38,5 41,8 52,6

Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Beskattningen av bolagsinkomster kan i princip fordndras
pa tva sitt, antingen genom forédndringar av skattebasen eller genom foréndrad skatte-
sats.

Vid en fordndrad skattebas tas hénsyn till skillnaden mellan nominell skattesats
och effektiv skattesats. Vid berdkning av den effektiva skattesatsen antas bolagen
utnyttja sina mojligheter till avsittning till periodiseringsfond fullt ut®. Skatt erldggs
vid varje upplosning av fond, dir upplésningen i sig antas generera en ny avsittning.
Den effektiva skattesatsen dr nuvidrdet av den skatt som betalas pd den betalnings-
strdm som avsédttning och upplosning av periodiseringsfonder framkallar. Den effekti-
va skattesatsen dr 26,56 procent vid en realrdnta pa 3 procent. Detta innebir att brut-
toeffekten uppgar till 26,56 procent av skattebasidndringen.”” Denna bruttoeffekt
berdknas for alla aktiebolag som ingar i FRIDA.*

Vid en skattesatsindring appliceras den nominella skattesatsen pa basen. Aven i
detta fall gérs mikrobaserade berdkningar pd FRIDA.

> Avser enbart sirskild 16neskatt pa pensionsataganden.

% Antagandet innebir en forenkling da det finns starka indikationer pa att foretagen inte fullt ut
utnyttjar tillgdngliga reserveringsmojligheter.

*7 I bilaga H beskrivs hirledningen av den effektiva bolagsskatten.

* Den i FRIDA ingaende basen for aktiebolag inkluderar juridiska former: 23 (virdepappersfond),
41 (bankaktiebolag), 42 (forsdkringsaktiebolag), 49 (aktiebolag), 92 (6msesidigt forsdkringsbolag), 93
(sparbank) och 96 (utlandsk juridisk person), allt enligt SCB:s och RSV:s definitioner.
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Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgér ramen for hur mycket foreta-
gen far dela ut. Detta innebdr att bolagsskatten inverkar pa dgarnas utdelningsinkoms-
ter, och pa virdedkningen pé deras aktier. For nidrvarande beaktas emellertid inte
indirekta effekter via fordndrade underlag for 4garnas beskattning. I de statiska berdk-
ningar som for ndrvarande gors tas inte heller hiansyn till hur foretagens investeringar
och finansieringsstruktur fordndras till f6ljd av en regeldndring. Ett arbete med kvan-
tifiering av dessa indirekta effekter har dock inletts. Detta arbete sker inom ramen for
CIMOD-projektet.”

Exempel: 1 detta exempel utgér vi fran att bruttoeffekten av en given regelédndring har
berdknats (utan hinsyn tagen till indirekta effekter) for varje enskilt aktiebolag (och
ekonomiska foreningar) i FRIDA. Med detta exempel avser vi att belysa hur denna
bruttoeffekt rdknas om till en periodiserad respektive kassaméssig budgeteffekt. Vid
berdkningen av periodiserade effekter beaktas inga indirekta effekter.

Vid berdkning av den kassaméssiga effekten antas fyllnadsinbetalningarna &ndras
initialt vid en fordndring av bade skattebasen och skattesatsen. Detta medfor att
andringen ar ¢ slar igenom kassamdissigt forst ar ¢+/. Effekten av regeldandringen
avseende &r r+1 paverkar fyllnadsinbetalningarna &r r+2. Ar t+2 paverkar emellertid
regeldndringen dven preliminédrskatten eftersom den baseras pa slutskatten tva ar
tidigare. Preliminérskatten debiteras manatligt och eftersom skatteinbetalningen for
december méanad inkommer 1 januari dret efter uppkommer 11/12 av helarseffekten.
Den totala effekten &t #+2 blir darmed 1 + (11/12) helarseftekter. Fran och med ér #+3
och framat uppkommer helarseffekter direkt via preliminédrskatten. For dessa ar
inkommer i januari 1/12 av skatten aret innan vilken laggs till 11/12 av arets prelimi-
nirskatt.

Exempel 5: En siinkning av bolagsskattesatsen med tre procentenheter

Bolagsskatten sinks med tre procentenheter fran och med inkomstaret ¢.

Mikrobaserad statisk berdkning av bruttoeffekten: 1 ett forsta steg skrivs de enskilda
aktiebolagens inkomst av néringsverksamhet for 1998 (FRIDA-databaserna levereras tva
ar efter att foretagen lamnat in sina deklarationer) fram med en uppriakningsfaktor. Denna
upprakningsfaktor tas fram med utgdngspunkt fran regeringens prognoser éver basen for
juridiska personers inkomstskatt enligt foljande. Beteckna den prognostiserade basen for
juridiska personers inkomstskatt for ar # och /=2 for /K, och /K, ;. Upprikningsfaktorn blir
darmed lika med 1 + ((K; — IK,;) | IK,, )). Dérefter undersoks hur statens skatteinkomster

fran de enskilda bolagen sidnks pga. den tre procentiga sdnkningen av bolagsskatten.

% Se en kort beskrivning av CIMOD i bilaga G.
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Makrobaserad statisk berdkning av bruttoeffekten: Med en prognostiserad skattebas pa
189,52 miljarder kronor kommer statens skatteinkomster att sjunka med 5,69 miljarder
kronor. Vinsten efter skatt i bolagen kommer att 6ka med 5,69 miljarder kronor.

Antag att bruttoeffekten dr berdknad till 5,69 miljarder kronor. Detta utgér den periodi-
serade effekten. P4 grund av uppbordsforskjutningar uppkommer den kassaméssiga effek-
ten forst ar # +1 med en helarseffekt. Ar ¢ +2 blir effekten 1 + 11/12 helarseffekt dvs.
10,90 miljarder kronor.

5.3 Famansforetag

Som famansforetag riknas aktiebolag eller ekonomiska forening® dir fyra eller firre
fysiska personer dger aktier eller andelar som motsvarar mer dn hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i foretaget. Dartill rdknas dven aktiebolag och ekonomis-
ka foreningar vars verksamhet dr uppdelad pa verksamhetsgrenar vilka dr beroende av
varandra satillvida att en person genom aktie- eller andelsinnehavet, avtal eller dér-
med jamforligt sétt, har den reella bestimmanderitten 6ver sddan verksamhetsgren
och sjdlvstandigt kan forfoga 6ver dess resultat. Dessutom giller det att vid bedom-
ning av hur manga personer som &dger aktier eller andelar i foretaget skall en person
och hans nidrstdende (nédrstdendekrets) anses som en fysisk person. Provning skall
goras med utgangspunkt fran den &ldsta personen och dérefter i fallande aldersord-
ning. Om en person har inrdknats i ndgon krets skall denne inte medrdknas 1 ndgon
ytterligare krets.

Utdelning frén famansforetag (istdllet for 16n) kan medfora skatteférdelar genom
den ldgre skattesatsen i inkomst av kapital. For att forhindra skattefordelar begriansas
mojligheterna for aktiv deldgare, inklusive ndrstdende, att fa utdelningen behandlad
som inkomst av kapital.’! Vid forsiljning av aktierna i ett famansforetag skall en
eventuell kapitalvinst till hilften beskattas i inkomstslaget tjdnst och till hilften i
inkomstslaget kapital.

Berdkningskonventioner: Alla berdkningar som beror skattereglerna for faimansforetag
baseras pa databasen for famansforetag (som har matchats med fimansdeldgarens
personliga deklarationer) i FRIDA (En delmingd av aktiebolagsurvalet). Efter en
framskrivning enligt Exempel 5 beréknas bruttoeffekten for alla enskilda famansfore-
tag som ingar i FRIDA.

3% Ekonomisk forening behandlas nérmare i nista avsnitt.
3! En mer detaljerad beskrivning av dessa regler aterfinns i kapitel 4.
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5.4 Ekonomisk forening

Civilrdttsliga regler: For att en ekonomisk forening skall foreligga erfordras att
ekonomisk verksamhet bedrivs med syfte att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen. Vidare skall den vara 6ppen och kooperativ. En verksamhet anses vara
kooperativ om medlemmarna deltar aktivt 1 foreningens verksamhet genom exempel-
vis kop och forsdljning eller eget arbete. Den ekonomiska foreningen har liksom
aktiebolaget en egen formogenhet. Dock saknas regler om visst minimikapital, och
insatskapitalet behover inte betalas kontant till foreningen. Minst 5 procent av
arsvinsten skall arligen avsittas till en reservfond till dess att denna tillsammans med
insatskapitalet uppgér till antingen foreningens skulder eller till 40 procent av fore-
ningens tillgdngar. Avséttningen skall dock alltid goras till dess reservfonden uppgar
till minst 20 procent av insatskapitalet. Det finns dven regler som begréinsar utdel-
ningar till féreningens medlemmar. Utdelning kan dock ske i form av aterbaring eller
efterlikvider, dock med den begriansningen, att aterbéring eller efterlikvider skall inga
1 underlaget for obligatorisk avséttning till reservfonden. For 6vrig utdelning géller att
denna inte far dverstiga diskontot plus tre procent av inbetalda insatser.

Skatterdittsliga regler: Ekonomisk forening dr ett skattesubjekt. I stort sdtt foljer
ekonomisk forening de beskattningsregler, som giller for aktiebolag. Den redovisning
som har gjorts i avsnitt 5.2 avseende aktiebolagens beskattning géller darfor dven
ekonomisk forening, dock med vissa undantag. For ekonomisk forening géller att
avdragsritt foreligger for utbetalning av vinst i form av aterbéring eller efterlikvider.
Detta giller 4ven annan vinstutdelning &n dterbéring eller efterlikvider. Detta innebdr,
att utdelningen endast beskattas hos medlemmen. Skattesatsen for ekonomisk fore-
ning &r liksom for aktiebolag 28 procent. Ekonomisk forening &r inte skattesubjekt vid
formogenhetsbeskattningen. Istéllet beskattas medlemmen for virdet av andelarna i
foreningen enligt likartade regler som vid virdering av aktiebolag.”

Statistik: Inkomst av niringsverksamhet 1 ekonomiska féreningar och den bolagsskatt
dessa betalar redovisas i Tabell 32.

Tabell 32: Inkomst av niringsverksamhet och inkomstskatt fran ekonomiska
foreningar aren 1996 till 1999

Mdkr, lopande priser

Ar 1996 1997 1998 1999
Inkomst av nédringsverksamhet 1,3 1,2 1,1 1,4
Slutlig skatt 0,6 0,6 0,6 0,7

Kélla: FRIDA.

32 Giller dock ej om andelen #r néringsbetingad.
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Berdkningskonventioner: Berdkningskonventionerna for ekonomiska foreningar foljer
berdkningskonventionerna for aktiebolag i avsnitt 5.2.

5.5 Bostadsrittsforening

Civilrdttsliga regler: En bostadsrittsforening dr en ekonomisk férening. Bostadsritts-
foreningens sdrart har emellertid motiverat en sérskild reglering 1 lag. Sarreglerna i1
denna lag avser framst frigor om upplételse av bostad. Bostadsrittsforeningens syfte
ar att upplata bostdder till sina medlemmar. Foreningen skall utan tidsbegriansning
upplata bostad till medlemmen och medlemmen far i princip endast kvarsta sa ldnge
han innehar en bostadsritt. For bostadsréttsforening skall en ekonomisk plan upprét-
tas.

Skatterdittsliga regler: Foreningens verksamhet bestar i upplételse av fastigheter och
inkomsterna hérrdr huvudsakligen fran sadan upplatelse. Bostadsrittsforeningar som
ar dkta bostadsforetag pafors en intdkt om 3 procent av taxeringsvérdet pa fastigheten.
Fran denna intékt dras rinta pa lanat i fastigheten nedlagt kapital och tomtréttsavgild
och dylikt Ddremot far driftskostnader och virdeminskningsavdrag inte dras av.
Intdkter och kostnader forutom de som hanfors till fastigheten beskattas som inkomst
av ndringsverksamhet. Underskott av fastigheten foljer sedvanliga regler for under-
skott i ndringsverksamhet.

For att rdknas som en &dkta bostadsréttsforening krévs dels att foreningens fastighet
innehdller minst tre bostadslédgenheter, dels att minst 60 procent av fastighetens hela
taxeringsvirde beloper pa bostadsldgenheter upplatna till medlemmar. Skattesatsen
for bostadsrittsforening dr som for juridisk person i ovrigt 28 procent. Férutom
inkomstskatt uttas fran bostadsrittsforening statlig fastighetsskatt. Fastighetsskatten
utgdr 1,5 procent av taxeringsvirdet vilken inte dr avdragsgill for bostadsréttsfore-
ningen. Bostadsrittsforening &r inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen.
Diremot beskattas medlemmarna for virdet pa andelen i foreningen.

Statistik: Inkomst av ndringsverksamhet i1 bostadsrittsforeningar och den skatt dessa
betalar redovisas 1 Tabell 33:

Tabell 33: Inkomst av niringsverksamhet och inkomstskatt fran bostadsriitts-
foreningar aren 1996 till 1999

Mdkr, l6pande priser

Ar 1996 1997 1998 1999
Inkomst av ndringsverksamhet 0,5 0,6 0,6 0,6
Slutlig skatt 1,9 2,0 2,0 2,2

Killa: FRIDA.
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Berdkningskonventioner: Berdkningskonventioner for bostadsrattsforeningar utgar
ifrdn urvalet i FRIDA-baserna for bostadsrittsforeningar (som dr en delméngd av
ekonomiska foreningar). Aven hir gérs mikrobaserade berikningar for att rikna ut
bruttoeffekten av olika regelfordandringar. Berdkning av periodiserade och kassamés-
siga effekter foljer beskrivningen i avsnitt 5.2.

5.6 Enskild néaringsverksamhet

»  Skattebasen - inkomst av néringsverksamhet
*  Riéntefordelning
*  Expansionsfond

Civilrdttsliga regler: Enskild ndringsverksamhet &r inte en juridisk person och kan
dirmed inte forvirva rittigheter eller iklada sig skyldigheter. Agaren av verksamheten
foretrader sjdlv sin verksamhet med fullt och oinskridnkt formogenhetssamband
mellan verksamheten och dgaren. Sarskild bokforing skall dock foras for ndringsverk-
samheten utan sammanblandning med privatekonomin.

Skatterdttsliga regler: Genom att enskild néringsverksamhet inte ar en juridisk per-
son, dr den heller inte skattesubjekt. Naringsidkaren beskattas sjélv for inkomsten av
den enskilda nédringsverksamheten. Sociala avgifter uttas pa aktiv verksamhet i form
av egenavgifter och pa passiv verksamhet 1 form av sérskild l6neskatt. Avgifterna &r
dock avdragsgilla vid berdkningen av skattepliktig inkomst av niringsverksamhet.
Inkomsten beskattas som inkomst av ndringsverksamhet och utgér en enda for-
varvskidlla. Om verksamheten &r aktiv eller passiv avgors efter forhallandena for
verksamheten i sin helhet. Inkomsten beréknas for varje forvirvskalla for sig. Bokfo-
ringsmaéssig inkomstberdkning enligt god redovisningssed skall tillimpas. Om under-
skott uppkommer &r dessa avdragsgilla endast mot framtida 6verskott frdn samma
forvirvskilla.” Inkomstberdkningen foljer i ovrigt vad som allmint géller for inkomst
av ndringsverksamhet. Det civilrdttsligt berdknade resultatet av verksamheten utgor
saledes utgadngspunkten for den skatteréttsliga inkomstberékningen.

Regler for beskattning av enskilda néringsidkare syftar till att skapa neutralitet i
beskattningen jaimfort med deldgare i aktiebolag. Generellt géller att man pa inkomst
av naringsverksamhet, som 1 princip berdknas pa samma sétt som for juridiska perso-
ner, tar ut egenavgifter och progressiv inkomstskatt. Liksom for aktiebolag och eko-
nomisk forening finns det mojlighet till resultatutjimning over tiden genom avsittning

33 I fraga om nystartat aktiv niringsverksamhet far underskott dras av som allmént avdrag.
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till periodiseringsfond for enskild nédringsverksamhet. En skillnad dr dock att avsitt-
ningen far uppga till hogst 30 procent av vinsten.

Inkomst av ndringsverksamhet fran enskild firma beskattas hos néringsidkaren till-
sammans med andra inkomster (t.ex. inkomst av tjinst). Det innebér att enskilda
ndringsidkare betalar kommunal skatt, och nir inkomster dverstiger skiktgrinsen dven
statlig skatt. Dartill kommer allménna egenavgifter pd inkomsten, egenavgifter pa
aktiv ndringsverksamhet och sidrskild loneskatt pa passiv ndringsverksamhet. Pa
avsittning till expansionsfond utgir expansionsfondsskatt om 28 procent. Positiv
rantefordelning far goras och negativ rantefordelning skall goras.

For enskild ndringsverksamhet skall inkomstberdkningen alltid ske for beskatt-
ningsar som sammanfaller med rikenskapsar. Den enskilda nédringsverksamheten dr
inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattning. Tillgdngar och skulder i ndringsverk-
samheten ingar i dgarens ovriga formogenhet, men formogenhetsskatt utgar inte.

Rdntefordelning: Negativ rantefordelning skall goras om kapitalunderlaget (i princip
det egna kapitalet), beloppsméssigt understiger -50 000 kronor. I detta fall pafors
niringsverksamheten en intdkt motsvarande statslanerdntan plus 1 procentenhet
multiplicerad med det negativa underlaget. Samma belopp far sedan dras av hos
ndringsidkaren i inkomstslaget kapital. Om kapitalunderlaget &r positivt far positiv
rantefordelning ske. Det innebér att avdrag far goras frdn inkomster av néringsverk-
samhet med ett belopp motsvarande statslaneridntan plus 5 procentenheter multiplice-
rad med det positiva kapitalunderlaget, som beskattas hos néringsidkaren i inkomst-
slaget kapital. Genom regler om positiv ranteférdelning har enskilda niringsidkare
mojlighet att erhélla en del av avkastningen pé det beskattade egna kapitalet i nir-
ingsverksamheten som inkomst av kapital. Reglerna om negativ ranteférdelning syftar
till att forhindra att néringsidkaren hanfor privata rénteutgifter till ndringsverksamhe-
ten.

Expansionsfond: Expansionsfonden syftar till att uppnd en beskattning av enskild
ndringsverksamhet som dr neutral jamfort med aktiebolagens beskattning. Vinster
som avsitts till expansionsfond beskattas endast med expansionsfondsskatt som
motsvarar bolagsskatten (28 procent). Nér avsittningen aterfors till beskattning tas
den upp som inkomst av nédringsverksamhet och den erlagda expansionsfondsskatten
far tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt. Avsdttningen &r avdragsgill vid
berdkning av inkomst av ndringsverksamhet. Det finns en beloppsgrians for hur stor
avsittning man far gora. For enskilda néringsidkare fiar fonden uppga till hogst ett
belopp som motsvarar 138,89 procent av kapitalunderlaget for expansionsfonden, dvs.
skillnaden mellan vérdet pa tillgdngarna och skulderna 1 niaringsverksamheten (efter
vissa justeringar). Avsittningar till expansionsfond riknas inte som skuld.



74 Berdkningskonventioner for 2002

Statistik: 1 enskilda nédringsverksamhet beskattas saledes flera olika baser. Den prima-
ra basen dr emellertid inkomst av naringsverksamhet. Hur basen fordelas framgér av
Tabell 34.

Tabell 34: Inkomst m.m. av aktiv och passiv ndringsverksamhet aren 1996 till
1999

Mdkr, lopande priser

Ar 1996 1997 1998 1999
Underlag for positiv rdnteférdelning 10,4 9,3 11,6 10,2
Positiv rintefordelning 4.5 3,9 4.4 4,0
Underlag for negativ rintefordelning 0,3 0,3 0,3 0,4
Negativ ranteférdelning 0,3 0,3 0,4 0,4
Takbelopp for avsittning till expansionsfond 97,2 116,7 128.,4 129,6
Avsittning till expansionsfond 1,9 2,2 1,8 1,9
Schablonavdrag egenavgifter / séarskild 16neskatt 4,9 5,4 6,0 6,4
Nettointdkt fran aktiv / passiv niringsverksamhet 16,4 18,1 19,8 21,0

Killa: FRIDA.

Underlaget for positiv rantefordelning for enskilda néringsidkare uppgick ar 1999 till
10,2 miljarder kronor och den positiva rintefordelningen till 4,0 miljarder kronor.
Avsittningar till expansionsfond uppgick till 1,9 miljarder kronor, dar takbeloppet
uppgick till 129,6 miljarder kronor. Uppgifterna tyder pa att enskilda niringsidkare
langt ifran utnyttjar reglerna for positiv ranteférdelning och avséttningar till expan-
sionsfond. En orsak till detta kan vara att enskild nédringsverksamhet inte har ett
resultat som medger fullt utnyttjande.

Berdkningskonventioner: Vid beskattningen av enskild néringsverksamhet forekom-
mer olika skatte- och avgiftsparametrar. Dessa utgor integrerade delar vilket innebér
att andringar 1 en skattesats eller i en av baserna kan péverka andra baser. Hur detta
samspel ser ut beror pa hur foretagaren prioriterar med hénsyn till 6nskemal om
disponibel inkomst for privat bruk, ersdttningsnivan fran socialforsékringssystemet,
verksamhetens soliditet och framtida investeringar.

I berdkningskonventionerna forutsitts att nédringsidkarna onskar upprétthalla en
given niva pa sin inkomst fran ndringsverksamheten och att de genomgéaende priorite-
rar att fa ut fullbeskattade intékter ur verksamheten framfor delbeskattade intékter.

Vid fordandringar i1 reglerna som medfor fordndringar 1 inkomst av ndringsverksam-
het antas mot denna bakgrund att néringsidkaren soker halla sin inkomst av nérings-
verksamhet konstant, och att de resultatreglerande atgédrderna rintefordelning och
expansionsmedel anvinds som ventiler vid regeldndringar. Vidare antas att det i forsta
hand ar ranteférdelningen som dndras. Denna konvention maste sjdlvfallet modifieras
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nir foreslagna dndringar &dr s omfattande att underlaget for ranteférdelning och sparat
fordelningsutrymme inte ricker till. Overviltring pa inkomst av kapital antas ske utan
fordrojning.

Berikningen av kassaméssiga effekter bygger pa samma forutséttningar om preli-
mindrdebitering som vid fordndrade regler for aktiebolag.

Exempel 6: En siinkning av expansionsfondsskatten med tre procentenheter

I det tidigare exemplet sénktes bolagsskatten med tre procentenheter. Bibehallen neutrali-
tet mellan olika bolagsformer kréver en motsvarande sédnkning av expansionsfondsskatten
(till 25 procent). Genom framskrivning av basen for enskilda néringsidkare (enligt be-
skrivningen i Exempel 5) erhélls expansionsmedel for &r 2001 om 1,22 miljarder kronor.
Detta ger en bruttoeffekt pa -0,04 miljarder kronor. Den redovisade kapitalinkomsten okar
med bruttobeloppet ndr man antar att skatteldttnaden i sin helhet resulterar i 6kad positiv
ranteférdelning/minskad negativ rantefordelning.

Expansionsfondsskatten dr en statlig skatt och en del av fysiska personers inkomst-
skatt. Skattesdnkningen ger ett bortfall pa statsbudgeten som motverkas av att kapitalin-
komsten beskattas och denna skatt gar in pa statsbudgeten. En motverkande effekt pa 0,01
miljarder kronor uppkommer.

5.7 Handelsbolag och kommanditbolag

Civilrdttsliga regler: Handelsbolag dr en foretagsform for samarbete mellan ett antal
fysiska och/eller juridiska personer. Trots formogenhetsgemenskapen med deldgarna
ar handelsbolaget en juridisk person, dvs. handelsbolaget kan sjilv forvérva réttighe-
ter och ikldda sig skyldigheter. Bolagets forpliktelser kommer dven att belasta del-
dgarna. Sélunda &r deldgarna i handelsbolag personligt och solidariskt ansvariga for
bolagets forpliktelser, trots bolagets status av juridisk person. Ett handelsbolag fore-
ligger, om tvé eller flera personer avtalat att gemensamt utdva nédringsverksamhet i ett
bolag och bolaget har forts in 1 handelsregistret. For handelsbolag saknas krav pa visst
eget kapital. Detta innebdr ocksd, att det inte finns ndgot krav pa inbetalning av
insatser till handelsbolag. Ett handelsbolag kan ocksa leva vidare med negativt eget
kapital, utan krav pd att bolagsménnen skall ticka upp kapitalunderskottet. Det stills
samma krav pa redovisning i handelsbolag som det gors i1 aktiebolag.

En variant av handelsbolag dr kommanditbolag. I kommanditbolag kan vissa del-
dgares - kommanditdeldgarna - ansvar for bolagets forpliktelser begrédnsas till insatt
kapital. Minst en deldgare - komplementédren - miste emellertid vara obegrinsad
ansvarig for bolagets samtliga forpliktelser.
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Skatterdttsliga regler: Den skatteméssiga behandlingen av handelsbolag och kom-
manditbolag &r 1 princip densamma. Handelsbolag ar inte skattesubjekt, istdllet be-
skattas deldgarna for sina andelar i handelsbolagets resultat. All inkomst frén han-
delsbolag utgor for deldgaren inkomst av ndringsverksamhet. Det innebér att den
fysiska deldgaren betalar kommunal skatt, och i fall ndr inkomsterna dverstiger skikt-
grinsen dven statlig skatt. Dartill kommer allmidnna egenavgifter pa inkomsten,
egenavgifter pa aktiv niaringsverksamhet och sérskild 16neskatt pa passiv naringsverk-
samhet. Pa avsittning till expansionsfond utgdr expansionsfondsskatt om 28 procent.
Forsdljning av nédringsverksamheter beskattas dock som inkomst av kapital om del-
dgaren dr en fysisk person.

Underskott av ett handelsbolags verksamhet kan endast kvittas mot 6verskott fran
samma handelsbolag. Principer for berdkning av inkomster fran handelsbolag f6ljer i
stora drag samma grunder som for aktiebolag. Inkomsten berdknas for bolaget som
sadant och darefter fordelas den samlade inkomsten pa deldgarna. Inkomsten maste
berdknas enligt bokforingsméssiga grunder och med iakttagande av god redovisnings-
sed. Handelsbolag har ritt till resultatreglering genom avsittning till periodiserings-
fond. Sadan avsittning gors dock av deldgarna. Underskott av ett handelsbolags
verksamhet fordelas pa deldgarna.

For att skapa regler om skattemissig neutralitet gentemot aktiebolagen giller, lik-
som for enskild nédringsverksamhet, regler om riantefordelning och expansionsfond.
Ett handelsbolag kan ha ett negativt kapital. Negativt kapital i ett bolag far samma
effekt som om deldgaren har lanat pengar fran bolaget (negativ rdnteférdelning). Om
kapitalet &r positivt far deldgaren pa motsvarande sitt, och enligt samma berdknings-
grunder, gora avdrag i ndringsverksamheten for den positiva rdntan. Samma belopp
beskattas istdllet som inkomst av kapital hos deldgaren. Vid rdnteférdelningen for
handelsbolag anvinds den arligen faststdllda justerade anskaffningsutgiften (se be-
skrivning nedan) som kapitalunderlag vid berékning av varje deldgares andel.

Avsittning till expansionsfond far inte overstiga inkomsten av verksamheten eller
vissa beloppsgrdnser. Nar avséttningen aterfors till beskattning tas den upp som
inkomst av ndringsverksamhet hos deldgarna och erlagd expansionsfondsskatt far
tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt.

Handelsbolaget dr inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen. Bolagets
formogenhet ingar dock i deldgarnas formogenhet.

Justerad anskaffningsutgift/skattemdissigt virde: Ingangsvirdet erhélles genom att den
ursprungliga anskaffningsutgiften (kopeskillingen, tillskott vid bolagets bildande etc.)
okas med senare tillskott till bolaget och minskas med uttag fran bolaget. Anskaff-
ningsutgiften skall vidare ckas med de skattepliktiga inkomsterna och minskas med
de avdragna underskott som belopt pa deldgaren under innehavstiden. Den pa detta
satt berdknade anskaffningsutgiften dr den justerade anskaffningsutgiften. Vidare
skall anskaffningsutgiften 6kas med 28 procent av avdrag for avsittning till expan-
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sionsfond och minskas med 28 procent av aterférda avdrag for avsittning till expan-
sionsfond. Anskaffningsutgiften skall dessutom 6kas med 72 procent av expansions-
fond som fors over fran enskild firma till andel i handelsbolag. Rintefordelning
paverkar inte ingdngsvirdet, utom i den utstrackning negativ réanteférdelning minskar
ett underskott av ndringsverksamhet.

Statistik: 1 handelsbolag beskattas saledes flera olika baser. Hur basen fordelas fram-
gér av Tabell 35.

Tabell 35: Inkomst m.m. av aktiv och passiv niringsverksamhet i handelsbolag
for ar 1998 och 1999

Mdkr, lopande priser

Ar 1998 1999
Positiv rantefordelning 0,4 0,5
Negativ rintefordelning 1,6 0,1
Avsittning till expansionsfond 0,5 0,5
Schablonavdrag egenavgifter / sdrskild 16neskatt 1,5 1,6
Nettointdkt frn aktiv / passiv niringsverksamhet 4,9 5,2
Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Handelsbolag &r inte skattesubjekt. Deldgarna beskattas
istdllet for sin andel i handelsbolagets resultat. Vid beskattningen av deldgarna i1
handelsbolag foljer berdkningskonventionerna samma konventioner som for enskild
nédringsverksambhet.

5.8 EEIG - Europeisk ekonomisk intressegruppering

Civilrdttsliga regler: EEIG har vissa likheter med ett handelsbolag och har av minga
bendmnts som ett europeiskt handelsbolag. Syftet med grupperingen dr att underlétta
eller utveckla medlemmarnas ekonomiska verksamhet, dock ej att skapa vinst for
grupperingen. Det madste finnas ett samband mellan medlemmarnas ekonomiska
verksamhet och EEIG far inte ersitta denna i sddan utstrackning att grupperingen till
exempel 1 forhdllande till tredje man utdvar en sjélvstindig yrkesmissig verksamhet.
Medlemmarna maste komma fran tva stater inom EU for att en EEIG skall kunna
bildas. Medlemmarna som kan vara savél fysiska som juridiska personer svarar
solidariskt for grupperingens skulder. En gruppering med site i Sverige skall vara
bokforingsskyldig hér i1 landet. Reglerna som géller f6r handelsbolag, t.ex. om arsre-
dovisning, redovisning i koncerner och om revision skall dven gilla for EEIG.
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Skatterdttsliga regler: En EEIG beskattas 1 huvudsak pa samma sétt som ett handels-
bolag. En viktig skillnad jamfort med beskattningen av handelsbolag ar, att reglerna
om rantefordelning och expansionsfond inte far tillimpas pa en EEIG. I fraga om
uppbord samt skyldigheter att ldmna och bevara uppgifter till ledning for taxering,
giller samma regler som for handelsbolag.

Berdkningskonventioner: EEIG ir inte skattesubjekt. Deldgarna beskattas istéllet for
sin andel 1 EEIG:s resultat. Vid beskattningen av delidgarna i EEIG foljer berdknings-
konventionerna samma konventioner som for enskild naringsverksamhet, dock med
undantag for ranteférdelning och avsittningar till expansionsmedel.

5.9 Enkelt bolag och partrederi

Civilrdttsliga regler: Ett enkelt bolag uppkommer om tva eller flera har avtalat att
utova verksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. Ett enkelt bolag &r inte
juridisk person och kan foljaktligen inte sjdlvt forvirva réttigheter och ikldada sig
skyldigheter. Detta innebér att det enkla bolaget inte heller d4ger nagon egen formo-
genhet. Bolagsménnen &r istéllet deldgare i de enskilda tillgdngarna i bolaget. En
foretagsform, som star det enkla bolaget néra, &r partrederiet. Dess civilrittsliga regler
ar 1 stort sett desamma som for ett enkelt bolag. Partrederi foreligger da ett antal
parter Overenskommit att, under delat ansvar, gemensamt driva sjofart med eget
fartyg. Partrederiet &r inte en juridisk person, utan redarna dger en andel i varje en-
skild tillgdng. Varje redare svarar i forhallande till sin andel i fartyget. Den som utses
till s.k. huvudredare har ritt att foretrada partrederiet for alla redarnas rakning.

Skatterdittsliga regler: Eftersom det enkla bolaget inte &r en juridisk person, &r det inte
heller skattesubjekt. Detsamma géller partrederiet. Istédllet beskattas deldgarna resp.
redarna for inkomsterna. Vid beskattningen sker dock inte nagon gemensam inkomst-
berdkning, utan inkomstberikningen sker individuellt for varje deldgare/redare. Detta
innebdr att deldgarna/redarna kan ha olika avskrivningsplaner och i forekommande
fall gora olika avsittningar till exempelvis ersittningsfond.

Inkomst fran enkelt bolag utgér inkomst av naringsverksamhet och inkomstberak-
ningen f6ljer de regler som allmént géller for detta inkomstslag. Inkomst av partrederi
berdttigar till avsidttning till periodiseringsfond och expansionsfond. Vidare kan
rantefordelning ske. Skattesatsen for enkelt bolag foljer varje bolagsman/redare
individuellt och beror av inkomstslaget. Kommunalskatt utgar liksom statlig inkomst-
skatt for inkomster 6ver brytpunkten samt sociala avgifter och sirskild 1oneskatt.
Varken enkelt bolag eller partrederi dr skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen.

Berdkningskonventioner: Enkelt bolag och partrederi dr inte skattesubjekt. Istéllet
beskattas deldgarna for sin andel i det enkla bolagets och partrederiets resultat. Vid
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beskattningen av deldgarna foljer berdkningskonventionerna samma konventioner
som for enskild niringsverksamhet.

5.10 Koncerner

Inom skatteritten dr syftet att underlétta for foretag att organisera sin verksamhet pa
flera skilda juridisk enheter. Koncernen erkénns inte i Sverige som sérskild juridisk
enhet, varken inom civilritten eller inom skatteritten. Detta innebér att koncernen inte
ar rédttssubjekt och inte heller skattesubjekt.

Civilrdttsliga regler: Aktiebolagsrittsligt finns en huvudregel och en kompletterings-
regel avseende koncerndefinition. Huvudregeln innebér, att koncern foreligger om
mer #n hélften av rostetalet d4gs av annat bolag. Enligt kompletteringsregeln foreligger
en koncern om ett foretag har bestimmande inflytande Over annat bolag p& annan
grund &n aktieinnehav och dessutom erhaller en betydande andel av dess resultat.

Skatterdittsliga regler: Skatterdttsligt anviander man sig savil av aktiebolagsrittsliga
koncernbegrepp som av vissa kompletterande begrepp. Ett mer kvalificerat koncern-
begrepp anvinds t.ex. vid koncernbidrag och for att forhindra kringgdende anvénds i
vissa sammanhang den o#dkta koncernen, dvs. foretagsgrupper i intressegemenskap.
Skatterittsligt finns regler om frihet fran kedjebeskattning och regler om koncernbi-
drag och kommissionérsbolag. Till gruppen kringgdenderegler hor forst och framst
reglerna om inkomstoverforingar till utlandet. Vidare finns en omfattande réttspraxis
kring omstruktureringar av koncerner, vilken syftar till att forhindra att obehoriga
skattefordelar uppkommer vid omstrukturering av koncerner och foretagsgrupper. Det
finns dven fran och med den 1 januari 1999 en omfattande lagreglering om omstruktu-
reringar.

Berdkningskonventioner: Berdkningskonventioner foljer i stort sétt konventioner
utarbetade for aktiebolag nér det géller koncernbidragsreglerna. For 6vriga regelfor-
andringar gors endast kvalitativa bedomningar.

5.11 Investmentf6retag och virdepappersfonder

Beskattningen av investmentforetagen och virdepappersfonderna har utformats bl.a. i
syfte att beakta att investmentforetag och virdepappersfonder endast utgdér mellan-
hinder for placeringar pa virdepappersmarknaden. Kedjebeskattningen av utdelnings-
inkomster dr 1 princip eliminerad genom en avdragsritt for utbetald utdelning och
mellanhanden har givits mdjlighet till skattefria omplaceringar av aktieinnehavet
genom skattefrihet for kapitalvinster. Istdllet har en schablonméssig beskattning
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genomforts som kompensation for skattefriheten for kapitalvinster. Reglerna har till
syfte att uppna neutralitet gentemot direktdgande. Den skattegrundande schablonin-
tikten uppgar ar 2002 till 1,5 procent™* av underlaget som utgors av beskattningsarets
ingdende marknadsvirde pa aktie- och andelsinnehavet.

Ett investmentforetag &r ett foretag med ett stort antal fysiska personer som aktie-
dgare och med ett vdl fordelat innehav av viardepapper vilket erbjuder sina dgare
riskspridning. De 16pande intdkter som ett investmentforetag kan ha utgors i princip
enbart av rinteintdkter och utdelningsinkomster. Dessa &r i sin helhet att betrakta
sasom skattepliktiga intdkter. Utdver dessa lopande intékter skall investmentforetag
dessutom redovisa en schablonintékt enligt ovan.

En virdepappersfond dr en fond bestdende av fondpapper och andra finansiella in-
strument, vilken bildats genom kapitaltillskott fran allmédnheten och &gs av dem som
skjutit till kapital. Viardepappersfonden é&r inte en juridisk person, men &r trots det ett
skattesubjekt. Virdepappersfonderna har inte mojlighet att lanefinansiera placeringar
pa aktiemarknaden och kan ddrmed inte heller kvitta avdragsgilla réantekostnader mot
schablonintékten.

Berdkningskonventioner: For ndarvarande saknas generellt utformade konventioner f6r
berdkning av offentlig-finansiella effekter vid regelforandringar inom detta omréde.

5.12  Internationell foretagsbeskattning

Den internationella beskattningsritten bestar av interna réttsregler, av utldndska
réttsregler och av foreskrifter 1 dubbelbeskattningsavtal. Dessa tre regelverk skall pa
olika sdtt samverka for att undvika internationell dubbelbeskattning. Vad giller
fysiska personers beskattning skiljer man mellan obegrénsad och begrénsad skattskyl-
dighet. Den obegransade skattskyldigheten omfattar alla inkomster varhelst de forvér-
vats och avser alla som bor 1 Sverige eller vistas hir stadigvarande. Den begridnsade
skattskyldigheten omfattar vissa inkomster, som hérrér fran Sverige och som didrmed
anses ha sadan anknytning hit, att Sverige bor fa beskattningsrétten till dessa inkoms-
ter om de uppbérs av personer som bor utomlands. I forekommande fall lindras dub-
belbeskattningen genom interna regler om avdrag for utlandsk skatt och om avriakning
for utlindsk skatt samt av foreskrifter i dubbelbeskattningsavtal.

For foretagens del méste man skilja mellan olika etableringsformer. I den foljande
framstdllningen bortses fran vad som giller enligt dubbelbeskattningsavtal. Vid
etablering genom filial*® beskattas (i Sverige) filialinkomsterna som en del av det
svenska foretagets inkomster. Nar dotterbolag etableras far man skilja mellan ut-

** For ar 2001 ir skattesatsen 2 procent.
3% En utldndsk filial innebir att foretaget inte bildar ett sjilvstindigt rittssubjekt i utlandet, vilket
enligt svenska beskattningsregler faller utanfor den svenska beskattningsritten.
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landskt bolag® och utlindsk juridisk person’. Ett utlindskt bolag beskattas inte i
Sverige, men 1 vissa fall kan en utldndsk juridisk persons deldgare beskattas hir. En
svensk deldgare i en utldndsk juridisk person, som inte &r utlindskt bolag, skall
beskattas i Sverige for sin andel i den I6pande vinsten, om den utlédndska associatio-
nen inte dr skattesubjekt.

Svenskédgda dotterbolag i utlandet omfattas ej av svensk beskattningsritt, vilket
innebdr foljande: (1) det utlindska dotterbolagets inkomster beskattas uteslutande i
etableringslandet enligt det landets regler sé& linge inkomsterna stannar i etablerings-
landet, (2) forluster i det utlandska dotterbolaget &r uteslutande hanforbara till dotter-
bolaget och kan dérfor inte utnyttjas 1 Sverige, (3) ytterligare beskattning kan bli
aktuell 1 Sverige vid vinsthemtagning, (4) ytterligare beskattning kan komma ifraga i
etableringslandet vid vinsthemtagning genom kaéllskatt (withholding tax) (5) avrdk-
ning av utldndsk killskatt kan bli aktuell i Sverige vid vinsthemtagning, (6) Forluster
pa aktier 1 dotterbolaget kommer att hamna 1 Sverige varvid frdga om avdragsritt i
Sverige for sddana forluster uppkommer (beroende pa vilka som koper dotterbolagets
aktier).

Ett utlindskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige skall beskattas har for sina
inkomster av den svenska verksamheten (den svenska filialen).”® Svenska dotterbolag
till utlandskt bolag beskattas som 6vriga svenska bolag och kupongskatt (30 procent)
uttas pa vinsthemtagningen.

For foretagens del finns det direktiv fran EU om att medlemslénder skall ha tva
enskilda aktiebolagsformer (vilket infordes 1 Sverige ar 1995). Vidare har medlem-
skapet 1 EU 6ppnat en mojlighet for svenska foretag att utnyttja den europeiska fore-
tagsformen EEIG - Europeiska ekonomiska intressegrupperingar (se ovan avsnitt 5.8).
Denna foretagsform skall underldtta for foretag inom unionen att samarbeta for ge-
mensamma dndamal. Den &r ett medel att fordela kostnader mellan lander utan vinst-
paslag och utan killskatter.

Berdkningskonventioner: For narvarande saknas generellt utformade konventioner f6r
berdkning av offentlig-finansiella effekter vid regelfordandringar inom detta omréde.

3% Ett utlindskt bolag omfattar sadana utlindska juridiska personer, dér ndgon 15pande beskattning
av deldgarna inte kommer ifraga. Med andra ord maste ett utlindskt bolag sjdlv vara skattesubjekt i
hemstaten.

7 En utlidndsk juridisk person foreligger, om den utlindska associationen har egen rittskapacitet
enligt hemstatens lagstiftning och om det har en egen formogenhetsmassa, som de enskilda deldgarna
inte fritt kan forfoga over.

3% Under forutsittningen att fast driftstille finns i Sverige.
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6 Socialavgifter och 16neskatter

Indirekt beskattning av forvédrvsinkomster sker i form av socialavgifter, allmén 16ne-
avgift och sarskild Ioneskatt. Socialavgifter tas ut 1 form av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och beriknas pa ett underlag
som bestar av 16n och andra skattepliktiga formaner som en arbetsgivare utger till
anstéllda. Egenavgifter betalas frimst av den som bedriver nédringsverksamhet.

Socialavgifterna dr i ekonomisk mening skatter och avgifter som utgar pa 16n eller
annan ersdttning for utfort arbete. Ett syfte med den omstrukturering av socialavgif-
terna som riksdagen beslutat med anledning av propositionen om inkomstgrundad
alderspension var att inom ramen for ett 1 princip ofordndrat avgiftsuttag renodla
socialavgifterna till att avse forsdkringar déar ersdttningarna i viss utstrdckning &r
relaterade till individens inkomst. Ddrigenom har socialavgifternas forsakringsmaissi-
ga karaktdr forstiarkts och dess karaktir av skatt har minskat. En viss andel av social-
avgifterna kan dock fortfarande i ekonomisk mening anses utgora en skatt, bl.a. mot
bakgrund av att inkomster over formanstaken i olika socialforsidkringar inte &r for-
mansgrundande samtidigt som socialavgifter tas ut pa inkomstdelar 6ver forméansta-
ken.

Avgiftsnivaerna for ar 2002 sammanfattas i Tabell 36.

Tabell 36: Avgiftsnivaer for socialavgifter, allméin loneavgift och sirskild lone-
skatt ar 2002

Procent

Socialavgifter m.m. Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Sjukforsidkringsavgift 8,80 9,53
Arbetsskadeavgift 1,38 1,38
Arbetsmarknadsavgift 5,84 3,30
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Forildraforsiakringsavgift 2,20 2,20
Allmin loneavgift 2,69 2,69
Summa socialavgifter och allmin l6neavgift 32,82 31,01
Sarskild Ioneskatt 24,26 24,26
Sarskild Ioneskatt > 65 ar 16,16 16,16

Anm.: Da alderspensionsavgift och allmén pensionsavgift betalas utéver den sérskilda 16neskatten for
personer dver 65 ar dr nivan satt till 16,16 procent.
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Den allménna loneavgiften som tas ut pd samma avgiftsunderlag som arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter kan 1 ekonomisk mening 1 sin helhet anses utgdra en skatt
eftersom den inte #r direkt kopplad till ndgon férmén for individen. Aven den sirskil-
da loneskatten som tas ut pa vissa ersittningar for arbete som inte dr formansgrundan-
de kan i sin helhet betraktas som en skatt.

6.1 Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare dr skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Underlaget utgérs av 16n och
andra erséttningar for utfort arbete. I underlaget ingér dven av arbetsgivaren utgiven
sjuklon, dock inte pensionsavsdttningar. Arbetsgivaravgifterna redovisas och betalas
manadsvis pd samma sétt som prelimindrskatten. Bdde underlag och avgifter tas upp i
skattedeklarationen.

For ar 2002 uppgar summan av arbetsgivaravgifter och allmin Ioneavgift till 32,82
procent. For avsittningar till pensionsutféstelser och for vissa erséttningar samt for
arbetstagare Over 65 ar erliggs reducerad avgift, sa kallad sérskild loneskatt, med
24,26 procent alternativt med 16,16 procent (se avsnitt 6.3).

Vid berikning av arbetsgivaravgifter far en arbetsgivare fran arbetsgivaravgifterna
varje ar gora avdrag med 5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst med 42 600
kronor vilket motsvarar ett underlag pa 852 000 kronor. Nedsdttningen skall avse
arbetsmarknadsavgiften, varfor nivan for denna avgift forutsétts overstiga 5 procent.
Om flera arbetsgivare ingar i en koncern skall de vid bedomningen av avdragsritt
anses som en och samma arbetsgivare. Avdraget skall 1 sddant fall i férsta hand goras
av moderforetaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget far det utnyttjas
av dotterforetagen 1 den ordning moderforetaget bestaimmer.

I Tabell 37 redovisas inbetalda arbetsgivaravgifter inklusive allméin 16neavgift un-
der perioden 1998 till 2002. Berdkningsunderlaget for &r 2002 beridknas uppga till
961,33 miljarder kronor. De totala inkomsterna, med héansyn taget till nedsittningar,
uppgar till 309,63 miljarder kronor (= 315,61 — 5,23 — 0,76)).

Tabell 37: Inkomster fran arbetsgivaravgifter inklusive allmiin loneavgift for
aren 1998 till 2002

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 1998 1999 2000* 2001* 2002*
Avgiftssats 33,03 33,06 32,92 32,82 32,82
Inbetalda avgifter 257,34 271,47 280,00 294,37 309,63

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.



Berdkningskonventioner for 2002 85

Fordndrade avgiftsnivéer for socialavgifterna medfor nigot olika effekter beroende pa
om fordndringar géller generellt eller om endast delar av berdkningsunderlaget berérs.
Den direkta effekten &r proportionell mot skatteunderlaget, dvs. bruttoeffekten blir
lagre pé ett mindre underlag, givet samma storlek pa fordandringen. Situationen for de
indirekta effekterna dr annorlunda. Genomslagskraften for dessa effekter beror i hog
utstrickning pa hur stor andel av skatteunderlaget som omfattas av den aktuella
atgirden. Effekterna beror dessutom pa om nedséttningen triffar ett underlag pa vilket
ett foretags marginella beslut vilar. I detta avseende kommer de indirekta effekterna
att skilja sig at exempelvis mellan & ena sidan marginella sysselséttningsstod, och a
andra sidan, generella stod. D& avsikten med dessa berdkningskonventioner dr att ge
en tydlig bild av principerna vid berdkning av budgeteffekter kommer endast situatio-
ner med nedséttningar som tréffar hela skatteunderlaget att beaktas.

Vid berdkning av de budgeteffekter som foljer pd en generell férdndring av nivan
pa arbetsgivaravgifterna for hela skatteunderlaget tillampas en overviltringsprofil for
de forsta fem aren. Denna innebér att avgiftsdndringen kommer att baras av 16nesum-
man, nettointékter och vinster. Férdelningen dem emellan kommer att variera med
tiden. Ju langre tid det gar, desto hogre andel antar vi 6verviltras pd l6nesumman. Vid
berdkning av den varaktiga nettobudgeteffekten antas hela avgiftsdndringen ha over-
viltrats pa l6nesumman.”

En hojning av arbetsgivaravgifterna kommer inledningsvis att ge upphov till 6kade
avgiftsinkomster. Eftersom lonekostnaderna pd ldng sikt antas vara givna kommer
hoéjningen pa sikt att viltras over pd lontagarna i1 form av minskade 16ner. Genom
anpassning nedat av Ionerna reduceras gradvis de forsdkringsforméner som foljer pa
avgifterna. Minskningen av 16ner och formaner paverkar dessutom de enskilda indivi-
dernas skatteunderlag, varigenom den offentliga sektorn far minskade skatteinkomster
pa forvirvsarbete.

Eftersom anpassningen av 16nerna antas ske med viss tidsfordr6jning och eftersom
de hogre 1onekostnaderna inte fullt ut antas resultera i hogre varupriser kommer dven
foretagen till en borjan att vara med och betala en hojning av avgifterna genom mins-
kade vinster. Detta i1 sin tur reducerar underlaget for bolagsskatt. Notera i1 detta
sammanhang att den Overviltring som sker pd varupriserna antas inte ha nagon
offentlig-finansiell effekt. En dverviltring pa priserna (till den del intiktsforandringen
leder till prisokningar) Okar visserligen underlaget for mervérdesskatt, men
prishéjningen som sadan ger dven upphov till indirekta effekter pa skatteskalan och
vissa offentliga utgifter. Dessa tva effekter sammantaget motverkar approximativt de
okade momsintdkterna (jfr avsnitt 2.1).

%% Ett forandrat uttag av skatter och avgifter pa olika insatsfaktorer (arbetskraft, energi etc.) antas pa
kort sikt bl.a. 6verviltras framat p&4 konsumentpriserna. Dessa prisfordndringar péverkar mervirdes-
skatteintdkterna och de prisindexerade offentliga kostnaderna. Den sammanlagda offentlig-finansiella
effekten av dessa deleffekter dr nira noll, varfor dessa inte sirredovisas.
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De andelar av fordndringen av arbetsgivaravgifterna som ar ¢ antas 6vervéltras pa
lonesumma, nettointdkter och vinster redovisas i bilaga E. Tabell 38 visar, givet
antagandet om overvéltringsprofilen, hur I6ner, vinster och priser skulle paverkas av
en sinkning av arbetsgivaravgiften med en procentenhet under ar 2002.* Bruttoeffek-
ten 1 det aktuella fallet uppgér till 9,61 miljarder kronor och utgérs av den dndrade
avgiften applicerad pa ikrafttradandearets l1onesumma, utan hiansyn taget till indirekta
effekter.

Tabell 38: Overviltring pi lonesumma, nettointiikter och vinster som antas folja
pa en sinkning av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet ar 2002

Mdkr, lopande priser

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 Varaktigt
Lénesumma 2,90 3,22 3,54 3,85 4,15 7,29
Nettointikter -2,90 -2,86 -2,83 -2,80 -2,76 0,00
Vinster 2,90 2,50 2,12 1,75 1,38 0,00

Den periodiserade redovisningen av offentlig-finansiella effekter utgar fran underla-
get for arbetsgivaravgifterna under aret for ikrafttradande. For denna typ av redovis-
ning beaktas inte huruvida inkomsten uppbirs eller betalas ut under ett annat beskatt-
ningsar dn det angivna. I den kassamassiga redovisningen ddremot beaktas forskjut-
ningar orsakade av uppbdrd och omforingar inom statsbudgeten mellan olika inkomst-
titlar.

Berikning av offentlig-finansiella effekter vid fordndringar av nedséttningsnivan
eller underlagets storlek kriaver att hiansyn tas till den totala I6nesummans fordelning
pa foretag av olika storlek.

Exempel 7: En sinkning av sjukforsiikringsavgiften med en procentenhet -
arbetsgivaravgifter

Sjukforsakringsavgiften sianks med en procentenhet med effekt frén den 1 januari ar ¢.
Berzkningsunderlaget uppgar till 961 miljarder kronor. Detta ger en bruttoeffekt pa —9,61
miljarder kronor (= - 0,01 10961). En varaktig dverviltring pa 16nerna medfor att 16ne-
summan pa sikt kommer att uppgé till 968 miljarder kronor eftersom l6nekostnaden var-
aktigt skall vara den samma som f6re avgiftssankningen (9610 (1 + 0,3282) = 968 (1 +
0,3182)).

“ For en hirledning av éverviltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten, se bilaga E.
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Bruttolsnesumman beriknas att varaktigt stiga med 7,29 miljarder kronor. Okningen
kommer, tillsammans med okade utbetalningar av inkomstberoende transfereringar, att
varaktigt forstarka kommunsektorn med 2,69 miljarder kronor vid en genomsnittlig kom-
munal marginalskatt p& 31,37 procent.

Den genomsnittliga statliga marginalskatten dr 5,92 procent. Inkomstokningen kom-
mer, utan hdnsyn taget till 6kade utbetalningar av skattepliktiga inkomstberoende transfe-
reringar, att forstirka inkomsttiteln fysiska personers inkomstskatt med 0,21 miljarder
kronor (efter reducering for kommunalskatt).

De pé den 6kade lonesumman I6pande arbetsgivaravgifterna fordelas pa olika inkomst-
titlar (jfr Tabell 36). Exempelvis uppgar sjukforsékringsavgiften efter sénkningen till 7,80
procent. Varaktigt uppkommer ddrmed en forstirkning pa titeln med 0,35 miljarder kronor
(= 9,39 - 9,04), som motverkande effekt till den direkta negativa effekten pa 9,39 miljar-
der kronor. Samtidigt medfor 6kningen av lonesumman med 7,29 miljarder kronor att den
formansgrundande inkomsten for olika socialforsékringar hojs. Pa statsbudgetens utgifts-
sida kan denna inkomstokning forvantas hdja summan av utgifterna med 0,69 miljarder
kronor, under forutsittning att de schablonantaganden om socialavgifternas skattedel som
ligger till grund for berdkningen av den sérskilda I6neskatten tillimpas.

Socialforsdkringssektorn (Forsta-Fjarde AP-fonderna) forstarks med 1,64 miljarder
kronor netto som en f6ljd av dkade inbetalningar av allmén pensionsavgift och alderspen-
sionsavgift och 6kade framtida pensionsritter hos de forsékrade.

Pé kort sikt sker 6verviltringen pa loner, vinster och priser enligt schemat i Tabell 38.
Under ar ¢ kommer foretagens lonesumma ha okat med 2,90 miljarder kronor. Bolagens
vinster har okat med 2,90 miljarder kronor, varav 0,77 miljarder kronor gar till bolags-
skatt, och dess forsdljningsintékter har 6kat med 2,90 miljarder kronor.

Ar ¢ +1 har 16nesumman 6kat med 3,22 miljarder kronor och bolagsvinsterna med 2,50
miljarder kronor i férhallande till de ursprungliga nivaerna. Fordelningen av dessa foréand-
ringar sker enligt samma monster som ovan. Den fortsatta 6verviltringen antas ske enligt
Tabell 38.

Den kassamissiga redovisningen skiljer sig fran den periodiserade genom uppbords-
forskjutningar. For de skatter och avgifter som uppbérs i form av arbetsgivaravgifter eller
inkomstskatt giller att det uppkommer en kassamissig effekt om 11/12 av helarseffekten
ar t. For bolagsskatten kommer inkomstskatteéndringen att paverka fyllnadsinbetalningar-
na sa att skatten avseende ar ¢ erlidggs ar 7 +1 och att skatten avseende ar ¢ +1 erldggs ar
t+2. Ar t +2 preliminirdebiteras bolagen dessutom skatten avseende &r 7 +2. Observera att
fordrojningen av inbetalda avgifter inte kommer péverka den kassaméssiga redovisningen
for kommunerna och socialforsakringssektorn.

I tabellerna nedan redovisas exemplet. Fordelning pa olika sektorer och pa olika in-

komsttitlar pa statsbudgeten redovisas.
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Tabell 39: Periodiserad redovisning av en sinkning av sjukforsikringsavgiften
med en procentenhet - arbetsgivaravgifter

Mdkr
Bruttoeffekt -9,61
Nettoeffekerter, Ar 2001 2002 2003 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -4,84  -484  -482 -4,11
Kommunerna 2,51 2,52 2,53 2,69
Fysiska personers inkomstskatt 1,07 1,19 1,30 2,69
Summa intékter 1,07 1,19 1,30 2,69
Lonekostnad 1,44 1,33 1,23 0,00
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 1,44 1,33 1,23 0,00
Socialforsikringssektorn 0,89 0,99 1,08 1,64
Alderspensionsavgift 0,27 0,30 0,32 0,67
Allmin pensionsavgift 0,62 0,69 0,76 1,56
Summa intékter 0,89 0,99 1,08 2,23
Tillaggspension -0,24  -0,26  -0,29 -0,59
Summa kostnader -0,24  -0,26 -0,29 -0,59
Staten -7,99  -8,07 -8,15 -8,44
Skatt p& inkomst 0,85 0,76 0,67 0,21
Fysiska personers inkomstskatt 0,09 0,09 0,10 0,21
Juridiska personers inkomstskatt 0,77 0,67 0,56 0,00
Socialavgifter -8,96 -8,88  -8.,81 -7,96
Alderspensionsavgift 0,03 0,03 0,04 0,08
Sjukforsdkringsavgift 9,39 -9,36 -9,34 -9,04
Arbetsskadeavgift 0,04 0,04 0,05 0,10
Arbetsmarknadsavgift 0,17 0,19 0,21 0,43
Efterlevandepensionsavgift 0,05 0,05 0,06 0,12
Foraldraforsakringsavgift 0,06 0,07 0,08 0,16
Allmin I6neavgift 0,08 0,09 0,10 0,20
Skatt pa egendom 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pé varor och tjénster 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intdkter -8,10  -8,12  -8,15 -7,75
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp -0,13  -0,15 -0,16 -0,33
UOI11: Ek. trygghet vid alderdom -0,02  -0,03 -0,03 -0,06
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn -0,03  -0,04 -0,04 -0,08
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,08 -0,09 -0,10 -0,21
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 0,00 0,00 0,00
UO18: Sambhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
UO19: Regional utjamning och utveckling 0,00 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,38 0,35 0,33 0,00

Summa kostnader 0,11 0,05 -0,01 -0,69
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Tabell 40: Kassamissig redovisning av en siinkning av sjukforsikringsavgiften

med en procentenhet - arbetsgivaravgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2001 2002 2003
Konsoliderad offentlig sektor -4,79 -4,46 -3,87
Kommunerna 2,51 2,52 2,53
Fysiska personers inkomstskatt 1,07 1,19 1,30
Summa inkomster 1,07 1,19 1,30
Lonekostnad 1,44 1,33 1,23
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 1,44 1,33 1,23
Socialforsdkringssektorn 0,89 0,99 1,08
Alderspensionsavgift 0,27 0,30 0,32
Allmin pensionsavgift 0,62 0,69 0,76
Summa inkomster 0,89 0,99 1,08
Tillaggspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -8,19 -7,97 -7,49
Skatt pa inkomst -0,01 0,86 1,33
Fysiska personers inkomstskatt -0,06 0,09 0,10
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,77 1,23
Socialavgifter -8,21 -8.88 -8,81
Alderspensionsavgift 0,00 0,03 0,04
Sjukforsidkringsavgift -8,61 -9,36 -9,34
Arbetsskadeavgift 0,04 0,04 0,05
Arbetsmarknadsavgift 0,16 0,19 0,21
Efterlevandepensionsavgift 0,05 0,05 0,06
Foraldraforsakringsavgift 0,06 0,07 0,08
Allmin I6neavgift 0,07 0,09 0,10
Skatt pa egendom 0,00 0,00 0,00
Skatt pa varor och tjanster 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster -8,22 -8,02 -7,48
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp -0,13 -0,15 -0,16
UO11: Ek. trygghet vid alderdom -0,02 -0,03 -0,03
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn -0,03 -0,04 -0,04
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,08 -0,09 -0,10
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 0,00 0,00
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
UO19: Regional utjamning och utveckling 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,38 0,35 0,33
Summa utgifter 0,11 0,05 -0,01
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6.2 Egenavgifter

Egenavgifter betalas frimst av den som bedriver aktiv niringsverksamhet. Avgifterna
faststills 1 samband med inkomsttaxeringen och uppbérs samtidigt med preliminér F-
skatt.

Under ar 2002 uppgar summan av egenavgifter och allméan loneavgift till 31,01
procent. Notera att for avséttningar till pensionsforsdkringar, icke forménsgrundande
ersdttningar, inkomst av passiv nédringsverksamhet, samt i de fall den som bedriver
aktiv ndaringsverksamhet 4r dldre dn 65 ar erldggs 1 stéllet sa kallad sdrskild Ioneskatt
med 24,26 procent alternativt 16,16 procent (se avsnitt 6.3).

Egenavgifterna &r i vissa fall reducerade. Om den forsidkrade har forlangd karenstid
1 sjukpenningforsikringen erldggs en reducerad sjukforsdkringsavgift for inkomster
upp till 7,5 ganger prisbasbeloppet vid érets ingéng.

Vid berdkning av egenavgifter far avdrag goras med 5 procent av underlaget, dock
hogst med 9 000 kronor per ar, vilket motsvarar ett underlag pa 180 000 kronor.
Avdrag skall i forsta hand avse arbetsmarknadsavgiften. Om den forsidkrade under
aret har betalt ut 16n eller annan forman till arbetstagare, och som arbetsgivare gjort
avdrag fran arbetsgivaravgifterna, sa far det sammanlagda avdraget fran egenavgifter-
na och arbetsgivaravgifterna inte 6verstiga 42 600 kronor per ar. Om den forsdkrade
ar deldgare i ett handelsbolag far det ssmmanlagda avdraget fran de egenavgifter som
ar hanforliga till handelsbolagets inkomster for samtliga deldgare i handelsbolaget
inte overstiga 42 600 kronor per ar.

I Tabell 41 redovisas inbetalda egenavgifter inklusive allméin 16neavgift under pe-
rioden 1998 till 2002. Berdkningsunderlaget for ar 2002 beriknas uppga till 27,93
miljarder kronor. De totala inkomsterna, med hidnsyn taget till nedséttningen, uppgér
till 7,57 miljarder kronor (= 8,66 — 1,09).

Tabell 41: Inkomster fran egenavgifter inklusive allmén loneavgift for dren 1998
till 2002

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 1998 1999 2000%* 2001* 2002*
Avgiftssats 31,25 31,25 31,11 31,01 31,01
Inbetalda avgifter 5,98 6,43 6,97 7,03 7,57

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Néringsidkare antas forsoka halla inkomsterna fran naringsverksamhet jaimna Gver
tiden. Vid en fordndring av egenavgiftsuttaget foljer det darfor att den positiva rinte-
fordelningen antas oka eller minska nir nivan pa egenavgifterna sénks respektive
hojs. Tidsprofilen for overvéltring av egenavgifterna blir ddrmed ndgot annorlunda
jamfort med den for arbetsgivaravgifterna. Pa kort sikt antas att en tredjedel av for-
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andringen Overvéltras pa priserna, och att tva tredjedelar 6verviltras pa inkomsterna
av ndringsverksamheten. Genom att anpassning sker av utnyttjandet av den positiva
rantefordelningen beskattas inkomstforéandringen i inkomstslaget kapital. Varaktigt
antas det ske en fullstindig overviltring till inkomst av kapital.

Exempel 8: En siinkning av sjukforsikringsavgiften med en procentenhet -
egenavgifter

Sjukforsdkringsavgiften sidnks med en procentenhet, oavsett karenstid, med effekt fran
och med den 1 januari ér 7. Berdkningsunderlaget for sjukforsékringsavgiften i aktiv en-
skild niringsverksamhet och hos aktiva deldgare i handelsbolag uppgar till 27,93 miljar-
der kronor. Detta ger en bruttoeffekt pa —0,28 miljarder kronor (= -0,01 [127,93).

Genom sdnkningen stiger inkomsten av naringsverksamhet med 0,28 miljarder kronor.
Genom en anpassning av den positiva ranteférdelningen gor néringsidkarna avdrag for
inkomstférandringen och beskattar den som inkomst av kapital. Detta innebér att ett bort-
fall motsvarande bruttoeffekten uppkommer pa inkomsttiteln 1221: Sjukforsékringsavgift
och att en motverkande effekt uppkommer pa titeln 1111: Fysiska personers inkomstskatt.
Varaktigt uppgar den motverkande effekten till 0,08 miljarder kronor (= 0,30 10,2793 ).
Pa kort sikt beskattas emellertid endast 2/3 av bruttoeffekten i inkomst av kapital, vilket
ger en forstirkning pa 0,05 miljarder kronor.

Prelimindrskatt for enskilda niringsidkare uppbérs som ett ospecificerat belopp avse-
ende ar ¢. Beloppet fordelas med lika belopp under februari ar ¢ till februari ar ¢ +1. Effek-
ten av en dndring i sjukforsékringsavgiften antas till 90 procent paverka prelimindrskatten.
Resterande 10 procent betalas som fyllnadsinbetalning. Detta innebar att 11/12 [190 pro-
cent avseende ar ¢ erldggs ar ¢z, 10 procent avseende ar ¢ samt 90 procent avseende ar ¢ +1
erlaggs ar 7 +1.

Exemplet redovisas i nedanstaende tabeller.
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Tabell 42: Periodiserad redovisning av en sinkning av sjukforsikringsavgiften
med en procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Bruttoeffekt -0,28
Nettoeffekter, Ar 2001 2002 2003 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,22 -0,22  -0,22 -0,20
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intdkter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,22  -0,22  -0,22 -0,20
Skatt p& inkomst 0,06 0,06 0,06 0,08
Fysiska personers inkomstskatt 0,06 0,06 0,06 0,08
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialavgifter -0,28  -0,28  -0,28 -0,28
Sjukforsidkringsavgift -0,28  -0,28  -0,28 -0,28
Summa intdkter -0,22  -0,22  -0,22 -0,20
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 43: Kassamissig redovisning av en sinkning av sjukforsikringsavgiften
med en procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2001 2002 2003
Konsoliderad offentlig sektor -0,18 -0,22 -0,22
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsédkringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,18 -0,22 -0,22
Skatt pa inkomst 0,05 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,05 0,06 0,06
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Socialavgifter -0,23 -0,28 -0,28
Sjukforsdkringsavgift -0,23 -0,28 -0,28
Summa inkomster -0,18 -0,22 -0,22

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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6.3 Sarskild 1oneskatt

Den som utfdst en tjénstepension skall till staten betala sdrskild 16neskatt med 24,26
procent av kostnaden for pensionsutfistelsen. Underlaget utgors i princip av under
aret erlagda avgifter for tjdnstepensionsforsdkringar, avsittningar till pensionsstiftel-
ser och utbetalda pensioner som inte utgér enligt lag eller pa grund av tjdnstepensions-
forsiakring. Vidare gors justering for bland annat gottgorelser fran pensionsstiftelser
och erhéllen ersittning for Gvertagna pensionsutfastelser.

Sarskild 16neskatt skall for varje ar betalas till staten med 16,16 procent pa 16n el-
ler annan ersittning till arbetstagare som vid arets ingdng &dr 65 ar eller dldre och i
ovrigt med 24,26 procent pa:

* erséttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidragsforsikring
som tecknas av arbetsgivare till forman for arbetstagare,

* avgingsersittning som annorledes dn pa grund av kollektivavtalsgrundad avgéngs-
bidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller kommunalférbund som ar-
betsgivare eller av annan arbetsgivare, under forutséttning att arbetsgivaren tillim-
par kommunalt pensionsavtal,

* avgangsersittning som omfattas av s kallade trygghetsavtal,

» ersdttning som utges enligt gruppsjukforsdkring till den del erséttningen utgor
komplement till fortidspension eller till sjukbidrag,

* ersdttning som utges pa grund av ansvarighetsforsdkring till den del erséttningen
utges 1 form av engangsbelopp som inte utgér kompensation for mistad inkomst,

* bidrag som en arbetsgivare lamnar till en sddan vinstandelsstiftelse eller en annan
juridisk person med motsvarande @ndamél, med undantag for bidrag som ldmnas
till en pensions eller personalstiftelse.

Vidare giller att en enskild person eller ett dodsbo varje ar ska betala sdrskild l6ne-
skatt med 24,26 procent pa overskott av passiv ndringsverksamhet. Detta géller dven
pa erséttning som utges enligt avtalsgruppsjukforsdkring eller enligt trygghetsforsik-
ring till den del ersdttningen utges 1 form av engangsbelopp som inte utgér kompensa-
tion for mistad inkomst. Om en skattskyldig fore arets borjan har fyllt 65 ar, eller inte
har fyllt 65 ar men under hela aret uppburit hel alderspension, skall sirskild 16neskatt
betalas med 16,16 procent eller, om en skattskyldig avlidit under aret, med 24,26
procent pa inkomst.

Anstidllda och néringsidkare dver 65 ar, fodda ar 1938 eller senare, skall betala en
lagre skattesats pa 16,16 procent beroende pé att deras forvdrvsinkomster dr pen-
sionsgrundande och att de dirfor skall betala dlderspensionsavgift och allmidn pen-
sionsavgift utover den sdrskilda l6neskatten. Skattedelen riknas déarfor av fran dessa
avgifter gentemot den ursprungliga sérskilda 16neskatten pa 24,26 procent.

Nivan pé den sérskilda 16neskatten har bestdmts s& att den ungefér motsvarar vad
som i1 ekonomisk mening kan anses som skattedelen av socialavgifterna. Fram till och
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med ar 1998 faststilldes nivan pa den sérskilda I6neskatten schablonmissigt enligt
den berdkningsprincip som togs fram i samband med 1990 ars skattereform. Denna
princip innebar att med egenavgifterna som utgangspunkt antogs olika avgifter ha
olika grad av skatteinnehdll. Den allménna 16neavgiften ansdgs i ekonomisk mening
vara en skatt i sin helhet. Ovriga avgifter har nigon typ av samband med férménerna,
men sambanden dr ofullstindiga 1 manga avseenden, exempelvis genom att sjukfor-
sdkringsavgifter dven finansierar forméner for personer som inte forvarvsarbetar.
Dessutom dr det s& att dlderspensionsavgifter som tas ut pa inkomster dverstigande
7,5 prisbasbelopp inte finansierar nagra ytterligare pensionsformaner. Sélunda gjordes
beddomningen att hilften av dvriga socialavgifter kan anses utgoéra skatt.

Av enkelhetsskél har det ansetts att den sédrskilda 16neskatten bor vara densamma
for arbetsgivare som for egenforetagare. Skattesatsen skall vidare inte automatiskt
folja fordandringar av socialavgifterna utan bor endast justeras nir en vésentlig forand-
ring av uttaget av socialavgifter skett.

I Tabell 44 redovisas inkomsterna fran sérskild 16neskatt, uppdelat pa juridiker och
fysiker, under perioden 1998 till 2002. Berdkningsunderlaget f6r den sirskilda l6ne-
skatten for juridiker berdknas ar 2002 uppga till 84,05 miljarder kronor. Motsvarande
underlag for de som bedriver nédringsverksamhet, dvs. fysiker, berdknas uppga till
6,43 miljarder kronor.

Tabell 44: Inkomster fran sirskild loneskatt fordelade pa juridiska och fysiska
personer aren 1998 till 2002

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 1998 1999 2000* 2001* 2002*
Skattesats 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26
Juridiska personer 14,94 17,42 19,17 19,61 20,39
Fysiska personer 1,24 1,32 1,43 1,50 1,56

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

I statsbudgeten under inkomsttiteln 7720: Juridiska personers inkomstskatt redovisas
den sérskilda loneskatten pa pensionskostnader. Under inkomsttiteln 7/7/0: Fysiska
personers inkomstskatt redovisas den sirskilda l16neskatten pa vissa forvéarvsinkoms-
ter. I juni manad andra aret efter inkomstaret omfors den sdrskilda 16neskatten fran
dessa titlar till titeln 1291: Sdrskild loneskatt, vilket har betydelse for den kassamais-
siga redovisningen.
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Exempel 9: En sinkning av den siirskilda loneskatten med en procentenhet -
juridiska personer

Berdkningsunderlaget for sirskild 16neskatt for juridiska personer berdknas ar 2002 uppga
till 84,05 miljarder kronor. En procentenhets sénkning av sdrskilda Ioneskatten ger en
bruttoeffekt pa —0,84 miljarder kronor (= —=0,01 [184,05). Varaktigt overviltras denna pa
16ner. For overviltringen pa kort sikt tillimpas samma Gvervéltringsschema som for ar-
betsgivaravgifter (se avsnitt 6.1).

Aven for den kassamissiga redovisningen tillimpas samma antaganden som vid en
dndring av arbetsgivaravgifterna.

Exemplet redovisas i nedanstaende tabeller.

Exempel 10: En séinkning av den siirskilda loneskatten med en procentenhet -
fysiska personer

Berdkningsunderlagett for sirskild 16neskatt for fysiska personer berdknas ar 2002 uppga
till 6,43 miljarder kronor. Bruttoeffekten kommer ddrmed att uppgé till —0,06 miljarder
kronor (= —0,01 [16,43). Denna bruttoeffekt leder till ett bortfall pa titeln 1291: Sérskild
loneskatt pa statsbudgeten. En motverkande effekt uppkommer genom att niaringsidkaren
antas ta ut inkomstforstiarkningen som inkomst av kapital som beskattas med 30 procent.
Pa kort sikt beskattas emellertid endast 2/3 av inkomstokningen i kapital.

De kassamissiga effekterna ldggs ut enligt samma mall som vid en éndring i egenav-
gifterna.

Exemplet redovisas i nedanstaende tabeller.
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Tabell 45: Periodiserad redovisning av en siinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - juridiska personer

Mdkr
Bruttoeffekt -0,84
Nettoeffekter, Ar 2001 2002 2003 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,35 -0,34 -0,33 -0,16
Kommunerna 0,23 0,23 0,23 0,25
Fysiska personers inkomstskatt 0,10 0,11 0,12 0,25
Summa intékter 0,10 0,11 0,12 0,25
Lonekostnad 0,13 0,12 0,11 0,00
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,13 0,12 0,11 0,00
Socialforsikringssektorn 0,06 0,07 0,07 0,15
Alderspensionsavgift 0,02 0,03 0,03 0,06
Allmin pensionsavgift 0,06 0,06 0,07 0,15
Summa intékter 0,08 0,09 0,10 0,21
Tillaggspension -0,02  -0,02  -0,03 -0,06
Summa kostnader -0,02  -0,02  -0,03 -0,06
Staten -0,63 -0,63 -0,63 -0,57
Skatt p& inkomst 0,08 0,07 0,06 0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01 0,02
Juridiska personers inkomstskatt 0,07 0,06 0,05 0,00
Socialavgifter -0,72  -0,70  -0,69 -0,52
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,01
Sjukforsdkringsavgift 0,02 0,03 0,03 0,06
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,01
Arbetsmarknadsavgift 0,02 0,02 0,02 0,04
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,00 0,01 0,01
Foraldraforsakringsavgift 0,01 0,01 0,01 0,02
Allmin I6neavgift 0,01 0,01 0,01 0,02
Sarskild 1oneskatt -0,78  -0,77  -0,77 -0,68
Summa intidkter -0,64 -0,64 -0,63 -0,50
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp -0,01  -0,01  -0,02 -0,03
UOI11: Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00 -0,01
UOI12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 -0,01
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,01  -0,01  -0,01 -0,02
UO014: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 0,00 0,00 0,00
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
UO19: Regional utjamning och utveckling 0,00 0,00 0,00 0,00
Loénekostnad 0,03 0,03 0,03 0,00

Summa kostnader 0,01 0,00 0,00 -0,07
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Tabell 46: Kassamissig redovisning av en siinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - juridiska personer

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2001 2002 2003
Konsoliderad offentlig sektor -0,34 -0,31 -0,25
Kommunerna 0,23 0,23 0,23
Fysiska personers inkomstskatt 0,10 0,11 0,12
Summa inkomster 0,10 0,11 0,12
Lonekostnad 0,13 0,12 0,11
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,13 0,12 0,11
Socialforsikringssektorn 0,07 0,09 0,10
Alderspensionsavgift 0,02 0,03 0,03
Allmin pensionsavgift 0,05 0,06 0,07
Summa inkomster 0,07 0,09 0,10
Tillaggspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,64 -0,62 -0,57
Skatt p& inkomst 0,01 0,08 0,12
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,07 0,11
Socialavgifter -0,66 -0,70 -0,69
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsdkringsavgift 0,02 0,03 0,03
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,01 0,02 0,02
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,00 0,01
Foréldraforsakringsavgift 0,01 0,01 0,01
Allmin I6neavgift 0,01 0,01 0,01
Sarskild Ioneskatt -0,72 -0,77 -0,77
Summa inkomster -0,65 -0,63 -0,57
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp -0,01 -0,01 -0,02
UO11: Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,01 -0,01 -0,01
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 0,00 0,00
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
UO19: Regional utjamning och utveckling 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,03 0,03 0,03

Summa utgifter 0,01 0,00 0,00




98 Berdkningskonventioner for 2002

Tabell 47: Periodiserad redovisning av en siinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - fysiska personer

Mdkr
Bruttoeffekt -0,06
Nettoeffekter, Ar 2001 2002 2003 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intidkter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intdkter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Skatt pa inkomst 0,01 0,01 0,01 0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01 0,02
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialavgifter -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Sarskild 16neskatt -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Summa intikter -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 48: Kassamissig redovisning av en siinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - fysiska personer

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2001 2002 2003
Konsoliderad offentlig sektor -0,04 -0,05 -0,05
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsédkringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,04 -0,05 -0,05
Skatt pa inkomst 0,01 0,01 0,01
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Socialavgifter -0,05 -0,06 -0,06
Sérskild Ioneskatt -0,05 -0,06 -0,06
Summa inkomster -0,04 -0,05 -0,05

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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7 Mervirdesskatter

Mervirdesskatt dr en indirekt skatt. Det innebér att skattesubjekt och skatteobjekt inte
sammanfaller. Skatten betalas in till staten av producenten (skattesubjekt) men kan
overviltras pad konsumenten (skatteobjekt) via hogre priser. Som framgatt i tidigare
avsnitt antas en fordndring av merviardesskatten 6verviltras helt pa den slutliga kon-
sumenten.

Mervirdesskatten utgor ca en femtedel av den offentliga sektorns totala inkomster
fran skatter och avgifter. Mervérdesskatt tas ut pa privat och offentlig konsumtion av
varor och tjénster. Den tas ut i samtliga led i produktions- och distributionsked;jan.
Det mervirde som har tillforts varan respektive tjidnsten i varje led beskattas av staten.
Rent praktiskt gar det till sa att mervardesskattepliktiga foretag i olika led 1 produk-
tions- och distributionskedjan tar ut mervérdesskatt fran efterfoljande led och drar av
mervérdesskatt fran foregdende led. Mellanskillnaden betalas in till staten. Genom
denna konstruktion undviker man dubbelbeskattning av det mervidrde som skapas i
varje led. Mervirdesskatt som hanfor sig till mervardesskattepliktiga foretags inkop
genererar ddrmed inga intdkter till staten. Staten erhaller endast mervérdesskatteintik-
ter genom ink&p som gors av grupper som inte har rétt att dra av den ingdende mer-
véardesskatten. Dessa grupper dr hushallen, allminnyttiga ideella foreningar och de ej
mervérdesskattepliktiga foretagen.

Foretag som tillhandahéller varor och tjdnster som &r undantagna fran mervirdes-
beskattning skall inte ta ut ndgon mervirdesskatt av efterféljande led och har ddarmed
inte heller nagon avdragsritt for sin ingdende mervérdesskatt. Bostadshyror, vard,
omsorg och finansiella tjdnster dr exempel pa omraden som &r undantagna fran mer-
vardesbeskattning. Drygt 40 procent av hushéllens konsumtion bestar av utgifter for
varor och tjénster som dr undantagna fran skatteplikt.

Mervirdesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunderlaget, som utgors
av varans eller tjanstens pris fore mervérdesskatt. Normalskattesatsen dr 25 procent.
For vissa varor och tjanster har man av olika skil valt ldgre skattesatser: 12 och 6
procent. Livsmedel, rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet, samt
konstndrers forsdljning av egna konstverk dr exempel pa varor och tjénster som
beskattas med 12 procent. Allmidnna nyhetstidningar, personbefordran, entréavgifter
till konserter, bio, teater och liknande forestdllningar samt mervardesskattepliktiga
tjanster inom idrottsomradet beskattas med 6 procent. Varor och tjdnster som inte
beskattas men for vilka de foretag som siljer dessa varor och tjdnster dnda har av-
dragsritt for den ingdende mervérdesskatten bendmns ofta som kvalificerat undantag-
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na. Receptbelagda likemedel, skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for livraddning,
flygbensin och flygfotogen, guld som levereras till Sveriges riksbank samt sedlar och
mynt som dr géllande betalningsmedel dr exempel pé varor och tjinster som &r kvali-
ficerat undantagna. I Tabell 49 redovisas dessa under rubriken 0 procent.

Sedan Sverige blev medlem i EU ska Sverige tillampa det EU-direktiv (sjédtte mer-
virdesskattedirektivet) som reglerar mervirdesbeskattningen. Av direktivet framgér
bl.a. att det 4r tillatet med hogst tva skattesatser som &r ldgre an normalskattesatsen
(forutom kvalificerat undantag). Det framgér ocksa vilka varor och tjanster som tillits
beskattas med en ldgre skattesats dn normalskattesatsen respektive vara undantagna
frdn mervardesbeskattning.

Tabell 49: Baser for mervirdesskatt aren 1996 till 2002

Mdkr, l6pande priser

Mervirdesskattesatser 25 % 12 % 6 % 0 % Undantag
1996 439 (85) 130 (8) 6 (1) 3(2) 402 (53)
1997 459 (87) 134 (8) 10 (1) 4(2) 414 (56)
1998 482 (99) 138 (10) 10 (1) 4 (3) 430 (66)
1999 519 (102) 141 (10) 10 (1) 4(3) 438 (65)
2000%* 548 (102) 146 (10) 10 (1) 4 (3) 461 (67)
2001* 576 (107) 136 (10) 31 (1) 4 (3) 468 (70)
2002* 600 (112) 142 (11) 40 (1) 5(3) 483 (73)

Anm: En * betecknar att baserna dr prognoser. Baserna redovisas exklusive mervérdesskatt. Kommun-
sektorns forbrukning och investeringar ingar inte i baserna, utan sirredovisas inom parentes. Fordel-
ningen pa skattesats har, ndr det giller kommunerna, gjorts utifran den férdelning som anvénds av
RSV vid berdkningen av Sveriges EU-avgift. Denna fordelning grundar sig pa data frén 1995 varfor
momsintdkterna, beriknade utifrdn denna uppdelning, kan komma att skilja nagot fran det totala
utfallet. Alla baser &r uttryckta enligt nya NR som &r anpassat till ESA95 (European System of Ac-
counts).

I Tabell 49 visas mervirdesskattebaserna fordelade pa olika skattesatser. Pa grund av
revidering av tidigare baser redovisas baserna fran 1996 och framéat. De baser som
redovisas 1 tabellen dr de som &r relevanta vid berdkning av budgeteffekter for staten
och den konsoliderade offentliga sektorn. I de redovisade mervérdesskattebaserna
ingdr hushallens och de allménnyttiga ideella foreningarnas konsumtion samt for-
brukning och investeringar i verksamheter utan avdragsritt. Vid en budgeteffektbe-
radkning maste hiansyn ocksa tas till mervérdesskatebasen i kommunsektorns icke
skattepliktiga verksamhet. Denna sdrredovisas darfor inom parentes i Tabell 49.
Mervirdesskattebaserna tas vanligen fram med hjdlp av prognoser ver privat kon-
sumtion och utgiftsandelar for enskilda varor och tjanster enligt national-
rdakenskaperna eller enligt varuvikter i konsumentprisindex. Vid skattesatsforandring-
ar som beror enskilda varor eller tjanster anvédnds ibland omséttningsstatistik fran
branschorganisationer eller liknande material. Forbrukning och investeringar av
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aktuella varor och tjdnster ldggs till basen i den utstrickning som de anvénds av
foretag utan avdragsritt for ingdende mervérdesskatt.

Péa grund av skattefusk, uppbordsforluster m.m. dr de faktiska mervirdesskattein-
takterna ca 2 procent ldgre dn vad de skulle ha varit i frdnvaro av sddana forekomster.
Vid budgetberdkningar beaktas detta genom att mervérdesskattebasen minskas med 2
procent. Vid en fordndring av mervirdesskattesatsen som endast avser en enstaka vara
eller tjdnst beaktas dock inte detta eftersom kunskap saknas om storleken pa skatte-
fusk m.m. for enskilda varor och branscher. Vid fordndringar av skattesatser dir alla
varor och tjdnster inom skattesatsens omrade omfattas av fordndringen beaktas dar-
emot detta.

7.1 Budgeteffekter

Budgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn berdknas som summan av
bruttoeffekten och KPI-effekten. Bruttoeffekten visar hur den offentliga sektorns
mervardesskatteintikter paverkas av en fordndring av mervirdesskattesatsen. KPI-
effekten avspeglar det faktum att den offentliga sektorns utgifter for pensioner, soci-
albidrag m.m. som &r knutna till prisnivén, paverkas nédr en mervirdesskatteféréandring
dndrar den allménna prisnivan. For en given storlek pa bruttoeffekten berdknas KPI-
effekten pa ett enhetligt sétt. Se kapitel 2 for en ndgot mer ingdende beskrivning av de
indirekta effekter som foljer pa forandringar av KPI.

I det f6ljande behandlas budgeteffekten vid tva olika fall av foréndring av mervir-
desskattesatsen.

Berdkning av bruttoeffekten vid dndrad skattesats pa ett sedan tidigare mervdrdess-
kattebelagt omrade

Bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en skattesatsfordandring pa
ett tidigare mervérdesskattebelagt omrade berdknas som fordndringen av skattesatsen
multiplicerat med mervérdesskattebasen for de varor och tjidnster som omfattas av
skattesatsfordndringen (se Exempel 11: Hojning av mervérdesskatten pd livsmedel
med en procentenhet).

Berdkning av bruttoeffekten vid mervirdesskattebeldiggning av ett tidigare undantaget

omrade

Vid berdkning av bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en skatte-

satsfordandring av ett tidigare undantaget omrade behdver man ta hénsyn till f6ljande:

* De okade mervirdesskatteintikter som skattebeldggningen ger den offentliga
sektorn. De 6kade intdkterna bestir av den mervirdesskatt som inte dr avdragsgill i
senare produktions- och distributionsled, dvs. den mervirdesskatt som betalas av
hushall, ideella foreningar och av foretag som inte dr mervardesskattepliktiga.



102 Berdkningskonventioner for 2002

o Att foretag som producerar varor och tjénster som dr undantagna frdn mervérdes-
skatt inte har rétt att dra av den ingdende mervérdesskatten. Den ingdende mervir-
desskatten utgor ddrmed en kostnad for dessa foretag och en intékt for den offent-
liga sektorn. Nér foretagen far avdragsritt for ingdende mervérdesskatt i samband
med mervardesskattebeldggningen flyter denna intdkt inte in till den offentliga sek-
torn 1 detta led utan forst 1 ett senare led.

» Effekten pa den offentliga sektorns mervérdesskatteintéikter av foretagens kostnad
for den ingdende mervirdesskatten (fore mervirdesskattebeldggningen) antas
Overviltras framdt pd varans eller tjdnstens pris. En mervirdesskattebeldggning
medfor att kostnaden for ingdende mervirdesskatt avldgsnas. Priset exkl. mervér-
desskatt pa de aktuella varorna och tjénsterna antas dé falla i proportion till denna
kostnadsminskning. Skatteunderlaget for den utgdende mervirdesskatten blir dér-
for lagre dn det skulle ha varit vid ett ofordndrat producentpris (se Exempel 12:
Momsbeldggning av ett tidigare inte merviardebeskattat omrade).

7.2 Statens och kommunsektorns budgetar

Forutom att berdkna budgeteffekterna for den konsoliderade offentliga sektorn &r det
intressant att se hur statens respektive kommunsektorns budget paverkas. Kommun-
sektorn har precis som foretag rétt att dra av den mervirdesskatt som hanfor sig till de
skattepliktiga verksamheterna.* En #ndrad mervirdesbeskattning av en vara eller
tjanst som hanfor sig till en mervérdesskattepliktig verksamhet paverkar ddarmed inte
kommunsektorns budget. For de icke mervirdesskattepliktiga verksamheterna innebér
dock en hojd mervérdesskatt en 6kad kostnad 1 form av en hogre avgift till kommun-
kontot. Det innebir att kommunsektorns budget forsvagas vid en mervirdesskattehoj-
ning av en vara eller tjanst som ingar i en icke mervérdesskattepliktig verksamhet
(kommunsektorns icke mervérdesskattepliktiga verksamheter bestar framfor allt av
vard, omsorg, skola och bostadsuthyrning). For statens del 6kar mervérdesskatteintik-
terna motsvarande kommunsektorns 6kade kostnader vilket innebér att statens budget
forstiarks lika mycket som kommunsektorns budget forsvagas. For den konsoliderade
offentliga sektorn tar dessa effekter ut varandra.

Forandrade kostnader for ingdende merviérdesskatt 1 kommunsektorn antas inte pa-
verka den allminna prisnivan och ddrmed inte heller ge upphov till ndgon KPI-effekt.

1 Aterbetalningar for kommunernas ingdende mervirdesskatt i de skattefria verksamheterna gors
fran de s.k. kommunkontona, till vilka kommunerna varje ar betalar en avgift. Se vidare lagen
(1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting.
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7.3 Periodiserade och kassamissiga effekter

Resonemanget om budgeteffekter har hittills handlat om periodiserade budgeteffek-
ter, vilka inte tar hdnsyn till hur faktiska betalningsstrommar ser ut. Sker en mervér-
desskattefordndring den 1 januari ett ar berdknar man den periodiserade budgeteftek-
ten som om den nya skattesatsen géller under arets samtliga manader.

I verkligheten uppstar det emellertid en fordrojning innan den offentliga sektorn
erhdller inbetalningarna av mervirdesskatten. En berdkning som tar hinsyn till denna
fordrojning kallas for kassamdissig. Mervardesskatt deklareras och betalas drygt en
manad efter verksamhetsmanaden. For foretag med ett beskattningsunderlag 6ver 40
miljoner kronor &r forfallodagen den 26:e i ménaden efter verksamhetsmanaden
medan forfallodagen for ovriga foretag dr den 12:e 1 andra ménaden efter verksam-
hetsméanaden. Den andel av mervérdesskatten som betalas av storre foretag dr ca 55
procent. Om en skattesatsfordandring trader i kraft den 1 januari kan den kassamissiga
budgeteffekten for staten under ikrafttradandearet uppskattas till 11/12 av 55 procent
och 10/12 av 45 procent av den periodiserade budgeteffekten.

For aren efter ikrafttradandearet antas de kassamissiga och periodiserade netto-
budgeteffekterna vara lika stora.

Exempel 11: Hojning av mervirdesskatten pa livsmedel med en procentenhet

I detta rdkneexempel visas budgeteffekterna av en hdojning av mervardesskatten pa livs-
medel med en procentenhet fran 12 till 13 procent. Konsumtionen av livsmedel antas
uppga till 128 miljarder kronor exklusive moms ar 2002. Utdver detta berdknas kommun-
sektorns forbrukning av livsmedel i undantagen verksamhet vara 7 miljarder kronor.
Bruttobudgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn blir dérfor 1,26 miljarder
kronor (= 0,01 0128 [10,98) nér hansyn tas till momsfusk m.m. pa 2 procent.

Ar 2002 paverkas enbart statsbudgeten och kommunsektorn av momshéjningen. Detta
beror pé att den hogre prisnivd som momshdjningen ger upphov till under ar 2002 paver-
kar basbeloppet och ddrmed 6vriga delbudgetar forst fr.o.m. ar 2003 (KPI-effekten).

Ar 2002 medfor momshdjningen en 6kning i kommunsektorns forbrukningskostnader
med 0,06 miljarder kronor (= 0,01 007 00,871 ), diar 0,871 kommer fran att andelen un-
dantagen verksamhet inom kommunsektorn &r 87,1 procent. For statens del 6kar mervir-
desskatteinkomsterna med 1,26 miljarder kronor pa grund av den privata sektorns for-
brukning och med 0,06 miljarder kronor pa grund av kommunsektorns férbrukning, dvs.
med totalt 1,32 miljarder kronor.

Momshgjningen fran 12 till 13 procent kan forvéntas dka livsmedelspriserna med ca
0,89 procent (1,13/1,12 - 1 = 0,0089). Eftersom konsumtionen av livsmedel utgor ca 11

procent av den totala privata konsumtionen i Sverige blir genomslaget pa prisnivan ca
0,10 procent (0,0089 10,11 = 0,10 procent).
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KPI-effekten medfor att budgetforstirkningen blir mindre under perioden 2002 till
2003 jamfort med ar 2001. Den arliga budgeteffekten for den konsoliderade offentliga
sektorn under denna period blir 0,97 miljarder kronor (= 1,26 (1 - 0,2268)), dar KPI-
effekten for den offentliga sektorn fangas upp av termen (1 - 0,2268).

Kommunerna kan forvintas kopa livsmedel till ett virde av 7 miljarder kronor exklu-
sive moms under ar 2002, varav 87,1 procent av forbrukningen forvintas ske inom undan-
tagen verksamhet.

Med avseende pa konsumtionen av livsmedel kommer kommunsektorns budget att for-
svagas med 0,06 miljarder kronor samtidigt som statens budget kommer att forstédrkas i
motsvarande omfattning nér livsmedelsmomsen héjs fran 12 till 13 procent. Effekter pa
kommunalskatten, kommunernas 16nekostnader och socialbidragen (dvs. KPI-effekten for
kommunerna) uppkommer ar 2003. Budgeteffekten fér kommunerna blir dérfor -0,06
miljarder kronor ar 2002 och -0,02 miljarder kronor ar 2003 och framat.

For staten uppkommer motverkande effekter via bl.a. sjukforsékring, pensioner, foréld-
rapenning, studiemedel och bostadsbidrag (dvs. KPI-effekten for staten). Budgeteffekten
for staten blir darfor 1,32 miljarder kronor (= 0,01 01128 0,98 + 0,06) ar 2002, och 1,13
miljarder kronor de efterfoljande aren. En utf6rlig redovisning av hur KPI-effekterna
berdknas finns i kapitel 2.

Budgeteffekterna for aren 2002 till 2004 samt varaktigt presenteras nedan.
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Tabell 50: Periodiserad redovisning av en hojning av livsmedelsmomsen med en
procentenhet

Mdkr, [6pande priser

Bruttoeffekt 1,26
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,26 0,97 0,97 0,97
Kommunerna -0,06 -0,02 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,06 0,06 0,06
Summa intikter 0,00 0,06 0,06 0,06
Loénekostnad 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Forbrukningskostnad -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader -0,06 -0,08 -0,08 -0,08
Socialférsikringssektorn 0,00 -0,14 -0,14 -0,14
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Allmén pensionsavgift 0,00 0,02 0,02 0,02
Summa intikter 0,00 0,02 0,02 0,02
Tillaggspension 0,00 -0,16 -0,16 -0,16
Summa kostnader 0,00 -0,16 -0,16 -0,16
Staten 1,32 1,13 1,13 1,13
Skatt pa inkomst 0,00 -0,08 -0,08 -0,08
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,08 -0,08 -0,08
Socialavgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa egendom 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa varor och tjdnster 1,32 1,32 1,32 1,32
Mervirdeskatt 1,32 1,32 1,32 1,32
Summa intikter 1,32 1,24 1,24 1,24
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
UOL11: Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00 0,00
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
UO18: Sambhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
UO19: Regional utjamning och utveckling 0,00 0,00 0,00 0,00
Loénekostnad 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa kostnader 0,00 -0,10 -0,10 -0,10
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Tabell 51: Kassamissig redovisning av en hojning av livsmedelsmomsen med en
procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor 1,10 0,98 0,98
Kommunerna -0,06 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,06 0,06
Summa inkomster 0,00 0,06 0,06
Lonekostnad 0,00 -0,01 -0,01
Forbrukningskostnad -0,06 -0,06 -0,06
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter -0,06 -0,08 -0,08
Socialférsdkringssektorn 0,00 -0,14 -0,14
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Allmin pensionsavgift 0,00 0,02 0,02
Summa inkomster 0,00 0,02 0,02
Tillaggspension 0,00 -0,16 -0,16
Summa utgifter 0,00 -0,16 -0,16
Staten 1,15 1,14 1,14
Skatt p& inkomst 0,00 -0,08 -0,08
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,08 -0,08
Socialavgifter 0,00 0,00 0,00
Skatt pa egendom 0,00 0,00 0,00
Skatt pa varor och tjdnster 1,15 1,32 1,32
Mervirdesskatt 1,15 1,32 1,32
Summa inkomster 1,15 1,25 1,25
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 -0,03 -0,03
UOL11: Ek. trygghet vid alderdom 0,00  -0,06 -0,06
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 -0,02 -0,02
UO18: Sambhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
UO19: Regional utjamning och utveckling 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00

Summa utgifter 0,00 -0,10 -0,10
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Exempel 12: Momsbeléiggning av ett tidigare inte mervirdebeskattat omrade

Ett foretag vars verksamhet dr undantagen mervirdesskatt har ingen avdragsritt for sin
ingdende mervérdesskatt. Séaledes &r den ingdende mervérdesskatten en ren kostnad for
foretaget. Om foretagets omséttning momsbeldggs kan det dra av sin ingdende mervirdes-
skatt. Detta leder till att féretagets kostnad for insatsvaror sjunker.

En utvidgning av momsplikten innebar att férdadlingsviardet i1 foretaget samt eventuellt
icke momsbelagda insatsvaror beldggs med mervérdesskatt (insatsvarorna &r redan belag-
da med mervirdesskatt). Anta oférdndrad vinstmarginal samt of6rédndrad forséljningsvo-
lym och att verksamheten skall beldggas med 25 procent mervardesskatt.

Omsittningen fére momsbelidggningen antas uppga till 10 miljarder kronor. All f6r-
sdljning antas ske till icke skattskyldiga. Kostnadsstrukturen &r saddan att ingdende moms
uppgar till 0,63 miljarder kronor. Detta motsvarar en kostnad for insatsvaror om 3,15
miljarder kronor inklusive moms (0,63/0,20), vilket i sin tur innebér 2,52 miljarder kronor
exklusive moms. Forddlingsvirdet dr saledes 6,85 miljarder kronor (10-3,15). Omsitt-
ningen efter det att den blev belagd med mervérdesskatt, och att man genom det kan dra
av den ingdende momsen, 4r 9,37 miljarder kronor (2,52 + 6,85).

Bruttobudgeteffekten kan d& berdknas till 1,71 miljarder kronor, den utgaende mervér-
desskatten motsvarar 2,34 miljarder kronor (9,37 * 0,25) och den ingdende merviardes-

skatten motsvarar 0,63 miljarder kronor. Detta kan dven uttryckas enligt f6ljande:
(0,25 *10) — 0,63 — (0,25 * 0,63) = 1,71

Om man som i det hér fallet berdknar den utgdende mervirdesskatten utifran en omsétt-
ning om 10 miljarder kronor inklusive mervérdesskatt (vilken motsvarar 0,63 miljarder
kronor) maste man kompensera for detta. Det innebér att man maste rdkna bort 25 procent
av den ingédende mervirdesskatten (0,25 * 0,63). Gors inte det sa dubbelriknas mervir-
desskatten och budgeteffekten blir:

(0,25 *10)—-0,63 = 1,87
Enklast &@r dock att rékna bort den ingdende mervérdesskatten direkt, dvs.:
(0,25 * (10 -0,63)) — 0,63 = 1,71

Berdkningen av periodiserade och kassamissiga nettobudgeteffekter sker med hjélp av
samma parametrar som i matmomsexemplet (se kapitel 2 samt tabell nedan). Detta inne-
bér att nettoeffekten for staten uppgér till 1,46 miljarder kronor, medan nettoeffekten for
konsoliderad offentlig sektor uppgér till 1,07 miljarder kronor.

Budgeteffekterna for aren 2002 till 2004 presenteras i tabellen nedan.
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Tabell 52: Periodiserad redovisning av momsbeléiggning av ett tidigare inte

mervirdebeskattat omrade

Mdk, Iopande priser

Bruttoeffekt

1,71

Nettoeffekter, Ar
Konsoliderad offentlig sektor

2002 2003 2004 Varaktigt
1,71 1,07 1,07 1,07

Kommunerna

0,00 0,06 0,06 0,06

Fysiska personers inkomstskatt
Summa intikter
Lonekostnad
Forbrukningskostnad
Socialbidrag
Summa kostnader

0,00 0,08 0,08 0,08
0,00 0,08 0,08 0,08
0,00 -0,02 -0,02 -0,02
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -0,02 -0,02 -0,02

Socialforsékringssektorn

0,00 -044 -044  -044

Alderspensionsavgift
Allmén pensionsavgift
Summa intikter

0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,03 0,03 0,03
0,00 0,03 0,03 0,03

Tillaggspension 0,00 -0,22 -0,22 -0,22
Summa kostnader 0,00 -0,22 -0,22 -0,22
Staten 1,71 1,46 1,46 1,46

Skatt pa inkomst 0,00 -0,11 -0,11 -0,11

Juridiska personers inkomstskatt
Fysiska personers inkomstskatt
Socialavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjénster
Mervirdesskatt
Summa intikter
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp
UOL11: Ek. trygghet vid alderdom
UOI12: Ek. trygghet for familjer och barn
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv
UO15: Studiestod
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande
UO19: Regional utjamning och utveckling
Lonekostnad
Summa kostnader

0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -0,11 -0,11 -0,11
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1,71 1,71 1,71 1,71
1,71 1,71 1,71 1,71
1,71 1,60 1,60 1,60
0,00 -0,04 -0,04 -0,04
0,00 -0,08 -0,08 -0,08
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -0,02 -0,02 -0,02
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -0,14 -0,14 -0,14
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Tabell 53: Kassamissig redovisning av momsbeléiggning av ett tidigare inte
mervirdebeskattat omrade

Mdkr, [6pande priser

Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor 1,51 1,33 1,33
Kommunerna 0,00 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,08 0,08
Summa inkomster 0,00 0,08 0,08
Lonekostnad 0,00 -0,02 -0,02
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 -0,02 -0,02
Socialférsdkringssektorn 0,00 -0,20 -0,20
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Allmin pensionsavgift 0,00 0,02 0,03
Summa inkomster 0,00 0,02 0,03
Tillaggspension 0,00 -0,22 -0,22
Summa utgifter 0,00 -0,22 -0,22
Staten 1,51 1,47 1,47
Skatt p& inkomst 0,00 -0,10 -0,10
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,10 -0,10
Socialavgifter 0,00 0,00 0,00
Skatt pa egendom 0,00 0,00 0,00
Skatt pa varor och tjdnster 1,51 1,71 1,71
Mervirdesskatt 1,51 1,71 1,71
Summa inkomster 1,51 1,61 1,61
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 -0,04 -0,04
UOL11: Ek. trygghet vid alderdom 0,00  -0,08 -0,08
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 -0,02 -0,02
UO18: Sambhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
UO19: Regional utjamning och utveckling 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00

Summa utgifter 0,00 -0,14 -0,14
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8 Punktskatter

Punktskatter riknas liksom mervérdesskatter till de indirekta skatterna, dir skattesub-
jekt och skatteobjekt inte sammanfaller. Punktskatten betalas 1 regel in till staten av
producenten (skattesubjekt) men antas overviltras pa konsumenten (skatteobjekt) via
hogre priser. Det dr framfor allt tre olika typer av produkter som beldggs med punkt-
skatter: alkohol, tobak och energi. Punktskatterna utgor cirka 8 procent av statens
totala intékter fran skatter och avgifter.

En fordndring av punktskatten antas dvervéltras pa hushéllen om den aktuella va-
ran ingér 1 hushéllens konsumtionsutgifter. Om en punktskattebelagd vara ingér i
foretagens insatsanvdndning antas istéllet att den kostnadsférandring som orsakas av
en dndrad punktskatt, 6verviltras pa lonerna i det foretag som anvénder insatsvaran.

Punktskatter 1dggs bl.a. pa varor vars konsumtion ger upphov till samhéllsekono-
miska kostnader vid varans anvidndning. Detta géller t.ex. bensin, alkohol och tobak
som ger upphov till miljoforstoring och negativa effekter pa hilsan. Punktskatterna ar
fixerade till ett visst belopp per enhet av varan eller proportionell till det innehall 1
varan som anses skadligt.*” Punktskattens reala virde skulle minska om inte skattesat-
serna hojdes i takt med inflationen. Fran och med ar 1994 realvérdesédkras dérfor de
viktigaste punktskatterna genom en arlig uppriakning med konsumentprisindex. To-
baks- och alkoholskatterna &dr dock fr.o.m. den 1 augusti 1998 undantagna fran denna
realvirdesdkring och dessa skatter kan ddrmed endast fordndras genom en lagéndring.

Vid dndringar i punktskatten pa en vara som ingér i hushéllens privata konsumtion
inkluderar budgeteffekten (nettoeffekten), precis som vid férdndringar av mervérdes-
skatten, en KPI-effekt.

Eftersom mervirdesskatten dr en vérderelaterad skatt kommer fordndringen av
punktskatten dven att paverka statens intékter frdn mervérdesskatt. Fordndringen av
mervirdesskatten antas fullt ut paverka konsumentpriserna. Bruttoeffekten inkl.
mervérdesskatt visar hur privat konsumtion i nominella termer férdndras till f61jd av
punktskatteféréandringen.

Foljande uttryck sammanfattar hur de tva effekterna skall berdknas.

Budgeteffekt (nettoeffekt) = bruttoeffekt inkl. mervardesskatt+KPI-effekt
Bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt = volym[$kattesatsforindring[{ 1 +mervirdeskattesats)

2 Tobaksskatten pa cigaretter bestar dock bade av en styckskatt och en virderelaterad skatt.
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En punktskatteforandring pa en insatsvara antas pa kort sikt overvéltras pé loner,
vinster och priser. P4 lang sikt antas det dock att punktskatteforandringen dverviltras
endast pa lontagarna genom &ndrade l6ner, vilket i sin tur ger en indirekt effekt pa
inkomstskatt och skattedelen av socialavgifterna.

Vid fordandrade alkohol- och tobaksskatter beaktas ockséa de fordandringar i konsum-
tionsefterfragan som regelférandringarna forvéantas ge upphov till, sa kallade elastici-
teter. En skatteh6jning pa t.ex. 6l, och ddrmed hojda olpriser, leder till en minskad
efterfragan pa 61 och forlorade skatteintikter pa den konsumtion som faller bort.*

8.1 Alkoholskatt

Intdkterna fran punktskatter pa alkoholhaltiga drycker berdknas for ar 2001 uppga till
10,8 miljarder kronor. Sprit och 6l beskattas proportionellt mot alkoholstyrkan och
skattesatserna framgér av Tabell 54. Cirka 50 procent av de totala utgifterna till sprit,
vin och 6l utgdrs av punktskatter.

Tabell 54: Skattesatser for beskattning av alkohol aren 1998 till 2002

Kr, lopande priser

Ar 1998 1999 2000 2001 2002*
Etylalkohol (spritdrycker)
(per liter ren alkohol) 501,40 501,40 501,40 501,40 501,40
Vin och andra jésta drycker (per liter)
1,2-2,25 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2,25-4,5 volymprocent 9,34 9,34 9,34 9,34 7,58
4,5-7,0 volymprocent 13,80 13,80 13,80 13,80 11,20
7,0-8,5 volymprocent 18,98 18,98 18,98 18,98 15,41
8,5-15,0 volymprocent 27,20 27,20 27,20 27,20 22,08
15,0-18,0 volymprocent 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Mellanklassprodukter (per liter)
1,2-15,0 volymprocent 27,20 27,20 27,20 27,20 22,08
15,0-22,0 volymprocent 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Ol (per volymprocent och liter)
0,5-2,8 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2,8-3,5 volymprocent 1,47 1,47 1,47 1,47 1,47
3,5- volymprocent 1,47 1,47 1,47 1,47 1,47

Anm.: * I proposition 2000/01:144 foreslas att punktskatten pa vin och andra jista drycker 4n vin och
06l séanks med 18,8 procent fran den 1 december 2001.

“ I normalfallet anvinds punktelasticiteter som visar elasticiteten i en viss punkt. Dessutom antas
elasticiteten vara konstant ldngs hela efterfragekurvan. I vissa fall kan det dock finnas skil att franga
detta. Det géller t.ex. om man skulle genomf6ra en skatteféréndring i tva steg.
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I Tabell 55 redovisas statens periodiserade intdkter fran alkoholskatten. Intdkter fran
beskattning av alkoholdrycker bokfors pa inkomsttiteln /425: Alkoholskatt, som 1 sin
tur redovisas pad fyra undertitlar: etylalkohol, vin och andra jista drycker, mellan-
klassprodukter och ol.

Tabell 55: Intiikter fran alkoholbeskattningen, periodiserade utfall, for aren
1996 till 2000

Mnkr, l6pande priser

Ar 1996 1997 1998 1999 2000
Etylalkohol (spritdrycker) 4952 4691 4642 4 748 4 892
Vin och andra jésta drycker 3260 3114 3 040 3326 3 444
Mellanklassprodukter 146 133 123
0Ol 3296 2012 2150 2 479 2 355

Summa 11508 9817 9978 10 686 10 814

Anm.: Mellanklassprodukter ingick i vin och andra jésta drycker till och med ar 1997.

Exempel 13: Siinkt skatt pa vin fran 27,20 till 22,20 kronor per liter

Antag att konsumtionen av vin med en alkoholhalt pa 8,50 till 15,00 volymprocent uppgér
till 110 miljoner liter ar ¢, att punktskatteintdkterna 4r 3 000 miljoner kronor och att liter-
priset pa vin dr 80 kronor. Nar skatten minskar med 5 kronor per liter kommer priset att
minska med mer dn 5 kronor pa grund av att det tas ut merviardesskatt pa punktskatten.
Priset minskar ddrmed med (skattesdnkningen 0 (1 + mervirdesskatten)) = (5 O (1 +
0,25)), d& mervérdesskatten pa vin &dr 25 procent. Totalt kommer priset pa vin saledes att
minska med 6,25 kronor per liter och det nya priset blir 73,75 kronor per liter. Merviardes-
skattens andel av priset dr 0,2 (= 0,25/ 1,25).

Ett fordandrat pris paverkar efterfragan pé en vara och i normalfallet okar efterfragan
nir priset minskar. Effekter pa efterfragan av en prisfordndring beskrivs av priselasticite-
ten som anger hur ménga procent efterfragan éndras nér priset dndras med en procent. For
vin antas efterfragan cka med 0,92 procent for varje procents minskning av priset. (Kélla:
Berggren, F. (1997)). I exemplet minskar priset fran 80 till 73,75 kronor, dvs. med 7,81
procent. Detta ger upphov till en okad efterfragan pa vin med 7,19 procent (0,92 [
0,0781), fran 110 till 117,9 miljoner liter (110 (1 + 0,0719)).

Skattesdnkningen pa 5 kronor medfor alltsa att priset pa vin minskar med 7,81 procent.
Prisminskningen medfor i sin tur att efterfrigan pa vin med den aktuella alkoholhalten

okar. Skattesdnkningen ger ddrmed upphov till flera olika motverkande budgeteffekter:

Forandring i punktskatteintiakter
(+) Hogre punktskatteintikter p.g.a. 6kad efterfragan:
Intaktsokning = efterfragedkning i procent [ursprungliga punktskatteintikter
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= 0,92 10,0781 13 000 = 0,216 miljarder kronor.
(-)  Lagre punktskatteintikter p.g.a. sdnkt skatt:
Intdktsminskning = konsumtion efter efterfragedkning Uursprungliga
punktskatteintdkter [lpunktskattesdnkning i procent
=(1+0,92 [J0,0781) 13 000 [I(5 / 27,20) = 0,591 miljarder kronor.
Hénsyn maste alltsé tas till den hogre efterfragan, som &r en f6ljd av prissankningen
pa vin.
Foréndring i mervéardesskatteintdkter
(+) Hogre mervérdesskatteintikter p.g.a. 6kad efterfragan:
Intékts6kning = efterfragedkning i procent [lursprungliga mervirdesskatteintékter =
elasticitet Lprissdnkning i procent Ll(ursprunglig konsumtion i miljoner liter Upris
per liter [lmervérdesskattens andel av konsumentpriset)
=0,92 (10,0781 [J(110 [I80 [10,2) = 0,126 miljarder kronor.
(-) Léagre mervardesskatteintdkter p.g.a. lagre pris pa vin:
Intdktsminskning = konsumtion efter efterfragedkning [lursprunglig konsumtion av
vin i kronor Oprisminskning i procent [lmervérdesskattens andel av konsument-
priset
=(1+0,92 00,0781) LJ(110 1}80) 00,0781 10,2 = 0,147 miljarder kronor.
Samlad effekt
(=) Sammanlagt erhalls en bruttoeffekt inkl. mervardesskatt pa -0,396 miljarder kronor
=0,216 - 0,591 + 0,126 - 0,147.

For staten och den konsoliderade offentliga sektorn blir den periodiserade bruttoeffekten
inkl. mervardesskatt ikrafttrddandearet (ar t) -0,40 miljarder kronor. Eftersom skatteinbe-
talningarna slépar efter en ménad blir den kassamissiga effekten -0,36 miljarder kronor
ikrafttradandeéret (= 11/12 (-0,396)). Dé prisminskningen paverkar KPI blir inkomstfor-
starkningen mindre efterfoljande ar. Den varaktiga nettoeffekten blir -0,34 miljarder kro-
nor for staten (= (-0,396) LI(1 - 0,1479)) och -0,31 miljarder kronor fo6r den konsoliderade
offentliga sektorn (= (-0,396) [I(1 - 0,2268)).

Anm.: Allmint giller att effekten av en varuskatteférindring kan skrivas go*Ar + Ag*t,, dér g, star for
ursprunglig konsumtion, #, for skatt efter skattefordndringen, Ag och Af stér for fordndring 1 konsum-
tion respektive skatt. Vid en foérdndring i punktskattesatsen far man en effekt av sjdlva punktskattefor-
gndringen och en av den samtidiga mervirdesskatteférandringen. Det betyder att man inte kan uttrycka
effekten lika enkelt utan maste ga tillvdga enligt exemplet ovan.
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Tabell 56: Periodiserad redovisning av sinkt punktskatt pa vin fran 27,20 till
22,20 kronor per liter

Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt -0,40
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,40 -0,31 -0,31 -0,31
Kommunerna 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,02  -0,02 -0,02
Summa intdkter 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,05 0,05 0,02
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Summa intdkter 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Tillaggspension 0,00 0,05 0,05 0,03
Summa kostnader 0,00 0,05 0,05 0,03
Staten -0,40 -0,34 -0,34 -0,34
Skatt pa inkomst 0,00 0,03 0,03 0,03
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,03 0,03 0,03
Socialavgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa egendom 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa varor och tjdnster -0,40 -0,40 -0,40 -0,40
Skatt pa vin och andra jasta drycker -0,38 -0,38 -0,38 -0,38
Mervirdeskatt -0,02 -0,02  -0,02 -0,02
Summa intdkter -0,40 -0,37 -0,37 -0,37
Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,01 0,01 0,01
Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,02 0,02 0,02
Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01 0,01
Sambhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Regional utjimning och utveckling 0,00 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,03 0,03 0,03

Anm.: Nollorna i kolumnen f6r 2002 visar att ingen KPI-effekt erhalls det ar som atgédrden genomfors.
Ovriga nollor 4r avrundade vilket betyder att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten dr dock
liten.
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Tabell 57: Kassamisig redovisning av siinkt punktskatt pa vin fran 27,20 till
22,20 kronor per liter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor -0,36 -0,33 -0,33
Kommunerna 0,00 -0,01 -0,01
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,02 -0,02
Summa inkomster 0,00 -0,02 -0,02
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Fo6rbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,05 0,02
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Summa inkomster 0,00 -0,01 -0,01
Tillaggspension 0,00 0,05 0,03
Summa utgifter 0,00 0,05 0,03
Staten -0,36 -0,34 -0,34
Skatt p& inkomst 0,00 0,02 0,03
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,02 0,03
Socialavgifter 0,00 0,00 0,00
Skatt pa egendom 0,00 0,00 0,00
Skatt pa varor och tjdnster -0,36 -0,40 -0,40
Skatt pa vin och andra jasta drycker -0,34 -0,38 -0,38
Mervirdeskatt -0,02 -0,02 -0,02
Summa inkomster -0,36 -0,37 -0,37
Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,01 0,01
Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,02 0,02
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01
Samhdllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Regional utjimning och utveckling 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,03 0,03

Anm.: Nollorna i kolumnen for 2002 visar att ingen KPI-effekt erhélls det ar som atgédrden genomfors.
Ovriga nollor 4r avrundade vilket betyder att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten dr dock
liten.
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8.2 Tobaksskatt

Tobaksskatten forvintas ge 7,8 miljarder kronor i intdkter ar 2001. Punktskatten pa
cigaretter bestar av en styckskatt pd 20 6re per cigarett och en virderelaterad skatt
som uppgar till 39,2 procent av detaljhandelspriset. Enligt EU:s punktskatteregler
skall punktskatten pa cigaretter uppga till minst 57 procent av detaljhandelspriset
inklusive punkt- och mervirdesskatt. Ar 2002 forvintas det mest silda cigarettpaketet
kosta 35,50 kronor, vilket ger en vérderelaterad punktskatt pa 13,92 kronor per paket
och en total punktskatt pa 17,92 kronor per paket, dvs. en punktskatt pa 50,47 procent.
Cigarrer beskattas med 56 6re per styck och snus med 123 kronor per kilo.

Skattesatserna for olika tobaksvaror under dren 1998 till 2002 redovisas i Tabell
58. Intékter fran beskattning av tobak bokfors pd inkomsttiteln /424. Tobaksskatt och
dess periodiserade utfall aren 1996 till 2000 framgér av Tabell 59.

Tabell 58: Skattesatser for tobak aren 1998 till 2002

Kr/st, procent och kr/kg

Skatteskala 1/8-98 1/1-99  1/1-00 1/1-01  1/1-02
Cigaretter, ore/st 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Skatt pa detaljhandelspriset, procent 39,2 39,2 39,2 39,2 39,2
Cigaretter och cigarrer, 6re/st 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56
Tobak, kr/kg 630 630 630 630 630
Snus, kr/kg 123 123 123 123 123
Tuggtobak, kr/kg 201 201 201 201 201

Tabell 59: Intikter fran tobaksskatten och forbrukade kvantiteter, periodiserade
utfall aren 1996 till 2000

Mnkr, lopande priser

Ar 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster
Cigaretter 6 354 6312 5769 6 100 6 344
Cigarrer/cigariller 29 35 40 36 35
Roktobak 512 607 710 599 589
Snus 434 567 659 700 767
Tuggtobak 2 2 3 3 3
Summa 7331 7523 7181 7438 7738
Forbrukad kvantitet
Cigaretter, 1000 st 8258645 6001986 5283786 6931387 7082321
Cigarrer/cigariller, 1000 st 81 591 72 708 71376 63 626 61 665
Roktobak, 1000 kg 1298 1132 1127 951 936
Snus, 1000 kg 5637 5328 5356 5691 6235

Tuggtobak, 1000 kg 12 11 14 13 13
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Budgeteffekter av en dndring i tobaksskattesatsen berdknas pé liknande sitt som en
dndring 1 alkoholskattesatsen, se Exempel 13.

8.3 Energirelaterade skatter

Intékterna fran olika energi- och miljorelaterade skatter berdknas for ar 2000 till drygt
61 miljarder kronor vilket motsvarar knappt en fjardedel av de totala intdkterna frdn
skatter pa varor och tjanster. Drygt 7 miljarder kronor utgors av skatter pa forsiljning
och innehav av motorfordon. Energiskatten pa fossila brinslen och elkraft svarar for
drygt 38 miljarder kronor av intidkterna, och utgar med ett visst belopp per volym eller
viktenhet. Energiskatten dr, med undantag f6r bensin och elkraft, hogre om brinslet
anvéands for motordrift &n om det anvénds for uppvarmning. Skattesatserna for bensin
och dieselbrénnolja &r dven differentierade ur miljosynpunkt beroende pa innehallet
av bl.a. bly, bensen, svavel, aromatiska kolvdten m.m. Tillverkningsindustrin, jord-
och skogsbruket betalar endast energiskatt pa motorbrénslen.

Tabell 60: Inkomster fran energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatter,
kassamaissiga utfall aren 1996 till 2000

Mdkr, lopande priser

Ar 1996 1997 1998 1999 2000
Energiskatt
Elkraft och fossila brinslen utom bensin 12,87 14,85 17,44 17,88 19,01
Bensin 1890 19,42 19,51 19,75 19,41
Koldioxidskatt
Fossila brinslen utom bensin 8,90 7,82 8,15 8,12 7,62
Bensin 4,85 4,78 4,65 4,69 4,62
Sarskild skatt pa elkraft
Vattenkraft 1,42 0,19
Kiérnkraft 0,97 1,48 1,54 1,55 1,72
Miljoskatt pa inrikes flyg 0,13
Svavelskatt pa brianslen 0,21 0,13 0,11 0,10 0,08
Summa energirelaterade skatter 48,25 48,67 51,40 52,10 5246
Forsiljningskatt pa fordon 1,40 0,21 0,27 0,23 0,26
Fordonsskatt 5,47 6,24 6,10 6,42 6,83
Vigavgift pa tunga fordon 0,53 0,60 0,56
Summa fordonsrelaterade skatter 6,87 6,45 6,90 7,25 7,65
Miljoskatt pa handelsgodsel, bekdmpnings- 0,46 0,43 0,39 0,40 0,43
medel
Skatt pa naturgrus 0,06 0,12 0,13 0,14 0,12
Skatt pa avfall 0,82
Summa alla skatter 55,58 55,67 58,82 5990 61,48

Anm.: Skillnaden mellan periodiserad och kassamaéssig redovisning blir vildigt liten for dessa punkt-
skatter.
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Av resterande energirelaterade skatter dr koldioxidskatten pé fossila brinslen av storst
statsfinansiell betydelse. Koldioxidskatten dr proportionell mot koldioxidutsldppen
som bildas vid férbranning av brénslet och berdknad pa ett saddant sitt att den for ar
2001 motsvarar cirka 53 ore per kg koldioxid. Med undantag fér motorbridnslen
betalar tillverkningsindustrin, jord- och skogsbruket endast 35 procent av den normala
koldioxidskatten. Dessutom finns ytterligare nedsittningsregler for energiintensiv
verksamhet i dessa sektorer.

I budgetpropositionen for 2002 foreslar regeringen hojningar av koldioxidskatten
och energiskatten pa el inom ramen for en fortsatt skattevéxling. Detta utgor saledes
en fortsdttning pa den skattevéxling som genomfordes 2001. Koldioxidskatten hojs
vid arsskiftet 2002 till knappt 63 6re per kg koldioxid samtidigt som energiskatten pa
el hojs med 1,2 6re per kWh. Liksom for ar 2001 utformas hdjningarna sé att skatteut-
taget for tillverkningsindustrin, jord- och skogsbruket forblir oftrandrad, vilket
medfor att den andel dessa sektorer betalar av koldioxidskatten sjunker fran 35 pro-
cent till 30 procent. Samtidigt sker dock en generell justering av skattesatserna pa
energiomradet efter prisutvecklingen, vilket innebér en hojning med 2,71 procent.

Punktskatterna pa bensin, villaolja och hushéillsel (baserat pé elpriset for en elupp-
viarmd villa) uppgick till 47, 33, respektive 24 procent av priset inklusive punktskatt
och mervirdesskatt under ar 2000.

Till de energirelaterade skatterna réknas dven svavelskatten. Pa torv, kol, petrole-
umkoks och andra gasformiga eller fasta brinslen uppgér den till 30 kronor per kg
svavel 1 brénslet. Svavelskatten pé flytande brinslen, t.ex. dieselolja och olja for
uppvirmning, utgdr 27 kronor per m’ for varje tiondels viktprocent av svavel i inne-
hallet. Ingen skatt utgdr dock for brénslen med en svavelhalt under 0,1 viktprocent.
Denna grins sénks dock vid arsskiftet 2002 till 0,05 viktprocent for att starka svavel-
skattens styreffekt.

Under perioden 1989 till 1996 togs dven en miljoskatt pa inrikes flyg ut. Den be-
stod av tva delar, skatt pd bransleforbrukning och skatt pd kolvéteutsldapp. Skatten
avskaffades 1 samband med EU-intrédet, bland annat pa grund av att den inte dverens-
stimde med EU:s regler for skatt pa mineraloljeprodukter.

En skatt tas fran och med den 1 juli 2000 ut pa den installerade termiska effekten i
en karnkraftsreaktor. Skattesatsen uppgér till 5514 kronor per MW och ménad.
Effektskatten ersétter den tidigare produktionsskatten pa kérnkraftsproducerad el, som
vid omldggningen uppgick till 2,7 6re per kWh. Motivet fo6r omldggningen var att
skatten inte skulle vara direkt relaterad till produktionen i verket, utan utgora en del
av de fasta kostnaderna.

Tidigare fanns @ven en produktionsskatt pa el producerad i vattenkraftverk. Denna
uppgick 1 slutet av ar 1996 till 5 6re per kWh 1 vattenkraftverk som tagits 1 drift fore
ar 1973, och till 2,5 ore for yngre vattenkraftverk. En forhojd fastighetsskatt pa 2,21
procent av taxeringsvirdet ersatte den 1 januari 1997 produktionsskatten. Fastighets-
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skatten sénktes dock fran och med den 1 januari 1999 till 0,5 procent, vilket innebar
att den del som motsvarade den tidigare produktionsskatten togs bort.

Tabell 61: Punktskattesatser pa energiomradet aren 1998 till 2002
Kr/liter, kr/kbm och 6re/kWh, lopande priser

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Energiskatt
Bensin kr/liter
Miljoklass 1 3,61 326 3,16
Miljoklass 2 3,61 3,58 3,64 329 3,19
Miljoklass 3 3,68 3,65
Ovrigt 427 423 427 392 384
Dieselbrannolja kr/kbm
Miljoklass 1 1614 1600 1864 1512 1323
Miljoklass 2 1840 1824 2090 1739 1557
Miljoklass 3 2138 2119 2388 2039 1865
Eldningsolja kr/kbm
Inklusive mérkdmnen 743 736 743 688 707
Koldioxidskatt
Bensin kr/liter 0,86 0,85 0,86 1,24 1,46
Dieselbriannolja och eldningsolja kr/kbm 1058 1049 1058 1527 1798
Skatt pa elkraft
Tillv.industri, jord- och skogsbruk ore/kWh 0 0 0 0 0
Vissa kommuner i norra Sverige'® 9,6 9,5 10,6 12,5 14,0
El-, gas-, virme- & vattenprod.
Ovriga kommuner® 12,9 12,8 13,9 158 174
Ovriga 152 151 16,2 18,1 19,8

Anm’ * Samtliga kommuner i Visterbottens, Norrbottens, och Jamtlands lin, Sollefted, Ange och
Ormnskoldsvik i Visternorrlands lin, Ljusdal i Gévleborgs lin, Torsby i Virmlands lin, och Malung,
Mora, Orsa, och Alvdalen i Dalarnas lin. ° Under perioden den 1 november - 31 mars tas fran och med
den 1 juli 1998 en forhojd energiskatt ut for el som foérbrukas i elektriska pannor som ingar i en
elpanneanldggning vars installerade effekt overstiger 2 MW. For ar 2002 dr den forhojda elskatten 2,4
ore per kWh

8.4 Milj6- och fordonsrelaterade skatter

Skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgodsel infordes ar 1984 med syftet att
minska anvéndningen av dessa medel. Skattesatserna har dock varit relativt konstanta
sedan dess. For ar 2001 dr skatten pa handelsgodsel 1,80 kronor per kg kvéve och 30
kronor per kg kadmium. Bekdmpningsmedelsskatten uppgér till 20 kronor per kg
verksam bestandsdel. Den 1 juli 1997 inférdes en ny skatt pa naturgrus for att forbatt-
ra hushallningen med naturgrus. Skattesatsen &dr 5 kronor per ton naturgrus. En skatt
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pa deponerat avfall inférdes den 1 januari 2000. Skattesatsen uppgar till 250 kronor
per ton avfall och tas ut bade pa hushalls- och industriavfall. Syftet dr att frimja
atervinning och energiutvinning av avfall, och att ddrigenom minska deponeringen.
Avfallsskatten hojs som en del av skattevéxlingen till 288 kronor per ton avfall — vid
arsskiftet 2002. Utdver dessa skatter finns ndgra miljorelaterade skatter och avgifter
som fiskalt sett har begrinsad betydelse eller ger 6ronmairkta intékter, bl.a. skrot-
ningsavgiften, batteriavgiften och kviaveoxidavgiften.

Till punktskatterna kan @ven riknas fordonsskatterna. Dessa utgors av en arlig for-
donsskatt som utgir pad personbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer, motor-
redskap och sldpvagnar. Skattesatserna varierar med slag av fordon, drivmedel och
vikt. Forséljningskatten pad motorfordon upphérde enligt lag den 1 januari 2001, men
slopades fran och med den 20 september 2000. Inbetalningar efter slopandet aterbeta-
las retroaktivt.

Tabell 62: Energi- och miljorelaterade skatternas beriknade fordelning mellan
hushall och foretag som slutanvindare ar 2000

Procent

Skatt Hushall Foretag Offentlig sektor
Energiskatt, el 61 24 15
Energiskatt, bensin 77 21 2
Energiskatt, diesel 10 87 3
Energiskatt, 6vriga fossila branslen 66 24 10
Koldioxidskatt, bensin 77 21 2
Koldioxidskatt, diesel 10 87 3
Koldioxidskatt, 6vriga fossila branslen 51 41 8
Skatt pa bekampningsmedel - 100 -
Skatt pa handelsgodsel - 100 -
Svavelskatt - 100 -

Energi- och miljoskatterna belastar bade hushallens konsumtion och foretagens
anvdandning av insatsvaror. Berdkningskonventionerna varierar dock beroende pa
vilken sektor som betalar skatterna, hushéllen eller foretagen. Darmed blir fordelning-
en av den skattepliktiga el- och bransleforbrukningen central vid budgeteffektsberdk-
ningarna. Denna fordelning ges 1 Tabell 62.

En hojning av en energi- eller miljoskatt effektberdknas for den del som avser fore-
tagen pa ett liknande sétt som en hojning av arbetsgivaravgiften. Skattehojningen
antas 0ka kostnaderna for insatsfaktorn, vilket minskar utrymmet for 16nedkningar. Pa
lang sikt antas hela skattehdjningen Overviltras pa lonerna, och av detta foljer att
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vinsterna forblir oférandrade. Kapitaldgarnas (internationellt givna) avkastningsniva*
bibehdlls dirmed pa lang sikt. P4 kort sikt antas dock skattehdjningen Overviltras
dven pa vinster och priser. Overviltringsmekanismen och de antagande som gors
beskrivs ndrmare i bilaga E. Effekterna av overviltringsprofilen redovisas i Tabell 63
som andel av den bruttoeffekt som héanfors till foretagen.

Tabell 63: Overviltring pa loner, vinster och priser inom foretagen som andel av
bruttoeffekten ATy vid en findring av en energi- eller miljoskatt

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Loner -25,08 -28,59 -31,60 -34,61 -37,62 -75,23
Vinster -33,33 -29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

Alla de inkomst- och utgiftstitlar som &r relaterade till I6nerna paverkas nér l6nerna
sjunker med 25,08 procent av bruttoeffekten, dvs. arbetsgivaravgifter, formaner och
skatter. Genom att skattehdjningen reducerar foretagens vinster sjunker intdkterna
fran bolagsskatten. Skattehdjningen paverkar dven den allminna prisnivén. Prisok-
ningen resulterar i hogre mervirdesskatteintékter for staten, vilka dock fullt ut antas
motverka den hojning av statens utgifter som foljer av den hogre prisnivan (se dven 1
kapitel 2).

Overviltringsantaganden innebir att den generella 16nenivén i hela samhillet antas
bli fordndrad av en punktskattefordandring pa energi- och miljoomradet, vilket 4r en
forenkling. Det kan ocksé noteras att den varaktiga nettoeffekten utgor en stérre andel
av bruttoeffekten (vilken i detta fall sammanfaller med bruttoeffekten inkl. merviér-
desskatt) vid en fordndring av energiskatten &n vid en fordndring av arbetsgivaravgif-
ten. Detta forklaras av att for kommunerna dr kostnadsandelen for energiforbrukning-
en avsevirt mindre dn kostnadsandelen for 16nerna, och effekterna fé6r kommunerna
av den langsiktiga 6verviltringen pa lonerna blir ddrmed betydligt ldagre vid en for-
dndring av energiskatten.

Skatten pa termisk effekt 1 ett kdrnkraftsverk effektberdknas inte pd detta sitt, utan
foljer istéllet 1 stort sett konventionerna for en fordndring av bolagsskatten. Detta
innebér att skatten antas paverka kraftbolagens vinster, vilket endast ger upphov till
indirekta effekter i form av minskade bolagsskatteintikter.

Effektberdkningen for en skattehdjning som paverkar hushallen f6ljer konventio-
nerna for en hojning av mervirdesskatten. Den andel av bruttoeffekten som belastar
hushéllen resulterar (via bruttoeffekten inkl. mervirdesskatt) i hogre konsumentpriser

“ Antagandet om en given kapitalavkastningsnivéa avser alla sektorer. Ingen skillnad gors saledes
mellan konkurrensutsatta och skyddade sektorer.
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och didrmed i ett hogre konsumentprisindex. Indirekta effekter uppkommer genom att
skatteskalan och olika offentliga utgifter dr knutna till fordandringar 1 KPI (se kapitel
2). Nedan foljer ett exempel pa en berdkning av budgeteffekterna av hojning av
bensinskatten med en krona. Andra skattefordndringar kan berdknas pd samma sétt
givet den fordelning av den skattepliktiga konsumtionen som ges av Tabell 62.

Exempel 14: Energiskatten pa bensin hojs med en krona per liter

Den totala bensinkonsumtionen 2002 berdknas uppga till 5,45 miljoner kubikmeter
(mkbm), varav 4,20 mkbm berdknas forbrukas av hushallen, 0,11 mkbm av offentliga
sektorn och resterande 1,14 mkbm av andra anvéndare, dvs. foretag. Energiskatten pa
bensin kan séledes beskrivas som béde en punktskatt pé privat konsumtion och en punkt-
skatt pa insatsvaror i produktionen.

En skatteh6jning pa 1 krona per liter ger, med antagande om en oféréndrad bensinvo-
lym, en bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt (for konsoliderad offentlig sektor) pa 5,25 mil-
jarder kronor (= 4,20 (1 + 0,25) 01) fran hushéllssektorn. Bruttoeffekten inkl. mervir-
desskatt beaktas sdledes den okade mervirdesskatteinkomst som uppkommer genom pris-
hojningen. Skattehdjningen paverkar KPI, och en KPI-effekt uppkommer ar ¢ +1. Nér
hénsyn tagits till KPI-effekten uppgér for staten den varaktiga effekten fran skattehoj-
ningen till 4,47 miljarder kronor (= 5,25 O(1 - 0,1479)). Totalt blir statens varaktiga net-
toeffekt 4,60 miljarder kronor fran hushallssektorn, vilket dven inkluderar skatteintdkter
fran kommunernas férbrukning av bensin pa 0,13 miljarder kronor (= 0,11 01 + 0,855 [
0,11 01 J0,25), dér 0,855 &r den andel av férbrukning som kan hénféras till kommunsek-
torns icke mervérdesskattepliktiga verksamhet (dvs. den del av verksamheten som inte har
ritt att dra av den ingdende momsen). For socialforsikringssektorn dr den varaktiga netto-
effekten -0,60 miljarder kronor (= -0,1140 [05,25), och for hela konsoliderade offentlig
sektorn uppgér den till 4,06 miljarder kronor. En detaljerad redovisning ges i hushallsde-
len nedan.

For ovriga forbrukare, som far lyfta av momsen, blir bruttoeffekten av hojningen 1,14
miljarder kronor. Pa kort sikt antas den hogre kostnaden for bensin éverviltras pa lonta-
garna i form av ldgre 16ner, pa foretagen i form av ldgre vinster och pa konsumenterna i
form av hogre priser. Pa lang sikt antas hela skattehdjningen 6verviltras pé l6nerna. Profi-
len for overviltringen ges i Tabell 63. Denna dverviltringsprofil innebér att 16nekostna-
derna antas sjunka varaktigt med 0,86 miljarder kronor. Detta resulterar i en férsdmring av
den kommunala ekonomin med 0,03 miljarder kronor, vilket utgér nettot av ligre kom-
munala skatteintdkter och ldgre 1onekostnader. De sédnkta lonekostnaderna medfor att
intdkter fran den statliga inkomstskatten minskar med 0,09 miljarder kronor. De sidnkta
lonerna reducerar dven statens intékter fran arbetsgivaravgifterna. Nettookningen av sta-
tens intdkter uppgar varaktigt till 0,85 miljarder kronor.
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Samtidigt reduceras dock statens utgifter for 16ner och de intjinade forméanerna med
0,16 miljarder kronor. Den varaktiga intdktsokningen for staten av bensinskattehdjningen
for 6vriga forbrukare blir 1,01 miljarder kronor.

Overviltringen av skattehdjningen pa 16nerna ger likartade effekter for socialforsik-
ringssektorn; ldgre inbetalda avgifter men dven ldgre formaner. Netto innebér detta en
intdktsminskning pa 0,02 miljarder kronor. De olika posterna redovisas i detalj 1 foretags-
tabellen nedan. Den varaktiga nettoeffekten f6r den konsoliderade offentliga sektorn som
hérror frén 6vriga bensinforbrukares konsumtion blir med dessa antaganden 0,96 miljar-
der kronor.

Den sammanlagda varaktiga budgetforstirkningen for den konsoliderade offentliga
sektorn av en bensinskattehdjning med 1 krona per liter blir da 5,02 miljarder kronor (=
4,06 + 0,96). Kassamadssiga effekter for hushallens del foljer det monster som tecknats i
kapitel 7. For ovriga anvéindare redovisas i avsnitt 4 kassamissigheten enligt monstret

avseende tjédnstepensionerna.
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Tabell 64: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
pa bensin hojs med en krona per liter - hushall

Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt 5,25
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 5,25 4,06 4,06 4,06
Kommunerna -0,13 0,05 0,05 0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,24 0,24 0,24
Summa intékter 0,00 0,24 0,24 0,24
Lonekostnad 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Kommunal férbrukningskostnad -0,13 -0,13 -0,13 -0,13
Socialbidrag 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Summa kostnader -0,13 -0,19 -0,19 -0,19
Socialforsikringssektorn 0,00 -0,60 -0,60 -0,60
Allmin pensionsavgift 0,00 0,08 0,08 0,08
Summa intékter 0,00 0,08 0,08 0,08
Tillaggspension 0,00 -0,68 -0,68 -0,68
Summa kostnader 0,00 -0,68 -0,68 -0,68
Staten 5,38 4,60 4,60 4,60
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,34 -0,34 -0,34
Energiskatt 4,31 4,31 4,31 4,31
Mervirdesskatt 1,07 1,07 1,07 1,07
Summa intdkter 5,38 5,04 5,04 5,04
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 -0,11 -0,11 -0,11
UO11: Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 -0,24 -0,24 -0,24
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestdd 0,00 -0,07 -0,07 -0,07

UO18: Sambhillsplanering, bostad och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -043 -0,43 -0,43
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Tabell 65: Kassamissig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
pa bensin hojs med en krona per liter - hushall

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor 4,80 4,06 4,06
Kommunerna -0,13 0,05 0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,24 0,24
Summa inkomster 0,00 0,24 0,24
Lonekostnad 0,00 -0,05 -0,05
Kommunal férbrukningskostnad -0,13 -0,13 -0,13
Socialbidrag 0,00 -0,01 -0,01
Summa utgifter -0,13 -0,19 -0,19
Socialforsikringssektorn 0,00 -0,60 -0,60
Allmin pensionsavgift 0,00 0,08 0,08
Summa inkomster 0,00 0,08 0,08
Tillaggspension 0,00 -0,68 -0,68
Summa utgifter 0,00 -0,68 -0,68
Staten 4,93 4,61 4,60
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,33 -0,34
Energiskatt 3,95 4,31 431
Mervirdesskatt 0,98 1,07 1,07
Summa inkomster 493 5,04 5,04
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 -0,11 -0,11
UO11: Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 -0,24 -0,24
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 -0,01 -0,01
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 -0,07 -0,07
UO18: Samhéllsplanering, bostad och byggande 0,00 0,00 0,00

Summa utgifter 0,00 -0,43 -0,43
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Tabell 66: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
pa bensin hojs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Bruttoeffekt 1,14
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,98 0,99 0,99 0,96
Kommunerna -0,01 -0,01 -0,01 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt -0,11 -0,12  -0,13 -0,32
Summa intdkter -0,11 -0,12  -0,13 -0,32
Lonekostnad 0,09 0,11 0,12 0,28
Summa kostnader 0,09 0,11 0,12 0,28
Socialforsédkringssektorn -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Alderspensionsavgift -0,02  -0,02  -0,03 -0,06
Allmin pensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,04
Summa intikter -0,03  -0,04 -0,04 -0,10
Tillaggspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,03 0,08
Summa kostnader 0,03 0,03 0,03 0,08
Staten 1,00 1,00 1,01 1,01
Fysiska personers inkomstskatt -0,03  -0,03 -0,04 -0,09
Juridiska personers inkomstskatt -0,10  -0,09  -0,08 0,00
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Sjukforsdkringsavgift -0,03  -0,03  -0,03 -0,08
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Arbetsmarknadsavgift -0,02  -0,02  -0,02 -0,05
Efterlevandepensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Forildraforsiakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Allmin 16neavgift -0,01  -0,01 -0,01 -0,02
Energiskatt 1,14 1,14 1,14 1,14
Summa intdkter 0,94 0,94 0,94 0,85
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,01 0,02 0,02 0,04
UOI11: Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00 0,01
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,01
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,01 0,01 0,01 0,03
Lonekostnad 0,03 0,03 0,03 0,08

Summa kostnader 0,05 0,06 0,07 0,16
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Tabell 67: Kassamissig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
pa bensin hojs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor 1,01 0,97 0,90
Kommunerna -0,01 -0,01 -0,01
Fysiska personers inkomstskatt -0,11 -0,12 -0,13
Summa intdkter -0,11 -0,12 -0,13
Lonekostnad 0,09 0,11 0,12
Summa kostnader 0,09 0,11 0,12
Socialforsikringssektorn 0,00 -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift -0,02 -0,02 -0,03
Allmin pensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Summa intdkter -0,03 -0,04 -0,04
Tillaggspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,03
Summa kostnader 0,03 0,03 0,03
Staten 1,02 0,99 0,92
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,03 -0,04
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,10 -0,16
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsdkringsavgift -0,02 -0,03 -0,03
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift -0,02 -0,02 -0,02
Efterlevandepensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Foraldraforsakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Allmin I6neavgift -0,01 -0,01 -0,01
Energiskatt 1,05 1,14 1,14
Summa intékter 0,97 0,93 0,86
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0,01 0,02 0,02
UO11: Ek. trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO13: Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,01 0,01 0,01
Lonekostnad 0,03 0,03 0,03

Statens utgifter 0,05 0,06 0,07
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Bilaga A: Oversikt 6ver skattebaser och
skattesatser for inkomstaret 2002
Mdkr och procent
Skattebas Skattesats
Ar 2002 2002
Direkta skatter
Fysiska personers inkomstskatt
Kommunal inkomstskatt (vigd genomsnittlig skatt) 1219 30,53
Statlig inkomstskatt skikt 1 14 20,00
Statlig inkomstskatt skikt 2 12 25,00
Allmén pensionsavgift 976 7,00
Inkomst av kapital 116 30,00
Schablonintékt for investmentbolag 204 28,00
Schablonintékt virdepappersfonder 440 30,00
Avkastningsskatt pensionskapital 84 15,00
Avkastningsskatt kapitalforsidkringar 4 27,00
Fastighetsskatt bostadshus
Sméhus 1310 1,20
Hyreshus 642 0,70
Formogenhetsskatt 324 1,50
Inkomst av ndringsverksamhet
Aktiebolag och ekonomiska foreningar 194 28,00
Enskilda niringsidkare och delédgare i HB
Réntefordelning 5 30,00
Expansionsmedel 1 28,00
Indirekta skatter
Socialavgifter
Arbetsgivaravgifter inklusive allmin I6neavgift 961 32,82
Egenavgifter inklusive allmén 16neavgift 29 31,01
Sarskild 1oneskatt
Pensionskostnader 66 24,26
Vissa forvirvsinkomster 14 24,26
Mervirdesskatter
25-procentomradet 712 25
12-procentomradet 153 12
6-procentomradet 41 6
0-procentomradet 8 0

Undantag 556
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Bilaga B: Varaktiga effekter vid
tidsbegrinsade atgirder

I allminhet avses olika regeldndringar vara permanenta, vilket betyder att i franvaro
av sdrskilda beslut kommer de nya reglerna att gélla utan niagon tidsbegrénsning.
Dock forekommer det ofta beslut dér regeldndringar skall gélla endast under en
begrdnsad tidsperiod. Dérigenom uppstir det tempordra saldofordndringar. Om en
temporér saldoforandring paverkar statens ldnebehov sé uppstar det en varaktig effekt
trots att saldoférandringen i sig dr tempordr. Den varaktiga effekten erhélls i dessa fall
genom att summan av de nuvérdesberiknade kassamdssiga saldofordndringarna
multipliceras med den nominella diskonteringsréntan. Utforlig information om hur
nuvérdet av en betalningsstrom skall beréknas aterfinns 1 bilaga C. Vid en tidsbegrén-
sad atgird ges den varaktiga effekten inte av ikrafttradandeérets helarseffekt (reduce-
rad med KPI-effekten) utan den blir mindre.

Atgirder som introduceras successivt kan i berikningshinseende betraktas som en
kombination av tidsbegrinsade och en permanenta atgérder. Aven i dessa fall utgors
den varaktiga effekten av rdntan pd summan av de nuvirdeberiknade framtida saldo-
fordndringarna. Nagon bortre tidsgrans finns dock inte. I de situationer dir atgérden
introduceras fullt ut fran forsta aret — vilket exempelvis géller for en vanlig permanent
atgird — utgors den varaktiga effekten av helarseffekten ikrafttradandeéret (reducerad
med KPI-effekten): Rantan pa summan av en nuvérdeberdknad evig betalningsstrom
utgors av forstaarseffekten (reducerad med KPI-effekten).”

Oversittningen av tillfilliga saldoforidndringar till en permanent budgeteffekt gors
framforallt for att effekterna av tillfilliga atgiarder pa ett rittvisande sitt skall kunna
jamforas med effekterna av permanenta atgédrder. Exempelvis kan inte en tidsbegrin-
sad inkomstforstirkning, mitt som en vanlig arseffekt, av en viss storlek anvéndas for
att finansiera permanenta utgiftsokningar av samma storlek.

* Inneborden av denna regel ar att det 4r en onddig omvig att ga vigen dver en nuvirdeberikning.
Observera dock att regeln forutsitter att man uttrycker varje arseffekt i ikraftrddandedrets priser och
volymer; skulle man exempelvis beakta tillvdxt i underliggande variabler krdvs mer komplicerade
berdkningar.
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Bilaga C: Nuvirdesberdkningar

Val av diskonteringsréinta

Vid nuvirdesberdkningar maste en diskonteringsrinta faststdllas. Véra konventioner
ar foljande:

1. Om betalningsstrommarna (de arliga effekterna) ar utryckta i ikrafttrddandearets
volym, skall en real diskonteringsrénta anvdndas. Om betalningsstrémmarna &r ut-
ryckta i 16pande priser, skall en nominell diskonteringsrénta anvidndas. I praktiken
spelar det emellertid ingen roll vilket av dessa tva forfaranden som anvinds (se be-
skrivningen 1 nésta avsnitt).

2. Om nuvérdesberdkningen skall beakta effekterna av en temporir fordndring — i
vilket fall diskonteringen endast kommer att omfatta ett fatal ar — skall den infla-
tionsjusterade dagsnoterade rdntan pa femariga statsobligationer anvindas som
diskonteringsrénta.

3. Om nuvérdesberdkningen skall beakta effekterna av en permanent dtgédrd — i vilket
fall diskonteringen avser en mycket lang (egentligen evig) tidsperiod — skall den
inflationsjusterade dagsnoterade ridntan pa tiodriga statsobligationer anvindas som
diskonteringsrénta.

4. Den inflationsjusterade rintan, dvs. realrdntan, erhalls genom att korrigera den
nominella rdntan med en forvintad inflation pa 2 procent vilket &r liktydigt med
Riksbankens inflationsmal. Att anvéinda Riskbankens inflationsmal istédllet for en
prognostiserad inflation vid berdkningen av realridntan kan motiveras med f6ljande
argument. Om den faktiska inflationen tenderar att ligga Gver eller under infla-
tionsmalet pa 2 procent forvantas Riksbanken fora en sddan penningpolitik att den
faktiska inflationen atminstone i genomsnitt dver tiden 6verensstimmer med infla-
tionsmalet. Relationen mellan realrdntan och den nominella réntan 4r:

1+ i-p .
— -1= o 1+i=((0+r) 1+ 1
1+ 1+ ( )1+ p) (D

dédr r &r realrdntan och i &r den nominella rdntan. Om exempelvis rdantan pa fem-
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ariga statsobligationer &r 5,5 procent skall en real diskonteringsrinta pa 3,4 procent
anvéndas om nuvdrdesberdkningen striacker sig dver ett fatal ar.

5. Skall forstaarseffekten diskonteras? Om beslutet fattas i borjan av ett ar alternativt
om ett tidigare fattat beslut skall gilla fran borjan av ett speciellt ar, skall forstadrs-
effekten diskonteras. Om beslutet fattas i slutet av ett ar alternativt om ett tidigare
fattat beslut skall gélla fran slutet av ett speciellt ar, skall inte forstadrsetfekten dis-
konteras.

Real eller nominell diskontering?

Det &r forhallandevis enkelt att visa att real diskontering dr liktydig med nominell
diskontering. En nominell diskontering kan namligen, se ekvation (1), uttryckas som:

4 E0(1+p)t _ i Eo(l"'p)t _ a Eo(1+p)t _ 4 Eo
& (1+i) ';(<1+r)(1+p>)’ _;(Hr)f(up)’ ';aw)” @)

dir E, &r ikrafttridandedrets effekt och E,(1+ p)"dr arseffekten uttryckt i 16pande
priser. Uttrycket langst till hoger &r uttrycket for real diskontering. Med andra ord,
ekvation (2) visar att nominell diskontering &r liktydig med real diskontering.
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Bilaga D: Kapitaliseringseffekter

Berdkningskonventionerna tar inte hinsyn till s kallade kapitaliseringseffekter. Med
kapitaliseringseffekter avses i detta sammanhang de pris- och formogenhetseffekter
som skatteforandringar kan ge upphov till. Anledningen till detta dr framforallt att
storleken pa kapitaliseringseffekterna i praktiken &r svara att bedoma. Modellen nedan
visar emellertid hur kapitaliseringseffekterna av exempelvis en fastighetsskattehoj-
ning teoretiskt sett skulle kunna berdknas under vissa antaganden.

Kapitaliseringseffekter av en hojd fastighetsskatt

Hur mycket extra skatteintdkter kan staten potentiellt f4 in genom att hoja fastighets-
skattesatsen? Svaret beror pé i vilken utstrackning hojningen paverkar marknadsvér-
dena och dirigenom taxeringsvdrdena. For att illustrera berdkningsmetoden betraktar
vi en situation med ett givet bestand av smahus. Hushéllen antas vara indifferenta
mellan att hyra och dga ett smahus och, for att forenkla framstillningen, huspriset
antas, realt sett, vara ofordndrat 6ver tiden. Hiarav foljer att priset pa ett smahus ges
implicit av:

R=(+1)P+D, (1)

ddar R dr det reala belopp som ett representativt hushall som mest dr villigt att betala
per ar for att bo i huset, » dr realrdntan efter skatt (rénteavdrag), 7 dr den effektiva
fastighetsskattesatsen (skatten som andel av huspriset), P &r huspriset (eller mark-
nadsvidrdet) och D 4r underhalls- och driftskostnader. R kan ocksa tolkas som
hushéllets betalningsvilja for att hyra huset, vilken antas vara konstant vid en given
tidpunkt. Vid ett taxeringsvérde som dr 75 procent av marknadsvérdet och en nomi-
nell skattesats pd 1 procent dr den effektiva skattesatsen 0,75 procent. Ekvation (1)
visar att for att hushallet skall vara indifferent mellan att hyra och &dga ett smahus
maste kostnaden for bada alternativen vara densamma. Om exempelvis R = 64 000
kronor, » = 0,03, 7 = 0,0075 och D = 26 500 kronor blir priset pd huset P =
(64 000 — 26 500) / (0,03 +0,0075) = 1 000 000 kronor.

Om huspriset inte skulle fordndras alls vid en hojning av skattesatsen fran 7, till
1,, skulle fastighetsskattedkningen (A7) bli:

%6 Skatt pa realisationsvinst och stimpelskatt bortses ifran.
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AT = PAT, )

dar P, &r det initiala (och det slutliga) huspriset och A7 =7, =7, &r hdjningen av
skattesatsen. Om exempelvis den effektiva skattesatsen hojs fran 0,75 till 1 procent
kommer statens skatteintdkter fran detta hus att 6ka med 1 000 000 [J(0,01 — 0,0075)
= 2 500 kronor per ar. Denna berdkning dr dock inte forenlig med ekvation (1) som
visar att huspriset méste sjunka for att den arliga boendekostnaden (dvs. hushéllets
arliga betalningsvilja for att bo i huset) skall vara konstant. Om skattesatshdjningen
kapitaliseras fullt ut 1 huspriset, erhdlls prissdnkningen genom derivering av ekvation
(1) med avseende pa skattesatsen (dédr den erhallna derivatan sitts lika med noll):

OR oP
—=0 o P+{r+7)—=0, 3
5 (7). 3)

dar dP /01 visar hur mycket huspriset maste sjunka for att férandringen i den arliga
boendekostnaden skall vara lika med noll (dR/07 =0). Om ekvation (3) loses for
0P /01, fas:
oP P
=, )
or (+7)
For en icke-marginell fordndring av fastighetsskattesatsen, A7, kan detta uttryck

skrivas:

___ kK
AP = (HTI)Ar, 5

ddar AP visar hur mycket priset sjunker vid en hojning av fastighetsskattesatsen fran
1, till 7,. Om den effektiva skattesatsen skulle hojas fran 0,75 till 1 procent skulle
huspriset i exemplet ovan sjunka med 62 500 kronor. Fastighetsskatten for detta hus
(eller statens skatteintdkter fran detta hus) 6kar med:

O_T :—6(IP(I)) :P+ra_P_ (6)
o1 01 o1

For en icke-marginell fordndring av fastighetsskattesatsen, kan detta uttryck skrivas
enligt:

AT =P A1 +1,AP. @)

Det forsta uttrycket i hogerledet 1 ekvation (7) &dr identiskt med hogerledet 1 ekvation
(2), dvs. det visar hur stor skatteintidktsokningen skulle vara om skattesatshojningen
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inte alls kapitaliseras i huspriset. Det andra uttrycket i hogerledet visar effekten av
kapitaliseringen. Om ekvation (5) sétts in 1 ekvation (7) erhélls:

P
AT:POAT'*'TIE‘(}/*_—OT)%T, (8)
1

vilket forenklat kan skrivas som:

_ r
AT_POETTIExr. (9)

Med det tidigare exemplet dédr det initiala huspriset &r 1 000 000 kronor visar ekvation
(9) att statens intdkter fran detta hus skulle 6ka med 1 875 kronor om den effektiva
skattesatsen skulle hojas fran 0,75 till 1 procent, vilket dr 625 kronor mindre @n vad
som skulle bli fallet om skattesatshdjningen inte alls kapitaliserades i1 huspriset. I det
aktuella exemplet dverskattas alltsa 6kningen av skatteintdkterna med hela 25 procent
om kapitaliseringseffekterna inte beaktas. Det géller saledes att:

AT:P()%:—TEXT<POAT, (10)
1

eftersom 0<r/(r+1,)<1. Med andra ord, om en hdjning av skattesatsen kapitalise-
ras (helt eller delvis) 1 huspriserna, kommer skatteintékterna att 6ka mindre @n vad
som skulle bli fallet om hdjningen inte kapitaliseras.*’

Den viktiga slutsatsen av det ovan sagda &r att om kapitaliseringseffekter ignoreras
vid berdkningen av budgeteffekter vid en skattesatsfordandring riskerar man att Gver-
skatta skatteintdktsokningen vid en skattesatsh6jning och Gverskatta skatteintiaktsbort-
fallet vid en skattesatssinkning.*

" Enligt gillande regler bestims fastighetsskatten vid rullande fastighetstaxering &r ¢ av taxerings-
vardet ar 7 -1. Detta innebér att en eventuell skattesatshojning ér ¢ inte kommer att paverka huspriserna
(och séledes inte heller taxeringsvérdena) ar 7 -1 savida inte beslutet annonserades redan i bérjan av ar
t-1. Om skattesatshéjningen annonseras i borjan av ar ¢+ kommer skattesatshdjningen att paverka
storleken pa fastighetsskatten ar ¢ +1 eftersom skattesatshojningen i sadant fall kapitaliseras i mark-
nadsvirdena ar 7.

“ Analysen ovan bygger péa antagandet att husbestandet &r konstant. Om priserna initialt dndras at
nagot hall 4r det rimligt att anta att detta paverkar nyproduktionen av hus pé sikt, vilket i sin tur innebar
att kapitaliseringseffekterna blir mindre d4n vad modellen ovan indikerar. Resultaten av en studie av
Asberg och Asbrink (1994) indikerar att kapitaliseringseffekterna kanske bara blir hiften si stora om
man beaktar forvintade fordndringar i nybyggnationen. Modellen ovan bygger ocksé pa antagandet att
det inte finns nadgon osédkerhet i ekonomin. I praktiken dr detta antagande orealistiskt. Kapitaliserings-
effekternas storlek ar beroende pa hur denna osédkerhet &r beskaffad.
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Bilaga E: Overviltring av arbetsgivaravgifter

I Finansdepartementets berdkningar tillimpas vissa antaganden om Overviltring i
samband med fordndringar av arbetsgivaravgiften. Dessa antaganden har sin grund i
en generell modell for vinstmaximering. D& berdkningskonventionerna enbart avser
att vara ett underlag for berdkning av budgeteffekter 4r det mojligt att forenkla model-
len i ndgra avseenden, utan att detta paverkar slutresultatet.

I denna bilaga presenterar vi den modell av traditionellt slag som ligger till grund
for synen pa overvéltring och hérleder de resultat. Vi redovisar dven de antaganden
som gors rorande storleken pa den arliga och varaktiga dverviltringen. For att forenk-
lingarna av modellen tydligt ska framgé utgdr hirledningen fran den mer generella
vinstmaximeringsmodellen.

Generell vinstmaximeringsmodell

Ett foretag antas anvidnda tvad produktionsfaktorer - arbete, L, och kapital, K, vars
efterfragade kvantiteter viljs s& att foretagets vinst maximeras. Arbete ersétts med
16n, v, och for kapitalet betalar foretaget en rénta, r. Efterfragan pa arbetskraft och
kapital bestims av foretagets produktionsfunktion, ¥ = f (L(T),K (T)). Vidare antas
att foretagets efterfrdgan pa arbetskraft och kapital bestims bl.a. av kostnaden for
arbetsgivaravgiften, 7. Foretaget betalar dven andra skatter och avgifter, men 1 fort-
sédttningen bortses fran dessa skatter sa att 7 enbart avser kostnad for arbetsgivaravgif-
ten. Utifran dessa forutséttningar kan foretagets vinst efter bolagsskatt, 7., uttryckas
som:

n=(P(T)f(L,K)-rK —W(T)L-TX1-1) (1)
Nettointdkten, R, definieras som

R(TY=PT)f(L,K)-rK, 2)

och l6nesumman, w, som

w(T) =vL. 3)
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Med dessa definitioner far vinstfunktionen istéllet foljande utseende: ¥
n=(RT)-wT)-TY1-1) (4)

Kostnaden for arbetsgivaravgiften, 7, uttrycks normalt som en andel, 7", av 16ne-
summan vL och dr darfor lonesumman multiplicerad med arbetsgivaravgiften:

T=vL1" (5)

Som framgar av ekvation (1) antas att kostnaden for arbetsgivaravgiften, 7, har en
direkt paverkan pa 16nerna, men dven en indirekt inverkan pa foretagets efterfragan pa
arbetskraft och kapital. Darmed kommer produktionen att férdndras nér arbetsgivar-
avgiften fordndras. En fordndring av arbetsgivaravgiften kommer dven att paverka
den 16n foretaget betalar. Dessa antaganden &dr avgorande for forekomsten av overvilt-
ring.

Maingden arbetskraft och kapital viljs sd att foretagets vinst maximeras. Genom
derivering av uttryck (1) med avseende pd L och K erhélles ett uttryck for foretagets
optimala efterfragan pa arbete och kapital:

O FPP T ywsy+pr, - 2200 -y - -1)=0

P (6)
0L [0T oL 0T oL OL [
dar
O_T: vr"”
OL |y
oT
O PLf+PfL =V1+—T (1+VT)
1-L1",
o7
O—K:(PfK‘FXI‘T)ZO O Pfy=r (7

Det framgar ddrmed att den betingade efterfragan pa arbetskraft och kapital &r en
funktion av produktpriset, [6nen och arbetsgivaravgiften:

L?=D"(P,v,T") (8)
K" =D*(P,v,T") )

* Denna forenklade version av vinstfunktionen anvinds senare.
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Déa priset och Ionen 1 sig dr funktioner av arbetsgivaravgiften, kan efterfragan pa
arbetskraft och kapital skrivas som funktioner av enbart arbetsgivaravgiften

=D"(1") (10)
K"=D%(") (11)

Om den vinstmaximerande efterfrdgan pa arbetskraft och kapital substitueras in i

uttryck (1), kan den optimala vinstfunktionen ocksa skrivas som en funktion av
arbetsgivaravgiften,

=(Pr(°. k°)-rk"—vi"-T)1-1)O 7" =n"(".7). (12)

Deriveras uttrycket for den optimala vinstfunktionen med avseende pa 7" erhélles ett
uttryck for hur vinsten i optimum péaverkas av en fordndring i arbetsgivaravgiften.
Andelen dverviltring av arbetsgivaravgiften pa foretagets vinst, a ., blir:

om _ H_oP o .o oL” v oL"HoT ,
o - E NS PEf = SR GT%@ 1) (13)

Den sista derivatan i hogerledet motsvaras av foljande uttryck™

© 0 -l 0
aT =VLDXZE/TW%+TWLDQEI — vL (14)
or” S oTr oT JHor" oy
-y % s %
e

Andelen dverviltring av arbetsgivaravgiften pd foretagets nettointékt, a ., blir:

© k) aLD vi?(1-1)
17 K") P . 15
%f * X ar@ E“aLD DavE (1)

Av uttryck (15) framgéar att en fordndring av arbetsgivaravgiften kan péverka sivil
produktpriset, P, som foretagets optimala efterfrigan pa arbete och kapital. Dessa
effekter bestimmer den samlade effekten pé nettointdkten.

Foretagets konkurrenssituation bor vara avgorande for i vilken utstrickning av-
giftsforandringen Overviltras pé forsdljningspris respektive producerad kvantitet. Om

foretaget dr verksamt pa en homogen marknad med en hég grad av internationalise-

%0 Hirledningen av detta uttryck ér identisk med den hirledning som redovisas i niista avsnitt.



Berdkningskonventioner for 2002 139

ring &r det rimligt att tro att utrymmet for prisforandringar kommer att vara begrénsat.
I en monopolsituation med en oelastisk efterfragan dr det & andra sidan kanske mojligt
for foretaget att overviltra en stor del av kostnadsfordndringen pa sina kunder genom
en fordndring i produktpriserna.

Vidare kommer en del av fordndringen i arbetsgivaravgiften att 6verviltras pa 16-
nesumman, q  :

O O
v aavt i Es; L+ ZLT e (ID_ J
r q_..go ”Favg
oT  ar

a

(16)

Som framgar av uttryck (16) kan detta ske badde genom 6verviltring pa nominell 16n
och genom en forindring i foretagets efterfragan pa arbetskraft (sysselsattningseffekt).
Fordelningen mellan dvervéltring pa 16n och 6verviltring pa sysselséttning dr beroen-
de av den specifika situationen i varje enskild bransch.

Foretagets vinst efter skatt bestdms sannolikt residualt pa kort sikt. Detta innebér
att den del av fordndringen i arbetsgivaravgiften som inte paverkar priser, 1oner eller
produktion kommer att paverka vinsten efter skatt. Ddaremot finns det idag studier som
indikerar att avkastningskrav och ddrmed foretagens langsiktiga vinster &r internatio-
nellt bestimda i en liten &ppen ekonomi som den svenska.’’ Om dessa studier avspeg-
lar verkligheten, &r det sannolikt att vinsten langsiktigt dr helt oberoende av forénd-
ringar i arbetsgivaravgiften.

Forenkling av modellen

Berikningskonventionerna avser att vara ett underlag for berdkning av budgeteffekter.
Da underlaget for sociala avgifter dr I16nesumman, vL , och underlaget for bolagsskatt
ar vinst (indirekt via nettointdkten, P(T)f(L,K)—-rK ), ar det mojligt att forenkla
modellen 1 nagra avseenden. Ur budgetsynpunkt &r det ovidkommande om 6vervilt-
ring pa 1onesumman sker genom foréndring i sysselsittning eller genom en fordndring
i nominella I6ner. P4 motsvarande sétt dr det ur budgetsynpunkt ovidkommande om
en fordndring i nettointékt orsakas av en forédndring 1 producerad kvantitet eller av en
fordandring 1 forséljningspriset. Utan att i sak fordndra négot dr det ddirmed mojligt att
forenkla modellen genom att substituera in nettointdkt och 16nesumma i vinstfunktio-
nen i1 ekvation (1) och istéllet utnyttja vinstfunktionen i ekvation (4).

I likhet med foregaende avsnitt kan ett uttryck for overviltringseftfekter erhallas
genom att vinstfunktionen deriveras med avseende pé arbetsgivaravgiften. Derivering
av (4) ger:

°! Se t.ex. Apel och Sodersten (1999), “Personal Taxation and Investment Incentives in a Small
Open Economy”, International Tax and Public Finance vol.6, no 1, pp. 71-88.
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o __OQ_OR  owOdoT (i-7)

=+ 17
or"” oT OT%TW (1n

Uttryck (17) ar ddrmed innehéllsméssigt identiskt med uttryck (13) i den mer generel-
la modellen. Overviltring pa nettointikt, OR/0T , sker fortfarande antingen genom en
anpassning av forsdljningspriset och/eller genom en fordndring av produktionen.
Likasa innebdr Overviltring pa l6nesumma, Ow/0T , antingen att efterfragan pa
arbetskraft fordndras eller att I6nenivan fordandras. Det framgar ddarmed tydligt att den
del av forindringen i kostnaden for arbetsgivaravgiften, 07 /017", som inte fangas
upp genom fordndring i nettointdkt och/eller 16nesumma, kommer att paverka foreta-
gets vinst efter skatt pa det sétt som angivits i foregdende avsnitt.

En hérledning av fullstindiga uttryck for de olika dvervéltringsandelarna kompli-
ceras genom att kostnaden for arbetsgivaravgiften i sig dr en funktion av 16nesumman
som &r en funktion av kostnaden for arbetsgivaravgiften. Denna dynamik innebér att
en fordndring i lonesumman - som ett resultat av en fordndring i arbetsgivaravgiften -
paverkar foretagens kostnad for arbetsgivaravgiften som péverkar 16nesumman osv.
Foretagsledningen antas ha full kinnedom om denna dynamik. Effekten av en foréand-
ring 1 arbetsgivaravgiften fangar ddrmed in hela dynamiken.

Nér man tar hénsyn till hela dynamiken har en fordndring av arbetsgivaravgiften
foljande effekt pa kostnaden for arbetsgivaravgiften:

0_7;:W +Erwa—WE+B‘“a—WH+...+ErWa—WH_ H+Erw6_wg or (18)
0 org O org O org H

or O orQgor”

I och med att bade skattesatsen och effekten pa 16nen dr mindre &n 1 kommer den
andra delen av uttryck (18) att forsvinna nir man inkorporerar hela dynamiken, dvs.,

ow[] oT
li Er”—g =0. 19
nl~m°°[ oT[ or” (19)

Kvar blir darfor enbart den forsta delen av uttryck (18), vilket dr en odndlig geomet-
risk serie,

o _ A5 0 S R
,_WE& e §+...+Er OTQH > ff S Rc

vars summa ar:
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=S .%;g . 21)

Genom att substituera in uttrycket for derivatan (21) i uttryck (17) far vi anyo ett
fullstandigt men forenklat uttryck for hur optimal vinst efter skatt, nettointdakt och
lonesumma paverkas av en férandring i arbetsgivaravgiften, 7"

O
om_ _ _[_OR OWD w(l-71) (a7
or” oT 6T |- rwal
or

Fran (17') erhaller vi slutligen uttryck for andelarna dverviltring pa vinster, nettoin-
takter och I6nesumma.

1. Andelen 6verviltring pa vinst: a,=- _OR aw% W(l T)
T T Iyl
oT
2. Andelen dverviltring pa nettointikter>: a, =— W(l ~1)
aT » Ow
1-7" —
oT
3. Andelen 6verviltring pa 16nesumma®: o= _Ow M
oT w Ow
1-7"
oT

Dessa uttryck bor bestimmas empiriskt. D& saddana skattningar saknas anvénds for
ndrvarande antaganden om dessa andelar. Dessa antaganden motsvarar vad som kan
anses som rimligt mot bakgrund av de resultat som presenteras inom litteratur pa
omradet.”* Antaganden om andelen §verviltring pa 1onesumma (w), nettointidkt (R)
och vinst (71), som ett resultat av en foridndring i arbetsgivaravgiften ar 1, redovisas
for aren 1-5 och varaktigt i Tabell 68.

32 Motsvarande uttryck frin den mer generella modellen ges av ekvation (15)

>3 Motsvarande uttryck fran den mer generella modellen ges av ekvation (16)

** Dessa antaganden ir for nirvarande foremal for dversyn. Detta arbete syftar till att forbittra det
empiriska underlaget f6r antagandena.
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Tabell 68: Overviltringsantaganden

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Lonesumma a,=-33 a,=-38 ay=-42 o,=-46 a,=-50 a,=-100
Nettointikter ag=33 ar=33 ar=33 oR=33 ar=33 ag=0
Vinster a =-33 a =29 a=-25 a =21 a=-17 a=0

Konsekvenser av overviltringsantaganden

I berdkningskonventionerna antas att en fordndrad arbetsgivaravgift langsiktigt dver-
viltras helt pa 16nerna, dvs. 0w/dT =1. Vidare antas att dverviltringen pa foretagets
nettointikt och vinst dr noll, OR/07 =0 och 07./0T =0.

Inneborden av dessa antaganden framgéar vid en omskrivning av ekvationerna (15)
och (16) pa elasticitetsform. Om 6verviltring pa I6nesumma 6verensstimmer med det
varaktiga overviltringsantagandet kan ekvation (16) formuleras som:

)50

v o 70
ovjv 2L

1 (22)

I berdkningskonventionerna gors genomgdende antagandet att det langsiktigt inte
uppstéar nagra sysselsittningseffekter av skattefordandringar, vilket innebér att langsik-
tigt r £,, =0 0 dv/0T =1/L". Detta antagande innebir saledes att forindringen i
16n som orsakas av en fordandring i arbetsgivaravgiften kommer att vara beroende av
foretagets betingade arbetskraftsefterfragan.

Nettointdkten antas pa lang sikt aterga till samma niva som innan arbetsgivarav-
giftsfordandringen, vilket innebér att uttrycket i ekvation (15) dr 0. En omskrivning av
(15) under detta antagande ger:

oL” 0K" _ 0P/OT (.0 .o\ Of/f __
fLaT+fK oT P f(L’K)D oP/P : 23)

Av ekvation (23) framgér att antagandena om O&vervéltring medfor att foretagets
utbudselasticitet dr lika med —1, dvs. nidr priset stiger med 1 procent minskar foreta-

gen sin produktion med 1 procent.
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Overviiltring av andra skatter som utgar p4 insatsfaktorer™

Aven andra skatteforindringar som péaverkar produktionskostnaderna antas Svervilt-
ras pa priser (nettointikter), 16ner (I6nesumma) och vinster. Exempelvis en fordndrad
avkastningsskatt pa det kollektiva tjdnstepensionskapitalet (se kapitel 3) eller en
forandrad punktskatt (se kapitel 5) antas ge liknande effekter som en arbetsgivarav-
giftshojning. Skatteforandringen paverkar i dessa fall emellertid enbart arbetsgivarav-
gifterna indirekt via effekten pd loneunderlaget da arbetsgivaravgiften till skillnad
fran det tidigare exemplet halls oféridndrad.

Vinstfunktionen kan 1 detta fall skrivas:

T=R-w—fk =T -T", (24)

ddar T° nu definierar arbetsgivaravgifterna och 77 en annan skatt som paverkar
produktionskostnaden.

Om det antas att en fordandring i 77 (AT”) Gvervéltras pa priserna (forsdljningsin-
takterna) och l16nerna men inte pa erséttningen till andra produktionsfaktorer, kommer
vinsten for foretaget att fordndras enligt foljande:

AT = AR, —Aw, —AT* —AT” (25)

Den indirekta effekten pa arbetsgivaravgifterna kan skrivas:

AT =1(w, —w,) =TAw, . (26)

Ekvation (25) och (26) ger:
A1t = AR, —(1+ 1)Aw, —-AT”. (27)

Enligt antagande giller att:
A = —a AT (28)
AR, = a, AT’ (29)
l-a,-a;, =a! (30)

Om (28)-(30) sitts in i (27) erhalls efter forenkling:

> For ndrvarande pagir en omarbetning av dven denna del av bilagan. En ny version av bilagan
kommer i Berdkningskonventioner fér 2003.
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t

a
D, == AT". (31)

Overviltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten for &r 1-5 samt varaktigt redovi-
sas i Tabell 69.

Tabell 69: Andel av bruttoeffekt som dverviltras pa loner, vinster och priser

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
_a, _ o _a _a _ay 1

Lonesumma 1+1 1+1 1+ 1+ 1+1 1+1

Nettointikt a, a; a; ay a; 0

. 1 2 3
Vinster -a —ay —-ay —-a, —ay 0
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Bilaga F: Kort beskrivning av FASIT-
modellen samt HEK och Storurval

Vad som bendmns FASIT-modellen &r ett datorprogram skrivet for programpaketet
SAS (Statistical Analysis System). Datorprogrammet dr skrivet av SCB i samarbete
med Finansdepartementet. Med hjdlp av programmet dr det mgjligt att for vissa
personregister, innehallande uppgifter om bl.a. 16ner och inkomster, berdkna storleken
pa olika skatter och avgifter.” De register som i huvudsak anvénds for detta indamal
ar HEK (tidigare kallad HINK) och Storurval. FASIT-modellen kan anvidndas mot
bada dessa register. D& de mest betydande skattepliktiga transfereringarna beréknas
och prognostiseras krévs ett detaljerat grundmaterial.

FASIT-modellen

Uttryckt med hjdlp av SAS-terminologi dr FASIT-modellen till allra storsta delen ett
datasteg, vilket bestar av flera moduler. Exempel pa berdkningar som tas om hand i
nagra av de olika modulerna dr berdkning av pensioner, férdldrapenning och sjukpen-
ning. Vad giller berdkning av offentlig-finansiella effekter av dndrade skatteregler
kommer vi att fokusera framstéllningen pa ett urval av de bearbetningar som gors 1 det
aktuella programmet.

Nagra viktiga berdkningar som gors vid kéring av FASIT-modellen:
* inldsning av individregister och viktregister,

* definition av parametrar och skatteregler,

» framskrivning av inkomster och formogenhet,

* berikning av skatte- och avgiftsunderlag,

* berdkning av skatter och avgifter.

Inledningsvis i FASIT-modellen specificeras var de olika datamaterialen finns att
tillga. Dérefter samlas information i ett nytt datamaterial. Varje enskild person far sin
urvalssannolikhet sparad tillsammans med Ovriga uppgifter. Beroende pa vilket ar
som berdkningarna avser viljes olika viktregister, ddr urvalssannolikheten ar kalibre-

36 Programmet har ett flertal andra mojligheter som inte kommer att tas upp i denna sammanfattning
som enbart beaktar berdkning av skatter.
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rad med avseende pa demografiska forandringar. Parametrar och regler karakteristiska
for det ar som skall studeras laggs in. For att nimna nagra: prisbasbelopp, skiktgrin-
ser, grianser for formogenhetsskatt, skattesatser och avgiftsnivaer.

Innan det dr mojligt att berdkna skatter och avgifter méste dessutom varje persons
inkomst och formogenhet justeras sa att de aterspeglar den nivé som forvéntas under
modellaret. Om exempelvis registren ar fran ar 1999 och berdkningar skall goras for
ar 2002 sa skrivs varje persons inkomst- och formogenhetsuppgifter fram med den
utveckling som skett i ekonomin i sin helhet. Viss atskillnad gors beroende pa vilken
typ av anstéllning som personen har under registeraret.

I detta skede dr det nu mojligt att for varje person ta fram uppgifter pa skattebaser
och avgiftsunderlag. For att ndmna ett par av dessa: den taxerade forvarvsinkomsten
och underlaget for allmén pensionsavgift. Slutligen kan olika skatter och avgifter,
berdknade pé respektive underlag, faststillas.

Efter det att FASIT-modellen levererat uppgifter pa varje persons skatt aterstéar att
berikna de offentlig-finansiella effekterna. Detta gors genom att summera skatterna
for alla personer och samtidigt ta hénsyn till varje enskild persons urvalssannolikhet.
Om t.ex. en persons urvalssannolikhet dr 5 procent si representerar den personen
tjugo personer med exakt samma egenskaper. Av denna anledning kommer individens
skatt att skalas upp tjugo ganger vid berdkning av den offentliga sektorns skatteinték-
ter.

HEK och Storurval
Anvindning av FASIT-modellen kraver tillgdng till ndgot av datamaterialen HEK
eller Storurval. Vilket av materialen som &r att foredra beror pé vilken typ av berdk-
ning som skall goras. Tre stora skillnader finns mellan materialen. For det forsta ar
Storurval baserat pa taxeringshushall medan HEK innehéller information om bostads-
och kosthushall. Vid berdkning av skatter och avgifter 4r det naturligt att anvidnda
Storurval. En andra skillnad mellan dem é&r att Storurval dr mer begrinsad vad géller
antal variabler och register som kan bearbetas samtidigt. For det tredje, Storurval
innehaller avsevirt fler personer, drygt tio ganger fler observationer. Detta gor data-
materialet osedvanligt lampligt att anvénda vid berdkningar dér hog precision krévs
eller dér endast ett fatal av de observerade personerna berdrs av berdkningen.

Till Storurval finns det dessutom ett tilldggsurval, ett stratifierat urval. Genom att
lagga till detta urval erhalls ytterligare precision i1 berdkningarna. Speciellt géller det
for berdkningar av skatt pa kapitalinkomster och formogenhet.
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Bilaga G: Beskrivning av CIMOD och FRIDA

Under arbetet med 1990 ars skattereform blev det uppenbart att det saknades utveck-
lade metoder for att analysera foretagsbeteenden pa mikronivan. De mikrostudier som
gjordes grundades pa offertbaserade simuleringar i samarbete med SCB. Finansdepar-
tementet var i manga fall hanvisad till teoretiska 6verviganden om hur skattesystemet
paverkar foretagens beteende i ekonomin. Metoden att applicera dessa dverviganden
pa aggregerat material upplevdes som otillracklig eftersom man inte fingar foretags-
specifika forhdllanden med ett aggregerat datamaterial. Detta resulterade i1 att man
aktivt borjade arbeta med att utveckla en simuleringsmodell som skulle kunna estime-
ra hur foretagen reagerar pa fordndringar i lagstiftningen. Modellen skulle baseras pé
mikrodata dvs. data for enskilda foretags balans- och resultatrakning samt skattemés-
siga justeringar. Genom mikrodata fangar man upp foretagsspecitika forhallanden.

CIMOD (Corporate and Individual tax policy simulation and forecasting MODel)
Den teoretiska kdrnan i CIMOD-projektet dr av dynamisk struktur, dédr utvecklingen
over tiden av balans- och resultatrdkningar beskrivs. Ingaende samband uppfyller
bade skatte- och civilrittsliga regler. Med utgangspunkt fran foretagets balans- och
resultatrakning specificeras variabler som &r stockvariabler (tillgdngar och skulder)
och variabler som dr flodesvariabler (inkomster, utgifter och kostnader). Med hjilp av
ett antal differensekvationer specificeras hur flodesvariablerna péverkar de olika
stockvariablerna.

I en deterministisk modell 4r det svart att finga alla de faktorer som kan paverka
foretaget. Darfor kommer foretagens beteenden rérande besluten om olika flodesvari-
abler att modelleras och kopplas till den dynamiska modellen. Foretagens beteende
modelleras med hjdlp av tvé olika metoder.

Den forsta metoden beskriver flodesvariablerna genom sannolikhetsmatriser. Des-
sa sannolikhetsmatriser ger en bild av hur variablerna forédndras fran en tidpunkt till
en annan genom Overgangssannolikheter mellan de olika tidpunkterna. Genom sanno-
likhetsmatriserna fingar man upp beteendemonster hos foretagen. Salunda ger oss
dessa matriser en mojlighet att studera individuella monster hos foretagen givet en
regelfordndring. Genom detta dynamiska forlopp ges en mer fullstindig bild av
konsekvenserna av de nya reglerna dn vid enkla statiska berdkningar.

Ovanstdende metod ger dock enbart en forenklad bild av hur flédesvariablerna ut-
vecklas over tiden bland annat genom sma mojligheter att beskriva vad som péaverkar
overgangarna. For att battre fanga in de faktorer som forklarar forflyttningar fran ett
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tillstand till ett annat kommer en annan metod for vissa flodesvariabler att anvédndas.
Denna metod utgors av olika ekonometriskt skattade samband.

De ekonometriska metoderna innebir att vi fingar in de funktionella sambanden
mellan flodesvariabler med hjdlp av regressionsanalys. Rent tekniskt innebir detta att
vi anvédnder oss av olika sannolikhetsfunktioner (bl.a. kontinuerliga funktioner,
diskreta funktioner samt en blandning dérav) for att beskriva beslutsprocessen for
flodesvariablerna. Dessa skattas sedan pa data fran de modellspecifika databaser som
samtidigt byggs upp. I vissa fall antas besluten av olika variabler ske samtidigt och da
ar det nodvandigt att fanga in hur olika beslutsvariabler beror av varandra. Eftersom
foretagens beslut idag ocksa far antas bero péd deras beslut 1 féregdende period kom-
mer beslutsprocesserna att fanga in denna tidseftersldpning. Vidare kommer den
makroekonomiska situationen avspegla sig i foretagens beteende. Darfor inkluderas
makroekonomiska variabler i estimeringar av beteendefunktionerna. De civil- och
skatterdttsliga reglerna lagger restriktioner pa foretagens beteende. Ett sitt att fanga in
beteendeanpassningen &r att anvidnda dessa restriktioner som ytterligare forklarande
variabler i estimeringarna.

Med hjélp av de estimerade funktionerna ges framtida virden pa flodesvariablerna,
som sedan anvdnds i den teoretiska dynamiska modellen for att simulera foretagens
framtida beteenden. Denna typ av modeller ger mojlighet att simulera foretagens
skattebetalningar under ett specifikt ekonomiskt scenario, vilket i sin tur mojliggor
prognoser. For estimeringarna anvédnds poolade data, dvs. en kombination av tvir-
snitt- och tidseriedata.

FRIDA (Foretags Register och Individ DAtabas)

Databasen FRIDA bestar av ett flertal avidentifierade databaser for olika foretagsfor-
mer. Hir ingar databaser for enskild niringsverksamhet (for naringsidkare med och
utan arsbokslut), handelsbolag, aktiebolag (inkluderande delméngden famansaktiebo-
lag), ekonomiska foreningar samt ideella foreningar. Databaserna innehaller taxe-
rings- och SRU-data fran RSV, bokforingsstatistik for banker och forsdkringsbolag
frdn bank- och finansinspektionen, SCB:s finansstatistik, uppgifter om utdelningar,
fondemissioner och information om status gillande konkurs, ackord, likvidation,
fusion, avregistrering och foretagsrekonstruktion, dar de sistnimnda uppgifterna &r
himtade fran PRV. For enskild nédringsverksamhet, handelsbolag och fdmansaktiebo-
lag finns kopplingar till féretagens dgare. Uppgifter om dgarna dr hamtade fran SCB:s
inkomst- och formogenhetsregister.

Databaserna avseende enskild ndringsverksamhet, handelsbolag, aktiebolag och
ekonomiska foreningar &r i sin slutfas av uppbyggnad for inkomst &r 1998. Informa-
tionen 1 dessa baser avser inkomstaren 1995, 1996, 1997 och 1998.

Under uppbyggnaden av dessa databaser har hinsyn tagits till de krav som stills av
mikrosimuleringsmodellen, behovet av statistikuttag och de precisionskrav som é&r
nodvéndiga for att databaserna skall fungera som killa till prognoser. FRIDA skall
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uppfylla flera syften. Ett syfte dr att utgora kélla for statistikuttag. Ett annat syfte dr att
utgora berdkningsgrund vid skatteeffektsberdkningar. Vidare skall baserna #dven
utgora grund for mikrosimuleringsmodeller och utvecklandet av dessa modeller.
Slutligen skall FRIDA ocksa bista vid utvecklandet av prognosmodeller och utgdra
killa vid anvidndandet av dessa prognosmodeller.

Fardigstédllda databaser inom FRIDA har redan anvints i ett flertal statiska skatte-
effektsberdkningar (budgetkonsvekvensberdkningar), samt utgjort bas for statistikut-
tag for prognoser.
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Bilaga H: Effektiv bolagsskatt

Inkomst av néringsverksamhet beldggs med den nominella bolagsskattesatsen, 28
procent. P4 grund av avsittning till periodiseringsfond (som beror pa inkomsten fore
avsittningen) kommer dock en del av inkomsten att beskattas forst sex ar senare nér
fonden aterfors. Denna aterforing kommer 1 sin tur att ligga till grund for en ny av-
sattning och denna mekanism upprepas vart 6:e ar. Dédrigenom blir den effektiva
skatten ldagre dn den nominella bolagsskattesatsen.

Om ett foretags inkomst fore periodiseringsfondsavséttning betecknas med V', pro-
centsatsen for avséttning till periodiseringsfond med a och avsittningen med 4 kan
avsittningen for ar ¢ kan skrivas:
Avsittning ar ¢ : 4 =aV,.
Periodiseringsfonden skall aterforas till beskattning senast 6 ar efter avséttningen
gjordes. Vid berdkning av den effektiva bolagsskatten antas att reglerna utnyttjas
maximalt, dvs. avséttning gors med 25 procent och dterforing sker sa sent som regler-

na tillater. Avsédttningen efter ar 6 blir ddrmed 25 procent av summa vinst och aterford
periodiseringsfond:

avséttning ar 7 +6: A, = a'(V,+6 + A,),
avsittning ar ¢ +12: A, = CJ'(Vt+12 + A,+6),
etc.

Den skatt foretaget kommer att betala blir dérfor arets inkomst efter avséttning till
periodiseringsfond multiplicerad med den nominella bolagsskatten 7 :

skatt ar 7 : S =1(l-a)v,,
skatt ar 1 +6: S, =I(1—0XV,+6 +A,),
etc.

Den totala skatten pa vinsten ar ¢ blir ddirmed summan av skatten ar # och den inverkan
som avséttningen till periodiseringsfond har pa var 6:e ar dérefter enligt nedanstdende
schema:



Berdkningskonventioner for 2002 151

effekt ar 7 : 1(1-a)y,,
effekt ar 7 +6: 1(1-a)av,
effekt ar 7 +12: r(l-a)a?v,
etc.

Nuvirdet av den totala skatten, 7', for ar ¢ berdknas genom att dterféringarna summe-
ras och diskonteras med realrdntan 7 :

ol a a’
T, =1(1 a%+(1+r)6+(1+r)”+"'%" (1)

Uttrycket inom den storre parentesen kan skrivas om som en oéndlig geometrisk serie

vars summa ges av:

00

P S _ (l+r)6
(1+7)e . ZOEK“_Y)GE_(“_Y)(,_G. Q)

Det forenklade uttrycket for den totala skattebelastningen for inkomsterna av nérings-
verksamheten ar ¢ blir:

N
I
'\'
~

Vi 3)

dir 7” 4r den effektiva skattesatsen:

r’ :T(I_G)E(IE:)%E (4)

Vid en realrdnta pa 3 procent kan den effektiva skattesatsen for aktiebolag berdknas
till 26,56 procent.”’

*7 For en redovisning av sambandet mellan nominell réinta och realriinta, se bilaga C.



