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Till Statsradet och
chefen for Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 21 decé&r@Bbrchefen for
Civildepartementet, numera for Kulturdepartementet, att tillkalla en
sarskild utredare for att utreda vissa frdgor om Svenska kyrkans perso-
nal, statsbidrag till trossamfunden, trossamfundens skattestatus och stat-
kyrkareformens finansiering. Med stéd av detta bemyndigande utsags
den 1 januari 1996 f. landshovdingsirel Bohlin att vara utredare.

Sasom sakkunniga forordnades fr.o.m. den 26 februari 1996 t.o.m.
den 31 mars 1997 ombudsmannen Lars Enroth, ombudsmannen Hans
Kind, ombudsmannen Gerda Kuylenstierna Milton, generalsekreteraren
Jan-Erik Levy, f.d. kanslirddet Lars Lindén, departementssekreteraren
Ulrika Lindstrém, ekonomisekreteraren Lars Skold, fr.o.m. den 19 mars
1996 t.o.m. den 31 mars 1997 musikdirektéren och ombudsmannen Zaid
Bjurek och fr.o.m. den 8 oktober 1996 t.o.m. den 31 mars 1997 departe-
mentssekreteraren Ingrid Stromberg. Ulrika Lindstrom entledigades
fr.o.m. den 8 oktober 1996.

Som experter forordnades fr.o.m. den 26 februari 1996 t.o.m. den 31
mars 1997 kammarrattsassessorn, numera departementsradet, Lars
Bergendal, kansliradet Ingrid Carlberg, radmannen Eskil Hinn, personal-
sekreteraren Kristina Lindahl och forhandlingsdirektoren Kurt Nilsson.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 ma®96 t.o.m. den 31
mars 1997hovréttsassessorn Gertrud Forkman och avtalssekreteraren
Ylva Wahlin.
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Utredningen har antagit namnet Utredningen om kyrkans personal
och om samfundssttd.

I och med att jag nu dverlamnar detta betdnkande, Svenska kyrkans
personal, ar uppdraget avseende personalfrdgorna slutfort. Ovriga fragor
redovisas i betédnkandet Stod, skatter och finansiering, som dverlamnas
samtidigt.

Stockholm i apritl997
Gorel Bohlin

Gertrud Forkman

Ylva Wahlin
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Sammanfattning

Nar Svenska kyrkan far ett friare forhallande till staten paverkas
anstallningsférhallandena for personalen. Den offentliga regleringen
upphor och anstéliningarna kommer att folja de lagregler som allméant
galler pa den svenska arbetsmarknaden. Hit hor anstéllningsskyddslagen,
medbestammandelagen och jamstélldhetslagen.

Jag har gjort en grundlig genomgang av vad férandringen kommer att
innebara rorande personalen. Vidare har jag overvagt vilka atgarder
staten och kyrkokommunerna bor vidta med anledning darav. En led-
stjarna i mitt tdnkande har varit att efterstrava likstéllighet mellan
arbetsgivare inom trossamfundet Svenska kyrkan och andra arbets-
givare. Overvagandena har lett till forslag om lagandringar, om over-
gangsbestammelser och om avtalsamnen mellan staten och Svenska
kyrkan. Men manga ganger har mina évervaganden lett till slutsatsen att
sarskild lagstiftning inte behovs i framtiden. En hel del fragor avgors
inom Svenska kyrkan. Viktiga beslut maste tas av kyrkomotet pa varen
1999.

Arbetstagare anses allmant vara en skyddsvanpgrDarfor stéller
staten sarskilda krav pa alla arbetsgivare. For Svenska kyrkans del till-
kommer statens sarskilda ansprak pa att en rikstackande verksamhet
skall uppratthallas. Svenska kyrkan maste utforma sin framtida beman-
ningsorganisation s3, att det framgar vem som bar arbetsgivaransvaret i
forhallande till varje arbetstagare. Vidare bor organisationen ge ett
formellt utrymme for personalinflytande, liknande det som enligt lag
skall forekomma hos andra stora privata arbetsgivare.

Min forhoppning ar att den utférliga redovisning som jag har gjort
kommer till nytta nar arbetsgivare och arbetstagare planerar for sin
gemensamma framtid inom Svenska kyrkan.

Anstallda med kyrkokommunala villkor

Inom Svenska kyrkan finns cirka 21 000 arbetstagare som ar anstallda
med kyrkokommunala villkor. De som &r anstallda sa vid utgangen av ar
1999 far behalla sina anstallningar 6ver sjalva relationsandringen. For
att detta skall sta klart foreslar jag, liksom Utredningen om tros-
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samfundens rattsliga reglering, en Overgangsbestammelse. Av den
framgar att alla de civila rattigheter och skyldigheter som en kyrko-

kommun har nar ar 1999 slutar, skall galla fér motsvarande del av
Svenska kyrkan nar ar 2000 borjar. Detta betyder ocksa att de
kollektivavtal som Pastoratsforbundet och arbetstagarorganisationerna
har slutit kommer att besta.

| dag ar Pastoratsforbundet enligt den s.k. kommunala delegations-
lagen arbetsgivarorganisation for kyrkokommunerna. Jag foreslar att den
lagregleringen upphavs. Staten bor inte langre reglera hur arbetsgivarna
inom Svenska kyrkan organiserar sig. Den framtida personal- och
arbetsgivarstrukturen bestams inom Svenska kyrkan. Fragan bor
behandlas av kyrkométet pa varen 1999.

Hur kollektivavtalen skall anpassas till Svenska kyrkans nya verk-
samhetsformer far bestammas i forhandlingar mellan arbetsgivarnas och
arbetstagarnas organisationer.

Varje anstélld har ratt till information om vad relationsdndringen
innebar for den egna anstalliningen. Kyrkokommunerna svarar for att
sadan information ges i god tid.

Pa vissa omraden har jag Overvagt, men inte foreslagit, lagstift-
ningsatgarder. Det galler behorighetskraven for kyrkomusiker, myn-
dighetsutovningen och konfliktratten.

Vad som skall gélla rorande kyrkomusikers behdrighet bér, enligt
min mening, bestadmmas inom Svenska kyrkan.

Viss myndighetsutévning kommer att kvarstd bland de anstélldas
uppgifter efter utgangen av ar 1999. Jag har funnit att detta inte motive-
rar sarskilda lagregler for den kyrkliga personalen. Den offentliga sek-
torns begransade ratt att vidta stridsatgarder i arbetskonflikter kommer
inte langre att galla inom Svenska kyrkan. Fragan kan regleras i
kollektivavtal.

Préaster och biskopar

De cirka 3 000 prasterna och de 14 biskoparna far inte sagas upp med
direkt anledning av relationsandringen. Alla praster omfattas av det
forstarkta anstallningsskydd som galler vid verksamhetstévergang. Alla
biskopar har fullmaktsanstéllningar. Fullmakterna innebéar att anstall-
ningarna inte kan avslutas genom uppséagning.

De rattigheter och skyldigheter som prastens arbetsgivare i dag har,
pa grund av anstallningsavtalen eller anstallningsforhallandena, binder
aven den arbetsgivare som prasten kommer att ha efter relationsand-
ringen. Den nya arbetsgivaren trader automatiskt in i den tidigare
arbetsgivarens stélle.
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I dag galler regler i kyrkolagen, férordningar, kungorelser och
tjanstgoringsforeskrifter for prasternas anstallningsforhallanden. Inne-
hallet i dessa regler kommer att fortsatta galla, aven om de statliga for-
fattningarna upphavs. Den nya arbetsgivaren kan sedan dalticveen
pa samma satt som dagens arbetsgivare kan gora det i dag.

Vem som inom Svenska kyrkan skall ha arbetsgivaransvaret for
prasterna och biskoparna efter utgadngen av ar 1999 kommer att bestam-
mas av kyrkomotet pa varen namnda ar.

Jag foreslar att domkapitlen informerar varje prast om vad relations-
andringen innebar for den egna anstallningen. Arbetsgivarverket bor ges
samma uppdrag nér det galler biskoparna.

Prasten kan enligt anstaliningsskyddslagen motsatta sig évergang till
den nya arbetsgivaren. En prast som gor sa bor domkapitlet séga upp,
forutsatt att prasten inte har fullmakt.

Jag raknar med att de cirka 900 fullmaktshavarna gar over till
Svenska kyrkan i dess nya gestalt. Aven i anstallning inom Svenska
kyrkan behaller en sadan prast, enligt mitt forslag, det uppsagaiddss
som fullmakten innebér.

Skulle en fullmaktshavare motsatta sig 6vergang foreslar jag att hans
statligt reglerade anstallning flyttas till Kammarkollegiet. En sadan prast
kommer, enligt mitt forslag, att vara arbetsskyldig inom det stift i
Svenska kyrkan dit han horde. Kammarkollegiet kommer att
langtidsuthyra arbetskraften till arbetsgivare inom Svenska kyrkan.

Den statliga kollektivavtalsregleringen for prasterna skall avvecklas i
samband med relationséndringarna. Nya kollektivavtal bor slutas. Jag
foreslar att de statliga avtalen sags upp, sa att Svenska kyrkans arbets-
givare och arbetstagare inte blir bundna av dem efter utgangen av ar
1999. Pa varen 1999 bor kyrkomotet besluta om vem som for Svenska
kyrkans rakning far forhandla om kollektivavtal. Till dess att nya avtal
har tecknats bor anstéllningsvillkoren i de gamla statliga avtalen kunna
tillampas.

Rorande behorighetskrav for praster, myndighetsutévning och kon-
fliktratt har jag 6vervagt behovet av lagstiftningsatgarder for framtiden.
Jag har valt att inte foresla lagreglering. Behorighetskraven far
bestammas inom Svenska kyrkan. Prasterna och biskoparna far samma
lagstadgade konfliktratt som arbetstagare pa den privata arbetsmarkna-
den. Begransningar kan goras i kollektivavtal.

Jag foreslar inga forandringar av nuvarande beskattningsregler
rérande prasters och biskopars tjanstebostader.



16 Sammanfattning SOU 1997:44

Ovrig personal

Utover anstallda med kyrkokommunala villkor, praster och biskopar
finns ytterligare nagra personalgrupper inom Svenska kyrkan. Vissa av
dem, som Aarkebiskopsdmbetets personal och de som forvaltar kyrko-
fonden, har statliga anstalliningar. Andra har privata. Detta géller exem-
pelvis personalen vid det rikskyrkliga kyrkokansliet.

De statligt anstéllda 6vergar automatiskt till anstéllning inom
Svenska kyrkan, pa liknande satt som prasterna. De privat anstallda kan
foras dit genom avtal mellan nuvarande arbetsgivare och Svenska kyr-
kan.

Pensioner

De som ar och har varit anstéllda inom Svenska kyrkan har ansprak pa
avtalspensionsformaner som har tjanats in under utfort arbete. Arbets-
givarna star alltsa i skuld till arbetstagare och fére detta arbetstagare.
Nar beskattningsratten bortfaller och kyrkolagen upphavs krévs en
annan form av sakerstéllande av pensionsatagandena. Jag foreslar att en
del av kyrkofondens kapital anvands for att bilda en Svenska kyrkans
pensionsforening. Detta bor ske redan fore relationsandringen. Nar
arbetsgivarna har anslutit sig kommer ansvaret for pensionsatagandena
att baras av foreningen. Arbetsgivarnas ansvar blir att dverféra medel
for de ataganden som har gjorts fore relationsandringen och att sedan
betala I6pande avgifter for fonderingar till sakerhet for nya ataganden.
Grundkapitalet raknas arbetsgivarna till godo i forhallande till vad som
betalas in. Genom att sa snart som mdgjligt ansluta sig till féreningen
undgar arbetsgivaren att pensionsskulden vaxer hos honom.

I en forsdkringsférenings styrelse ar arbetsgivarnas och arbetstagar-
nas organisationer representerade.

For pensionsatagandena till prasterna kommer det vid utgangen av ar
1999 att finnas erforderligt kapital avsatt i kyrofien. Det avsatta
kapitalet bor, enligt min mening, redan tidigare foras over till den pen-
sionsférening som bildas.

For pensionsatagandena till de anstallda med kyrkokommunala vill-
kor finns erforderligt kapital avsatt hos manga kyrkokommuner, men
inte hos alla. Skulderna maste infor relationsandringen beraknas pa ett
enhetligt satt. Jag rdknar med att en stor del av arbetsgivarna sedan
valjer att genast fondera medel avseende gjorda ataganden, genom att
ansluta sig till pensionsféreningen. Till dess att ett sadant sakerstéllande
har skett bor arbetsgivarna lampligen kreditférsakra sina skulder. For
ataganden av sadant slag som inte kan kreditférsakras, foreslar jag att
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staten mot avgift staller garanti. Kvarstar ataganden som varken har
garanterats eller kunnat kreditforsakras skall Svenska kyrkan, enligt mitt
forslag, bara ett solidariskt ansvar. Detta forslag bygger pa att Svenska
kyrkan kommer att disponera kyrkofonden, som utgdr tillracklig
sékerhet.

Tio ar efter relationsandringen bor alla arbetsgivare ha kunnat gora
avsattningar som motsvarar hela den pensionsskuld som fanns vid
relationsandringen. Jag foreslar darfor att arbetsgivarna alaggs skyl-
dighet att senast tio ar efter relationsandringen fondera sina ataganden.
Mitt forslag ar att det sker i den ndmnda pensionsféreningen. Nar detta
skett behdvs ingen annan sakerhet.
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Forfattningsforslag

a) Forslag till
bestammelser i lagen (1998:xxx) om inférande av
lagen (1998:xxx) om Svenska kyrkan

Forslagen till 6vriga bestammelser i denna lag ldggs av andra stat-
kyrkautredningar. Detta forslag bygger pa att Utredningen om tros-
samfundens rattsliga reglering foreslar tre bestammelser av det unge-
farliga innehall som antecknats nedan undeg&-5

38
Utformas av Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering.
Bestammelsen klargor att kyrkokommunernas réttigheter och skyldig-
heter vid relationséandringen 6vergar till motsvarande delar av Svenska
kyrkan.

48

Utformas av Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering.

Bestdmmelsen klargdr hur oavgjorda kyrkliga &renden hos statliga
myndigheter skall handlaggas vid relationsandringen.

58
Utformas av Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering.

Bestammelsen klargor att kyrkomotet 1999 far besluta for framtiden.
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12 §

En prast som ar anstalld med fullmakt inom Svenska kyrkan far inte
sagas upp fran den anstaliningen. Sa lange anstallningen bestar galler
aven i ovrigt de rattigheter och skyldigheter som fullmakten medfér.

13 §

For en kyrkomusiker som ar anstalld med konstitutorial inom
Svenska kyrkan galler 14 § lagen (1992:301) om inférande av kyrko-
lagen (1992:300) aven efter utgangen av ar 1999.

14 8§

Kammarkollegiet har arbetsgivaransvaret for en arbetstagare vars
statliga eller statligt reglerade anstéllning inom Svenska kyrkan bestar
den 1 januari 2000.

158

FoOr en prast eller biskop som avses i 14 § galler 34 kap. 1-2 och 9-
18 88 samt 35 kap. kyrkolagen (1992:300). Kammarkollegiet utfor de
uppgifter som enligt dessa bestammelsdwoammer pa nagot organ inom
Svenska kyrkan. Préasten eller biskopen ar skyldig att utfora allt
prasterligt arbete inom det stift dar han vid utgangen av ar 1999 hade sin
anstallning.

16 8

En arbetsgivare inom Svenska kyrkan skall senast vid utgdngen av ar
2009 sakerstilla sina ataganden avseende pensionsrattigheter som ar
intjanade fore den 1 januari 2000. Detta skall ske genom pensionsfor-
sakring eller pad nagot av de satt som anvisas i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

17§

Svenska kyrkan svarar solidariskt med arbetsgivarna inom Svenska
kyrkan for sddana ataganden avseende pensionsrattigheter som ar intja-
nade fore den 1 januari 2000 och som varken har sakerstéllts enligt 16 8
eller garanterats av staten.
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b) Forslag till
Lag (1998:xxx) om andring i lagen (1954:130) om
ratt for kommun att uppdraga beslutanderéatten i
vissa fragor till sammanslutning av kommuner

Harigenom foreskrivs det att lagen (1954:130) om réatt for kommun
att uppdraga beslutanderatten i vissa fragbrsammanslutning av
kommuner skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kommun, som tillhér sammanslutning av kommuner med uppgift att
tillvarataga medlemmarnas intresse sasom arbetsgivare
(arbetsgivarorganisation), dger uppdraga at sammanslutningen att med
bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal eller annorledes
enhetligt reglera anstallningsvillkoren fér saddana arbetstagare i kom-
munens tjanst, vilkas villkor det icke ankommer pa statlig myndighet att
faststélla.

Kommunen &ager bestamma att uppdrag enligt forsta stycket far
lamnas av namnd, som handlagger fragor om anstallningsvillkor for
arbetstagare i kommunens tjanst.

Med kommun jamstéllas i Med kommun jamstalls i
denna lag fdrsamling, [muni- denna lag landsting och annan
cipalsamhall¢ och lands kommunal forvaltningsenhet.
ting[skommuh &vensom annan,
borgerlig eller kyrklig kommu-
nal forvaltningsenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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c) Forslag till
Lag (1998:xxx) om andring av lagen (1994:260)
om offentlig anstallning

Harigenom foreskrivs det att 1-3 samt 6 §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

| denna lag finns sarskilda foreskrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myn- 1. riksdagen och dess myn-
digheter, digheter,

2. myndigheterna under rege- 2. myndigheterna under rege-
ringen, ringen,

3. kyrkomotet och dess myn- 3.de allmanna forsakrings-
digheter, kassorna.

4. de allmanna fdrsakrings-
kassorna.

Sarskilda foreskrifter om arbetstagare som avses i forsta stycket 2
finns ocksa i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning.

28

Foljande foreskrifter i lagen Foljande foreskrifter i lagen
galler ocksa arbetstagare hos géaller ocksd arbetstagare hos
kommuner, landsting, kommu- kommuner, landsting och kom-
nalférbund, férsamlingar och  munalférbund, ndmligen
kyrkliga samfalligheternamligen

23-29 88§ om arbetskonflikter,

42 § forsta stycket om vissa undantag fran lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet.

Foreskrifterna i 30 § om periodiska halsoundersokningar géller ocksa
arbetstagare hos kommuner och landsting.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
38
Lagen géller inte Lagen géller inte
1. statsraden, 1. statsraden,
2. riksdagens ombudsman, 2. riksdagens ombudsman,
3. biskopar eller praster som 3. arbetstagare som &r lokal-

avses i kyrkolagen (1992:300), anstéllda av svenska staten
4. arbetstagare som &r lokal- utomlands och som inte &r

anstédllda av svenska staten svenska medborgare,

utomlands och som inte ar 4. arbetstagare som har anvi-

svenska medborgare, sats beredskapsarbete eller skyd-
5. arbetstagare som har anvi- dat arbete.

sats beredskapsarbete eller skyd-

dat arbete.

For justitiekanslern, justitierdden och regeringsraden galler bara 4 §
om bedémningsgrunder vid anstallining, 7 8 om bisysslor och 23-29 8§
om arbetskonflikter.

68

Regeringen far foreskriva eller for sarskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha

1. anstéllning inom regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

2. statlig anstéllning som kan vara férenad med myndighetsutévning
eller handlaggning av fragor som ror forhallandet till andra stater eller
till mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstallning som kan medféra kannedom om forhallanden
som ar av betydelse for landets sakerhet eller for andra viktiga, allmanna
eller enskilda ekonomiska intressen.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

De befogenheter som rege- De befogenheter som rege-
ringen har enligt forsta stycket 2 ringen har enligt forsta stycket 2
och 3 utévas i frdga om arbetsta- och 3 utdvas i frdga om arbetsta-
gare hos riksdagen eller dess gare hos riksdagen eller dess
myndigheter av riksdagen eller myndigheter av riksdagen eller
den myndighet som riksdagen den myndighet som riksdagen
bestammer och i frdga om  bestammer.
arbetstagare hos  kyrkomoétet
eller dess myndigheter av kyr-
kométet eller den myndighet som
kyrkomotet bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

1.1.1 Bakgrund

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.

1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Beslutet innebar att Svenska kyrkan

skall fa ett friare forhallande till staten fr.o.m. den 1 januari 2000.

| samband med principbeslutet konstaterades att en rad delfragor
maste utredas infor forandringen. Regeringen beslutade darfor den 21
december 1995 om direktiv for fyra utredningar och tva sarskilda utred-
ningsuppdrag (dir. 1995:162). Direktiven i sin helhet finns som bilaga 1
till detta betankande.

Principbeslutet foregicks av den s.k. Kyrkoberedningens utrednings-
arbete, som slutredovisades i betédnkandet Staten och trossamfunden
(SOU 1994:42).

Betydelsefullt bakgrundsmaterial togs dessférinnan fram av den s.k.
ERK-utredningen, som 1992 avgav slutbetankan#ten&mi och ratt i
kyrkan (SOU 1992:9).

For en utforligare historisk redogérelse hénvisas till det betdnkande
som samtidigt med detta Overlamnas av en annan av de nAmnda statliga
utredningarna, namligen Utredningen om trossamfundens rattsliga regle-
ring.

1.1.2 Mitt uppdrag rérande personalfragor

Personalfragorna &r en del av mitt utredningsuppdrag. | detta betankande
redovisas mina Overvaganden rdrande den saken. Mina 6vriga utred-
ningsuppdrag, som ror statsstéd, skatter och finansieriggyisar jag i
betdnkandet Stod, skatter och finansiering.
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Enligt direktiven skall jag foresla vilka atgarder som behover vidtas
betraffande den kyrkliga personalen i samband med relationsdndringen.
Direktiven pekar sarskilt pa att jag skall beakta de lagregler som finns
om skydd for arbetstagares rattigheter vid 6vergdng av verksamhet.
Vidare sags att fullmaktshavarnas sarskilda stalining behdver analyseras
och att frdgan om relationsandringens inverkan pa gjorda pensions-
utfastelser maste 6vervagas. Utgangspunkten skall enligt direktiven vara
att de gjorda utfastelserna inte far forsvagas eller forminskas.

| den proposition som foregick riktlinjebeslutet forklarar regeringen
att personalfragorna kraver stor uppmarksamhet i det fortsatta utred-
ningsarbetet. Omradet var enligt regeringen forbisett och maste analyse-
ras ingaende.

1.1.3 Ovriga utredningar

Mitt utredningsuppdrag har ndra samband med Ovriga fem statliga
utredningsuppdrag rérande relationsandringen.

Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering har haft i uppdrag
att utforma forslag till grundlagsbestammelse om féreskrifter rérande
trossamfund, forslag till lag om trossamfund, forslag till lag om Svenska
kyrkan och forslag till erforderliga 6vergangsbestammelser. Sarskilt sa-
vitt galler dvergangsbestammelser har mitt uppdrag rérande personalfra-
gorna haft stark anknytning till denna utrednings arbete. Ett sarskilt ut-
redningsuppdrag har lamnai Riksskatteverket. Uppdraget har varit
att utreda formerna for och lagga forslag till regleringar av den statliga
uppbordshjalp som enligt riktlinjebeslutet Svenska kyrkan skall ha ratt
till och andra trossamfund kunna beviljas. For Begravningsverksamhets-
kommittén har uppgiften varit att analysera hur begravningsverk-
samheten bor ordnas och att utforma forslag till lagstiftning darom.
Kammarkollegiet har haft ett sarskilt utredningsuppdrag rérande den
kyrkliga egendomen. Huvugpgiften for Kammarkollegiet har varit att
foresla hur den kyrkliga egendomen, inklusive kyrkofonden, skall sta till
Svenska kyrkans forfogande enligt olika modeller som namnts i rikt-
linjebeslutet. Kommittén angaende det kyrkliga kulturarvet har i huvud-
sak haft tva uppdrag. For det forsta har kommittén haft att lagga forslag
rérande den statliga erséattning for kulturminnesvard som riktlinjebeslutet
forutsatter att Svenska kyrkan skall fa. For det andra har kommittén haft
att foresla vilka atgarder som bor vidtas rérande de kyrkliga arkiven.

Parallelit med de statliga utredningarna har ett utredningsarbete
pagatt inom Svenska kyrkan. Direktiv for det kyrkliga utredningsarbetet
faststélldes av Svenska kyrkans centralstyrelse den 14 december 1995.
Beslutet innebar att centralstyrelsen tillsatte en ledningggr fyra
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séarskilda utredningsgrupper och en teologisk expertgrupp. Det inom-
kyrkliga utredningsarbetet pagar annu. Planen &r att det skall avslutas i
mars 1998.

Den kyrkliga ledningsgruppens uppgift ar att svara for ledningen och
samordningen av det samlade kyrkliga utredningsarbetet och att ge for-
slag rorande vissa fragor av grundlaggande och 6vergripande art. Utred-
ningsgruppen om arbetet pa olika kyrkliga nivaer utreder ansvarsfordel-
ningen mellan olika kyrkliga nivaer samt fragor om tillsattning av bisko-
par och domprostar. Uppgiften att utreda fragor om kyrkliga val, kyrko-
bokfdring och kyrkliga arkiv tilkommer Utredningsgruppen om kyrkliga
val- och indelningsfragor m.m. Med Utredningsgruppen om kyrklig eko-
nomi och egendom har jag haft vissa beréringspunkter, framst i fraga om
gjorda pensionsataganden. Denna utredningsgruppilhamppgift att
belysa ekonomin pa alla nivaer och att ge forslag rorande kyrkoavgift
och utjamningssystem, kyrkofonden, den kyrkliga egendomen i 6vrigt,
begravningsverksamheten och de kulturhistoriska vardena. Den utred-
ningsgrupp jag haft mest gemensamt med &r Utredningsgruppen om
kyrkans personal, tillsyn 6ver &mbetsbarare och dverprovning i kyrkan.
Bland dess uppgifter kan framst namnas fragan om hur arbets-
givarskapet skall se ut for praster och biskopar, fragan om hur tillsyn
over ambetsbararna skall ske samt frdgan om hur ett inomkyrkligt
overprévningssystem kan ordnas. Den teologiska expegign star till
utredningsgruppernas forfogande och féljer dess arbete ur ett teologiskt
perspektiv.

For att underlatta insyn i och samordning mellan utredningarna har i
enlighet med riktlinjebeslutet och de statliga utredningsdirektiven ett sar-
skilt beredningsorgan, Stat-kyrkadelegationen, inrattats. Stat-kyrkadele-
gationen arbetar inom Kulturdepartementet och har en mycket bred
sammansattning. Den leds av statsradet och departementschefen. Dess
vice ordférande ar arkebiskopen. Saval de statliga utredningarna som det
kyrkliga utredningsarbetet har under arbetets gang regelbundet rapporte-
rat till Stat-kyrkadelegationen. Dess arbete berdknas vara avslutat den
30 juni 1998.

1.2 Utredningsarbetet

Fr.o.m. den 1 januari 1996 férordnades jag som sarskild utredare. Mitt
arbete paborjades i mars 1996 sedan sakkunniga, experter och
sekreterare hade forordnats.

Jag disponerade mitt arbete sa att jag koncentrerade mig pa personal-
fragorna under varen och sommaren 1996 och pa de fragor som redo-
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visas i mitt andra betédnkande - Stdd, skatter och finansiering - under
hosten 1996 och vintern 1997.

Sammanlagt har jag haft tio sammantrdden med utredningens
sakkunniga och experter. Tva av sammantradena har haft internatform.
De sakkunniga och experterna har under arbetets gang bidragit med
sakkunskap och erfarenheter fran skilda omraden, bade vid
sammantradena och pa annat sétt.

Arbetet har bedrivits under stor Gppenhet for synpunkter utifran. Till-
sammans med sekretariatet och nagra av experterna har jag haft uppre-
pade kontakter med Ovriga statliga utredningar, med den kyrkliga utred-
ningsgruppen om personalfrdgor m.m. och med den kyrkliga utrednings-
gruppen om konomi och egendom. Rérande personalfragor har jag
dessutom haft kontakt med Akademikerférbundet SSR, Arbetsgivarver-
ket, biskoparna, Diskrimineringsombudsmannen (DO), kyrkofondens
kansli, Postens avvecklingsorganisation (PAO), Riksgéaldskontoret,
Statens tjanstebostadsnamnd, stiftsjurister, Svenska kommunférbundet,
Svenska kyrkans personalférbund (SKPF) och Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund (Pastoratsforbundet). Ett studiebesok har
gjorts hos Kooperationens forhandlingsorganisation.

| Stat-kyrkadelegationens arbete har jag deltagit aktivt.

| enlighet med direktiven har jag haft riktlinjebeslutet som utgangs-
punkt for mina dvervaganden.

1.3 Betankandets upplaggning

| nastfoliande kapitel finns en Oversiktlig beskrivning &wvenska
kyrkans organisation. Jag beskriver organisationen sadan den i dag ser
ut och sadan riktlinjebeslutet beskriver den for framtiden. Kapitlet
innehaller vidare en kort beskrivning av kyrkofonden och ett
sammanfattande avsnitt om vilken personal Svenska kyrkan har i dag.
Darefter foljer tre kapitel som handlar om olika personalgrupper.
Kapitel 3 har fatt rubrikenstéllda med kyrkokommunala villkor
och behandlar situationen for dem som arbetar i pastorat och stift, men
inte ar praster. Forst beskriver jatpgens forhallanden Darefter
redovisar jag mina Overvaganden rorandgationsandringensom
sadan. Jag ger min syn pa vad som hander med anstallningarna och
kollektivavtalen vid relationsdndringen. Vidare ger jag forslag rérande de
pensionsataganden som avser tid fore andringen. | kapitlets tredje avsnitt
redovisar jag mina Overvaganden roéranftamtiden for denna
personalgrupp. Har berdrs bla. frdgor om behdrighetskrav och
konfliktratt.
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Kapitd 4 handlar om praster och biskoparAven detta kapitel ar
uppstallt sa att dagens forhallanden behandlas forst, relationsandringen
sedan och framtiden sist. Kapitlet om préaster och biskopar ar det mest
omfattande i betankandet. Det beror pa att det ar for denna personal-
grupp som relationsé&ndringen innebér storst forandring. Avsnittet om
relationsandringen innehdller en analys av de arbetsrattsliga skydds-
reglerna for arbetstagare vid verksamhetsévergang. Jag redovisar mot
den bakgrunden min syn pa vad relationsandringen innebar for gallande
anstéliningar och kollektivavtal. Vidare ger jag forslag till [dsning for det
fall nagon fullmaktsanstalld skulle motsatta sig att Gverga fran statligt
reglerad anstalining till anstéallining inom Svenska kyrkan sadan hon ser
ut efter relationsdndringen. Slutligen ger jag forslag rérande de
pensionsutfastelser som har gjorts for tid fore relationsandringen. |
avsnittet om framtiden finns mina Gvervdganden rérande behorighets-
krav. Vidare innehdller avsnittet en analys av hur framtidens anstall-
ningsvillkor kommer att gestalta sig for fullmaktsanstéllda inom Svenska
kyrkan. Jag har Overvagt tjanstebostadsfragan och redovisar mina
slutsatser i detta avsnitt. Slutligen finns har 6vervaganden rérande
préasters konfliktratt.

Ovrig personalbehandlas i kapitel 5. Har redovisas mina Gvervagan-
den rérande personalen vid kyrkokansliet, Arkebiskopsambetet och kyr-
komotet. Vidare finns hér overvaganden rérande utlandspersonal och
rérande sadan personal inom statsforvaltningen, som ar sysselsatt med
kyrkliga fragor.

Kapitel 6 har fatt rubrikenTrossamfundet Svenska kyrkan som
arbetsgivare. Har behandlas sddana overgripande fragor som har att
gora med samhallets forvantningar pa Svenska kyrkans arbetsgivare
efter relationsandringen.

| kapitel 7 har jag samlat dvervagandena rorangdega foljder av
forslagen Varje statlig utredare maste analysera vilka folider forslagen
far for regionalpolitik ochjamstalldhet Det har jag gjort i detta kapitel.

Den provning av offentliga ataganden som ocksa ar obligatorisk har jag
valt att redovisa i mitt andra betdnkande, Stdd, skatter och finansiering,
som bland annat behandlar finansieringsfragor.

| kapitel 8 finns kortaspecialmotiveringar till de forfattningsférslag
jag har redovisat i betdnkandet.
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2 Svenska kyrkans organisation

2.1 Dagens struktur

Foérsamlingen ar den grundldggande enheten inom Svenska kyrkan. |
regel motsvarar forsamlingen ett geografiskt omrade. Nagra fa icke-
territoriella forsamlingar finns dock. Foérsamlingen ar ocksa en gemen-
skap. Vidare ar den en juridisk person i form av en kyrklig kommun. En
forsamling far sjalv eller i samverkan med andra férsamlingar skota sina
angelagenheter. Vad som ar forsamlingsangelagenheter finns preciserat i
kyrkolagen. Dar namns bland annat frimjande av kyrkans gudstjanstliv,
undervisning, diakoni och  evangelisation. Vidare = namns
avloningsformaner for arbetstagare hos férsamlingen.

Férsamlingens hogsta beslutande organ utgérs antingen av demokra-
tiskt valda kyrkofullméktige eller - i sma forsamlingar - av kyrkostam-
man genom direkt demokrati. | vissa fall utdvas beslutanderatten dock i
stéllet av ett direktvalt kyrkorad. Oavsett hur det hogsta beslutande orga-
net ser ut skall det i varje forsamling finnas ett kyrkorad. Det utses alltid
pa demokratisk grund och utgor forsamlingens styrelse.

Kyrkokommunerna har beskattningsréatt. Skattesatsen bestams av
kyrkokommunens beslutande organ. Forsamlingsskatten tas upp
tillsammans med inkomstskatten. Den som inte tillhdr Svenska kyrkan
har lindrad skattskyldighet.

Kyrkliga samfalligheter finns av olika slag. De bildas av férsamling-
arna for varden av gemensamma ekonomiska angelagenheter. Aven de
kyrkliga samfélligheterna utgor kyrkliga kommuner och har styrelser.

Pastoratet bildar bas for den lokala personalorganisationen. Ett
pastorat ar tjanstgoringsomrade for en  kyrkoherde. |
domkyrkopastoraten benamns kyrkoherden domprost. Pastoratet kan
besta av en eller flera forsamlingar. Uppgiften att betala 16n till
arbetstagarna skall forsamlingarna i ett flerférsamlingspastorat alltid
I6sa gemensamt.

Kontraktet ar uppdragsomrade for kontraktsprost. Ett kontrakt
bestar av flera pastorat inom ett stift.
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Stiftet ar Svenska kyrkans regionala enhet. Det utgor tjanstgorings-
omrade for biskopen. | Svenska kyrkan finns 13 stift. Uppsala stift
kallas ocksa arkestiftet och dess biskop ar arkebiskop. Dennes roll
beskrivs ofta som att vara "den framste bland likar". | arkestiftet finns
dessutom en bitradande biskop. Férsamlingarna inom ett stift utgor en
kyrklig samfallighet som kallas stiftssamfallighet. | stiftssamféalligheten
finns en demokratiskt vald stiftsstyrelse. Stiftssamfalligheten har
anstallda.

| varje stift finns ett domkapitel. Det bestar av biskopen, domprosten,
en prast som ar vald av stiftets praster samt tre lekman. Domkapitlet &r
en statlig myndighet. Hos domkapitlet finns inga anstéllda.

Varken pa riksniva eller som helhet ar Svenska kyrkan nagon sjalv-
standig juridisk person. Statskyrkosystemet innebar att Svenska kyrkan
pa nationellt plan foretrads av staten pa olika sétt.

Kyrkométet ar gemensamt for hela Svenska kyrkan och bestar av 251
valda ledamoéter. Dessa ledamoter utses vid indirekta val genom elekto-
rer, som utsetts i lokala valdistrikt. Val till kyrkomdotet sker numera vart
fiarde ar. Kyrkomotet far meddela foreskrifter i vissa amnen som
framgar av en Overgangsbestammelse till regeringsformen och av
kyrkolagen. Det ror fragor om Svenska kyrkans lara och liknande.

Svenska kyrkans centralstyrelse ar en myndighet under kyrkométet
och utses av detsamma. Arkebiskopen skall dock alltid vara dess ordfo-
rande.

Det finns ytterligare en myndighet under kyrkométet, namligen
Kyrkomoétets besvarsnamnd. En uppgift fér denna namnd ar att hand-
lagga 6verklaganden av domkapitels beslut att prast skall vara obehérig
att utdva sitt ambete.

Hos kyrkométet och dess myndigheter finns inga anstallda.

Parallellt med den statliga verksamheten pa riksniva finns privatratts-
liga organ som ocks& maste sagas hora till Svenska kyrkan. Dessa organ
finns for att skota sadana gemensamma angelagenheter som inte har
pekats ut i lag och grundlag. For det andamalet har bildats en stiftelse,
som kallas Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet.
Kyrkomoétets ledamdter bildar i denna parallellorganisation tillsammans
det s.k. ombudsmoétet, som sammantréader i anslutning till kyrkométet.
Styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet har
samma ledamoter som Svenska kyrkans centralstyrelse. Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet har anstallda.

Det finns flera andra stiftelser, féreningar och bolag som ar
narstaende till den offentligt reglerade Svenska kyrkan och kan betraktas
som delar av densamma. Aven hos dessa juridiska personer finns ibland
personal. Ett av dessa organ ar Pastoratsforbundet, som bl.a. fungerar
som arbetsgivarorganisation for kyrkokommunerna.



SOU 1997:44 Svenska kyrkans organisation 33

2.2 Kyrkofonden

Kyrkofonden &r ryggraden i Svenska kyrkans finansforvaltning. Den bil-
dades pa 1910-talet genom en sammanslagning av prasterskapets lone-
regleringsfond och ecklesiastika bostéllenas skogsfond.

Kyrkofondensuppgift var ursprungligen att utjfamna kostnaderna for
prasternas I6ner mellan pastoraten. Kyrkofondens inkomster kom till
storre delen fran avkastningen pa de ecklesiastika lonebostallena. Vidare
fick kyrkofonden erséattning fran staten for prasterskapets till staten
indragna tionde med ett av riksdagen faststallt arligt belopp.

| samband med att kyrkofonden 6vertog ansvaret for [dnekostnaderna
for biskoparna och familjepensionerna efter praster tillférdes kyrkofon-
den ar 1937 medel fran biskopsloneregleriogdén och 4d942 medel
fran prasterskapets anke- och pupillkassa.

Det kyrkliga utjamningssystemet genom kyrkofonden omfattar
numera stora delar av kyrkokommunernas ekonomi. Kyrkofonden
betalar ocksa vissa gemensamma kostnader for kyrkokommunerna,
kostnader for rikskyrkliga andamal, I6ner at biskoparna och vissa
praster, pensioner at biskopar och praster, ersattningar till domkapitlens
ledamoter m.m.

Alltsedan kyrkofonden bildades har dess verksamhet varit
lagreglerad. Nu géller reglerna i 42 kap. kyrkolagen. Vidare galler
kyrkofondsforordningen 1096:1230). Egen styrelse fick kyrkoiden
forst 1983. Kyrkobndens styrelse anses vara en statlig myndighet. Dess
kansli bestar av tjansteman som ar anstallda av Kammarkollegiet.

Kyrkofondens styrelse bestar av sju ledaméter. Regeringen utser ord-
foranden och tre ledaméter. Kyrkomotet utser tre.

Regeringen faststaller kyrkofondens budget och meddelar foreskrifter
om hur utgiftsposterna far disponeras. Kyrkofondens styrelse disponerar
over flertalet utgiftsposter i budgeten och far ocksa géra omférdelningar
mellan dessa. Regeringen eller Kulturdepartementet kan ocksa i viss
utstrackning disponera 6ver Kyrkofondens medel under I6pande bud-
getar.

Tillgdngarna i kyrkofonden utgors framst av vardepapper. Kyrkofon-
dens intakter bestar till overvagande del av kyrkoavgifter fran
pastoraten. Till det kommer avkastningen av det egna kapitalet. Sedan
budgetaret 1991/92 har kyrkwfden inte tillforts nagra statliga medel.

Ar 1995 omsattes 1,3iljarder kr. Det bokférda kapitalaippgick
till 1,7 miljarder kr. Harav var770 niljoner kr avsatta for prasters
intjanade pensionsratter. Fondens marknadsvardé986 ars utgang
har beréknats till drygt 3 miljarder kr.
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2.3 Personalen

Hos Svenska kyrkan finns ungefar 24 000 anstéllda. Det helt dvervagan-
de antalet har kyrkokommunala anstaliningsvillkor. Prasterna har dock
statligt reglerade anstallningsvillkor och biskoparna ar statligt anstallda.
De anstaliningar som préasterna har ar antingen pastoratstjanster eller
stiftstjanster och galler i regel tills vidare. En betydande andel av
prasterna och samtliga biskopar &r anstéllda med fullmakt, vilket kort
uttryckt innebar att deras anstéliningar inte kan sédgas upp. Pensioner
betalas for praster och biskopar ur kyrkofonden och for dvriga anstallda
av respektive arbetsgivare. Samitliga praster och biskopar innehar till
foljd av vigning det kyrkliga ambetet, vilket ger dem behérighet att
predika och att forvalta sakramenten.

Lagen (1982:80) om anstalininggdd (anstaliningsskyddslagen)
galler i princip for Svenska kyrkans personal. | kyrkolagen finns regler
avseende biskopar, praster och kyrkomusiker. | den man kyrkolagen
awviker fran anstallningsskyddslagen géller kyrkolagen. Aven lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (medbestammandelagen)
ar tillamplig pa forhallandena inom Svenska kyrkan. Vad géller den
personal som ar anstéalld med kyrkokommunala villkor finns haruttver
vissa tillampliga regler rorande stridsatgarder i lage®94:260) om
offentlig anstallining (LOA).

Anstéliningsskyddslagen ar i stora delar dispositiv, vilket betyder att
den i dessa delar kan frAngas genom avvikande bestammelser i kollektiv-
avtal. Sadana avvikande bestammelser har ocksa intagits i kollektivavtal
som galler den kyrkliga personalen. Dessutom finns kompletterande
bestammelser i sddana avtal.

Till detta kommer for prasternas och biskoparnas del att komplette-
rande bestdmmelser rérande tjansterna finns i olika forfattningar som har
meddelats av regeringen eller kyrkométet.

2.4 Framtidens struktur

Riktlinjebeslutet ger en preliminar bild av hur Svenska kyrkans framtida
struktur kommer att te sig. Utredningen om trossamfundens rattsliga
reglering har att lamna kompletterande forslag. For en utforligare redo-
gorelse hanvisas darfor till dess betdnkande.

Aven i framtiden kommer forsamlingen att vara Svenska kyrkans
grundlaggande enhet. Territorialprincipen kommer att besta. Forsam-
lingen kommer &ven fortsattningsvis att vara en juridisk person. Kom-
munstatusen upphor.
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Stiftet kommer att finnas kvar som Svenska kyrkans regionala enhet
och som tjanstgoéringsomrade for biskopen. Aven stiftet kommer att vara
sjalvstandig juridisk person.

Hela Svenska kyrkan kommer att fa rattskapacitet i egenskap av tros-
samfund. Som en for svensk rétt ny associationsform infors namligen
"registrerat trossamfund”. Forsamlingar och stift utgér s.k. trossam-
fundsdelar.

Kyrkomotet kommer att foretrdda Svenska kyrkan som helhet. Dess
beslut kan binda forsamlingar och stift.

Sannolikt kommer den rikskyrkliga verksamhet som nu drivs i stif-
telse- och bolagsform att inlemmas i Svenska kyrkan.

Kyrkolagen upphavs. Vi far en ny kortfattad ramlag om trossamfund.
Vidare far vi en kortfattad ramlag om Svenska kyrkan, som ger regler
for att sakerstalla statens sarskilda forvantningar pa Svenska kyrkan.
Overgangsregler ges i en lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan,
den s.k. inférandelagen. | detta betdnkande ger jag forslag till vissa
sadana regler, rorande anstaliningsfornallanden for praster,
kyrkomusiker m.fl. samt rérande avtalspensioner for tid fore ar 2000.

Alla som tillhér Svenska kyrkan blir enligt lag skyldiga att betala en
kyrkoavgift, vars storlek faststalls lokalt och regionalt inom Svenska
kyrkan. Avgiften tas upp kostnadsfritt for Svenska kyrk#sammans
med inkomstskatten. Riksskatteverket skall foresla de narmare formerna
for denna uppbordshjalp.

Hur den kyrkliga bemanningsorganisationen kommer att se ut far
beslutas inomkyrkligt. Detta kommer med all sannolikhet att ske genom
bestdmmelser i den kyrkoordning for framtiden som véntas bli antagen
av kyrkomotet i maj 1999. Forst da star det klart vilken eller vilka
kyrkliga nivaer som skall bara arbetsgivaransvaret.

Den kyrkliga egendomen, inklusive kyrkofonden, kommer att stallas
till Svenska kyrkans foérfogande vid relationsdndringen. Kammarkolle-
giet skall lagga forslag till hur detta kan genomforas.
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3 Anstallda med kyrkokommunala
villkor
3.1 Dagens forhallanden

3.11 Yrkesgrupper och facklig tillhérighet

Det finns ungefar 21 000 anstdllda med kkkommunala villkor i
Svenska kyrkan. Préster och biskopar har andra villkor. Enligt Statis-
tiska centralbyrdn uppgick antalet tjanstgorande arbetstagare med
kyrkokommunala villkor till 21126 den Inovemberl995. Av dessa var
7934 man och 13192 kor. Bland méannen fanns 2 255
deltidsarbetande och bland kvinnorna fanig®8. Sysselsattningsgraden
var i genomsnitt 74 %. Av kvinnorna var 66 % deltidsarbetande med en
genomsnittlig sysselsattningsgrad pa 67 %. Av mannen var 28 %
deltidsarbetande med en genomsnittlig syssélgatjrad pa 85 %.

Ett stort antal yrkesgrupper finns representerade bland de anstallda
med kyrkokommunala villkor. Pastoratsforbundet har utarbetat ett
befattningssystem (BSF) som tillAampas av parterna. Enligt BSF ar
tjansterna uppdelade pa de tre omradena forsamlingsverksamhet, mark
och fastighet samt administration.

Inom omradet forsamlingsverksamhet finns befattningsslagen for-
samlingssekreterare, informationssekreterare, stiftskonsulent, diakon,
familieradgivare, assistent i sjukhuskyrkan, organist, kantor, annan kyr-
komusiker, diakoniassistent, forsamlingsassistent, férskollarare, fritids-
ledare och barntimmeledare/barnskotare.

Til omradet mark och fastighet hor kyrkvaktmastare/kyrko-
gardsvaktmastare, kyrkogardsarbetare, forsamlingsvardar/vardinnor,
stadare, krematoriepersonal, krematoriemastare och skogvaktare.

Under administration sorterar kanslichef, kyrkokamrer, kyrkogards-
chef/kyrkogardsforestandare, —stiftsjagmastare, stiftsjurist, kamrer-
/lekonom, personalsekreterare/personalkonsulent, assistent, kans-
list/kansliskrivare/kontorist, kamrersassistent och férvaltningsassistent.
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De anstédllda med kyrkokommunala villkor hor till en rad olika
arbetstagarorganisationer, bland andra féljande.

Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) organiserar nu
kyrkvaktméstare, kyrkogardsvaktmastare, kyrkogardsarbetare, forsam-
lingsvardar/vardinnor, stadare, krematoriepersonal, barnskoétare, fritids-
ledare, barntimmeledare och kockar/kokerskor.

Sveriges Kommunaltjanstemannafoérbund (SKTF) organiserar for
narvarande all slags administrativ personal, som t.ex. kanslister, kyrko-
skrivare, assistenter, loneforattare, personal- och utredningssekreterare,
kamrerer, kyrkogardschefer, kyrkogardsférestandare, kanslichefer och
kyrkokamrerer, samt diakoner, diakoniassistenter, férsamlingsassisten-
ter, forsamlingssekreterare, informationssekreterare och familjerad-
givare.

Svenska Kyrkans Personalforbund (SKPF) organiserar bland andra
diakoner, diakoniassistenter, forsamlingsassistenter, férsamlingssekrete-
rare, assistenter i sjukhuskyrkan, stiftskonsulenter, informations-
sekreterare, familjeradgivare och forskollarare.

Akademikerférbundet SSR organiserar kanslichefer, kyrkokamrerer,
kamrerer och diakoner m.fl.

JUSEK organiserar stiftsjurister och kanslichefer.

Vardférbundet SHSTF organiserar diakoner och forsamlingsassisten-
ter.

Lararforbundet organiserar organister, kyrkomusiker, forskollarare
och férsamlingsassistenter m.fl.

Svenska skogsarbetareférbundet (fr.o.m. den 11888 %ogs- och
traarbetareférbundet) organiserar skogsarbetare.

3.12 Anstallningsbeslut

Behorighet for kyrkomusiker

For flertalet anstaliningar med kyrkokommunala villkor finns inga lag-
reglerade behorighetskrav.

Kyrkomusikertjansterna utgér ett undantag. De var statligt reglerade
fram till 1990. Tjansterna foljer numera kgkommunala villkor. | 37
kap. kyrkolagen finns sarskilda regler om behdrighet for kyrkomusiker.

Den som skall anstéllas som organist maste, enligt 37 kap. 9 § kyrko-
lagen, ha avlagt organistexamen eller motsvarande i ndgot EES-land.

| 10 8 samma kapitel finns behorighetskraven for anstallning pa kan-
torstjanst. Det kravs antingen att sokanden har organistbehorighet eller
att han har avlagt kantorsexamen.
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Det ar domkapitlet som prévar behdrigheten hos den som soker kyr-
komusikertjanst. Domkapitlet kan medge undantag fran behorighetskra-
ven.

Varken for kyrkomusikertjanster eller for andra anstéllningar med
kyrkokommunala villkor finns lagreglerade krav pa svenskt medborgar-
skap, pa att man skall bekanna Svenska kyrkans lara eller pa tillhrighet
till Svenska kyrkan.

Vem anstéller?

Pastorat och stiftssamfalligheter &ar kyrkliga kommuner och foljaktligen
egna juridiska personer.

Beslut om anstéllning av andra an praster i sadana kyrkliga
kommuner fattas av de forvaltande organen: kyrkoradet, samfallda
kyrkoradet eller stiftsstyrelsen.

Tjanster som kyrkomusiker i flerférsamlingspastorat tillsatts dock
enligt 37 kap. 12 8§ kyrkolagen av den tillsattningsnamnd for prast-
tjanster m.m. som skall finnas i varje sadant pastorat. Tillsattnings-
namnden bestdr av kyrkoherden och valda ledamdter fran varje
forsamlingskyrkorad i pastoratet.

Urvalsgrunder

Utgangspunkten ar att det ar arbetsgivaren som valjer bland dem som
soker anstéllning.

En begransning av arbetsgivarens ratt att valja utgor det sarskilda
behorighetskrav som géller for kyrkomusikertjanster enligt vad som ovan
redovisats.

Liksom pa arbetsmarknaden i 6vrigt begransas anstallningsfriheten
ocksa av reglerna i jamstéalldhetslagen (1991:433) och lagen (1994:134)
mot etnisk diskriminering.

En arbetsgivare som anstéller en person framfér en annan av motsatt
kon, fastan den som forbigds har battre sakliga forutsattningar for
arbetet, antas ha gjort sig skyldig till otillaten konsdiskriminering. Det
framgar av 16 § jamstalldhetslagen. Kan arbetsgivaren visa att
anstallningsbeslutet inte har nagot samband med konstillhérighet, eller
att det i sjalva verket ar ett led i stravandena att framja jamstalldhet i
arbetslivet, anses beslutet dock inte std i strid med lagen. Otillaten
konsdiskriminering anses ocksa foreligga nar en arbetsgivare vid
anstallning utser nagon framfor ndgon annan av samma kon, som har
likvardiga forutsattningar for arbetet, om det ar sannolikt att syftet med
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arbetsgivarens beslut ar att missgynna den som inte utses pa grund av
dennes kon.

Forbudet mot etnisk diskriminering vid anstallining innebar att en
arbetsgivare inte far otillborligt sarbehandla en arbetssékande genom att
forbigd denne pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekdnnelse. Bestammelsen harom finns i 8 8§ lagen
mot etnisk diskriminering. Var gransen gar for att en sarbehandling skall
anses otillborlig har &nnu inte klarlagts i rattspraxis. Nar det galler vissa
kyrkokommunala anstallningar ar det sannolikt tillatet for arbetsgivaren
att stélla krav pa att den som skall anstallas har en trosbekannelse som
Overensstammer med Svenska kyrkans lara. Detta kan gélla flertalet
anstallningar dar férsamlingsvardande verksamhet ingar. Om en arbets-
sokande till sddan anstallning forbigas darfor att han har en annan tros-
bekannelse kan det knappast vara fraga om en otillborlig sarbehandling.
| fraga om andra slags anstallningar med kyrkokommunala villkor far
man dock rékna med att lagen mot etnisk diskriminering kan stalla krav
pa att arbetssokande med olika trosbekannelser behandlas lika.

Overklagande

Beslut av kyrkorad, tillsattningsnamnd eller stiftsstyrelse rorande tjanste-
tillsattning kan Overklagas till Iansréatten for provning av beslutets laglig-
het, enligt vad som framgar av 22 kap. kyrkolagen.

Diskriminerande anstéllningsbeslut kan man angripa genom att vacka
talan i tingsratt eller i arbetsdomstolen enligt vad som framgar av lagen
(1974:371) om rattegdngen i arbetstvister (arbetstvistlagen) samt jam-
stélldhetslagen eller lagen mot etnisk diskriminering.

3.1.3 Anstéllningsvillkor

Anstallningsvillkor

Betraffande former for anstéllningar med kyrkokommunala villkor géller
anstallningsskyddslagen som utgangspunkt. Dari fastslas som huvud-
regel att anstallningar galler tills vidare. | lagen finns sarskilda regler om
nar anstéllningar kan tidsbegréansas. | kollektivavtal kan dock bestammas
att andra forutsattningar skall galla for sadana tidsbegansade anstall-
ningar, inklusive provanstéllningar. S& har ocksa skett pa det kyrko-
kommunala omradet.

Bland kyrkomusikerna finns nagra fa som tillsatts med konstitutorial
innan kyrkomusikernas anstéllningsvillkor kommunaliserades 1990. De
som har konstitutorial far inte sagagp fran sina anstallningar.
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Skyldighet att utbva annan tjanst

Den som har en tjanst som kyrkomusiker &r skyldig att fullgéra fyll-
nadstjanstgoring hos en annan arbetsgivare i den omfattning som foljer
av anstallningsavtalet. Denna skyldighet har lagfasts i 37 kap. 18 8 kyr-
kolagen.

Det finns ett antal kyrkomusiker, ungefar 100, som &r anstéllda som
skolkantorer. Att vara skolkantor innebar att man delar sin arbetstid mel-
lan skolan och pastoratet. Det ar vanligt att skolkantorer arbetar mer &n
100 procent av heltid. Genom en sarskild 6verenskommelse i juni 1991
mellan Pastoratsforbundet, Lararférbundet och Kommunférbundet fast-
slogs att huvudmannaskapet for skolkantorerna helt skulle avila de bor-
gerliga kommunerna. Det betyder att dessa numera betalar skolkantorer-
nas I6ner, aven for sadant arbete som utfors for pastoratens rakning.
Pastoraten blir sedan till foljd av civilrattsliga avtal skyldiga att ersatta
kommunerna harfér. De skolkantorer som vid tidpunkten for forand-
ringen av huvudmannaskapet hade konstitutorial har fatt behalla dessa.

K ollektivavtal

Anstallningsvillkoren for de anstallda med kyrkokommunala villkor
bestams huvudsakligen i kollektivavtal.

Pastoratsforbundet foretrader kyrkokommunerna nar avtalen sluts.
Detta sker med stdd av den kommunala delegationslagen (1954:130).

Roérande loner och allmanna anstallningsvillkor har Pastoratsférbun-
det for narvarande foljande avtal.

1. HOK -95 med Kommunal,

2. OLA -95 SKTF med TCO-OFs férbundsomrade allman kommu-
nal verksamhet jamte den i férbundsomradet ingdende organisationen
SKTF

3. OLA -95 SACO med 19 SACO-organisationer, daribland Agri-
fack, DIK-forbundet, SKPF, Akademikerforbundet SSR, JUSEK samt
Sveriges Jagmastares och Forstméstares Riksforbund,

4. OLA -95 Vardférbundet SHSTF med namnda forbund,

5. OLA 2000 med Lararforbundet for TCO-OFs forbundsomrade
Larare jamte i forbundsomradet ingdende organisationer samt Lararnas
Riksférbund samt

6. Kollektivavtal avseende Ioner och allménna anstalliningsvillkor
med Svenska skogsarbetareférbundet.

Kollektivavtalen ar sa disponerade att Ioneavtalen och de allmanna
anstallningsvillkoren ar bilagor till kollektivavtalséverenskommelserna.
De allménna anstéllningsvillkoren &r desamma for alla anstéllda inom
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den kyrkokommunalt reglerade deen av kyrkans verksamhet. De
bendamns AB -95.

Utdver de allmanna avtal som nu namnts galler kyrkokommunala
kollektivavtal rérande vissa sarskilda forhallanden. | samband med resor
utgar bilersattning enligt Bilersattningsavtalet (BIL) och traktamente
enligt Traktamentsavtalet (TRAKT). Vid sjukbidrag och fortidspension
utgar ersattning enligt Avtal om avtalsgruppsjukforsakring (AGS-KL).
Vid arbetsskada galler Avtal om trygghetsforsakring vid arbetsskada
(TFA-KL). Slutligen galler vid uppséagning pa grund av arbetsbrist
Avtal om avgangsformaner (AGF-KL). Till folid av det avtalet utgar
engangsersattning eller periodisk avgangsersattning till arbetstagare.

De personalpolitiska fragorna ar reglerade i Personalpolitiska utveck-
lingsavtalet, som omfattar alla anstallda inom Svenska kyrkan.
Kollektivavtalsparter i Personalpolitiska utvecklingsavtalet ar & ena
sidan Pastoratsforbundet och & andra sidan de arbetstagarorganisationer
som tecknar de allmanna kyrkokommunala avtalen. Personalpolitiska
utvecklingsavtalet berér medbestammandefragor, organisationsforand-
ringar, verksamhetsutveckling, jamstéalldhet, arbetsmiljo, arbetsledning,
facklig verksamhet, personalplanering, introduktion, personalutveckling,
trygghetsfragor och forslagsverksamhet.

| stort sett samtliga kyrkokommuner har l[Amnat Pastoratsforbundet
fullmakt att teckna lokala kollektivavtal. Dessa avtal bendmns LOK -95.

| de allménna Iéneavtalen finns en forhandlingsordning for IGnedver-
synsforhandlingar. | forsta hand skall dessa férhandlingar foras lokalt.
Om parterna inte kommer overens kan de fora fragan till central
forhandling. Om enighet inte heller dd kan nas kan en sarskild
skilienamnd tillsattas. Parter i lokala lonedversynsforhandlingar ar pa
arbetsgivarsidan pastoratet eller stiftssamfalligheten och pa arbets-
tagarsidan den lokala arbetstagarorganisationen. Manga pastorat har
lAmnat fullmakt till Pastoratsférbundets s.k. férbundsavdelningar att
forhandla stiftsvis. Parter i centrala lonebdversynsforhandlingar &r
Pastoratsforbundet och den centrala arbetstagarorganisationen.

Forhandlingsordningen for 6vriga forhandlingar ar den som aterfinns
i det kommunala huvudavtalet, KHA -94.

Tillampligt pensionsavtal for de anstéllda med kyrkokommunala vill-
kor ar Pensionsavtal for arbetstagare hos kommuner och landsting (PA-
KL). Avtalet innehaller pensionsbestammelser, Gvergangsbestammelse
och férhandlingsprotokoll. Det ger ratt till alderspension, livranta, garan-
tipension, visstidspension, efterlevandepension, sjukpension och komp-
letterande delpension.

| vissa fall géller aldre pensionsbestammelser i ett avtal benamnt
PAK.
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| anslutning till1995 ars avtalsrorelse angaende Ioner och allménna
anstallningsvillkor traffades dverenskommelse angaende vissa pensions-
och forsakringsfragor. Denna Gverenskommelse innebar att parterna
skall fortsatta att foérhandla i avsikt att traffa ett nytt pensions- och
forsakringsavtal. Malet ar att det nya pensionsavtalet skall trada i kraft
vid samma tidpunkt som det reformerade lagstadgade pensionssystemet.
PA-KL &r uppsagt och prohgerat. Det nya avtalet skall vara fristdende
fran det lagstadgade pensionssystemet. Parterna skall enligt Gverens-
kommelsen se Gver pensionsaldrarna mot bakgrund av forslaget om
arbetstagarens ratt att kvarsta i arbete efter 65 ars alder. Ett annat
overgripande mal for de fortsatta forhandlingarna ar att det nya
pensionsavtalet skall kunna gélla for kommunalférbund och for
kommunala foretag.

Ansvar for lonekostnader m.m.

Varje pastorat eller stiftssamféllighet svarar for l6nekostnader och pen-
sionsataganden for sina anstéallda.

Diskriminering
Liksom pa arbetsmarknaden i 6vrigt géller att diskriminering pa grund
av kon eller etnisk tillhtrighet ar otillaten.

Forbuden mot kdnsdiskriminering av anstéllda finns i 16 - 18 §§ jam-
stalldhetslagen. Dessa forbud tar, nar det géaller ett bestdende anstall-
ningsforhallande, sikte pa arbetsgivarens tillampning av anstallnings-
villkor, arbetsledning, beslut om befordran eller utbildning samt beslut
om omplacering, permittering eller liknande. | 22 § samma lag finns
forbud mot trakasserier. Dar anges att tva slags trakasserier fran
arbetsgivarens sida ar otilldtna. Detta géller dels trakasserier pa grund
av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella narmanden, dels
trakasserier pa grund av att arbetstagaren har anmalt arbetsgivaren for
kdnsdiskriminering.

Forbuden mot etnisk diskriminering hanfor sig till motsvarande atgar-
der fran arbetsgivarens sida som forbuden mot konsdiskriminering. For
att atgarderna skall anses otillatna férutsatts, enligt 9 § lagen mot etnisk
diskriminering, for det forsta att det ar fraga om sarbehandling pa grund
av ras, hudfarg, nationellt ursprung, etniskt ursprung eller tros-
bekannelse och for det andra att sarbehandlingen ar otillborlig. Nagot
forbud mot trakasserier finns inte i lagen mot etnisk diskriminering.
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Bisysslor

Det finns inga lagregler angdende bisysslor for anstéllda med kyrko-
kommunala villkor. Men i AB -95 finns bestdmmelser som begréansar
mojligheten for de dessa anstéllda att inneha bisysslor.

Arbetskonflikter

Réatten att genomfora stridsatgarder ar enligt lag begransad for de
anstallda med kyrkokommunala villkor. Begransningarna framgar av 2
och 23 - 29 88 LOA. | arbeten som bestar i myndighetsutdvning eller
som &r oundgangligen nédvandiga for att genomféra myndighetsutovning
far stridsatgarder genomféras endast i form av lockout, strejk, Gvertids-
vagran eller nyanstéallningsblockad. Sadana atgarder far i dessa fall inte
vidtas pa grund av ndgot annat &n forhallandet mellan arbetsgivaren och
de arbetstagare som omfattas av LOA. Stridsatgarder i syfte att paverka
inhemska politiska forhallanden &r alltid otillatna inom LOA:s
tilampningsomrade. Ytterligare bestammelser som ror arbetskonflikter
och ar tillampliga pa det kyrkokommunala omradet finns i KHA -94,
Vidare finns i det sarskilda huvudavtalet for den offentliga sektorn
(SHA) tillampliga bestdmmelser om begrénsning av ratten att vidta
stridsatgarder. Bestammelserna har tillkommit i syfte att utgora ett
skydd for politisk demokrati. En nagot utforligare beskrivning av
reglerna om arbetskonflikter finns i avsnitt 3.3.3.

3.14 Disciplinansvar m.m.

Det finns inga sarskilda lagregler om disciplinpaféljder for anstallda med
kyrkokommunala villkor. Sadana regler finns dock i AB -95. De pafolj-
der som kan komma i fraga ar skriftlig varning eller I6neavdrag. Arbets-
givaren beslutar om sadana atgarder.

Om en anstélld utévar myndighet i tjansten och gor ett icke ringa fel i
myndighetsutévningen kan han domas for tjanstefel. Detta framgar av 20
kap. 1 8§ brottsbalken. En narmare redogorelse for vilka afgegiter
som kan innebara myndighetsutdvning finns i avsnitt 4.3.8 nedan. | 20
kap. 2 8 brottsbalken finns en bestdmmelse om mutbrott. Den géller alla
arbetstagare och all tjansteutévning. Den som tar emot, later sig utlova
eller begar muta eller annan otillbdrlig beldning for sin tjansteutdvning
kan domas for mutbrott. | 20 kap. 3 § brottsbalken stadgas om brott mot
tystnadsplikt. Den kan domas som rgjer eller olovligen utnyttjar en upp-
gift som han ar skyldig att hemlighalla enligt lag eller annan forfattning
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eller enligt forordnande eller forbehall som har meddelats med stod av
lag eller annan forfattning.

Biskopen och domkapitlet har tillsynsansvar avseende Svenska kyr-
kans ordning. De skall, enligt 2 kap. 5 § kyrkolagen, se till att férsam-
lingarna tillampar Svenska kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst
och 6vriga handlingar.

Nar en anstalld utovar myndighet star han under tillsyn av
Riksdagens ombudsméan (Justitiecombudsmannen, JO) och Justitie-
kanslern (JK), enligt vad som framgar av lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsméan (JO-lagen) respektive lagen
(1975:1339) om justitiekanslernglisyn (JK-lagen) med tillhérande
instruktion. Det betyder att den anstallde kan bli kritiserad for olampligt
eller forfattningsstridigt agerande och att han kan bli atalad om han pa
brottsligt satt asidoséatter vad som aligger honom i anstallningen.

3.15 Uppséagning m.m.

Vissa kyrkomusiker &r, som tidigare namnts, tillsatta med konstitutorial.
Det betyder bland annat att de inte far sagas upp. | 6vrigt galler anstall-
ningsskyddslagens regler och kompletterande kollektivavtalsbestammel-
ser for de anstallda med kyrkokommunala villkor. Det betyder bland
annat att uppsagningar maste vara sakligt grundade och att avskedande
kan ske om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina aligganden mot arbets-
givaren. | anstallningsskyddslagen finns ocksa regler om turordning vid
uppséagning pa grund av arbetsbrist. Betraffande mgysitdg galler
utover anstallningsskyddslagen kompletterande bestammelser i AB -95.
Vidare géaller &ven nar en anstallining skall avslutas diskriminerings-
forbuden i jamstalldhetslagen och i lagen mot etnisk diskriminering.

3.1.6 Medbestammande

Medbestammandelagen galler for de anstallda med kyrkokommunala
villkor. Av 2 och 42 § LOA framgar dock att 2 och 21-22 8§ med-
bestammandelagen inte skall tillampas. Inneb6rden av 2 § medbe-
stammandelagen ar bl.a. att den lagen inte ager tillampning avseende mal
och inriktning i fraga om religios verksamhet. Detta undantag galler
alltsa inte i forhallande till de anstéllda med kyrkokommunala villkor i
dag. Bestammelserna i 21-22 88 medbestammandelagen handlar om
tystnadsplikt.

Den allmanna forhandlingsratten framgar av medbestammandelagens
10 8§ och innebér att en arbetstagarorganisation alltid har ratt till
forhandling med arbetsgivarsidan rérande forhallandet mellan
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arbetsgivaren och medlem i organisationen som &r eller har varit
arbetstagare hos arbetsgivaren.

Primar forhandlingsskyldighet innebar att arbetsgivaren ar skyldig att
pa eget initiativ forhandla med sadan arbetstagarorganisation som
arbetsgivaren har kollektivavtal med. Sadan forhandlingsskyldighet
foreligger enligt 11 8 medbestdmmandelagen infor beslut om viktigare
forandring av verksamheten som sadan och infor beslut om viktigare
forandring av arbets- eller anstallningsforhallandena for arbetstagare
som tillhér organisationen.

Om enighet inte kan nas vid lokal férhandling och férhandling pa-
kallas skall arbetsgivarsidan, enligt 14 § medbestdmmandelagen, for-
handla &ven med central arbetstagarorganisation.

Lokal forhandling ager rum mellan kyrkokommunen och den lokala
arbetstagarorganisationen. | centrala tvisteforhandlingar foretrads
arbetsgivaren av Pastoratsforbundet. Férhandlingsordningen framgar i
bada fallen av KHA-94.

Arbetsgivaren har enligt 19 8 medbestammandelagen fortldpande
informationsskyldighet rérande verksamhetens produktionsmassiga och
ekonomiska utveckling liksom rdrande riktlinjer for personalpolitiken.
Denna skyldighet fullgors av kyrkokommunen gentemot de kollektiv-
avtalsbarande arbetstagarorganisationerna, pa lokal niva.

Innan en extern uppdragstagare anlitas masteokgmmunen enligt
38 § medbestammandelagen primarforhandla med den arbetstagar-
organisation som kommunen har kollektivavtal med rérande sadant
arbete som uppdraget avser. Efter férhandling har den centrala arbets-
tagarorganisationen vetoratt, vilket framgar av 39 § medbestammande-
lagen. Uppdraget far inte laggas ut om arbetstagarorganisationen
forklarar att det skulle medféra att lag eller kollektivavtal asidosattes
eller det annars skulle strida mot vad som ar allmént godtaget inom
parternas kollektivavtalsomrade.

| det personalpolitiska utvecklingsavtalet, som galler for alla
anstallda i Svenska kyrkan, finns vissa kompletterande regler om
medbestdmmande.

317 Pensioner

Inledning

Pa den svenska arbetsmarknaden finns dels lagstadgade pensionsférma-
ner, dels sadana tjanstepensionsformaner som foljer av kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter. De lagstadgade pensionsférmanerna
utgor grunden for den enskildes pensionsskydd. Kollektivavtalen innebér
utfastelser fran arbetsgivarna om kompletterande tjanstepensionsfor-



SOU 1997:44 Anstallda med kyrkokommunala villkdi7

maner. Dessa formaner ar enligt avtalen obligatoriska pa respektive
avtalsomrade.

Tjanstepensionerna kompletterar som regel de lagstadgade allménna
pensionerna pa tre satt. FOr det forsta ger de ett tillagg till den allmanna
pensionen. Tillagget utgadr med mellan 7 och 18 % av den berattigades
slutlon om han har arbetat i 30 ar eller mer. For det andra ger
tjanstepensionsavtalen rétt till pension pa lonedelar som Gverstiger den
allmanna pensionens tak pa 7,5 basbelopp. For Iénedelar mellan 7,5 och
20 basbelopp ges ca 65 % och for I6nedelar mellan 20 och 30 basbelopp
ges hélften darav. For det tredje ger avtalen ratt till pension i vissa
situationer nar den allmanna pensionen inte ger sadan ratt. Det kan galla
alderspension fore 65 ars alder eller ett utdkat efterlevandeskydd.

For Svenska kyrkans personal géller tre tjanstepensionsavtal. De som
ar anstéllda med kyrkokommunala villkor har pensionsratt enligt det
kommunala pensionsavtalet (PA-KL). Présterna och biskoparna har
pensionsratt enligt det statliga pensionsavtalet (PA-91). De anstéllda vid
det rikskyrkliga kyrkokansliet har pension enligt s.k. ITP-avtal.

L agstadgade pensioner

Det nuvarande allmé@nna pensionssystemet

Den lagstadgade allmdnna pensionen faststélls och dndras genom riks-
dagsbesilut.

| dag omfattar den allm&nna pensionen folkpension, pensionstillskott
och tillaggspension (ATP). Den ger rétt till lderspension, fortidspension
och efterlevandepension. Reglerna finns i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL). Systemet &r under genomgripande férandring. Jag har
valt att har forst beskriva den lagstadgade allmanna pensionen sadan den
i dag ser ut. Harefter beskriver jag systemet sadant det kommer att se ut
efter reformen, enligt de riktlinjer som har beslutats.

Den allménna pensionsaldern &r 65 &r. Alderspension utges enligt
huvudregeln fran 65 ars alder, men kan tas ut i fortid eller skjutas upp.
Fortida uttag kan ske tidigast fran 60 ars alder, men da minskar
pensionen livsvarigt i forhallande till hur lang tid i forvag den tas ut.
Pensionen tkar pa motsvarande satt om man gor uppskjutet uttag, vilket
kan ske fram till 70 ars alder. Bade folkpension och ATP maste tas ut
vid samma alder, men man kan vélja att ta ut hel, tre fjardedels, halv
eller en fijardedels forman.

Fortidspension har man ratt till om man mellan 16 och 64 ars alder
drabbas av ohdlsa och pa grund darav far sin fysiska eller psykiska
arbetsformaga varaktigt nedsatt med minst en fjardedel. Om nedsatt-
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ningen visserligen inte ar varaktig, men kan beraknas besta under avse-
vard tid, utges pensionen i form av sjukbidrag. Aven fortidspension och
sjukbidrag kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels pen-
sion.

Efterlevandepension i form av barnpension betalas till barn vars far
eller mor har avlidit. R&tten till pensiarpphdr enligt huvudregeln nar
barnet fyller 18 ar. Barn som studerar kan dock fa pensionili2g t
ars alder. Efterlevandepension i form av omstéallningspension betalas till
en efterlevande make eller maka som inte har fylit 65 ar och som
oavbrutet har bott tillsammans med den avlidne under minst fem ar fore
dodsfallet. Detsamma géller om maken eller makan har barn under tolv
ar som stod under endera eller bdda makarnas vard. Pensionen utges
under sex manader fran tidpunkten for dodsfallet. Folkpensionsdelen av
efterlevandepensionen skall inkomstprévas. Den som har barn kan fa
pension tills barnet fyller tolv ar. | vissa fall kan en efterlevande make
eller maka som inte kan forsorja sig fa ratt till sarskild efterlevande-
pension efter det att ratten till omstallningspensionuipghort.

Pensionsformanernas storlek berdknas med utgdngspunkt i bas-
beloppet, som faststalls av regeringen varje ar. For 1997 ar basbeloppet
36 300 kr. Just vid berdkning av alderspension, fortidspension, pen-
sionstillskott och efterlevandepension minskas det dock med 2 %.

Folkpension beraknas i forhallande till antingen det antal ar for vilka
en person har tjanat in ratt till ATP eller det antal ar vederbdrande har
tillgodoraknats bosattning i Sverige. For hel pension kravs 30 ars
intjanad ATP eller 40 ars boséttning.

Hel alderspension utges med 96 % av det minskade basbeloppet. Hel
fortidspension, omstaliningspension och sarskild efterlevandepension
utges med 90 % av det minskade basbeloppet. Om den beréttigade ar gift
anvands i stallet procentsatserna 78,5 respektive 72,5. Barnpension
utges med 25 % av det minskade basbeloppet for varje avliden foralder.
Barnpensionen far dock tillsammans med ATP for barn inte understiga
40 % av det minskade basbeloppet.

ATP grundas pa inkomst av forvarvsarbete fr.o.m. det ar da man
fyller 16 ar t.o.m. det ar man fyller 64 ar. Pensionsgrundande inkomst
tillgodoraknas arsvis for inkomster mellan ett och 7,5 basbelopp. Fr.o.m.
1995 anvands ett forhojt basbelopp fér berékning av dessa gransbelopp
och ar 1997 ar darfomkomster mellan 3000 kr och 277 500 kr
pensionsgrundande for ATP.

Hel ATP i form av alderspension ar 60 % av genomsnittet av den
pensionsgrundande inkomsten under de 15 basta inkomstaren. Den arliga
pensionsgrundande inkomsten prisindexeras darvid genom anknytning
till basbeloppet. Den som har farre an 30 ATP-ar far sin pension reduce-
rad i motsvarande man.
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ATP i form av fortidspension motsvarar normalt den alderspension
som skulle ha betalats om den berattigade hade fortsatt att ha pen-
sionsgrundande inkomst fram till 65 ars alder. | vissa fall beraknas dock
fortidspension endast pa den pensionsgrundande inkomst som faktiskt
har tillgodoréknats fram till pensionsfallet.

Barnpension i form av ATP ar for ett barn 30 % av den ATP som
den avlidne foraldern skulle ha haft ratt till vid tiden for dodsfallet. Om
det finns flera barn med ratt till barnpension far de 20 % vardera.
Omstalliningspension betalas med 20 % av den avlidnes intjanade
pension om det finns barn som har ratt till barnpension. | annat fall
betalas omstallningspension med 40 % av den avlidnes intjanade
pension.

Pensionstillskott utges till den som endast har folkpension eller &r
berattigad till en ldg ATP. Om ATP i form av alderspension tipiggar
till 55,5 % av basbeloppet far den berattigade pensionstillskgtttill
den nivan. For fortidspension utgar pensionstillskpp fll nivan 111,5
% av basbeloppet. For omstallningspension och  sarskild
efterlevandepension ar nivan 61,5 %.

Den allménna pensionen finansieras i ett fordelningssystem. Pensio-
ner som betalas ut ett visst ar belastar det arets statsbudget. AP-
fonderna fungerar som buffertfonder.

Cirka 85 % av folkpensionerna och i princip all ATP bekostas av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. For ar 1996 var arbetsgivar-
avgiften for folkpension 5,86 % och for ATP 13 % av hela den 16n som
arbetsgivaren betalar ut. Till detta laggs en egenavgift pa 1 % av den del
av I6nen som ar pensionsgrundande. Regler om detta finns i 19 kap.
lagen (1981:691) om socialavgifter och i lagen (1994:1744) om
allmanna egenavgifter.

Det reformerade allmé&nna pensionssystemet

Riksdagen har genom ett beslut den 8 juni 1§8gkant riktlinjer for en
genomgripande reform av det allmanna alderspensionssystemet (se prop.
1993/94:250 s. 56 och bet. 1993/94:SfU 24). Arbetet med den ndrmare
utformningen av de nya reglerna pagar.

Enligt riksdagsbeslutet syftar det nya systemet till att skapa ett fri-
stdende alderspensionssystem som skall klara samhallsekonomiska och
demografiska foérandringar. Det har en forsékringsmassig karaktar med
nara koppling for individen mellan vad som har betalats in till systemet i
form av avgifter och vad som betalas ut i form av pensionsformaner.
Pensionen skall kallas inkomstgrundad alderspension. Den ar tankt att
besta av tva delar, en inkomstpension och en sa kallad premiereserv.
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Alderspensionsavgiften skall vara 18,5 % av de pensionsgrundande
inkomsternaupp ill ett tak motsvarande nu géallande ATP-tak, dvs. 7,5
basbelopp. Detta belopp betalas in till systemet i form av arbetsgivar-
och egenavgift. Av inbetalade avgifter anvands huvuddelen till att
finansiera utgaende pensioner inom ramen for ett fordelningssystem.
Vardet av salunda intjanad pensionsratt samlas upp pa ett kitatitd
och behallningen raknas arligen upp med ett index som félier den
allméanna inkomstutvecklingen. Ett delbelopp av alderspensionsavgiften,
motsvarande tva procentenheter, avsatts till en individuell premiereserv.
Dessa medel skall forvaltas av den kapitalforvaltare som den enskilde
sjalv valjer.

Pensionen kommer att beraknas enligt en livsinkomstprincip. Det
innebar att alla pensionsgrundande inkomster, inklusive varnplikts-
tjanstgoring och sa kallade barnar skall vaga lika tungt vid berakning av
alderspension oavsett nar under livet som de har tjanats in.

Inkomstpensionen faststélls genom att behallningen pa det fiktiva
kontot divideras med ett s.k. delningstal. Detta faststalls med utgangs-
punkt i forvantad aterstaende livslangd vid tidpunkten for pensione-
ringen. Pensionerna skall indexeras sa att de behaller sitt realvarde nar
den allmanna inkomstutvecklingemppgar ill en viss norm. Vid awvi-
kelse fran denna norm skall pensionen justeras upp eller ned i motsva-
rande grad.

Meningen ar att det nya systemet skall inforas gradvis. Personer som
ar fodda forel 935 berors inte. De som ddbla under areh935 t.0.m.

1953 kommer att fasas in i systemet genom att deras pensioner berdknas
med en successivt 6kande andel enligt de nya reglerna och resterande
andel enligt det nuvarande systemet. FOr dem som ar fiidkekh eller
senare kommer det nya systemet att galla fullt ut. Vid berékning av pen-
sionsratt inom det nya férdelningssystemet skall aven inkomster som har
tjanats in innan de nya reglerna tratt i kraft beaktas.

Den narmare utformningen av de nya reglerna skoéts primért av den
s.k. Genomférandegruppen vid Socialdepartementet. Vissa fragor ar
under utredande, bl.a. fragor om hur premiereservsystemet skall
utformas samt fragor om efterlevandepension och fortidspension. En
proposition beréknas kunna 6verlamnas till riksdagen under $86h

Olika slags avtalspensioner

Tjanstepensionen foljer av ett civilrattsligt avtal mellan arbetsgivare och

arbetstagare. Avtalets innehall bygger pa éverenskommelser i kollektiv-
avtalsform. Det kan andras och upphavas genom avtal. Savitt galler
redan intjanade pensionsformaner maste man utgd fran att andring
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kraver samtycke fran den berdrda arbetstagaren sjalv (se AD 1996 nr
157). Tjanstepensioner &r upygigda enligt olika modeller. Nedan
redogor jag for grunddragen i olika slags system.

Premiereservsystem

Ett premiereservsystem kan ocksa kallas ett avgiftsfinansierat fonderat
pensionssystem. Det innebar att arbetstagarna successivt under den
yrkesaktiva perioden i livet byggempp ett kapital som sedan anvands

for att finansiera pensionerna nar de faller ut. Uppbyggnaden sker
genom att medel avsatts i takt med att pensionsformanerna tjanas in.
Pensionsavgifter eller premier betalas fortlopande in till t.ex. ett
forsékringsbolag. Dar fonderas sparandet. Bolaget forvaltar kapitalet
och betalar ut pensionerna. Det &r avkastningen av de fonderade
avsattningarna som finansierar pensionerna. Avséttningarnas storlek
bestams av antaganden om framtida ranta, dodlighet och omkostnader.
Antagandena skall vara godké&nda av Finansinspektionen. Fonderna skall
tacka de pensioner som skall betalas ut. Premiereservsystemet innebar
att varje generation star for sin egen pension.

Fordelningssystem

Ett fordelningssystem kan ocksa kallas ett direktbetalningssystem. Det
innebar att varje ars utbetalningar i princip tacks av samma ars avgifter.
Den kompletteringspension som staten och kommunerna har atagit sig
att betala inom ramen for PA-91 respektive PA-KL forsékras inte, utan

ar ett fordelningssystem. Ett sddant system kan betraktas som ett
kontrakt mellan aldre och yngre generationer av arbetstagare, som
innebér att de yngre ur sina lépande inkomster betalar pensionen till
pensionarskollektivet. Beskattningsratten anses vara en tillracklig garanti
for att ett system som detta skall fungera. Arbetsgivaren kan antingen
betala pensionerna direkt med I6pande inkomster eller betala dem ur en
egen pensionsfond som byggtsp genom arliga avsattningar.

Formansbestamt system

| ett formansbestamt system ar pensionsformanens storlek bestamd i for-
vag, exempelvis som en viss andel av inkomsten under aren narmast fore
pensioneringen. Formanens storlek beror inte av vilken avkastning det
blir fran de medel som eventuellt har fonderats. Det kan téankas att sum-
man av de formaner som skall betalas visar sig bli hogre an beraknat
eller att avkastningen fran fonderade medel blir lagre an vantat. Da
maste andra tillgangar hos arbetsgivaren tas i ansprak. | det avseendet ar
systemet osékert for arbetsgivaren.
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Avsattningsbestamt system

Ett avsattningsbestamt eller, med ett annat ord, avgiftsbestamt system
innebar att pensionsformanerna gors beroende av inbetalade premier och
av avkastningen pa fonderade medel. Arbetsgivaren utfaster sig att
betala en premie av en viss storlek, ofta en viss procentuell andel av den
anstalldes 10n. En avsattningsbestamd pension ar inte kopplad till en viss
bestdmd kvalifikationstid utan ger en pension som ar beroende av de
avsattningar som gjorts. | ett avsattningsbestamt system ar formanens
storlek osaker. Den finansiella risken finns hos den enskilde
pensionstagaren.

Nettopensionsavtal

En avtalad nettopensionsforman beraknas oberoende av den pensions-
beréttigades allmédnna pension. Den betalas ut vid sidan av den allménna
pensionen. Eventuella brister i den allmanna pensionen kompenseras inte
av en nettopensionsforman.

Bruttopensionsavtal

En avtalad bruttopensionsforman innebar att pensionstagaren garanteras
en pension som, inberaknat allman pension, skall uplpgéirtst en viss
bestamd niva. Om den allmanna pensionen ar hégre an man forvantat
blir den kompletterande tjanstepensionen lagre och vice versa. Storleken
av den avtalade kompletteringspensionen kan alltsa inte bestammas
exakt forran pensionsformanen skall betalas ut. Den ar svar att
bestamma under intjanandetiden och det betyder i sin tur att den &r svar
att finansiera i ett premiereservsystem.

Antastbar pension

Ratten till tjanstepension kan vara antingen antastbar eller oantastbar.
Att pensionen &r antastbar innebér att réatten till pensionen ar villkorad
av att arbetstagaren kvarstar i sin anstéllning fram till pensioneringen.
Om anstéliningen upphor tidigare bortfaller ratten till en antastbar
pension.

Oantastbar pension

En oantastbar tjanstepension innebédr att den intjanade delen av
pensionen utbetalas till den anstéllde aven nar anstéallningerpphdrt

fore pensionsaldern. Utbetalningen sker normalt forst vid 65 ars alder.
Inom den offentliga sektorn, dar fordelningssystem tillampas for
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finansieringen av pensionerna, far den som slutar en anstallning i fortid
senare ut sina intjanade pensionsformaner i form av en livranta. Den
beréknas till en tjanstetidsberoende del av den pension som arbetstagaren
skulle ha haft réatt till om anstéllningen hade bestatt till pensionsaldern.
Inom den privata sektorn kallas motsvarande forman for fribrev. | ett
premiereservsystem utgors ett fribrev av en periodisk forman
motsvarande det pensionskapital som har ackumulerats for den anstéllde
vid tidpunkten for avgangen. Normalt ar alderspension, kompletterande
alderspension samt en viss form av efterlevandepension fribrevs-
grundande.

Byte av arbetsgivare

Samordning

Nar en arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden byter arbetsgivare
samordnas de olika tjanstepensionsrattigheter som anstéaliningarna med-
for. Sadan samordning sker regelmassigt utan kapitaloverforing. Det
finns olika tekniker for samordning.

Inneborden av samordningen ar att det pensionssystem fran vilket
arbetstagaren pensioneras tillgodoraknar arbetstagaren dennes tjanstear i
tidigare system. Vidare inrédknas den forman som arbetstagaren har
tjianat in i det tidigare systemet. Det kan ske genom att den sista
pensionsgivaren anpassar sin utbetalning sa att den tillsammans med den
tidigare intjanade formanen uppgdlt tlen avtalade nivan. En annan
modell ar att den tidigare intjanade formanen tillfaller den sista
pensionsgivaren, som da far betala hela pensionen.

Fribrev

Vid byte fran en privat arbetsgivare anvands i regel s.k. friborev. Om en
privatanstalld, som har tjanstepensionsratt enligt det s.k. ITP-systemet,
byter till en arbetsgivare som star utanfor ITP-systemet utfardas ett
sadant fribrev. Det ger arbetstagaren ratt till pension motsvarande
intjanade rattigheter hos den tidigare arbetsgivaren.

Livranta

De statliga och kommunala pensionsavtalens motsvarighet till fribrev ar
livranta. Sadan ratt tillkommer arbetstagare som 6vergar fran offentlig
till privat anstallning.
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Sistahandsansvaret

Nar en arbetstagare byter fran en offentlig arbetsgivare till en annan
sadan galler i dag det s.k. sistahandsansvaret. Det innebér att den Gver-
tagande arbetsgivaren betalar hela pensionen till arbetstagaren och till
fullo bar kostnaden for det. Pensionskostnaden bars alltsa inte alltid av
den arbetsgivare hos vilken arbetstagaren tjanat in formanen. Sista-
handsansvaret tillkom som en administrativ forenkling pa 1960-talet. Det
medfor en osékerhet i de offentliga arbetsgivarnas ekonomiska planering
och kan i varsta fall fa den foliden att dessa arbetsgivare undviker att
anstalla aldre arbetstagare som kommer fran annan offentlig verksamhet.
Pa grund av denna problematik har de offentliga arbetsgivarna for avsikt
att avveckla sistahandsansvaret. Sannolikt kommer den for&ndringen att
vara genomford fore &ndringen av relationen mellan staten och Svenska
kyrkan.

Det kommunala pensionsavtalet

De som ar anstéllda med kyrkokommunala villkor har tjanste-
pensionsratt enligt Pensionsavtal for arbetstagare hos kommuner och
landsting (PA-KL). Avtalet géller dessutom for anstéllda i kommuner,
hos landsting och i mdnga kommunala bolag. | detta avsnitt redogér jag
nagot for avtalets innehall.

Formaner som utgar

Formanerna enligt PA-KL ar alderspension, livranta, garantipension,
visstidspension, efterlevandepension, kompletterande delpension och
sjukpension.

Bland alla dem som omfattas av PA-KL kan en stor del (65 %) valja
pensionsalder mellan 63 och 65 ar. Detta galler dock bara ett fatal av
dem som &r anstallda med kyrkokommunala villkor. For de flesta av
dessa arbetstagare géller att pensionsaldern &r 65 ar.

Alderspensionen enligt PA-KL bruttosamordnas med den allmanna
pensionen. Bruttobeloppet berdaknas med utgadngspunkt i pensionsgrun-
dande tid och pensionsgrundande 16n. Arbetstid motsvarande minst 40 %
av heltid grundar pensionsratt. Saval privat som offentlig anstalining
raknas. Anstallningstid fore 28 ars alder raknas inte med. For full
alderspension kravs 30 ars tjanstetid. Som pensionsgrundande I6n raknas
manadslénen och vissa ersattningar. Vid berakningen beaktas endast de
nio sista anstallningsaren. Avgangsaret och aret fore avgangsaret bortser
man fran. Den pensionsgrundande Ionen berdknas efter genomsnittet av
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de fem basta arsinkomsterna under dessa ar. Personer med inkomster
under ATP-taket far kompletteringspension fran PA-KL med mellan 7
och 18 % av den pensionsgrundande lonen. Vid ytterligare inkomster
over ATP-taket men under 20 basbelopp utgar ersattning motsvarande
65 % av den delen av den pensionsgrundande l6nen. For inkomster
mellan 20 och 30 basbelopp &r ersattningsnivan 32,5 %.
Alderspensionen &r vardesékrad genom basbeloppsanknytning.

Ratt till livranta enligt PA-KL har den som avgar fran sin tjanst fore
pensionsaldern forutsatt att denne ar minst 31 ar och har haft minst tre
ars anstallining hos den senaste arbetsgivaren. Livrantan beréknas netto i
forhallande till den allménna pensionen ogipgar ill hogst 95 % av en
tankt nettopension. Den betalas ut fran 65 ars alder och vardesakras
forst fr.o.m. utbetalningstidpunkten.

Garantipension ar ett slags fortida pensionsuttag, som tillampas bl.a.
vid Overtalighet. Enligt PA-KL kan arbetsgivare och arbetstagare traffa
avtal om att garantipension skall betalas fran en bestamd tidpunkt fram
till normal pensionsalder.

Visstidspension enligt PA-KL galler for ett begrénsat antal hogre
chefsbefattningar.

Efterlevandepension enligt PA-KL &ar en nettopension och omfattar
pension till vuxna, kompletterande ankepension och barnpension.

Kompletterande delpension beraknas enligt PA-KL pa inkomst Gver
7,5 basbelopp och motsvarar 55 % av inkomstbortfallet vid 6vergang till
deltidsanstallning.

Sjukpension kan enligt PA-KL utgd till arbetstagare med inkomst
over 7,5 basbelopp. | ovrigt foreligger ratt till ersattning fran
avtalsgruppsjukforsakringen for den som iljes fortidspension eller
sjukbidrag.

Administreras av KPA

Det & Kommunsektorns pensions AB (KPA) som administrerar och
betalar ut pensioner till pensionarer med kommunal pensionsrétt. For
nagra fa kommuner skéts pensionshanteringen dock i stéllet av Statens
I6dne- och pensionsverk (SPV). | sammanhanget kan namnas att det
kommunala pensionsavtalet i allmanhet tillampas aven av de kommunala
bolagen.

Ett system under forandring

PA-KL ar ett formansbestamt bruttopensionsavtal som finansieras
genom ett fordelningssystem. Pensionerna betalas I[6pande &ver
budgeten. Manga kyrkokommuner skuldfor utfastelserna i sin balans-
rakning, men det férekommer att redovisning endast sker genom att
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utbetalningar tas med som kostnader i resultatrakningen. Pensions-
utfastelserna anses tryggade genom beskattningsratten. Numera ar PA-
KL det enda storre pensionsavtalet pa den svenska arbetsmarknaden som
ar ett bruttopensionsavtal. Avtalsparterna pa den kommunala sektorn har
kommit Gverens om att forandra PA-KL sa att det blir ett nettosystem,
fristaende fran det lagstadgade pensionssystemet.

Vissa kyrkomusiker

Tidigare hade kyrkomusikerna statligt reglerade anstaliningar. Ar 1990
Overfordes flertalet till kommunalt reglerade anstéliningar. Tre
organister kvarstar dock i statligt reglerade konstitutorialanstallningar
och har pensionsratt enligt det statliga pensionsavtalet PA-91.
Pensionskostnadsansvaret ligger pa den kyrkokommun dar musikern ar
verksam. Dessa tre organister kan vélja att alderspensioneras redan vid
63 ars alder.

For de cirka 100 skolkantorerna galler sarskilda forhallanden. De &r
anstéllda av de borgerliga kommunerna. Kyrkokommunerna tecknar
avtal med de borgerliga kommunerna om att fa disponera 6ver viss del
av skolkantorns arbetstid. Den borgerliga kommunen betalar hela 16nen
till skolkantorn. Kyrkokommunen ersatter i sin tur den borgerliga
kommunen for den del av lonekostnaden som avser kyrkomusikaliskt
arbete. Skolkantorerna har pensionsratt enligt PA-KL. Loneférmanerna
fran den kyrkomusikaliska delen av anstéllningen laggs samman med
loneférmanerna fran skoldelen nar den pensionsgrundande l6nen
bestams. En skolkantor som &r lagstadielarare kan avgad med
alderspension mellan 63 och 65 ars alder, om han ar 198é eller
tidigare. Aven en organist eller kantor som ar fodd sei229 kan avga
med alderspension vid 63 ars alder under forutsattning av obruten
anstéllning sedan 1990.
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3.2 Relationsandringen

Mina slutsatser och forslag

*  Anstéllningsavtalen och kollektivavtalen bestar over relatipns-
andringen.

* Svenska kyrkan bestammer sin egen arbetsgivarorganisation. Den
kommunala delegationslagen andras.

* Kyrkokommunerna informerar varje arbetstagare om vad fela-
tionsandringen innebar for den egna anstallningen.

*  Kyrkokommunerna beraknar pa enhetligt satt sina pensionsgskul-
der per tidpunkten fér relationsandringen.

* Ansvaret for gjorda pensionsataganden och kostnaden for att in-
fria dessa béars inomkyrkligt.

* De gjorda pensionsatagandena skall vara helt fonderade senast vid
utgdngen av ar 2009.

* For att underlatta ett samlat tryggande av pensionsfordringarna
avsatts medel ur kyrkofonden.

* Till dess fondering har skett bor arbetsgivarna kreditforsékra |sina
pensionsataganden. Staten staller garanti for pensionsfordringar som
ags av pensiondrer eller andra som har avslutat sina anstallningar
med kyrkokommunala villkor. For garantierna tas marknadsméssig
avgift avdem som svarar fér pensionsatagandena.

* Svenska kyrkan staller garanti for gjorda pensionsataganden i
ovrigt, som inte ar majliga att kreditforsakra.

* Ett avtal bor efterstravas av innebord att tidigare statliga atagan-
den avseende vissa kyrkomusiker och stiftsanstéllda vid relations-
andringen 6vertas av nagot organ inom Svenska kyrkan.
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3.21 Rattigheter och skyldigheter bestar

| juridisk terminologi skiljer man mellan fysiska personer och juridiska
personer. Bada kan vara parter i rattegangar och avtal. De kan ocksa
kallas rattssubjekt Juridiska personer finns av olika slag. Framst kan
namnas aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar, ideella fore-
ningar, kommuner och stiftelser. Staten ar ocksa en juridisk person. Det
ar fraga om olikaassoci ationsformer.

| dag bestar Svenska kyrkan av en rad olika juridiska personer. For-
samlingar, pastorat och stiftssamfalligheter &r kommuner. Svenska
kyrkan som sadan &r ingen juridisk person. Vissa centrala kyrkliga organ
- sdsom domkapitlen, kyrkométet och Svenska kyrkans centralstyrelse -
far i dag anses vara sidor av staten. Vad som hittills namnts ar offentlig-
rattsliga subjekt. Till Svenska kyrkan hor ocksa en rad privatrattsliga
subjekt - sdsom SFRV.

Relationsandringen skall bland annat innebara att en ny associations-
form infors i svensk rétt. Trossamfund och delar av trossamfund - exem-
pelvis forsamlingar - skall kunna vara sjalvstandiga juridiska personer.
Associationsformen registrerat trossamfund blir en form av privat ratts-
subjekt. Svenska kyrkan som helhet kommer efter relationséandringen att
vara ett registrerat trossamfund i associationsrattslig mening. Forsam-
lingarna och de kyrkliga samfalligheterna skall &ven i fortsattningen vara
egna juridiska personer. Detta framgar av riktlinjebeslutet. Vidare sags
dar att forsamlingarnas kommunstatus skall upphéra. Man maste utga
fran att detsamma galler de kyrkliga samfélligheterna och att saval
forsamlingar som kyrkliga samfélligheter efter relationsdndringen kom-
mer att anses vara s.k. trossamfundsdelar.

Nar ett foretag eller en sammanslutning av annat slag byter associa-
tionsform gar det i regel till sa att det gamla rattssubjektet avvecklas och
ett nytt bildas. Relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan ar
en unik reform som inte nédvandigtvis maste jamféras med en vanlig
omvandling av bolag. Kyrkoberedningen foreslog (SOU 1994:42 s. 163)
att de forsamlingar och samfalligheter som finns vid relationsandringen
kvarstar som sadana efter namnda tidpunkt. Identitet skulle foreligga,
enligt Kyrkoberedningens mening.

Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering kommer, enligt
preliminara uppgifter som lamnats under hand, att féresla att de civila
rattigheter och skyldigheter som en forsamling eller kyrklig samfallighet
har vid utgangen av ar 1999 évergémtotsvarande férsamling, kyrklig
samfallighet eller stift fran ar 2000.

Det betyder att anstallningsforhallanden, kollektivavtal och andra
avtal med utomstaende kommer att besta oférandrade Gver relationsand-
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ringen. Efter relationsdndringen kan trossamfundsdelen inte andra
avtalen i vidare utstrackning &n motsvarande kyrkokommun kan gora
det.

Till foljd av denna konstruktion behtver de arbetsrattsliga reglerna
om arbetstagares skydd vid verksamhetsovergang inte bli aktualiserade.

3.2.2 Kollektivavtalen

Vad som anforts i foregdende avsnitt betyder ocksa att de kollektivavtal
bestar som Pastoratsforbundet pa uppdrag akokgmmunerna och

med stdd av kommunala delegationslagen har slutit med arbetstagarorga-
nisationerna. Samtliga avtal kan senare forandras pa samma satt som i
dag.

Efter relationsandringen bdr staten inte reglera hur arbetsgivarsidan
organiserar sig. Kommunala delegationslagen bor éandras sa att den inte
omfattar kyrkliga kommuner. Hur de forsta nya kollektivavtalen efter
relationsandringen skall se ut far bestammas i forhandlingar mellan
arbetstagarorganisationerna och den arbetsgivarorganisation som da
kommer att finnas. Kyrkomoétet fattar pad varen 1999 beslut om hur
arbetsgivarorganisationen skall se ut i den framtida Svenska kyrkan.

3.2.3 Information och medbestammande

Det ar av storsta betydelse fér arbetstagarna personligen och for de
kyrkliga arbetsplatsernas funktion att varje arbetstagare inom Svenska
kyrkan i god tid far korrekt, klar och utforlig information om vad
relationsandringen innebéar for den egna anstéliningen. Kyrkokommu-
nerna maste ta pa sig den uppgiften nar det galler de anstallda med
kyrkokommunala villkor.

Beslutet att andra relationerna mellan staten och Svenska kyrkan tas
inte av kyrkokommunerna och behover darfor inte i sig foregas av med-
bestdmmandefdrhandlingar med de berérda arbetstagarorganisationerna.
Skulle kyrkokommunerna fatta beslut om viktigare forandringar i anslut-
ning till relationséandringen skall naturligtvis i vanlig ordning medbe-
stammandeférhandlingar férekomma darom.
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3.24 Gjorda pensionsataganden

Inledning

Avsnittet om gjorda pensionsataganden for anstdllda med kyrko-
kommunala villkor ar omfattande. Jag anser det viktigt att ge en utforlig
bakgrund till mina Overvaganden i denna del. Frdgan om hur gjorda
pensionsataganden paverkas av relationsandringen som sadan och vilka
atgarder som darfor bor vidtas har stor betydelse for arbetstagarnas och
pensionarernas trygghet, liksom for arbetsgivarnas ekonomi.

Avsnittet inleds med ett stycke om pensionsskuldens storlek i dag.
Darefter foljer ett stycke om dverenskommelser, som har gjorts i sam-
band med tidigare huvudmannaskapsbyten pa Svenska kyrkans omrade.
Jag fortsatter med en allméan beskrivning av hur pensionsataganden kan
sakerstallas. Sedan gar jag narmare in pa hur sakerstallandet ar ordnat i
dagens kyrkokommuner. FoOrst darefter redovisar jag mina Over-
vaganden. Dessa ror dels de intjanade pensionsratter for kyrko-
kommunalt anstallda som ligger obetalda vid relationséndringen, dels de
tidigare 6verenskommelser som finns pa omradet.

Mina forslag rérande sékerstallande och finansiering av gjorda pen-
sionsataganden har utformats efter ingadende samrad med den inomkyrk-
liga utredningen om ekonomi och egendom. Strévan har varit att ge ett
forslag som majliggor en samlad hantering av gjorda pensionsataganden
och framtida sadana for all personal inom Svenska kyrkan.

Pensionsskuldens storlek

Hos kyrkokommunerna finns ackumulerade pensionsskulder. Skulderna
bestar av dels kostnaderna for framtida pensioner till dem som redan har
pensionerats, dels kostnaderna for de anstalldas intjanade pensionsratter.
En kyrkokommuns pensionsskuld motsvarar alltsa vardet av alla hittills
intjanade pensionsratter. Skulden beraknas som nuvardet av samitliga
framtida pensionsutbetalningar som denna kyrkokommun har att svara
for.

Pensionsratterna ar att betrakta som uppskjuten Ion.

Kyrkokommunerna har mdjlighet att avsatta resurser motsvarande de
pensionsratter som har tjanats in. PA sa satt kan medel fonderas for att
sedan anvandas nar pensionsratterna forfaller till betalning. Fonderingen
innebar att utgifterna periodiseras, sa att hela kostnaden for arbets-
kraften tas da den utnyttjas.
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Med ett ars pensionskostnad avses nuvardet av det arets intjanade
pensionsratter.

Med ett ars pensionsutbetalningar avses de faktiska utbetalningar
som kyrkokommunen gor till pensionarer under ett ar.

Avtalspensionsgruppen, soiiisattes av Finansdepartementet i sep-
tember 1994, dpvisade en berdkning av den kyrkokommunala
pensionsskulden till ca 2,4 miljarder kr, exklusive. s.k. sarskild l6neskatt
(se rapporten Kommunala Avtalspensioner, Ds 1995:46, s. 69). Enligt
Avtalspensionsgruppen beradknades skulden bli fordubblad pa 20 ar.
Enligt uppgifter frdn Pastoratsforbundet och KPA ar den verkliga
skulden nagot hogre @n den berdknade. Det beror pd vissa administrativa
felaktigheter som har forekommit i samband med att pensionsberéattigade
anmalts till KPA. Arbete pagar med att komma till ratta med detta. |
sammanhanget bor noteras att berdkningarna delvis bygger pa osakra
faktorer, exempelvis antaganden om livslangd for de beréttigade och om
ranteutvecklingen.

I kyrkokommunerna har pensionsskulderna bokforts till sammanlagt
knappt 1,9 miljarder kr vid utgangen 4995 (framgar av Eonomisk
redogorelse for kyrkokommuner &995, framtagen av Statistiska cent-
ralbyran m.fl.). En stor del av den sammanlagda skulden finns alltsa inte
bokford i nagon balansrakning.

Pa pensionskostnader utgar sarskild loneskatt enligt lagen (1991:687)
om sarskild Ioneskatt pa pensionskostnader. Underlaget for den sarskilda
Ibneskatten utgors av arbetsgivarnas lopande kostnad for tryggande av
pensionsataganden eller for utbetalning av otryggade pensioner. Skatt
betalas frAn och med ar 1998 med 23,52 % av underlaget. Som I6pande
kostnad for tryggande réknas avgift for pensionsforsakring, avséttning
till pensionsstiftelse eller - vid tryggande i form av skuldféring - pen-
sionsskuldens 6kning. For pensionsutfastelser som inte har tryggats tas
den sarskilda l6neskatten ut nar pensionerna betalas ut. Aven kommuner
ar skattskyldiga for sarskild Ioneskatt. Kyrkokommunerna betalar alltsa i
dag l6pande séarskild Ioneskatt pa sina pensionsutbetalningar.

Tidigar e huvudmannaskapsbyten

| samband med tidigare huvudmannaskapsforandringar mellan staten och
kyrkokommunerna har regeringen fattat sérskilda beslut rérande pen-
sionsataganden. P& sa satt har sistahandsansvaret frangatts. Grunden for
dessa beslut aterfinns i en 6verenskommelse fran den 6 maj 1981 om
pensionskostnadsreglering med anledning av andrat huvudmannaskap for
viss verksamhet. Overenskommelsen traffades mellan staten, Landstings-
forbundet och Svenska kommunférbundet och géller metoder for fordel-
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ning av pensionskostnader for personal som i samband med huvudman-
naskapsforandring gatt 6ver fran en statlig till en kommunal anstallning
eller tvartom. Principen enligt avtalet ar att den tidigare arbetsgivaren
betalar kostnadsbidrag nar det star klart hur stor den allméanna pensionen
blir for arbetstagaren ifrdga. Overforing av medel fran den ena huvud-
mannen till den andra sker saledes tidigast nar den allmanna pensionen
borjar betalas ut.

Vissa stiftsanstéllda

Ar 1989 genomférdes en omorganisation av verksamheten pa lokal- och
stiftsplanet i Svenska kyrkan. Den innebar bl.a. att vissa arbetstagare
som hade statliga anstéllningar hos domkapitel och stiftsnamnder férdes
over till kyrkokommunala anstallningar hos de da nybildade stifts-
samfalligheterna. Dessa arbetstagare fick dd kommunal pensionsratt i
stallet for statlig. Staten atog sig i det sammanhanget, genom regerings-
beslut den 29 mars 1990, att utge kostnadsbidrag for arbetstagarnas
pensionsférmaner. Bidragen utbetalas till de nuvarande arbetsgivarna i
samband med arbetstagarnas pensionsavgangar.

Vissa kyrkomusiker

Den statliga regleringen av kyrkomusikertjanster upphorde 1990. Da
fick kyrkomusikerna kommunal pensionsratt i stéllet for statlig. Staten
atog sig, genom regeringsbeslut den 31 maj 1990, att utge kostnads-
bidrag for dessa kyrkomusikers pensionsféormaner, pa samma satt som
betraffande de stiftsanstallda som kommunaliserades.

Vissa inom folkbokféringen

Huvudmannaskapet for folkbokforingen 6vergick 1991 frarkdyom-
munerna till staten. | samband darmed 6vergick vissa arbetstagare, som
hade kommunalt reglerade anstéllningar, till statligt reglerade anstall-
ningar vid lokala skattemyndigheter. Den 7 noveni891 traffades en
Overenskommelse mellan foretradare for Civildepartementet och Pasto-
ratsforbundet. Overenskommelsen innebar att Pastoratsforbundets med-
lemmar, dvs. kyrkokommunerna, skulle rekommenderas att utge kost-
nadsbidrag for de berdrda arbetstagarnas pensionsformaner. Regeringen
godkande dverenskommelsen genom beslut den 5 decéSter God-
kdnnandet var en forutsattning for avtalets giltighet. Rekommendationen
efterlevs pa sa satt att kyrkokommunerna kravs pa bidrag nar arbetsta-
garna i frdga avgar med pension. Kraven upplevs av srkédkommu-

ner som mycket betungande. Pastoratsforbundet har darfor nyligen hem-
stallt hos regeringen om lindring av dverenskommelsen.



SOU 1997:44 Anstallda med kyrkokommunala villk&3

Allméant om sakerstéallande av pensionsataganden

Ett tryggande eller sakerstallande av ett pensionsatagande innebar att
arbetsgivaren vidtar atgarder for att se till att atagandet kan infrias den
dag pensionen skall betalas ut.

Det finns inga tvingande civilrattsliga lagregler om sakerstéllande av
pensionsataganden. Men sadana bestammelser finns som regel i de
kollektivavtal om pensionsplaner som forekommer pa den svenska
arbetsmarknaden.

Kommunalskattelagen innehaller en bestammelse som motiverar
arbetsgivare att sakerstalla gjorda pensionsataganden. Bestammelsen
aterfinns i punkten 20 anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370). Den innebér att en arbetsgivare fran intakt av naringsverk-
samhet far gora avdrag for pensionskostnader i vissa fall. For att
avdragsratt skall foreligga kravs att arbetsgivaren har sakerstallt sina
pensionsataganden genom kop av pensionsforsakring eller pa nagot av
de sétt som anvisas i lagen (1967:531) oygdgande av pensions-
utfastelse (tryggandelagen). Avdragsratten ar begransad.

| tryggandelagen anvisas tva olika satt att sakerstalla pensionsatagan-
den, namligen avsattning till pensionsstiftelse och sarskild redovisning av
pensionsskuld. Den senast namnda metoden innebar att arbetsgivaren i
balansrakningen tar upp vad han enligt en s.k. allmén pensionsplan har
atagit sig att redovisa dar. Med allman pensionsplan menas - i tryggan-
delagen - sddana allmanna grunder for pensionering av arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande som innehaller regler om tryggande av arbets-
givarens utfastelse genom kreditforsékring, avséttning till pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen eller annan likvardig anordning som har
godkants av central arbetstagarorganisation. PA-KL innehdller inga
regler om tryggande och kan darfor inte betraktas som en allman
pensionsplan i tryggandelagens mening (se @867:83 s. 108 f. samt
Ds 1995:46 s. 109).

Aven om en arbetsgivare inte sakerstéller sina pensionsataganden pa
sadant satt att det ger avdragsratt kan sakerstallande anda ske pa nagot
annat satt, som i och for sig ar godtagbart for de anstallda. Exempel pa
andra sddana godtagbara skydd for pensionsfordringarna ar bankgaranti,
borgen och pant i form av kapitalforsakring. Anstallda i staten och i
kommunerna ser beskattningsratten som ett godtagbart skydd foér sina
pensionsratter.

Pensionsstiftelse

En pensionsstiftelse ar en stiftelse som har inrattats av arbetsgivaren
med det enda syftet att trygga pensionsutfastelserna till arbetstagare eller
deras efterlevande. Pensionsstiftelsen kan vara gemensam for flera
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arbetsgivare. Till pensionsstiftelsen gor arbetsgivaren avsattningar for
framtida pensionsutbetalningar. Darigenom tryggas atagandena.
Ansvaret for fullgérandet av atagandena stannar pa arbetsgivaren.
Stiftelsen fungerar alltsa som ett slags pant. Arbetsgivaren far ersattning
- s.k. gottgorelse - fran stiftelsen for utbetalda pensioner. Gottgorelse
lamnas dock endast under forutséttning att stiftelsens férmogenhet aven
efter gottgorelsen ar minst lika stor som den totala pensionsskulden.
Skulle arbetsgivaren inte kunna fullgéra sina ataganden, exempelvis for
att han forsatts i konkurs, kan stiftelsen betala ut forfallna
pensionsbelopp direkt till pensionérerna.

Avséttningarna till pensionsstiftelsen skall motsvara den nuvardesbe-
raknade pensionsskulden. Det ar i princip inte majligt att fa avdragsratt
for stdrre avsattningar.

Pensionsstiftelsens kapital &r last. Ett eventuellt 6verskott kan inte tas
ut. Men mot en bankmassigt bedémd betryggande séakerhet kan stiftelsen
lamna Ian till arbetsgivaren. Forvaltningen av stiftelsen kan has om hand
av arbetsgivaren sjélv eller av nagon annan. Stiftelsen star under lanssty-
relsens tillsyn.

En stiftelselosning kan valjas av olika skal. Ett skal kan vara att det
ger mojlighet for arbetsgivaren att jamna ut sitt resultat, genom att
variera avsattningarnas storlek. Detta kan vara en stor fordel for
vinstdrivande foretag.

Flera arbetsgivare kan bilda en gemensam pensionsstiftelse, antingen
i form av formogenhetsgemenskap eller i form av forvaltnings-
gemenskap. Vid féormogenhetsgemenskap sammanslas de belopp som har
avsatts av de olika arbetsgivarna till en gemensam formdgenhetsmassa.
Grunder for berakning av andelar i stiftelsen skall finnas uppréttade och
bor vara intagna i stiftelsens stadgar. Foérdelen med férmdgenhets-
gemenskap ligger i styrkan hos en stor formégenhetsmassa och mdjlig-
heten att utjamna risker. Vid forvaltningsgemenskap halls formogenhets-
massorna atskilda, men forvaltningen ar gemensam. Stadgarna for en
gemensam pensionsstiftelse bor naturligtvis alltid innehalla regler om hur
styrelsen skall utses.

Tjanstepensionsforsakring

| stallet for tryggande enligt tryggandelagen kan arbetsgivaren valja att
kdpa en tjanstepensionsforsakring for att sdkerstalla sina pensions-
ataganden. Det innebar att han Gverlater fullgérandet av utfastelserna pa
ett forsakringsbolag (kan ocksa kallas livbolag) eller en forsakrings-
forening (kan ocksa kallas understddsforening). | gengald betalar arbets-
givaren en premie till férsakringsgivaren. Normalt ordnas forsakringen

sa att arbetsgivaren ar dess agare medan arbetstagaren eller dennes
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efterlevande star som formanstagare enligt ett forordnande som inte kan
aterkallas. Premien berdknas pa sa satt att den racker for att
forsakringsgivaren skall kunna fullgéra utfastelsen och fa tackning for
sina omkostnader. Eftersom berakningen sker med marginal blir det
regelmassigt ett betydande Gverskott. Detta Overskott fordelas dels pa de
forsakrade genom Okning av pensionerna, dels pa premiebetalarna
genom en minskning av de framtida premierna. Det ar mgjligt att bygga
upp en buffert i understédsforeningen. Overskottet blirkstics och en
mojlighet att jamna ut effekterna av svangningar pa vardepappers-
marknaden.

Tillsynen Over forsékringsbolagen och férsékringsféreningarna hand-
has av Finansinspektionen, som ocksa tillser bankerna. De forsakrings-
tekniska grunder som tillampas vid en forsakringsférenings berakningar
skall vara godkanda av Finansinspektionen.

Tryggande i forsakringsforening anses vara sarskilt lampligt vad
galler sjukpension, efterlevandeformaner och individuella delar av
alderspensioner. For arbetsgivare med fa anstallda anses forsakrings-
foreningen passa sarskilt bra.

Med understddsforening avses enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforening en sadan forening for inbordes bistdnd som har till
andamal att utan affarsméassigt bedrivande av forsakringsrérelse meddela
personforsékring. Foreningen ar avsedd for anstéllda i visst eller vissa
foretag, for en viss yrkesgrupp eller fér medlemmar i en sammanslutning
med intressegemenskap. Om foreningen &r en forsakringsforening for
pensionsforsakringar kan medlemsavgifter erlaggas av de beréttigades
arbetsgivare, i stéllet for av dem sjalva.

Regeringen har tillsatt en utredning (dif96:66) med uppgift att se
Over lagen om understodsféreningar. En dvergripande uppgift for utred-
ningen ar att EU-anpassa lagen. Utredningen ska ge forslag som syftar
till att ge understodsforeningarna samma konkurrensmajligheter som
forsékringsbolagen. | det sammanhanget skall utredningen évervaga om
det ar mgjligt att avskaffa forbudet mot affarsmassig verksamhet.

Skuldféring och kreditforsakring

En sarskild redovisning av pensionsskulden innebar, som namnts, att
arbetsgivaren i balansrékningen gér en avséttning for pensionsskulden.
Det skuldférda beloppet skall 6verensstdmma med nuvardet av pensions-
utfastelserna. Tryggandelagen forutsétter vidare att avsattningar gors
enligt en allméan pensionsplan med regler om sékerstallande, exempelvis i
form av kreditforsakring. En sadan forsakring innebar att kreditforsak-

ringsgivaren vid en eventuell konkurs for arbetsgivaren gar in och

tryggar den del av utfastelsen som det inte finns tackning for. Detta gérs
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genom att kreditférsékringsgivaren tecknar en tjanstepensionsforsékring
for den berattigade.

Flera storforetag utnyttjar modellen med skuldféring i kombination
med kreditforsakring. Dessa har gjort bedémningen att en investering i
det egna foretaget ger en battre avkastning pa pensionskapitalet an vad
som kan astadkommas hos en annan forvaltare av pensionsmedien.
Skuldféring i kombination med kreditforsakring utnyttjas sallan av sma
foretag. Dessa kan ha svart att uppfylla de krav som stélls av kreditfor-
sékringsgivaren.

Den har tryggandeformen blir knappast aktuell for andra arbetsgivare
an dem som driver naringsverksamhet i vinstsyfte. Den torde dessutom
fOrutsatta att arbetsgivaren &r redovisningsskyldig enligt bokféringslagen
(1976:125).

Beskattningsréatt

Staten och kommunerna har beskattningsrétt. Det betyder att de alltid
kan skaffa sig tackning for de kostnader som uppkommer. Denna
beskattningsratt har ansetts vara ett tillrackligt skydd for statligt och
kommunalt anstalldas pensionsformaner.

Garanti

Ett alternativt satt att sakerstalla ett pensionsatagande kan utgoras av en
garanti i form av borgen eller pant. Ett borgensatagandet maste goéras av
nagon utomstaende. For att det skall ha nagon reell innebord kravs att
borgensmannen har tillrackliga ekonomiska resurser fér att kunna full-
gora utfastelsen. En pantratt kan exempelvis avse en av arbetsgivaren
agd kapitalforsakring.

| samband med bolagiseringar av statlig verksamhet pa senare tid har
staten stallt garantier for pensionsataganden som staten gjort fore
verksamhetsdvergangen och som det nya bolaget fatt 6verta ansvaret for.
Riktlinjer for dessa situationer har givits i en kompletteringsproposition
(prop. 1991/92:150 bil. 1.1) som antagits av riksdagen. Det Gvertagande
bolaget skall, enligt riktlinjerna, alltid Gverta ansvaret avseende de
intjanade pensionsratterna. | praktiken har dessa alagganden tagits in
som delar av overlatelseavtalen mellan staten och det nya bolaget
avseende verksamheten. Vidare anges i riktlinjerna att atagandena alltid
bor tryggas. Enligt riktlinjerna bor den mottagande arbetsgivaren
alaggas att gora detta snarast majligt efter det att han Gvertagit
verksamheten ifraga.

Regeringen har pa grundval av uttalanden i propositionen genom
beslut den 17 december 1992 padigat Riksgaldskontoret att stalla
garantier for statliga pensionsataganden avseende tid fore en overlatelse
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av statlig verksamhet. Meningen &r att tryggande i forsta hand skall
ordnas pa marknaden och att Riksgaldskontorets garantier endast skall
tacka det behov av sakerstéllande som inte kan ordnas pa sa satt. Det
alternativ som i dag finns pd marknaden ar kreditférsakringar hos FPG
(Forsakringsbolaget Pensionsgaranti).

Det finns ataganden som inte kan forsakras hos FPG. Detta géller
ataganden till forman fér dem som redan har pensionerats, ataganden
avseende livrantor och vissa ataganden avseende antastbara pensioner.
FPG staller krav pa viss kreditvardighet. Riksgaldskontorets garantier
har stallts i form av enkel borgen for sadana ataganden som inte har
kunnat kreditforsdkras hos FPG och enkel efterborgen for o6vriga
ataganden. For sina garantier har Riksgéaldskontoret tagit avgift. Hittills
har avgiften for enkel borgen motsvarat avgiften for kreditférsékring hos
FPG, medan enkel efterborgen har stallts avgiftsfritt. | koncerner har
Riksgaldskontoret stallt krav pa borgen frdn moderbolaget. Riks-
galdskontoret har iklatt sig borgensansvar genom eget ensidigt beslut.
Avgiften har debiterats den som ansvarat for pensionsatagandena.

Sékerstallande i kyrkokommunerna i dag

Kyrkokommunernas pensionsataganden ar inte tryggade i den mening
som avses i tryggandelagen. | dag ar kyrkokommunerna befriade fran
inkomstskatt. De skulle alltsd anda inte ha nytta av den avdragsratt som
ett tryggande enligt tryggandelagen kvalificerar for.

| stallet anses pensionsatagandena vara sakerstdllda genom den
beskattningsratt som kyrkokommunerna har. En viss sakerhet ligger
ocksa i kyrkolagens regler om indelningar och i dess begransande regler
om vilka angelagenheter kyrkokommunerna far agna sig at. Indelnings-
reglerna innebar bl.a. att det alltid skall finnas en rikstdckande organisa-
tion och att det finns regler om vem som skall ansvara for gjorda atagan-
den néar organisationen pa nagot satt forandras, exempelvis genom sam-
manslagningar. Regleringen av tillatna angelagenheter innebar i prak-
tiken bl.a. en viss begransning av kyrkokommunernas mdjligheter att
agna sig at ekonomiskt riskabel verksamhet.

Manga kyrkokommuner har skuldfort sina pensionsataganden i
balansrakningarna. Andra ndjer sig med att redovisa pensionsbetal-
ningarna i resultatrakningarna.
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Overvaganden

De historiska atagandena

De pensionsataganden som har gjorts fram till tidpunkten for relations-
andringen kallas i det foljande for de historiska atagandena.

Relationséandringen innebér att kyrkokommunerna behaller sina for-
pliktelser, daribland de historiska atagandena. Vidare innebar forand-
ringen att kyrkokommunerna mister sin kommunstatus och darmed sin
beskattningsratt. | stallet far kyrkokommunerna ny rattsstatus som delar
av ett registrerat trossamfund. Svenska kyrkan far ratt till statlig hjalp
med att ta upp avgifter fran sin#ihriga. En ytterligare del av forand-
ringen ar att kyrkolagen upphévs. | stallet far vi en kortfattad ramlag om
Svenska kyrkan och ett inomkyrkligt regelverk i form av en kyrkoord-
ning. Utredningen om trossamfundens rattsliga reglering lagger forslag
till lagen om Svenska kyrkan. Sannolikt kommer dess forslag inte att
medftra att vi far lagregler om solidariskt ekonomiskt ansvarstagande
inom Svenska kyrkan. Det ar ocksa osannolikt att ndgon lagbegransning
gors av arbetsgivarnas tillatna verksamhetsomrade. Sammantagna inne-
bar dessa forandringar, savitt jag kan finna, att sakerstallandet av de
historiska atagandena férsvagas.

Att sakerstéllandet forsvagas maste man se allvarligt pa. Detta galler
sarskilt som ett icke obetydligt antal pastorat har en svag ekonomisk
stallning. | direktiven har sarskilt pekats pa att en utgangspunkt for min
utredning skall vara att de historiska atagandena inte skall forsvagas
eller forminskas. Jag har darfor overvagt vilka atgarder som kan vidtas
for att undvika den forsvagning, som annars skulle fdlja av
relationsandringen.

Enligt min mening har staten ett visst ansvar for den situation som
uppkommer. Det &r riksdagen som fattar beslut om den forestdende rela-
tionsadndringen. Rimligen bor detta ske med ansvarstagande for att
kyrkokommunala arbetstagare och fore detta arbetstagare inte forsatts i
ett lage som ar mindre tryggt an det lage de har i dag.

A andra sidan &r det naturligt att det priméra ansvaret for &tagandena
stannar inom Svenska kyrkan. Det ar Svenska kyrkan och dess kyrko-
kommuner som har dragit nytta av de pensionsherattigades arbetskratft.
Kostnaden for atagandena bor darfor stanna dar.

Till att borja med maste noggranna berdkningar gbras av pen-
sionsskulden hos varje arbetsgivare. Kyrkokommunerna bor lata utféra
dessa berakningar pa ett enhetligt satt. Kostnaden for berakningarna bor
belasta respektive kyrkokommun.
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Darefter maste nagon form av sakerstéllande ske, som kompensation
for att beskattningsratten bortfaller och kyrkolagen upphavs.

Vid valet av hur sékerstallandet skall ske kan forst konstateras att
hansynen till de berattigades trygghet inte tillater att det éverlamnas till
varje enskild arbetsgivare att efter egen bedémning vidta erforderliga
atgarder. Vissa arbetsgivare kommer namligen inte att ha de ekonomiska
resurser som kravs for en godtagbar 16sning.

Reglerna om den sarskilda I6neskatten har betydelse i sammanhanget.
Sadan skatt skall, som ovan redovisats, alltid betalas pa pensionskostna-
der. Tidpunkten for nér skattskyldigheten utléses varierar dock. Om de
historiska atagandena tryggas enligt tryggandelagen eller genom kép av
pensionsforsakring kommer skattskyldighet fér hela det tryggade be-
loppet att utlésas i omedelbart samband darmed. Om hela den kyrko-
kommunala pensionsskulden tryggas i formell mening redan vid rela-
tionsandringen utléses alltsa en i dag latent skatteskuld pa atminstone
600 niljoner kr. Vid successivt tryggande skjuts en del av
skattskyldigheten upp och utloses forst senare. En uppskjuten
skattskyldighet behover inte innebara nagon ekonomisk vinst, men
paverkar likviditeten. Detta ar en faktor som maste beaktas vid valet av
hur de historiska atagandena skall sakerstallas.

Om nagon form av samlat ansvarstagandeu@mas for de histo-
riska atagandena kan tryggheten for arbetstagarna och de tidigare arbets-
tagarna bli tillfredsstéllande. Ett sadant samlat ansvarstagande kan
ordnas pa olika satt. En losning &r att kapital som i dag finns samlat i
kyrkofonden Gvergangsvis utnyttjas som sékerhet.

Kyrkofonden bestar av en avsevard formogenhetsmassa, som i
huvudsak har tillkommit genom avgifter och donationer fran Svenska
kyrkans lokala niva (se aven avsnitt 2.2 ovan). Marknadsvardet av fon-
dens tillgangauppgar ill 6ver tre miljarder kr. Genom fonden strommar
standigt forsamlingsskattemedel inom ramen for det s.k. utjamningssys-
temet. Det ar darfor naturligt att tdnka sig att anvanda kyrkofonden for
att stabilisera situationen for de kyrkokommunalt anstéllda och tidigare
anstallda, vilka nu gar miste om den sakring av redan intjanade
rattigheter som beskattningsratten och kyrkolagen hittills har inneburit.
Efter en Gvergangsperiod bor dock en samlad pensionsstiftelse eller
forsakringsforening i sig utgdra godtagbar sakerhet.

Jag skall nu beskriva den modell for samlat sékerstallande av pen-
sionsataganden som jag férordar.

Modellen innebér att en del av kyrkofonden goérs om till en under-
stodsforening. Jag kallar den Svenska kyrkans pensionsforening.

Till Svenska kyrkans pensionsforening overfors till att borja med de
medel som finns avsatta for prasternas och biskoparnas pensioner (se
aven nedan avsnitt 4.2.9). Bildandet av foreningen och Overforingen av
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namnda medel bor lampligen ske redan fore relationsdndringen. Detta
kommer att innebéra att prasternas och biskoparnas pensioner tryggas i
formell mening. | och med att tryggandet sker, utldses ocksa skyldighet
att betala den sarskilda I6neskatten pa pensionsmedlen. Det finns medel
som har avsatts for den sarskilda I6neskatten och som kan tas i ansprak
for betalningen.

Nar det galler framtida pensionsataganden vantas den inomkyrkliga
utredningen om ekonomi och egendom lagga ett forslag som ar val sam-
stamt med mitt. Savitt hittills kan bedémas kommer den utredningen
foresla att de framtida atagandena for prasterna och all 6vrig kyrklig
personal tryggas gemensamt, i en Svenska kyrkans pensionsforening.

Ett samlat tryggande i en Svenska kyrkans pensionsférening innebér
att ansvaret for atagandena kommer att baras av féreningen. Arbets-
givarnas ansvar inskrénks till att betala den forsakringstekniskt fast-
stéllda avgiften.

Foretradare for arbetsgivarna och for arbetstagarorganisationerna
foreslas inga i pensionsforeningens styrelse. De far darmed inflytande
Over forvaltningen av pensionsmedlen.

Ansvaret for de historiska atagandena avseende anstéllda med kyrko-
kommunala villkor ligger i dag, som ovan konstaterats, pa kyrkokommu-
nerna. Mot bakgrund av mitt ovan forda resonemang om att relations-
andringen innebar en forsvagning av den sakerhet som i dag ligger i
beskattningsratten och kyrkolagen, anser jag att dven de historiska
atagandena pa sikt bor tryggas i Svenska kyrkans pensionsforening.
Detta bor vara ett gemensamt intresse for staten, arbetsgivarna och
arbetstagarna.

Situationen ar emellertid den att manga kyrkokommuner skulle ha
svart att i omedelbart samband med relationséandringen dels avsatta
medel motsvarande hela sin pensionsskuld till en sadan forening dels
betala sarskild Ioneskatt pa avsattningen. Flertalet skulle sannolikt kunna
klara det, men langt i fran alla. Manga arbetsgivare har langsiktigt
bundit upp medel avsedda for pensionsatagandena, exempejgg-i b
nader som anvands i verksamheten. Vissa har éver huvud taget inte gjort
nagra avsattningar for sina forpliktelser. Likviditeten kan alltsa vara
bristfallig av olika anledningar. Mot denna bakgrund &r det, enligt min
bedémning, omdjligt att krdva att alla kyrkokommuner i omedelbart
samband med relationsandringen sakerstéller sina historiska ataganden i
Svenska kyrkans pensionsforening. En successiv fondering maste darfor
goras majlig.

Inom en tioarsperiod fran relationsandringen bor dock samtliga
arbetsgivare inom Svenska kyrkan kunna fondera alla sina historiska
ataganden i Svenska kyrkans pensionsforening. Jag foreslar att en saddan
skyldighet att successivt sékerstalla atagandena alaggs arbetsgivarna.
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De arbetsgivare som inte har mdjlighet att genast éverféra pensions-
medlen till pensionsforeningen, bor enligt min mening under Gvergangs-
fasen kreditforsakra skulden pa marknaden. En sadan atgard innebar inte
ett formellt tryggande och medfér inte att skyldigheten att betala sarskild
I6neskatt tidigareldggs. | dag ar det endast FPG som erbjuder kredit-
forsakring. En arbetsgivare som anlitar FPG blir skyldig att betala avgift
for forsakringen.

Det finns vissa historiska ataganden som inte gar att forséakra hos
FPG. Detta galler ataganden till forman for dem som redan &r
pensionarer och ataganden att betala livranta. Jag foreslar att en statlig
garanti stalls for dessa ataganden, till dess att de kan sakerstallas i
pensionsforeningen. Garantin bor utfardas pa sa satt att Riksgalds-
kontoret stéller enkel borgen for atagandena. Arbetsgivarna skall laggas
att betala en marknadsmassig avgift for garantin.

Ett antal pastorat ar inte kreditvardiga. Det innebar att de inte
kommer att kunna teckna nagon kreditforsakring for sina historiska
ataganden. De arbetsgivare som vid tidpunkten for relationsandringen
inte kan fa nagon kreditforsakring pa marknaden bér, enligt min mening,
fa sina historiska ataganden garanterade med kyrkofondsmedel till dess
att de har sékerstallt dem i pensionsforeningen.

Arbetsgivarna har mycket att vinna pa att sa snart som majligt
fondera sina historiska ataganden genom o6verforingar till pensions-
foreningen.

Om personalstyrkan behalls och Ionerna héjs vaxer pensionsskulden
(se Ds 1995:46 s. 69). Den sammanlagda belastningen ékar om man for
de framtida pensionerna véljer att 6verga till ett fondsystem (se nedan
avsnitt 3.3.4). | ett fondsystem tidigarelaggs arbetsgivarnas pensions-
utbetalningar. D& maste arbetsgivarna betala I6pande kostnader dels for
pensionarernas formaner dels for fonderingar till forman for de anstall-
da. Kostnaden for kreditforsékring och/eller garanti 6kar i samma takt,
sa lange skulden behalls.

Skulden &ar osdker pa sa satt att dess storlek paverkas av okanda
faktorer som levnadsaldrar och ranteutveckling. | och med att séker-
stallande i pensionsforeningen sker, dvergar ansvaret for atagandena till
foreningen. Osékerheten belastar inte langre arbetsgivaren i samma
utstrackning.

Sa lange skulden behalls hos arbetsgivaren ar mojligheten begransad
att forranta motsvarande tillgdngar pa ett lonsamt vis. Om tillgdngar
motsvarande pensionsskulden satts av till en gemensam forening Okar
forutsattningarna for en ekonomiskt effektiv kapitalférvaltning.

For att underlatta uppiggnaden av Svenska kyrkans pensionsfore-
ning anser jag att en del av kyrkofonden bor tas i ansprak. Mitt forslag,
som har utformats i samrad med den inomkyrkliga utredningen om eko-



72 Anstallda med kyrkokommunala villkor SOU 1997:44

nomi och egendom, &ar &00 nilioner kr avsatts som ett slags grundplat

till foreningen. Avséattningen skall naturligtvis inte belasta de reservatio-
ner som har gjorts for prastpensioner. Vidare bor grundplaten anvandas
sa att varje arbetsgivares i foreningen tryggade pensionsskuld far samma
grad av tackning.

Bild endast i den tryckta versionen

Kvarstaende statliga ataganden

Staten har genom de namnda regeringsbesluten 1990 atagit sig att bidra
till kostnaderna for pensionsformaner at vissa kyrkomusiker och tidigare
stiftsanstallda. P& sa satt har sistahandsansvaret frangatts. Det forefaller
naturligt att dessa ataganden avvecklas i samband med relationsforand-
ringen, sa att hela ansvaret for atagandena kommer att ligga
inomkyrkligt. En sadan uppgorelse bor efterstravas. Den maste
naturligtvis foregas av att vardet av atagandena berdknas. | samband
med en uppgorelse av nu namnt slag kan det finnas skal att ocksa
avveckla den liggande rekommendationen till kyrkokommunerna att ge
kostnadsbidrag fér pensionskostnader avseende tidigare anstallda som
sysselsatts inom folkbokforingen.
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Skolkantorerna

Skolkantorerna har sina anstéliningar i de borgerliga kommunerna.
Deras pensionsrétter berors inte av relationsandringen. Ett eventuellt
tryggande av intjanade pensionsratter skall l6sas av arbetsgivaren och
beror alltsd inte direkt kyrkokommunerna. En annan sak ar att de
kyrkliga arbetsgivarna kommer att fa bidra till finansieringen av
pensionerna, liksom de i dag bidrar till finansieringen av utgaende
Ioneférmaner. Detta foljer av avtalen mellan de borgerliga kommunerna
och kyrkokommunerna.

3.25 Eventuell 6vertalighet

De anstéllda med kyrkokommunala villkor behaller sina anstallningar
over relationsandringen. Vill arbetsgivaren gipgpsagningar sa maste i
vanlig ordning saklig grund visas.

Ingenting tyder i dag pa att relationsandringen i sig kommer att med-
fora Overtalighet bland de anstallda med kyrkokommunala villkor.
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3.3 Framtiden

Mina slutsatser och forslag:

* Behovet av behorighetskrav for kyrkomusiker 6vervags imom
Svenska kyrkan.

* For kyrkomusiker med konstitutorial skall nuvarande bestam-
melser tillampas. Detta sags i inférandelagen, som innehaller Gver-
gangsbestammelser till den kommande lagen om Svenska kyrkan.

* Viss myndighetsutévning kvarstar i framtiden for anstéllda med
kyrkokommunala villkor, men det motiverar inga sarskiladedsey.

* Den sarskilda inskrankningen av konfliktréatten for de anstéllda
med kyrkokommunala villkorupphavs. LOA &andras. Fragan kan
regleras i kollektivavtal.

* Svenska kyrkan utformar i samrad med berérda arbetstagarorga-
nisationer sitt eget pensionssystem for framtiden. Nagra mojliga 16s-
ningar beskrivs har.

331 Kyrkomusiker

Behorighetskrav

| dag finns bestdmmelser om den kyrkomusikaliska verksamheten hos
Svenska kyrkans forsamlingar i 37 kap. kyrkolagen.

| den kyrkomusikaliska verksamheten ingar, enligt lagtexten, bland
annat orgelspel vid gudstjanster och 6vriga kyrkliga handlingar enligt
den ordning som galler for Svenska kyrkan, framjande av kyrkosangen,
fri  musikundervisning med inriktning pa Svenska kyrkans
musikverksamhet, samt vard av de orglar som finns hos férsamlingarna.

For sadan verksamhet skall pastoratet forordna en eller flera kyrko-
musiker. Domkapitlet far dock, nar det finns sarskilda skal, medge att
pastoratet anstéller nagon annan. Ett sddant medgivande kan begransas
till att galla en viss gudstjanstlokal eller en viss kyrkomusikaliggift.
Med kyrkomusiker forstds den som ar behorig att anstéllas pa en tjanst
som kantor eller organist. Vilka behdrighetskrav som géller har jag redo-
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gjort ndrmare for ovan i avsnitt 3.1.2. Domkapitlet kan forklara en
sbkande som inte uppfyller kraven behérig, om han med hansyn till
utbildning och yrkeserfarenhet ar att anse som jamstélld med den som
uppfyller \illkoren.

Organisttjansten ar mer kvalificerad an kantorstjansten. Det skall fin-
nas en tjanst som organist i varje pastorat, om inte domkapitlet medger
undantag. Det kan domkapitlet géra om de kyrkomusikaliska uppgifterna
ar av liten omfattning eller om det av organisatoriska skal inte &r
lampligt att anstalla ndgon organist.

Tjanster som kyrkomusiker tillsatts i ett enforsamlingspastorat av
kyrkoradet och i ett flerforsamlingspastorat av dess tillsattningsnamnd.
Innan en tjanst som kyrkomusiker tillsatts skall domkapitlet préva vilka
sbkande som &r behdriga samt yttra sig over deras kyrkomusikaliska
skicklighet.

Det skall finnas ett reglemente for den kyrkomusikaliska verksamhe-
ten i forsamlingen. Av reglementet skall framga hur de kyrkomusikaliska
uppgifterna skallilgodoses. Utférauppgifterna av flera skall av regle-
mentet framga hur de skall férdelas mellan kyrkomusikerna. Innan reg-
lementet faststélls - av forsamlingsdelegerade eller kyrkofullméktige -
skall yttrande inhamtas fran forsamlingarna i pastoratet och fran dom-
kapitlet. Av domkapitlets yttrande skall sarskilt framga om forslaget till
reglemente star i dverensstammelse med vad som har bestamts om guds-
tjanster i forsamlingarna.

Bland kyrkolagens regler om kyrkomusikalisk verksamhet finns
ocksa sarskilda bestammelser om orgelvard.

Kyrkolagens bestdmmelser om kyrkomusikalisk verksamhet foregicks
av bestammelser med likartat innehall i lagen (1989:8) om kyrkomusiken
i svenska kyrkan. N&r den senast namnda lagen tillkom uttalades
féljande i foérarbetena (prop. 1987/88:144 s. 8).

"Den kyrkomusikaliska verksamhet som bedrivs i svenska kyrkans och

andra trossamfunds regi utgor en tillgdng som maste tas till vara. Staten
har ett dvergripande ansvar for att verksamheten kan bedrivas. For att
kvaliteten i den kyrkomusikaliska verksamheten skall garanteras aven i
framtiden bor darfor ett visst statligt inflytande finnas kvar."

| samma proposition anfors (s. 19) betraffande tjansteorganisationen
att sarskilda behorighetsvillkor for anstélining som kyrkomusiker skall
finnas som en garanti for en god kyrkomusikalisk standard. Enligt
propositionen skall det finnas tva typer av behoriga kyrkomusiker,
namligen organister och kantorer.

| mitt utredningsarbete har jag frdgat mig om det efter relationsand-
ringen kan finnas anledning for staten att stalla krav pa att den kyrko-
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musikaliska verksamheten skall ha en viss utformning och pa att
utévarna av den kyrkomusikaliska verksamheten skall ha en viss
behorighet.

Den kyrkomusikaliska verksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan
- och andra trossamfund - &r en tillgdng som bor tas tillvara och behorig-
hetskrav ar en garanti for en god kyrkomusikalisk verksamhet. Men nar
nu relationen mellan staten och Svenska kyrkan férandras gor jag den
bedémningen att det bor vara Svenska kyrkans egen sak att faststalla
villkor for den kyrkomusikaliska verksamheten. Darmed bor det ocksa
vara en inomkyrklig uppgift att bestdmma vilka behorighetskrav som
skall stallas pa kyrkomusikerna. Jag vill emellertid peka pa betydelsen
av att Svenska kyrkan vid sitt stéllningstagande stravar efter att
bibehalla den kyrkomusikaliska verksamhetens omfattning och kvalitet.
Aven intresset av att de kulturhistoriskt vardefulla orglarna skots val bor
vaga tungt. Svenska kyrkans uppgift att vara rikstdckande forutsatter
tillgang till god utbildning for kyrkomusiker, som kan tillgodose Svenska
kyrkans krav pa kyrkomusikens kvalitet.

Konstitutorialanstallda

Bland de anstallda inom Svenska kyrkan finns, savitt kunnat utredas,
endast tre kyrkomusiker med konstitutorial. Darutover finns ungefar 100
skolkantorer med kombinerade larar- och kyrkomusikertjanster tillsatta
med konstitutorial. Skolkantorerna maste emellertid anses vara anstallda
av de borgerliga kommunerna. Pastoratet ersatter i varje enskilt fall
kommunen for den del av I6nekostnaden som motsvarar den anstall-
ningstid som fullgdrs hos pastoratet.

Den ursprungliga skillnaden mellan anstallningsformerna fullmakt
och konstitutorial var framst att anstéllda med konstitutorial i disciplinar
ordning kunde domas till avsattning for fel eller féorsummelse i tjansten,
vilket inte kunde komma i fraga for anstallda med fullmakt. Avséattning
var alltsa ett sarskilt disciplinstraff for den som hade konstitutorial. Det
var i huvudsak Kungl. Majit (regeringen) som beslutade om vilka
tjanster som skulle tillsdttas med konstitutorial. Normalt var det
ordinarie tjanster med lagre Ionegrad an for fullmaktshavarna som
tillsattes sa.

| och med att &mbetsansvaret avskaffades 1976 gjordes bedémningen
att anstéliningsformen konstitutorial kunde avskaffas. | gamla LOA
(SFS 1976:600), som tradde i kraft den 1 januari 1977, medgavs darfor
ingen majlighet att tillsatta tjanster med konstitutorial. Anstallnings-
formen har sedan dess inte heller anvants inom Svenska kyrkan.
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Den 1 juli 1990 tradde kyrkomusikerreformen i kraft. Da blev kyrko-
musikertjansterna rent kyrkokommunala. Flertalet av de kyrkomusiker
som da hade konstitutorial avstod fran dessa och godtog nya anstall-
ningsvillkor. De kyrkomusiker med konstitutorial som tackade nej till
nya anstdllningar pa dessa villkor kunde inte sagas upp.
Kyrkomusikerna i fraga skulle emellertid aven efter reformen vara
tjanstgdringsskyldiga i de pastorat dar de tidigare verkat. Bestammelsen
harom finns numera i 14 § lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen
och galler som namnts inte fler &n tre personer. De nadmnda tre
kyrkomusikerna maste anses ha kvar den forstarkta anstallningstrygghet
som konstitutorialet ger.

Jag ser ingen anledning att andra pa forhallandena for dessa tre
kyrkomusiker och anser darfor att den nu géllande bestdmmelsen i lagen
om inférande av kyrkolagen bor tillampas for dem &aven i fortsattningen.

3.3.2 Myndighetsutovning

Inom Svenska kyrkan forekommer myndighetsutbvning i en rad olika
sammanhang. Merparten av dessa uppgifter utférs av fortroendevalda
och praster. Aven en anstalld med kyrkokommunala villkor kan dock i
vissa fall utdva myndighet inom ramen for sin anstéllning. Sa ar fallet
om han fattar beslut rérande utlamnande av allmédn handling eller om
han efter delegation fattar beslut om upplatelse av gravratt.

Myndighetsutévning av ndmnda slag kommer att finnas kvar inom
Svenska kyrkan efter relations&ndringen. Liksom i dag kommer de
arbetstagare som sysslar med myndighetsutévning att omfattas av brotts-
balkens regler darom samt av JO:s och JK:s tillsyn.

Jag kan inte finna att relationséandringen medfor nagot behov av
sarskild lagstiftning rorande den myndighetsutévning som personalen i
Svenska kyrkan kommer att gna sig at i framtiden.

3.3.3 Konfliktratt

Konfliktratten i dag

Nar det galler arbetskonflikter bygger svensk rattupgfattningen att
lagstiftaren i storsta mojliga utstrackning bor overlamna  at
arbetsmarknadens parter att utan inblandning fran statens sida sjalva
l6sa de fragor som kommer upp pa det fackliga omradet. Vissa lagregler
om arbetskonflikter har dock ansetts nodvandiga.

Den grundlaggande regeln om ratt till fackliga stridsatgarder finns i
regeringsformen 2 kap. 17 8. Dar foreskrivs att en arbetstagarorganisa-
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tion respektive en arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation har ratt att
vidta fackliga stridsatgarder, om nagot annat inte foljer av lag eller avtal.

I medbestdmmandelagen, som géller allmant éver hela arbetsmarkna-
den, finns regler som begransar ratten att vidta fackliga stridsatgéarder.
Enligt dessa i huvudsak tvingande regler, som finns i 41 - 45 8§, galler
fredsplikt under pagaende kollektivavtalsperiod.

Fredsplikten innebar att de parter som ar bundna av ett kollektivavtal
under vissa omstandigheter inte far vidta eller delta i en strejk, lockout,
blockad, bojkott eller ndgon annan darmed jamforlig stridsatgard. Detta
galler om stridsatgarden syftar till att utva patryckning i en rattstvist,
att &stadkomma andringar i avtalet, att genomféra bestammelser som ar
avsedda att tillampas sedan avtalet Ungphort att gélla eller att stodja
nagon annan som inte sjalv far vidta stridsatgarder. En stridsatgard ar
ocksa olovlig om den inte har beslutats i behorig ordning av den avtals-
barande organisationen eller om den strider mot fredspliktsregler i
kollektivavtal.

Arbetsgivarna och arbetstagarorganisationerna har alagts ett sarskilt
ansvar for fredsplikten. De far inte anordna eller pa nagot annat satt for-
anleda eller medverka i olovliga stridsatgarder. Om exempelvis kollek-
tivavtalsbundna arbetstagare har paborjat en olovlig strejk, ar arbets-
givaren och den berdrda arbetstagarorganisationen skyldiga att
overlagga och tillsammans verka for en atergang till arbetet.

De regler som har behandlats i det foregdende galler alltsd ocksa
inom den offentliga sektorn. Dar tillampas dock aven nagra ytterligare
regler. Den frihet som en facklig organisation normalt har att agera
genom fackliga stridsatgarder har namligen inte ansetts kunna fa galla
helt obegransad pa det offentliga omradet. Konfliktratten har darfor
inskrankts i vissa avseenden. Regler om detta finns i 23 § LOA, som
enligt 2 8 samma lag galler for de anstéllda med kyrkokommunala
villkor.

En inskrdnkning galler arbetskonflikter med politisk bakgrund.
Stridsatgarder som har till syfte att paverka inhemska politiska
forhallanden ar generellt forbjudna inom den offentliga sektorn.

En annan av de ndmnda inskrénkningarna ror arbete inom den s.k.
myndighetssfaren. Dit hor arbete som bestar i myndighetsutvning eller
ar oundgéangligen nddvandigt for att genomféra myndighetsutévning.
Inom myndighetssfaren far stridsatgard genomféras endast i fyra
bestamda former. Arbetsgivarsidan far vidta lockout och arbetstagar-
sidan far vidta strejk, 6vertidsvagran eller nyanstallningsblockad. Strids-
atgarder inom myndighetssfaren far inte heller genomféras pa grund av
nagonting annat an forhallandet mellan arbetsgivare och de arbetstagare
som omfattas av LOA. Den klart storsta delen av Svenska kyrkans
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verksamhet ligger utanfér myndighetssfaren och faller darfor utanfor den
nyssnamnda stridsmedelsbegransningen.

De offentliganstélldas konfliktratt begrénsas inte bara av de redovisa-
de lagreglerna utan aven av avtalsbestdmmelser. Dessa avtalsbestammel-
ser aterfinns i tre kollektivavtal, namligen det sarskilda huvudavtalet fran
ar 1976 (SHA), huvudavtalet mellan Arbetsgivarverket och huvud-
organisationerna (HA) och det kommunala huvudavtalet av ar 1994
(KHA 94). Av dessa géaller SHA och KHA 94 for de anstallda med
kyrkokommunala villkor.

SHA gaéller for hela den offentliga sektorn. Det avtalet innebar att
parterna skall undvika att vidta stridsatgarder nar det galler fragor som
man inte anses kunna avtala om utan att krdnka den politiska
demokratin. Hit hor fragor om verksamhetens mal, inriktning, omfatt-
ning och kvalitet.

De regler om arbetskonflikter som finns i KHA 94 Gverensstammer
val med motsvarande regler i HA. | avtalet anges att sadana
stridsatgarder ar samhallsfarliga som genom sina verkningar skulle
otillborligt stora viktiga samhallsfunktioner eller medféra fara for
manniskors liv eller risk for att bestdende ohalsa uppstar. Parterna
forklarar att de ar ense om att undvika samhalisfarliga konflikter. Den
part som anser att en konflikt ar samhallsfarlig kan hanskjuta fragan ftill
den s.k. Centrala namnden. Vissa arbetstagare far aldrig omfattas av
stridsatgarder. | denna undantagskrets, som KHA definierar, ingar
forhandlingschefer och andra som regelmassigt foretrader arbetsgivaren i
kollektivavtalsforhandlingar. Avtalet innehaller vidare bestammelser om
neutralitet och skyddsarbete.

Arbetskonflikter efter relationsandringen

Efter relationséandringen kommer Svenska kyrkans personal inte langre
att vara offentliganstélld. De sarskilda lagregler som géller for offentlig-
anstallda kan darfor inte omfatta dem som &r anstéllda inom Svenska
kyrkan. De grundlaggande bestdmmelserna i regeringsformen och med-
bestammandelagen om ratt att vidta fackliga stridsatgarder och om
fredsplikt kommer att galla oférandrade. Om inga nya lagregler skapas
betyder detta att arbetstagarnas lagstadgade konfliktratt blir mera vid-
strackt an i dag. Samma lagregler kommer att galla for Svenska kyrkans
personal som for privatanstéllda. Parterna kan dock traffa kollektivavtal
om begransningar.

Jag har 6vervagt de skél som finns for lagstadgade begrénsningar av
den kyrkliga personalens konfliktratt. Kraver hansynen till de politiska
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forhallandena, myndighetsutdvningens speciella karaktar eller risken for
samhdllsfara att den kyrkliga personalens konfliktratt begréansas i lag?

Jag kan inte finna att hansynen till de politiska forhallandena efter
relationsandringen kan motivera nagon lagbegransning av personalens
konfliktratt. Darfor lagger jag inget sadant forslag.

Aven efter relationsandringen kommer de kyrkokommunalt anstallda
att agna sig at myndighetsutovning. Jag tanker da pa begravningsverk-
samheten och uppgiften att ha hand om allmanna handlingar. Motivet for
lagbegransning av stridsatgarder inom myndighetssfaren kommer alltsa
fortfarande att vara relevant. Eftersom myndighetsutévningen kommer
att vara nagot mindre omfattande &n nu blir det argumentet dock inte
langre sa tungt vagande. Det finns dessutom skal som talar emot att en
sadan lagbegransning infors. | andra fall d@ myndighetsutévning har
overlatits till ett privat rattssubjekt har konfliktratten for bertérd personal
inte lagbegransats. Detta galler exempelvis den personal som forrattar
vigslar i de fria trossamfunden. Enligt min mening vager likstallighets-
skalen tungt. Jag har darfor stannat for att inte foresla nagon lagstadgad
begransning av ratten att vidta stridsatgarder inom den del av Svenska
kyrkans verksamhet som kommer att besta i myndighetsutévning.

Risken for samhéllsfara kan som namnts vara ett skal att begransa
vissa arbetstagares ratt att vidta stridsatgarder. | dag finns inga sddana
begransningar i lag. De begrénsningar som finns har gjorts i kollektiv-
avtal. Svenska kyrkans personal kommer aven efter relationsandringen
att till viss del vara sysselsatt i verksamhet som vid stridsatgarder kan
medftra risk for samhéllsfara. Jag tanker da sarskilt pa begravnings-
verksamheten. En strejk eller lockout som riktar sig mot just denna verk-
samhet kan om den blir langvarig innebara en samhallsfara. Anda ser jag
inget barande skal att foresla en lagregel varigenom samhéllsfarliga
stridsatgarder inom Svenska kyrkans verksamhet forbjuds. Aven om
Svenska kyrkans arbetsgivare kommer att vara privata rattssubjekt efter
relationsandringen tror jag att frdgan om tillatligheten av samhallsfarliga
stridsatgarder liksom nu bor vara en fraga for kollektivavtalsparterna att
ta stallning till. De kyrkokommunala kollektivavtalen bestar, som ovan
redovisats, Over tidpunkten for relationsandringen.

3.34 Framtida pensioner

Inledning

Framtidens pensionssystem maste utformas inom Svenska kyrkan och i
forhandlingar med berdrda arbetstagarorganisationer. Vad staten har
intresse av ar att atagandena avseende redan intjanade pensionsratter
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sakerstalls. Min syn pa den saken har jag redovisat ovan i avsnitt 3.2.4.

Fragorna om framtidens pensioner hanger dock sa nara samman med
fragorna om de hittills gjorda pensionsatagandena att de lampligen bor

lbsas i ett sammanhang. Jag kommer darfor i detta avsnitt att nagot
belysa faktorer som kan ha betydelse for den framtida utformningen av

pensionsavtalen, finansieringen och valet av tryggandeform.

Overgang till premiereservsystem

Det senast tecknade pensionsavtalet mellan LO och SAF innebar att en
ny avgiftsbestdmd pensionsplan bestamts. Ett av skélen till den nya pen-
sionsplanen ar att dagens arbetsliv praglas av 6kad rorlighet mellan olika
arbetsuppgifter och flera anstéliningsbyten. Darfor ar det tankt att varje
anstalining skall ge och finansiera sin egen pension. | den nya planen
skall pensionen grundas pa lonen under varje intjanandear. Det
forutsétter i sin tur ett premiereservsystem, vari avgifterna anvands for
fondupplyggnad till férman for de anstalldas framtida pensioner.

Det nya pensionsavtalet galler i forsta hand fr.o.m. 1996 t.o.m. 1999.
Att det ar premiebestadmt betyder att pensionens storlek bestams av pre-
mien och av resultatet fran férsakringsverksamheten. Alderspensionen &r
livsvarig, men pensionaren kan vélja att i stéllet ta ut den under en
begransad tid. Avgiften &r 2 % av den pensionsmedférande l6nen for
varje anstalld som har fylit 28 ar. Vid berakningen av avgiftens storlek
har kostnaderna for avveckling av det gamla systemet beaktats.

Pensionsforsakringen tecknas nu i forsakringsforetaget AMF-
Pension, som ocksa bidrar till finansieringen av 6vergangen. Fr.o.m.
1998 ar det tankt att den anstéllde skall ha ratt att valja ett annat
forsakringsbolag eller en pensionskassa. Arbetsgivaren skall ocksa under
vissa forutsattningar kunna erbjuda sig att férvalta pensionsmedlen i det
egna foretaget.

Liksom andra pensionsavtal medfor det nya LO-SAF-avtalet en kons-
bestamd omférdelning av kapital. Aven om det finns en direkt koppling
mellan den premie som arbetsgivaren betalar och pensionen fér den
anstallde, betyder den gemensamma nivan for alderspensionen och kvin-
nornas genomsnittligt langre livstid att de manliga arbetstagarna bidrar
till pensionerna for de kvinnliga.

Mycket talar for att ett avgiftsbaserat system kommer att inforas
aven nar det galler Svenska kyrkans personal. Aven for denna
personalgrupp kan det antas att rérligheten mellan arbetsplatserna okar.
Ett sddant avgiftsbaserat system forutsatter att fonderingar gors.
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Olikatryggandemodeller

Det har sakert framgatt att jag ser stora fordelar med ett samlat
sakerstallande aven for framtidens pensionsataganden. Skuldforing i
varje arbetsgivares balansrakning kan inte anses acceptabelt som
tryggandeform. Att metoden varit godtagbar hittills beror pa att den
kombinerats med beskattningsratt och med langtgaende lagstiftning om
villkoren for verksamheten.

Vad som da aterstar, enligt den praxis som galler pa den svenska
arbetsmarknaden, &r en forsékringslosning eller tryggande med hjalp av
en pensionsstiftelse.

Stiftelseldsning

Kyrkofonden fungerar i dag som Svenska kyrkans centrala finansfunk-
tion. En del av den skulle kunna anvandas for att skapa en Svenska
kyrkans pensionsstiftelse.

Denna stiftelse skulle kunna vara gemensam for hela Svenska kyrkan
och omfatta alla dess anstdllda. | en sadan pensionsstiftelse skulle
arbetstagarorganisationerna och arbetsgivarna genom representation i
styrelsen kunna fa inflytande 6ver hur pensionsmedlen forvaltas. Liknan-
de forekommer i de sarskilda forsékringsbolag som administrerar den
privata s.k. ITP-planens pensions- och kreditférsékringar.

En stiftelselosning innebar att medlen lamnar arbetsgivaren. Denne
kan dock ges mdjlighet att pA kommersiella villkor lana pengar ur pen-
sionsstiftelsen.

Stiftelseldsningen ger utrymme for flexibilitet nar det géller arbets-
givarnas likviditet, men &r kanske inte lika stabil som forsakringslos-
ningen. Det har ibland anforts att gemensamma stiftelser med olika
"fack” for olika arbetsgivare ar forenade med vissa administrativa sva-
righeter.

Forsakringslésning

Nar man skall ta stallning till hur pensionerna skall sakerstéllas inom
Svenska kyrkan &ar det viktigt att ha kyrkans organisatoriska
uppbyggnad och andamal i atanke. Svenska kyrkan har i dag manga sma
arbetsgivare och bedriver en verksamhet som inte i framsta hand syftar
till att fA en hog ekonomisk avkastning. Sannolikt kommer det att se
likadant ut efter relationsandringen.

Just eftersom Svenska kyrkan har s& manga sma arbetsgivare kan en
samlad forsakringslosning vara fordelaktig. P& sa satt kan risktagandet
spridas. Utfallet for den enskilda arbetsgivaren avseende efterlevande-
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formaner, sjukpensionsformaner och varaktigheten av alderspensioner
kan aldrig forutses fullt ut, utan inneb&r med nddvandighet en riskfaktor.

Sékerstallande i forsékringsforening innebar att arbetsgivaren déver-
later ansvaret for att fullgora pensionsatagandet pa forsakrings-
foreningen. Som motprestation betalar arbetsgivaren en premie till
forsakringsforeningen.

Forsakringsforeningen ar foremal for Finansinspektionens tamligen
ingaende tillsyn. Foreningen ger en trygg ram for att astadkomma ett
overskott som balanserar svangningar pa vardepappersmarknaden.
Arbetsgivarens atagande begransas till att regelbundet betala en premie.

Skatteaspekter

Inledning

I mitt andra betdnkande, Stdd, skatter och finansiering, finns forslag
rérande beskattning av trossamfund efter relationsdndringen. Jag
hanvisar dit for en utférligare redogorelse.

Avkastningsskatt

For allt tjanstepensionskapital som har tryggats enligt tryggandelagen
eller i forsakringsforening skall avkastningsskatt betalas enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Skattskyldiga ar for-
sakringsbolag, forsakringsféreningar, pensionsstiftelser och arbetsgivare
som tryggar pensionerna via balansrakningen. Skatten traffar saledes
inte pensionsmedel som har sparats hos staten eller hos kommuner.

Efter relationsandringen kommer pensionsatagandena for dem som nu
ar anstadllda med kyrkokommunala villkor med stor sannolikhet att
atminstone i ndgon man vara sakerstallda enligt tryggandelagen eller i en
forsakringsforening. Det medfor att forsakringsféreningen, pensions-
stiftelsen eller den enskilde arbetsgivaren kommer att bli skyldig att
betala avkastningsskatt.

Avdragsratt vid inkomstbeskattning

Naringsidkare far i vissa fall dra av sina pensionskostnader fran intakt
av naringsverksamhet. Detta har beskrivits ovan i avsnitt 3.2.4. Med
naringsverksamhet avses yrkesmassig sjalvstandigt bedriven for-
varvsverksamhet, innehav av naringsfastighet samt innehav och
avyttring av réatt till avverkning av skog. | dag ar kyrkokommuner

befriade fran all skyldighet att betala inkomstskatt. | den utstrackning de
kyrkliga arbetsgivarna blir skattskyldiga for inkomst av nérings-
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verksamhet efter relationsandringen, kan de alltsa under vissa forutsatt-
ningar gora avdrag for sina pensionskostnader. Naringsverksamheten ar
dock en begransad del av Svenska kyrkans verksamhet. Forutsatt-
ningarna for att avdragsratt skall foreligga ar att arbetsgivaren har
sakerstallt pensionsatagandena antingen i forsakringsforening eller enligt
nagon av de modeller som tryggandelagen anvisar.

Sarskild I6neskatt

Arbetsgivarna inom Svenska kyrkan kommer &aven efter relationsand-
ringen att vara skyldiga att erlagga sarskild I6neskatt pa sina pensions-
kostnader, enligt vad som redovisats i avsnitt 3.2.4 ovan.
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4 Praster och biskopar

4.1 Dagens forhallanden

411  Ambete och anstallning

Skillnaden mellan a&mbete och tjanst

Ambete och tjanst ar tva skilda begrepp, som bada anvands i den
kyrkliga arbetsratten. Sitt ambete far prasten eller biskopen vid
vigningen. Ambetet ger for prastens del behdrighet att predika och att
forvalta sakramenten. | ambetet som biskop ingar darutéver behdrighet
att viga andra till det kyrkliga @mbetet. Ett ofta anvant uttryck &ar "den
dubbla ansvarslinjen". Darmed avses vanligen kombinationen av
préasterlig ambetsforvaltning och folkligt forankrad sjalvstyrelse. Préasten
har under biskopen och domkapitlet ett sjalvstandigt ansvar for
ambetsforvaltningen. Detta ambetsansvar ar inte understéllt de
demokratiskt valda kyrkliga organen. Motsvarande géller biskopens
ambetsansvar. Med tjansten som préast avses prastens anstallning i den
kyrkliga organisationen. | prastens anstallning ingar uppgiften att
forvalta ambetet. Den som en gang har fatt det kyrkliga ambetet behaller
det livet ut, men kan under vissa omstandigheter skiljas fran ratten att
utdva dmbetet eller forklaras obehdrig att under viss tid utéva det.

Foreskrifter om ambetet

Kyrkomatet har getts ratt att meddela foreskrifter angaende bland annat
det kyrkliga ambetet. Den kompetensen stoder kyrkomotet pa bestam-
melsen i 29 kap. 13 § kyrkolagen, som har sin utgangspunkt i punkten
10 i 6vergangsbestammelserna till regeringsformen. Kyrkométet har i
kyrkliga kungorelser ocksa meddelat sadana foreskrifter (se SKFS
1992:12, SKFS 1991:15 och SKFS 1989:8). Den ovan namnda
dvergangsbestammelsen ger ocksa utrymme for att lagstifta om majlig-
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het for kyrkomotet att i sin tur overlata sin foreskriftsratt till Svenska
kyrkans centralstyrelse. Fr.o.m. den 1 juli 1996 har inforts en sadan
mojlighet. Kyrkomdtet kan alltsa numera genom kyrklig kungorelse
overlata till Svenska kyrkans centralstyrelse att meddela foreskrifter om
det kyrkliga @mbetet.

Ratten att utbva ambetet

Till folid av de kyrkliga kungdrelserna om ambetet galler bland annat
follande. Den som i Svenska kyrkans ordning har vigts till prast ar
behtrig att utbva prastdmbetet. Domkapitlet har viss mgjlighet att ge
andra praster samma behdrighet. Den som soker intrade i det kyrkliga
ambetet skall innan prastvigningen avidgga prastexamen infor ett dom-
kapitel. Den som inte godkanns kan inte dverklaga beslutet, men far
avlagga ny examen. Bara den som har blivit godkand i prastexamen far
vigas till prast i Svenska kyrkan.

En prast som har blivit avskedad fran sin anstéallning far for viss tid
eller tills vidare skiljas fran ratten att utéva det kyrkliga ambetet.
Detsamma galler en prast som inte har ndgon anstéllning som prast och
som har skadat det anseende en prast bor ha. En prast som har alagts
disciplinpafdljd och som i anslutning dartill p& grund av sin sinnes-
beskaffenhet har avstangts fran sin anstallning far forklaras obehorig att
under avstangningstiden utdva ambetet. En prast som har Overgett
Svenska kyrkans lara skall skiljas fran ratten att utéva ambetet.

Fraga om att for viss tid eller tills vidare forklara en prast obehorig
att utdva ambetet provas av domkapitlet. Nar det géller en biskop har
Ansvarsnamnden for biskopar beslutanderéatten. Ansvarsnamnden for
biskopar &r en statlig myndighet under regeringen. Dess verksamhet
styrs av 35 kap. 35 § kyrkolagen och av férordningen (1989:7) med
instruktion for Ansvarsnamnden for biskopar. De ndmnda myndig-
heterna kan besluta att ater ge prasten eller biskopen i fraga ratt att
utdva ambetet. Domkapitlet far dock endast préva en ansokan darom
som har tillstyrkts av respektive stifts biskop. Beslut av saval dom-
kapitlet som Ansvarsnamnden for biskopar i frdgor som nu namnts far
Overklagas hos Kyrkométets besvarsnamnd. Dess beslut kan inte dver-
klagas.

Vigselratt

Vissa rattsfoljder ar direkt knutna till prastvigningen, namligen vigsel-
ratten och tystnadsplikten. Vigselratt tilkommer enligt 4 kap. 3 § akten-
skapsbalken "prast i Svenska kyrkan". Med det valda uttrycket avses var
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och en som har anfortrotts det prasterliga &mbetet i Svenska kyrkan. Det
kravs alltsa inte att vederbtrande innehar en anstéllning i Svenska kyr-
kan.

Tystnadsplikt

Alla som har vigts till praster i Svenska kyrkans ordning har en sarskilt
reglerad tystnadsplikt. | 36 kap. 1 § kyrkolagen fastslas att dessa praster
har tystnadsplikt i fraiga om uppgifter som de har erfarit under bikt eller
sjalavardande samtal. Denna sarskilda tystnadsplikt galler alltsa oavsett
om prasten innehar nagon anstallning och oavsett om han for tillfallet ar
behorig att utdva sitt ambete. Den bestar livslangt.

Med tystnadsplikten foljer ett forbud for prasten att vittna om sadant
som han har erfarit under bikt eller sjalavardande samtal. Forbudet
framgar av 36 kap. 5 § rattegangsbalken.

Lagregler om prasttjansten

Nar det galler statstjanstemans réattsstalining skall grundlaggande
bestammelser i andra h&nseenden &n de som berérs i regeringsformen
meddelas i lag. Detta framgar av 11 kap. 10 § regeringsformen. Sadana
regler bor (se prop. 1993/94:65 s. 32) galla forhallanden som ar en foljd
av att statliga myndigheter utévar verksamhet som ingdr som grundele-
ment i statens relation till medborgarna. Syftet bor vara att tillgodose de
allménintressen som gor sig gallande vid utévande av statlig verksamhet.
Med denna utgdngspunkt har sadana grundlaggande bestammelser om
statstjanstemans rattsstéllning intagits i LOA och i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning.

Grundlaggande foreskrifter om prasttjanster i Svenska kyrkan och om
biskopar skall enligt 6vergangsbestammelserna till regeringsformen
punkten 9 meddelas i lag som stiftas i samma ordning som huvudbe-
stammelserna i riksdagsordningen, efter yttrande fran kyrkométet. Sada-
na grundlaggande foreskrifter finns nu i kyrkolagen, framst 32 - 36 kap.
Kyrkolagen har upprattats efter forebild av gamla LOA, som innehaller
betydligt fler bestammelser &n dagens LOA. Det maste alltsd konstateras
att kyrkolagen innehaller en rad bestammelser som inte i dag kan anses
vara grundldggande i den mening som avses i regeringsformen.

Anstallningsskyddslagen galler 6ver hela arbetsmarknaden, i den man
awvikande bestammelser inte finns i sarskilda forfattningar eller i kollek-
tivavtal.

Bestammelser av betydelse for enskilda anstallningsforhallanden
finns &ven i jamstélldhetslagen och i lagen mot etnisk diskriminering
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samt i semesterlagen och Ovriga s.k. ledighetslagar. Alla de nu namnda
lagarna galler aven for prasters och biskopars anstéallningar.

412 Tjansteslag och facklig tillhérighet

Det finns drygt 3 000 anstéllda praster i Svenska kyrkan. Antalet tjanst-
gorande biskopar ar 14.

Enligt uppgift fran Statistiska centralbyran fanns denotember
1995 sammanlagt 3 486 tjanstgdrande praster i Svenska kyrkan. Av dem
var 2 552 man och 934 kuior. Bland de manliga prasterna fanns 265
deltidsarbetande. Bland de kvinnliga fanns 88.

Prasttjansterna kan indelas i pastoratstjanster och stiftstjanster.

Pastoratstjansterna kan i sin tur indelas i kyrkoherdetjanster och
komministertjanster. Det skall finnas en kyrkoherde i varje pastorat.

Stiftstjanster finns av tre slag: stiftsadjunkttjinster, kontrakts-
adjunkttjanster och pastorsadjunkttjanster. De sistndmnda &r avsedda
som utbildningsplatser for nya praster. Kontraktsadjunkterna har sarskil-
da uppgifter inom ett bestarkbntrakt, medan stiftsadjunkterna ar verk-
samma for hela stiftets rékning.

Prasterna ar i regel fackligt organiserade i Svenska kyrkans Personal-
forbund (SKPF), som ar ett SACO-férbund. Ett antal praster tillhor i
stallet Statstjanstemannaférbundet (ST), som &ar ett TCO-foérbund.
Vidare finns en del oorganiserade préaster. Flertalet biskopar ar
oorganiserade.

4.1.3 Anstallningsbeslut

Inrattande av tjanster

| stéllet for begreppet "anstalla" anvands i kyrkolagen begreppen "inratta
en tjanst" och "tillsétta en tjanst", nar det handlar om praster och bisko-
par.

| frdga om vilka tjanster som kan eller skall finnas i Svenska kyrkan
framgar foliande av 32 kap. kyrkolagen. Det skall finnas en biskop i
varje stift. | Uppsala stift ar arkebiskopen biskop. Dar kan det ocksa
finnas en tjanst som bitradande biskop. Sa ar fallet i dag. | varje pastorat
skall det finnas en tjanst som kyrkoherde. Denne kallas domprost i det
pastorat dar stiftets domkyrka finns. | pastoraten kan det ocksa finnas
komministertjanster. | stiftssamfalligheterna far det finnas tjanster som
stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och pastorsadjunkt. Fragor om att inratta
biskops- och domprosttjanster prévas av regeringen. Det ar stiftsstyrel-
serna som beslutar om att inratta tjanster som kyrkoherde, komminister,
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stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och pastorsadjunkt. Om en sadan redan
inrattad tjanst blir ledig skall stiftsstyrelsen i frdga préva om den skall

tillsattas, hallas vakant eller dras in. Ett sadant beslut kan inte
Overklagas.

Behdorighet

Bara den som bekanner Svenska kyrkans lara far inneha en biskops-
eller prasttjanst i Svenska kyrkan. Det framgar av 2 kap. 4 § kyrkolagen.
Vidare géller enligt 11 kap. 9 § regeringsformen och 32 kap. 9 §
kyrkolagen att biskopar och domprostar maste vara svenska
medborgare. Utdver vad som nu namnts galler, enligt férordningen
(1992:997) om biskops- och prasttjanster som huvudregel att domprost
och kyrkoherde maste ha fylit 30 ar och ha tjanstgjort som prast i
Svenska kyrkan i minst tre ar. Krav pa viss fullgjord tjanstgoéringstid
finns ocksd nar det géller tjanster som komminister, kontrakts- och
stiftsadjunkt. Det finns prasttjanster som innebér ansvar for gudstjanster
m.m. pad annat sprak an svenska. For dessa tjanster galler som sarskilt
behorighetskrav att prasten maste ha tillrackliga kunskaper i det aktuella
spraket.

Tillsattning av biskopstjanster

Tillsattning av biskopstjanster beslutas av regeringen. Detta framgar av
2 kap. 4 § kyrkolagen. Infor tillsattningen forordnar regeringen om bis-
kopsval. P& grund av valresultatet upprattar sedan domkapitlet forslag
till vem som skall fa tjansten. Det finns utforliga regler om hur val skall
ga till i 45 kap. kyrkolagen och i biskopsvalsforordninge®65:486).

Ledigforklaring av prasttjanster

En prasttjanst som skall tillsattas maste enligt huvudregeln forst
kungoras ledig. Det ar domkapitlet som ansvarar for det. Reglerna
harom finns i 33 kap. kyrkolagen och i férordningen om biskops- och
prasttjanster. Pastorsadjunkttjanster behéver inte ledigkungoras.
Detsamma galler sddana tjanster och vikariat som det finns sarskilda
skal att tillsatta utan ledigkungérande.

Den som vill fa en prasttjanst eller ett vikariat pa sadan tjanst ger in
sin ansokan till domkapitlet, som enligt 32 kap. 10 § kyrkolagen provar
sokandens behorighet for tjansten i fraga.
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Tillséttning av prasttjanster

Reglerna om tillséttning av prasttjanster finns i 33 kap. kyrkolagen.

Tjanster som domprost tillsatts av regeringen, efter att domkapitlet
gjort behorighetsprovning, avgett eget yttrande i fragan och dessutom
inhamtat yttranden fran kyrkoraden i pastoratets forsamlingar.

Kyrkoherdetjanster tillsatts var tredje gang de blir lediga av dom-
kapitlet. Annars tillsatts de pa pastoratsniva, efter att domkapitlet avgett
yttrande i frdgan. Nar pastoratet bestar av endast en férsamling fattas
tillsattningsbeslutet av forsamlingens kyrkorad. | pastorat med flera
forsamlingar skall det finnas en beslutande tillsattningsnamnd bestaende
av kyrkoherden och en eller flera representanter fran varje kyrkorad i
pastoratet.

Stiftsstyrelsen har viss mdjlighet att forbigd domkapitlet, kyrkoradet
eller tillsattningsnamnden genom att forflytta en kyrkoherde till en annan
kyrkoherdetjanst som blir ledig. S& ar fallet nar den tjanst som kyrkoher-
den innehar dras in eller det annars finns synnerliga skal for forflyttning.

Aven regeringen har viss mdjlighet att tillsatta kyrkoherdetjanster,
vilket framgar av 12 § lagen (1992:301) om inforande av kyrkolagen.
Var tredje gang en kyrkoherdetjanst blir ledig kan regeringen namligen
tillsétta denna genom forflyttning av en préast som ar anstélld med full-
makt. Sadan forflyttning far dock ske bara om det ar nodvandigt av
organisatoriska eller andra synnerliga skal.

Komministertjanster tillsatts enligt huvudregeln pa pastoratsniva, pa
samma satt som nar det galler kyrkoherdetjanster. Aven en komminister
kan fa forflyttning efter beslut av stiftsstyrelsen.

Samarbetskyrkor ar en beteckning som anvands dar Svenska kyrkan
verkar gemensamt med nagot annat samfund eller liknande. Komminis-
tertjanster i sddana kyrkor tillsatts av domkapitlet.

For nybildade pastorat finns sérskilda tjanstetillsattningsregler.

Innan man tillsatter sjukhuspraster, praster vid militara férband,
praster for teckensprakiga och praster i samarbetskyrkor skall yttrande
inhamtas fran sjukhusledningen, Forsvarsmakten, de dévas intresseorga-
nisationer respektive medparterna i samarbetskyrkan.

Nar antalet sokande till en prasttjanst, som skall tillsattas pa pasto-
ratsniva, understiger tre finns viss mojlighet att halla tjansten vakant
eller ledigkungdra den pa nytt. Det ar domkapitlet som tar sadana beslut,
efter att kyrkoradet eller tillsattningsnamnden avstatt fran att tillsatta
tjansten och sedan éverlamnat arendet dit.

Tjanster som stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt tillsatts av stifts-
styrelsen. Pastorsadjunkttjanster tillsatts av domkapitlet.
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Vikariat pa prasttjanst tillsatts av stiftsstyrelsen, sedan domkapitlet
provat de sokandes behorighet. PA pastorsadjunkttjanster tillsatts aldrig
vikariat. P& komministertjanster tillsatts vikariat bara efter sarskild
begéaran fran pastoratet. S kallade langtidsvikariat pa domprosttjanster
tillsétts av regeringen. Stiftsstyrelsen kan delegera till en kontraktsprost
att tillsatta korta vikariat pa kyrkoherde- och komministertjanster i
kontraktet.

Urvalsgrunder

Nar biskopar och praster tillsatts far avseende inte fastas vid annat an
sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet. Detta framgar av 11
kap. 9 8 regeringsformen och av 33 kap. 24 § kyrkolagen. | det senast
namnda lagrummet anges vidare att skickligheten skall sattas framst, om
det inte finns sarskilda skal for nagot annat. | begreppet sakliga grunder
innefattas bland annat hansyn till jamstalldhetsintresset.

Aven i jamstalldhetslagen och i lagen mot etnisk diskriminering finns
bestdmmelser som ar tillampliga nar praster och biskopar anstélls. Dessa
bestammelser kan inte frangas genom avtal.

En arbetsgivare som anstéller en person framfér en annan av motsatt
kon, fastan den som forbigds har battre sakliga forutsattningar for
arbetet, antas ha gjort sig skyldig till otillaten konsdiskriminering. Det
framgar av 16 § jamstalldhetslagen. Kan arbetsgivaren visa att
anstallningsbeslutet inte har nagot samband med konstillhérighet, eller
att det i sjalva verket ar ett led i stravandena att framja jamstalldhet i
arbetslivet, anses beslutet dock inte std i strid med lagen. Otillaten
konsdiskriminering anses ocksa foreligga nar en arbetsgivare vid
anstallining utser nadgon framfér ndgon annan av motsatt kén som har
likvardiga forutsattningar for arbetet, om det ar sannolikt att syftet med
arbetsgivarens beslut ar att missgynna den som inte utses pa grund av
dennes kon. Men om arbetsgivaren visar att anstaliningsbeslutet ar
berattigat av hansyn till ett sddant ideellt eller annat sarskilt intresse som
uppenbarligen inte kan vika for intresset av jamstélldhet i arbetslivet
traffas han aldrig av forbudet. Det sistnAmnda undantaget torde
exempelvis gora det tilldtet for trossamfund som inte accepterar
kvinnliga praster att forbigd sadana sokande. Inom Svenska kyrkan kan
undantaget inte téankas bli tillampligt, eftersom det sedan lange har
ansetts forenligt med Svenska kyrkans lara att vara bade kvinna och
prast.

Forbudet mot etnisk diskriminering vid anstalining innebér att en
arbetsgivare inte far otillborligt sarbehandla en arbetssékande genom att
forbigd denne pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller etniska
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ursprung eller trosbekannelse. Bestdmmelsen harom finns i 8 § lagen
mot etnisk diskriminering. Att det for anstalining som prast i Svenska
kyrkan stalls krav pa en trosbekannelse som stammer Overens med
kyrkans kan inte anses otillborligt. Ett sadant krav strider darfor inte mot
forbudet mot diskriminering pa grund av trosbekannelse. Som framgatt
ovan stalls i grundlagen krav pa att biskopar och domprostar skall vara
svenska medborgare. Det kravet gar fore forbudet i lagen mot etnisk
diskriminering rérande sarbehandling pa grund av nationellt ursprung,
eftersom det framgar av grundlag.

Overklagande

Domkapitels beslut rérande tjanstetillsattning kan overklagas till rege-
ringen.

Beslut av kyrkorad, tillsattningsnamnd eller stiftsstyrelse roérande
tjanstetillsattning kan dverklagas till lansratten for prévning av beslutets
laglighet, enligt vad som framgar av 22 kap. kyrkolagen.

Forflyttningsbeslut kan man angripa genom att vacka talan i tingsratt
eller i arbetsdomstolen enligt arbetstvistlagen.

Diskriminerande beslut kan angripas pa samma sétt med stod av jam-
stalldhetslagen eller lagen mot etnisk diskriminering.

414 Anstéllningsvillkor

Prasternas anstallningsvillkor bestams till stor del i kollektivavtal, men
styrs i vissa avseenden av bestdmmelser i lagar och andra forfattningar.

Anstélliningsformer

Biskopstjanster tillsatts med fullmakt. Det framgar av 33 kap. 25 § kyr-
kolagen. | avsnitt 4.1.10 nedan redogér jag narmare fér vad det innebar
att vara anstélld med fullmakt.

Prasttjanster tillsétts enligt nastfdljande paragraf med férordnanden
som galler tills vidare utan tidsbegransning. Férordnanden far dock tids-
begransas om det féranleds av arbetets séarskilda beskaffenhet eller om
det ar frdga om vikariat.

Enligt regler som gallde fram till den 1 juli989 tllsattes aven
kyrkoherdar och komministrar med fullmakt. Darfor finns det fort-
farande ett stort antal praster som har fullmaktstjanster. | utrednings-
direktiven har det angetts att cirka 900 praster har sadana fullmakter.
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Skyldighet att utbva en annan prasttjanst

En prast kan efter beslut av stiftsstyrelsen alaggas skyldighet att i stallet
for den egna tjansten utdva en annan prasttjanst i samma stift. Prasten
kan dock inte bli skyldig att utbéva en hogre tjanst an sin egen under
langre tid an sammanlagt tre manader per kalenderar. Inte heller kan en
deltidsanstalld prast alaggas skyldighet att tjanstgora i storre omfattning
an hans anstallning innebar. Vidare kan stiftsstyrelsen i vissa fall alagga
en prast skyldighet att under uplptte manader per kalenderar jamsides
med den egna tjansten utéva en annan prasttjanst. Reglerna om skyldig-
het att utbva en annan tjanst finns i 34 kap. 1 och 2 88 kyrkolagen.

Beslut om ledighet

Stiftsstyrelsen beslutar om ledighet for praster som &r anstallda i
pastorat och for pastorsadjunkter. Nar det géller ledighet for semester
kan stiftsstyrelsen delegera beslutanderétten till en kontraktsprost. Vad
som nu sagts framgar av 33 kap. 23 § kyrkolagen. Biskopen beslutar,
enligt 22 § forordningen om biskops- och présttjanster, sjalv om egen
semesterledighet och om annan ledighet under hogst 30 dagar per ar.

Tjanstgoringsforeskrifter

Domkapitlet skall meddela tjanstgoringsforeskrifter for prasterna i
stiftet. Bestammelser harom finns i forordningen om biskops- och prést-
tjanster. Innan foreskrifter for kyrkoherdar och komministrar meddelas
skall berorda praster och kyrkorad fa tillfalle att yttra sig. Betraffande
foreskrifter for stifts- och kontraktsadjunkter skall berérda préaster och
stiftsstyrelsen fa yttra sig. | frdga om foreskrifter for sjukhuspraster och
praster vid militara forband skall aven samradas med sjukhusledningen
respektive Forsvarsmakten.

K ollektivavtal

Liksom pa arbetsmarknaden i Ovrigt spelar kollektivavtalen en central
roll for présters och biskopars anstéllningsvillkor.

Anstaliningsvillkoren for préaster som ej ar biskopar ar statligt reg-
lerade. |1 32 kap. 11 § kyrkolagen stadgas att det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer som foretrader prasternas arbets-
givare nar det handlar om att ingd eller sdga upp kollektivavtal om
avloningsformaner. Aven att pa arbetsgivarsidan besluta om strids-
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atgarder vid konflikt om sadana avtal samt att foretrada arbetsgivaren i
tvister om sddana avtal, eller om péaféljder vid konflikt om saddana avtal,
ankommer pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Enligt 1 § forordningen (1994:272) med instruktion for Arbetsgivar-
verket foretrader Arbetsgivarverket pastoraten och stiftssamfalligheterna
i de frAgor som anges i namnda lagbestammelse. Vissa bestammelser i
forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m. galler i de fall
verket féretrader pastoraten och stiftssamfalligheterna som arbetsgivare.
Av sista stycket i det forut namnda lagrummet framgar att avtal som har
avses far tillampas ocksa pa sadana innehavare av prasttjanster som inte
ar medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Biskoparnas anstallningar ar statliga.

For biskoparna galler avtalet om I6n och andra anstéllningsvillkor for
statliga chefer och vissa andra hogre befattningshavare (chefsavtalet).

Préasternas allmanna anstéllningsvillkor regleras sedan den 1 januari
1997 genom ett kollektivavtal som bendmns ALFA (allmént |6ne- och
formansavtal). ALFA galler i princip hela det statliga kollektivavtalsom-
radet och reglerar bland annat lonefragor, kostnadsersattningar, arbets-
tider, semestrar, sjukersattning, 16n under foréldraledighet samt uppséag-
ningstider. Det finns specialbestammelser for praster och biskopar i en
bilaga (nr 7) till ALFA. Den 31 mar$998 Ioper ALFA ut. Om det inte
sags upp skriftligen senast tre manader fore giltighetstidens utgang for-
langs det med ett ar i sander.

Loneodkningar for prasterna regleras nu av ramavtalet om 1985
- 1998 (RALS 95-98). Aven RALS loper ut den 31 mars 1998.

Till ALFA finns en s.k. arbetsgivarnyckel. Dari anges vem som
utdvar arbetsgivarens befogenhet, bland annat vid lokala lI6neférhand-
lingar under avtalsperioden. Arbetsgivaren foretrdds darvid av
domkapitlet, som skall samrada med berért stiftsforbund inom Svenska
kyrkans Forsamlings- och Pastoratsforbund (Pastoratsforbundet). Sam-
radet sker i en sarskild forhandlingsdelegation. Den bestar av biskopen,
domkapitlets representant och ledaméter fran stiftsforbundets styrelse.
Arbetstagarna foretrads av lokal arbetstagarorganisation.

Det statliga reseavtalet, allmént reseavtal (ARA), galler for praster
och biskopar. Enligt ARA kan lokala kollektivavtal traffas angaende
reseersattningar. Sadana lokala kollektivavtal finns i alla stift.

Vidare galler det statliga avtalet om trygghetsfragor (TA) och avtalet
om fackliga fortroendeméan (FMA). | det sarskilda huvudavtalet for den
offentliga sektorn (SHA) finns bestdmmelser rérande kollektivavtalsfor-
handlingar och stridsatgarder i frdgor som kan anses kranka den
politiska demokratin.

Det finns ett personalpolitiskt utvecklingsavtal som omfattar alla
anstallda inom Svenska kyrkan. Det ar slutet mellan Pastoratsforbundet
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och SKPF m.fl. Avtalet ror medbestdmmande, organisationsforand-
ringar, verksamhetsutveckling, jamstéalldhet, arbetsmiljo, arbetsledning,
personalplanering, introduktion, personalutveckling, trygghetsfragor och
forslagsverksamhet.

Tillampligt pensionsavtal for praster och biskopar ar det statliga pen-
sionsavtalet (PA-91). Det ar ett s.k. nettopensionsavtal, vilket innebar att
en kompletteringspension laggs ovanpa det som folkpension och ATP
ger. Avtalet ger bland annat ratt till alderspension, efterlevandepension,
sjukpension och kompletterande delpension. Det &r Statens léne- och
pensionsverk (SPV) som administrerar pensionerna for praster och bis-
kopar. En narmare beskrivning av pensionsavtalet aterfinns i avsnitt
4.1.11 nedan.

| sammanhanget kan aven namnas avtalet om ersattning vid person-
skada (PSA), avtalet om avgangsformaner (AGF), avtalet om statens
tjanstegrupplivforsakring (TGL-S), avtalet om statlig foretagshalsovard
(FHVA) samt avtalet om arbetstidsminskning m.m. i samband med del-
pension.

Férhandlingsordningen betraffande de statligt reglerade anstéllnings-
villkoren &r faststélld i det statliga huvudavtalet (HA).

Den oversiktliga beskrivning som har har getts av kollektivavtalen
gor inte ansprak pa att vara utttmmande. Exempelvis har har inte
medtagits de lokala kollektivavtal som finns pa stiftsniva.

Ansvar for |dnekostnader m.m.

Stiftssamfalligheterna svarar for kostnaden for Ioneformaner till praster
med stiftstjdnster, for arvoden till praktikanter och deras handledare
samt for s.k. prosttillagg till kontraktsprostarna. Pastoraten svarar for
loneférmaner till praster med pastoratstjanster och till prasters
eventuella tjanstebitraden. Nar en prast tjanstgor i flera pastorat, utan att
ha stiftstjanst, bestammer stiftsstyrelsen om hur kostnadsansvaret for
Ioneférmanerna skall fordelas. Vad som nu har sagts framgar av 32 kap.
12 - 14 8§ kyrkolagen.

Biskoparnas loner betalas ur kyrkofonden, enligt vad som framgar av
42 kap. 11 8§ tredje punkten kyrkolagen.

Ur kyrkofonden betalas ocksa prasternas och biskoparnas egna pen-
sionsformaner samt pensionsformaner till deras efterlevande. Detta
framgar av 42 kap. 11 § fjarde punkten kyrkolagen.
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Diskriminering

Liksom pa arbetsmarknaden i 6vrigt géller att diskriminering pa grund
av kon eller etnisk tillntrighet ar otillaten. Bestammelser darom finns i
jamstalldhetslagen och i lagen mot etnisk diskriminering.

Reglerna om otillaten konsdiskriminering av anstéllda finns i 16 - 20
88 jamstalldhetslagen. Dessa forbud tar, nar det galler ett bestdende
anstallningsforhallande, sikte pa arbetsgivarens tillampning av anstall-
ningsvillkor, arbetsledning, beslut om befordran eller utbildning samt
beslut om omplacering, permittering eller liknande. 1 22 § samma lag
finns forbud mot trakasserier. Dar anges att tva slags trakasserier fran
arbetsgivarens sida ar otilldtna. Detta géller dels trakasserier pa grund
av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella narmanden, dels
trakasserier pa grund av att arbetstagaren har anmalt arbetsgivaren for
kdnsdiskrimininering.

Forbuden mot etnisk diskriminering hanfor sig till motsvarande atgar-
der frn arbetsgivarens sida som forbuden mot konsdiskriminering. For
att atgarderna skall anses otillatna forutsatts, enligt 9 § lagen mot etnisk
diskriminering, for det forsta att det ar fraga om sarbehandling pa grund
av ras, hudfarg, nationellt ursprung, etniskt ursprung eller tros-
bekannelse och for det andra att sarbehandlingen &r otillborlig. Nagot
forbud mot trakasserier finns inte i denna lag.

Bisysslor

Den som har en prast- eller biskopstjanst far enligt 34 kap. 9 § kyrko-
lagen inte ha nagon annan anstéllning eller ha nigadrag eller utéva
nagon verksamhet som kambba fortroendet for m@dn kyrkligt
anstallds tjansteutovning eller skada Svenska kyrkans anseende. Inte
heller far han ta emot gavor eller liknande formaner som ar férenade med
hans tjanst utan att ha tillstand fran regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer. Det framgar av 10 § i samma kapitel.
Domkapitlet skall enligt 29 § foérordningen om biskops- och prasttjanster
ge préasterna i stiftet nArmare information om vilka bisysslor som inte ar
forenliga med prasttjanst. Kompletterande kollektivavtalsbestammelser
om arbetshindrande bisysslor finns i ALFA.
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Arbetskonflikter

Att vidta fackliga stridsatgarder i arbetskonflikter ar i princip tillatet.
Detta framgar av 2 kap. 17 § regeringsformdedbestammandelagen
innehaller emellertid regler som begransar denna rattighet. Dessa regler,
som aterfinns i 41 - 45 88, géller ocksa betraffande Svenska kyrkans
personal. Darav framgar bland annat att fredsplikt i regel rader néar
kollektivavtal galler.

Om arbetskonflikter och "préasterligt arbete" finns det harutéver sar-
skilda regler i 34 kap. 11 - 16 88 kyrkolagen. Déar s&ags att stridsatgarder
i "prasterligt arbete" aldrig far vidtas i syfte att paverka inhemska
politiska forhallanden. Nar det galler prasterligt arbete som bestar i
myndighetsutdvning eller &r oundgangligen nodvandigt for att genomfora
myndighetsutévning finns ytterligare begransningar. Stridsatgarder far
da bara vidtas i form av lockout, strejk, vagran att arbeta pa cvertid eller
nyanstallningsblockad. | sadant arbete far stridsatgarder heller aldrig
vidtas pa grund av ndgot annat an forhallandet mellan domkapitlet som
arbetsgivare och prasterna som arbetstagare i stiftet. Reglerna om
stridsatgarder ar skadestandssanktionerade. Aven i HA finns regler som
begransar ratten att vidta arbetskonflikter. Att SHA innehaller
bestammelser rérande stridsatgarder har redan namnts.

Tjanstebostader

| frdga om tjanstebostader for biskopar och pastoratspraster finns regler
dels i 34 kap. 3 - 8 88 kyrkolagen, dels i férordningen (1989:89) om
tjanstebostader for biskopar och praster. Regeringen far besluta att en
biskop skall anvisas tjanstebostad. Motsvarande beslut far pastoratet
fatta nar det galler innehavare av en tjanst som kyrkoherde eller
komminister. Nar en tjanstebostad har anvisats &r den som innehar
tjansten skyldig att bo i den. | avsnitt 4.1.12 nedan finns en utférligare
beskrivning av vad som galler angaende tjanstebostader.

415 Disciplinansvar m.m.

Varning och léneavdrag

En prast eller biskop som gor sig skyldig till tjansteforseelse kan alaggas
disciplinpafolid. Regler om detta finns i 35 kap. kyrkolagen. En forut-
sattning for att disciplinpafoljd skall komma i fraga ar att prasten upp-
satligen eller av oaktsamhet har asidosatt vad som aligger honom i hans
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anstalining. Om felet &r ringa kan ingen pafélid beslutas. Disciplin-
pafolid far inte heller alaggas en prast for att han har deltagit i en strejk
eller darmed jamforlig stridsatgard.

Det finns tva slags disciplinpafdljder: varning och léneavdrag. De far
inte anvandas samtidigt. Loneavdrag far goras for minst en och hogst 30
dagar. Det ankommer enligt 35 kap. 18 § kyrkolagen pa regeringen att
foreskriva loneavdragens storlek. | foérordningen om biskops- och
prasttjanster finns sadana narmare bestammelser om storleken av
lbneavdrag. Av 35 kap. 19 § kyrkolagen framgar dock att det ar mojligt
att kollektivavtala om avsteg fran 35 kap. 18 § eller regeringens
foreskrifter. | dag finns inget sadant kollektivavtal.

En fradga om disciplinpafdljd for en biskop prévas av Ansvarsnamn-
den for biskopar. Nar fragan galler en annan prast prévas den av domka-
pitlet. Vid handlaggning av fragor om disciplinpafoljd tillampas 14 kap.

i gamla LOA.

Den som ar missnojd med domkapitlets eller Ansvarsndmndens beslut
i ett disciplindrende kan vacka talan enligt arbetstvistlagen i tingsratt
eller i arbetsdomstolen.

Tjanstefel m.m.

| brottsbalken finns regler om tjanstefel m.m. som ar tillampliga ocksa
for praster och biskopar. Brottet tjanstefel kan man domas fér endast om
man vid myndighetsutovning har gjort fel, som inte &r ringa. Stadgandet
darom aterfinns i 20 kap. 1 § brottsbalken. | saval prastens som
biskopens tjanst ingar myndighetsutévning av olika slag. Tjanstefel kan
alltsa bli aktuellt bade for praster och for biskopar. Bestammelsen om
mutbrott i 20 kap. 2 § brottsbalken galler alla arbetstagare och all
tjansteutévning. Den som tar emot, later sig utlova eller begar muta eller
annan otillborlig beloning for sin tjansteutdvning kan domas for
mutbrott. 1 20 kap. 3 8§ brottsbalken stadgas om brott mot tystnadsplikt.
Den kan démas som rojer eller olovligen utnyttjar en uppgift som han ar
skyldig att hemlighdlla enligt lag eller annan forfattning eller enligt
forordnande eller forbehall som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning.

Atalsanmalan

En prast eller biskop som &ar skéaligen misstankt for att i sin tjansteutov-
ning ha begatt tjanstefel, mutbrott eller brott mot tystnadsplikten skall

anmalas till atal. Detta framgar av 35 kap. 24 § kyrkolagen. Detsamma
galler om prasten eller biskopen har begatt ndgot annat brott, varigenom
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han &sidosatt sina aligganden i tjansten, under forutsattning att fangelse
ar foreskrivet som pafolid for brottet eller att det kan antas att talan om
enskilt ansprak kommer att foras. Det aligger domkapitlet respektive
Ansvarsnamnden for biskopar att fatta beslut om atalsanmalan.

JO:soch JK:stillsynsansvar

JO och JK har enligt JO-lagen respektive JK-lagen med tillhérande
instruktion tillsynsansvar avseende préaster och biskopar.

JO:s tillsynsansvar avser bland annat statliga myndigheter samt
tjansteman och befattningshavare vid sadana myndigheter. Vidare
omfattas andra som innehar tjanster eller uppdrag varmed féfjetign
hetsutbvning, i denna deras verksamhet. JK:s tillsynsansvar omfattar
bland annat statliga myndigheter samt anstaligspdragstagare och
andra som ar knutna till sidana myndighetédare omfattas aven har
andra som innehar tjanster eller uppdrag varmed foljandighets-
utdévning, i denna deras verksamhet.

Om JO finner skal fér det kan han genom beslut uttala att en myndig-
het eller befattningshavare har agerat felaktigt, olampligt eller i strid mot
nagon forfattning. Vidare har JO mogjlighet att som sarskild aklagare
vacka atal mot en befattningshavare som pa brottsligt satt har asidosatt
vad som aligger honom i tjansten. JO har dessutom ratt att géra anmalan
till domkapitlet eller till Ansvarsndmnden for biskopar om att disciplin-
ansvar ar pakallat samt att fora talan mot beslut i sddant arende.

Aven JK har méjlighet att vacka atal och att agera i disciplinarenden,
pa samma satt som JO.

Biskopens och domkapitlets tillsynsansvar

Biskoparna och domkapitlen har enligt 2 kap. 5 8§ kyrkolagen ett visst
tillsynsansvar. De ska se till att den ordning som galler for Svenska kyr-
kan iakttas i forsamlingarna nar det galler Svenska kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och ovriga handlingar. Vidare skall de se till att
innehavarna av det kyrkliga ambetet rétt forvaltar detta och att de efter-
lever de prastloften som de avgav nar de prastvigdes.
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4.1.6 Uppséagning m.m.

Allmant om skiljande fran tjansten

Praster och biskopar far inte skiljas fran sina tjanster i andra fall &n de
som sarskilt finns angivna i 35 kap. kyrkolagen. Dar omnamns uppsag-
ning, avskedande och entledigande. Vidare finns regler om att en prast
eller biskop kan bli skyldig att avga och regler om att en anstallning i
vissa fall upphor vid ny anstéllning.

Fullmakt

De som &r anstéllda med fullmakt kan kort sagtségas updran sina
anstaliningar. | avsnitt 4.1.10. nedan utvecklas ndrmare vad detta
innebér. Fullmakten hindrar dock inte att prasten eller biskopen skiljs
fran sin anstalining pa nagabnat av de satt som raknas upp i 35 kap.
kyrkolagen.

Uppsagning

Uppséagningsreglerna liknar motsvarande regler i anstaliningsskydds-
lagen. En prast som har forordnats tills vidare far sagas Detta far
dock ske bara om det ar sakligt grundat. Domkapitlet beslutar i fragan.
Om problemet kan lésas genom att prasten bereds annat arbete inom det
pastorat eller den stiftssamfallighet dar han ar anstalld foreligger inte
saklig grund for uppsagning. Om uppséagningen beror pa personliga for-
hallanden far den inte grundas enbart pa sadant som domkapitlet har
kant till mer &n en manad.

Beror uppségningen pa arbetsbrist skall, om det\® en turord-
ning faststallas. Detta skall i princip géras enligt anstallningsskydds-
lagens bestammelser. Anstéllningsskyddslagen bygger pa principen att
den som har kortast anstallningstid hos arbetsgivaren kommer sist pa
turordningslistan och far ga forst. For varje driftsenhet skall en sarskild
lista upprattas. Arbetstagarorganisationen kan dock krava att det skall
goras en gemensam lista for samtliga driftsenheter pa orten. Det finns
mojlighet att l6sa fragan pa alternativt satt genom kollektivavtal. Dock
skall enligt kyrkolagen alltid sarskild hansyn tas till agpgifterna i
pastoratet eller stiftssamfalligheten kan fullgéras pa ett tillfredsstéllande
satt. Vid turordningsbrott kan uppsagningeth,skillnad fran vad som
galler enligt anstalliningsskyddslagen, forklaras ogiltig.
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Den som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har foretradesratt till
ateranstallning. | princip galler anstaliningsskyddslagens regler harom.
Dock har i kyrkolagen sarskilt angetts att foretradesratt till ateranstall-
ning inte galler till hogre tjanst &n den som det tidigare forordnandet
avsdg, om det inte finns sarskilda skal for det. Foretradesratt till
ateranstalining galler inte heller i forhallande till en prast som skall
omplaceras for att uppséagning av prasten i fraga ej skadvhegoras.
Ansprak pa foretradesratt skall framstallas skriftligen till domkapitlet.

En uppsagning maste goras skriftligtil Bkillnad fran vad som
galler enligt anstaliningsskyddslagen ar den annars ogiltig.

Anstéliningsskyddslagens regler om hur wgpsagning skall goras
tillampas i ovrigt.

Avskedande

Om en prast eller biskop har begatt brott eller grov tjansteforseelse som
visar att han uppenbarligen &r olamplig att inneha sin anstallning far han
avskedas. Detsamma géller om en prast har alagts disciplinpafélid och
han sedan inom tva ar och i samma stift pa nytt begar en tjansteforseelse
och darigenom visar sig uppenbarligen olamplig att inneha sin anstéall-
ning. Domkapitlet beslutar nar det galler praster och Ansvarsndmnden
for biskopar nar det galler sadana. Ett avskedande far inte grundas
enbart pa omstandigheter som domkapitlet eller ansvarsnamnden har
kant till mer an tva manader fore prévningen. JO och JK kan enligt JO-
lagen respektive JK-lagen begara beslut om avskedande. Da galler langre
tidsfrist. JO har dessutom mdjlighet att fora talan mot beslut i &renden
om avskedande. Sarskilda regler galler ocksa for fall da brottet eller
tjansteforseelsen har begatts under paverkan av en allvarlig psykisk
storning. D& skall omplacering Gvervagas i forsta hand. Reglerna i
gamla LOA tillampas pa handlaggningen av arenden om avskedande.

Entledigande

Entledigande kan komma i frdga om en prast eller biskop har forlorat sin
arbetsformaga eller fatt den sa nedsatt att han i framtiden inte kan full-
gora sina arbetsuppgifteitiftedsstallande. Aven i vissa andra fall kan
nedsatt arbetsformaga motivera att prasten eller biskopen entledigas. Om
prasten ar anstalld med fullmakt far han entledigas om han inte kan full-
gora sin tjanst tillfredsstallande och hogst fem ar aterstar tills han far
avga med alderspension. Nar entledigande blir aktuellt skall omplacering
Overvagas i forsta hand. Beslut om entledigande fattas nar det galler en
prast av domkapitlet och nar det géller en biskop av Ansvarsndmnden
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for biskopar. Om en préast sjalv begar att bli entledigad maste det ske i
skriftlig form for att galla.

Skyldighet att avga

Skyldig att avga fran sin tjanst blir en prast eller biskop om han 6verger
Svenska kyrkans lara. Prasten eller biskopen ar ocksa skyldig att avga
fran sin tjanst da han nar pensionsaldern enligt avtal om statlig pension.
Rorande avgangsskyldighet pa grund av att laran overgetts beslutar
Ansvarsnamnden for biskopar respektive domkapitlet. | frdga om
avgangsskyldighet pa grund av uppnadd pensionsalder beslutar rege-
ringen respektive domkapitlet.

Ny statligt reglerad anstéllning

Om en prast far en ny statligt reglerad anstallning géller som huvudregel
att den tidigare anstallningen upphor utan sarskild atgard. Regeringen
far foreskriva undantag i fraga om fullmaktstjanster. Ett sadant undan-
tag har gjorts och aterfinns i 18 a § forordningen om biskops- och
préasttjanster. Det géller den situationen att en fullmaktsanstalld préast
efter andring av pastoratsindelning far en nyinrattad tjanst med anstall-
ning tills vidare i ett nybildat pastorat. Prasten i fraga far da utan
sarskilt beslut vara tjanstledig fran fullmaktstjansten. Regeringen kan
vidare i enskilda fall av annat slag férordna att den forsta anstallningen
skall bestd utan hinder av att prasten eller biskopen har fatt en ny
anstalining. For ett sadant beslut kravs sarskilda skal. Ytterligare
mojligheter till tjansteférening kan foreskrivas i kollektivavtal. Sa har
ocksa skett genom bestammelser om tjanstledighet i ALFA. Dessa be-
stammelser foreskriver bland annat ratt till tjanstledighet for visstids-
anstallningar och mgjlighet att fa tjanstledighet viss tid for tillsvidare-
anstallningar.

Avstangning m.m.

| vissa fall kan en prast eller biskop avstangas fran sitt arbete. S ar
fallet nar ett forfarande har inletts som syftar till att avskeda eller till att
atala honom. | det senare fallet kravs att atalet avser ett brott som kan
antas medféra uppsagning eller avsked. Prasten eller biskopen far ocksa
avstangas om han till foljd av sjukdom eller liknande inte fullgbér sina
arbetsuppgifteriltfredsstallande.
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Ibland kan det vara oklart vad som &r orsaken till bristande tjanstdug-
lighet. Framstar det da som sannolikt att det ar frdga om sjukdom eller
liknande forhallande far prasten eller biskopen alaggas att lata sig under-
sokas av en anvisad lakare. Foljer prasten eller biskopen inte alaggandet
far han avstangas.

Reglerna i gamla LOA tillampas pa handlaggningen av arenden om
avstangning och alaggande om lakarundersokning. Det ar Ansvarsnamn-
den for biskopar respektive domkapitlet som far besluta i fragorna. JO
och JK kan enligt JO-lagen respektive JK-lagen pakalla beslut om
avstangning. JO kan vidare fora talan mot beslut i sddana arenden.

Domstolsprovning m.m.

Den som &r missnojd med ett beslut om anstallinings upphorande, discip-
linpafdljd, avstangning eller alaggande om lakarundersokning kan véacka
talan i tingsrétten eller arbetsdomstolen enligt arbetstvistlagen.

Jamstélldhetslagen och lagen mot etnisk diskriminering &r tillampliga
aven pa atgarder som namnts i detta avsnitt.

4.1.7 Medbestammande

Medbestammandelagen galler aven for prasters och biskopars arbetsfor-
hallanden.l dess 2 § finns ett undantag som har betydelse i samman-
hanget. Medbestammandelagen géller namligen inte nar det ar fraga om
mal for eller inriktning av verksamhet som ar av religios, ideell eller
opinionshildande natur. | medbestdmmandelagen finns bestammelser
bland annat om allmén forhandlingsratt, primar férhandlingsskyldighet,
informationsskyldighet, kollektivavtal, tolkningsforetrade for arbets-
tagarorganisationer, facklig vetoratt och stridsatgarder.

Den allméanna forhandlingsratten framgar av 10 § och innebar att en
arbetstagarorganisation alltid har ratt till forhandling med arbetsgivaren
rorande forhallandet mellan arbetsgivaren och medlem i organisationen
som &r eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren. For prasternas del
fors sadana forhandlingar av den lokala arbetstagarorganisationen.
Arbetsgivaren representeras av domkapitlet, stiftsstyrelsen eller kyrko-
radet, beroende av vem som bar arbetsgivaransvaret for det forhallande
som &ar aktuellt. Narmare bestdmmelser om vilka som skall vara férhand-
lingsparter och vilken férhandlingsordning som skall gélla finns i KHA-
94. | det personalpolitiska utvecklingsavtalet finns ocksa ett avsnitt om
medbestdmmande.

Primar férhandlingsskydlighet innebar att arbetsgivaren ar skyldig att
pa eget initiativ forhandla med sadan arbetstagarorganisation som
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arbetsgivaren har kollektivavtal med. Sadan forhandlingsskyldighet
foreligger enligt 11 8§ medbestdmmandelagen infor beslut om viktigare
forandring av verksamheten som sadan och infor beslut om viktigare
forandring av arbets- eller anstallningsforhallandena for arbetstagare
som tillhdr organisationen. Forhandlingsparter och férhandlingsordning
ar likadana vid priméar forhandling som vid forhandling enligt 10 8
medbestdmmandelagen.

Om enighet inte kan nas vid lokal primarférhandling och arbets-
tagarsidan begar det skall arbetsgivarsidan, enligt 14 §, férhandla aven
med central arbetstagarorganisation.

Arbetsgivarens informationsplikt riktar sig mot kollektivavtals-
barande arbetstagarorganisationer och avser verksamhetens produktions-
massiga och ekonomiska utveckling liksom riktlinjerna for personal-
politiken. Detta framgar av 19 § medbestammandelagen. Skyldigheten
skall fullgéras av kyrkokommunen.

Reglerna om facklig vetoratt i 38 8 medbestammandelagen har
beskrivits i avsnitt 3.1.6 ovan.

4.1.8 Arbetsgivaransvaret for prasterna

Utgangspunkter

Fragan om vem som egentligen ar prasternas arbetsgivare ar omdiskute-
rad.

For biskoparna galler att staten ar arbetsgivare, men vad galler for
ovriga praster? Den fragan behandlas i detta avsnitt.

En vanlig standpunkt &r att pastoratet ar arbetsgivare for pastorats-
prasten medan stiftssamfalligheten ar arbetsgivare for stiftsprasten. En
annan standpunkt &ar att staten genom domkapitlet ar prastens egentlige
arbetsgivare.

Svenska kyrkan som helhet har hittills inte haft nagon sjalvstandig
status. Det finns inte ndgon organisatorisk ledning pa riksniva. Endast
forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna pa lokal och regional
niva ar sjalvstandiga juridiska personer. Dessa forhallanden har medfort
att arbetsgivarstrukturen ar komplicerad och har bidragit till att det finns
skilda uppfattningar i fragan om vem som bér det yttersta arbetsgivar-
ansvaret.

| diskussionen &ar det viktigt att skilja mellan ambete och tjanst.
Ambetet ar det uppdrag prasten far vid prastvigningen. Med tjansten
menas inget annat &n anstaliningen och det ar i det sammanhanget som
arbetsgivaransvaret har sitt intresse.
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Vidare ar det viktigt att k&nna till den for Svenska kyrkan grundlag-
gande principen om den dubbla ansvarslinjen.

Allmént om anstéllningsavtal

Ett anstallningsforhallande ar ett slags avtal. Avtalet sluts genom att
parterna - arbetsgivaren och arbetstagaren - kommer ¢éverens om vad
som skall galla dem emellan. Vanligen har detta foregatts av att arbets-
givaren har gett ett erbjudande om anstallning - ett anbud - som arbets-
tagaren har accepterat. Avtalet ar avsett att ha en viss varaktighet. Dess
mest centrala del &r att arbetsgivaren lamnar ut ett arbete och att
arbetstagaren presterar arbetet i fraga.

Ett anstallningsavtal hamtar sitt innehall fran lagstiftning, kollektiv-
avtal, tjanstereglementen och personliga éverenskommelser.

For statliga anstalliningar anvandes tidigare begreppet tjanst. Darmed
kunde avses vad som nu kallas anstélliningsavtal. Men ordet tjanst
anvandes da ocksa i tva andra betydelser. Det kunde namligen beteckna
antingen arbetsuppgifterna eller platsen i organisationen. Numera
anvands inte langre tjanstebegreppet pa det statliga omradet. Man har
helt gatt over till att tala om anstallningar.

Inom Svenska kyrkan anvander man fortfarande tjanstebegreppet.
Det har sin forklaring i kyrkolagens terminologi. Kyrkolagen ar inspire-
rad av tidigare gallande lagstiftning om offentliga anstéllningar. Numera
kan man aven inom kyrkolagens tillampningsomrade utga fran att tjanst
inte betyder nagot annat an anstallining.

En annan sak ar att ordet tjanst i kyrkliga sammanhang har en
sarskild klang. Man talar exempelvis om att forsamlingen firar
gudstjanst och om att prasten vigs till tjanst i kyrkan. Detta har inte
direkt med anstéliningsavtalet i juridisk mening att gora.

Allmént om den dubbla ansvarslinjen

Den dubbla ansvarslinjen innebar att en demokratisktygguobforsam-
lingsorganisation kombineras med ett prasterligt @mbetsansvar som inte
ar understalit de demokratiskt valda organen. En klassisk definition ar
"kombinationen av présterlig dmbetsforvaltning och folkligt férankrad
sjalvstyrelse".

En forsamling ar fran kyrklig utgangspunkt mer &n ett geografiskt
omrade. Forsamlingen ar kyrkans grundlaggande enhet. Den utgors av
en gemenskap med uppdrag att forkunna evangelium (ordet) och forvalta
sakramenten (dopet och nattvarden). Detta uppdrag kallas ocksa det all-
manna prastadomet. Det anses givet at hela kyrkan, varje forsamling och
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varje enskild troende. | forsamlingen fullgdrs uppdraget genom att man
firar gudstjanst och tar ansvar for att fora ordet vidare. Férsamlings-
gemenskapen har ett pastoralt ansvar for manniskorna inom det geogra-
fiska omrade som ocksa betecknas forsamling.

Forsamlingens verksamhet styrs i dag av kyrkolagen. Verksamheten
finansieras genom foérsamlingsskatten. | kyrkolagen anges vilka uppgifter
forsamlingen far agna sig at och vilka former som skall galla for beslut.
Demokratisk ordning rader. Kyrkoradet ar forsamlingens styrelse. Dess
uppgifter ar framst att ha omsorg om férsamlingslivet, verka for dess
utveckling och leda forvaltningen av férsamlingens angelagenheter. For-
samlingens kyrkoherde ar sjalvskriven ledamot i kyrkoradet. Inte sa
séllan ar han dess ordférande. Ovriga ledaméter ar fortroendevalda.

Varje medlem i en forsamling har ratt att fa lagligheten av
kyrkoradets beslut prévad genom att Gverklaga beslutet hos lansratten.
Var och en som ar folkbokford i férsamlingen anses vara medlem, oav-
sett om vederbdrande tillhdr Svenska kyrkan. Om de férsamlings-
tillhoriga ar missnojda med sitt kyrkorad kan de se till att ett nytt valjs.
Sa& garanteras demokratin.

Inom ramen for det allménna prastadomet finns det kyrkliga d&mbets-
barare, i huvudsak praster men ocksa biskopar och diakoner. Ambets-
bararna tar ett sarskilt ansvar. Kyrkan som helhet anses vara deras upp-
dragsgivare. Uppdraget formedlas genom vigningen. Det ar biskopen
som viger prasten och som darmed anfortror honom &ambetet. |
anslutning till att prastkandidaten acceptergpdraget avger han
sarskilda prastloften. Det kyrkliga d&mbetet som prast anses innebéara ett
sarskilt ansvar for att predika ordet och férvalta sakramenten.

| sin @mbetsutbvning ar prasten inte understélld férsamlingens
demokratiskt valda organ. Tillsynen utdvas i stéllet av biskopen och
domkapitlet, bland annat genom tjanstgoringsforeskrifter och discipli-
nara atgarder.

Det tillsynsansvar som biskopen och domkapitlet har avseende
Svenska kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och dvriga hand-
lingar anses omfatta inte bara prasternas verksamhet utan ocksa for-
samlingarnas. Inom Svenska kyrkan diskuteras nu mgjligheten att tyd-
liggora de fortroendevaldas ansvar for de kyrkliggpdragen. Den
inomkyrkliga stiftsorganisationsutredningen lade i december 1995 fram
promemorian "Stift och stiftsledning - roller och uppgifter”, som har
Overlamnats till de nu arbetande inomkyrkliga utredningarna i stat-
kyrkafragan. | den promemorian ségs bland annat foljande (s. 16 f), som
ger exempel pa de fragestallningar som kan uppkomma.

"Det ar angelaget att ansvaret pa bada sidor i den dubbla ansvarslinjen
tydliggors, sarskilt som den komplikationen ibland uppstar att fortroende-
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mannasidan vill utkrava ansvar av ambetssidan. Men bada har sina
uppdrag och bor kunna avkravas ansvar for dessa. Att de bada sidorna
forenas i samma organ - kyrkoherden &r ledamot i kyrkoradet, biskopen

ordforande i s&val domkapitel som stiftsstyrelse - ar ett satt att tydliggora

det gemensamma uppdraget, uttrycka den dubbla ansvarslinjen och
undvika maktkamp. - Slutligen bdr understrykas att den ena linjen inte

kan ta ansvar fran den andra. Kyrkoherden har ett Gvergripande ansvar
vad galler larofragor, aven om kyrkoradet ocksa fattar beslut och har

ansvar inom detta omrade. Utifran sitt Gvergripande ansvar kan och bor

kyrkoherden patala nar kyrkoradet fattar beslut som inte stammer med

kyrkans tro och grundlaggande uppdrag.”

Den dubbla ansvarslinjen ar saledes inte i forsta hand en gransdrag-
ning mellan anstallda praster och fortroendevalda beslutsfattare. Den
dubbla ansvarslinjen handlar mer om att alla som star i kyrkans tjanst
har ansvar dels for att kyrkans lara foljs och bestar, dels for att demo-
kratin inom kyrkan uppratthalles. For prasterna liggegdpunkten i
uppgiften pa det forstnamnda ansvaret. Men oavsett hur relationerna
mellan anstéllda och fértroendevalda struktureras, loper den dubbla
ansvarslinjen genom all kyrklig verksamhet. Den markerar en bestaende
intressekonflikt och ett kraftfullt spanningsfalt.

Prastens ambete

Att anfortros det kyrkliga ambetet har ibland liknats vid att fa en andlig
fullmakt. Ambetet som prast éverlamnas av biskopen i och med préast-
vigningen. Det kan i princip bara dverlamnas till den som har avlagt
prastexamen infor domkapitlet. Den som en gang har fatt ambetet
behaller det livet ut. Att man ar anstalld som prast ar saledes inte pa
ndgot satt en forutsattning for att "fullmakten” skall galla. Ambetet som
prast ger behorighet att predika och att forvalta sakramenten.

Majligheten att meddela foreskrifter om det kyrkliga @mbetet regleras
nu i en 6vergangsbestammelse till regeringsformen. Enligt den bestam-
melsen ar det mojligt att lagstifta om att kyrkomoétet skall fa& meddela
foreskrifter om ambetet. S& har ocksa skett genom 29 kap. 13 § kyrko-
lagen, varefter kyrkomotet har meddelat foreskrifter om ambetet i flera
kyrkliga kungorelser. Vidare ar det mgjligt att lagstifta om att kyrko-
motet skall fa Overlata till ndgon myndighet under kyrkométet att
meddela sadana foreskrifter. Nyligen har riksdagen pa sa satt bemyn-
digat kyrkomotet att genom kyrklig kungorelse overlata till Svenska
kyrkans centralstyrelse att meddela foreskrifter om det kyrkliga &mbetet.

De kyrkliga kungorelserna om ambetet som prést och biskop ror inte
framst ambetets innebord. De ror i stéllet formfragor som exempelvis
behorighet att utdva a&mbetet, prastexamen, intrade i det kyrkliga &mbetet
och skiliande fran ratten att utéva det kyrkliga ambetet.
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Om en prast har blivit avskedad fran sin anstalining far domkapitlet
besluta att han for viss tid eller tills vidare skall skiljas fran ratten att
utdva det kyrkliga ambetet, vilket alltsd inte medfor att prasten skiljs
fran ambetet. Detsamma géller om en prast som saknar prastanstéallning
har skadat det anseende en prast bor ha. | vissa fall kan ocksa en prast
som har avstangts fran sin anstélining forklaras obehorig att under
avstangningstiden utdva ambetet. Om en prast har Gvergett Svenska
kyrkans lara maste domkapitlet skilja honom fran ratten att utéva
ambetet.

En nagot utforligare redogorelse for dessa bestammelser finns i
avsnitt 4.1.1 ovan.

Det finns ett par lagregler som direkt knyter an till prastambetet. Dels
stadgas i 36 kap. 1 § kyrkolagen att den som har vigts till &mbetet som
prast har tystnadsplikt i frdga om uppgifter som han har erfarit under
sjalavardande samtal. Dels stadgas i 4 kap. 3 § aktenskapsbalken att
vigselratt tillkommer préast i Svenska kyrkan, varmed avses var och en
som har fatt ambetet som prast.

Ambetet som prast ar, som framgatt, ndgot annat &n prastanstall-
ningen. Prasten har ett uppdrag i sitt &mbete och ett annat i sin anstall-
ning. | praktiken sammanfaller uppdragen dattlstor del. | en anstall-
ning som prast ingar uppgiften att utova det kyrkliga ambetet som prast.
Och i de flesta fall utdvar prasten sitt ambete huvudsakligen inom ramen
for sin anstallning.

Vad innehaller prastens anstallningsavtal?

Ett anstallningsavtal hamtar sitt innehall fran forfattningar, kollektiv-
avtal, tjanstereglementen och personliga éverenskommelser.

Avsnitt 4.1.4 ovan innehaller en relativt utforlig redogorelse for de
forfattningar och kollektivavtal som praglar prasternas anstallningar.

Den lagstiftning som styr prastens anstalliningsavtal ar framst kyrko-
lagen. Redan av dess 2 kap. 4 § framgar att det bara ar den som be-
kanner Svenska kyrkans lara som far inneha en prasttjanst. Vidare finns
i lagens 33 kap. regler om vilka anstaliningsformer som kan kan komma
ifrdga. | lagens 34 kap. finns regler om skyldighet att utéva andra prast-
tjanster, om tjanstebostader, om bisysslor och om arbetskonflikter.
Kyrkolagens 35 kap. innehaller en uttdmmande reglering av forutsatt-
ningarna for att en prast skall kunna skilias fran sin anstéllning. Reg-
lerna i kyrkolagen innehaller ofta en upplysning om vem som i aktuellt
avseende foretrader eller anses vara arbetsgivaren.

Ytterligare lagstiftning som styr anstallningsavtalen for prasterna ar
framfor allt anstaliningsskyddslagen, jamstalldhetslagen, lagen mot
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etnisk diskriminering i arbetslivet, semesterlagen och 0Ovriga s.k. ledig-
hetslagar. Dessa lagar galler allmant pa arbetsmarknaden. Reglerna ger
ingen narmare anvisning om vem som i varje avseende ar att betrakta
som arbetsgivare. | sammanhanget bor namnas att anstallningsskydds-
lagen blir tillamplig endast i den man annat ej bestamts i kyrkolagen.

Vidare finns styrande bestammelser i forordningen om biskops- och
prasttjanster och i foérordningen om tjanstebostéader for biskopar och
praster. Den forstnamnda forordningen avser framst behdrighetskrav,
men innehaller ocksa regler om disciplinpaféljder, lakarundersokning,
bisysslor och forening av tjanster. Har sags ocksa att domkapitlen skall
meddela tjanstgoringsforeskrifter for praster. Liksom reglerna i kyrko-
lagen innehaller reglerna i de nu namnda foérordningarna ofta anvisningar
om hur arbetsgivarsidan foretrads.

Harutbver finns en rad styrande féreskrifter som har meddelats med
stod av kyrkomoétets grundlagsfasta normgivningsratt. Har kan sarskilt
namnas vissa av de kyrkliga kungorelserna och delar av kyrkohand-
boken. Det ar av dessa dokument som det framgaupptiften att for-
valta det kyrkliga ambetet ingar i prastens anstallning.

Medbestammandelagen innehaller regler som framst ror forhallandet
mellan de fackliga organisationerna och arbetsgivarsidan. Lagen galler
aven pa de kyrkliga arbetsplatserna och styr i viss man prasternas
anstallningsavtal.

Slutligen brukar havdas att viss offentligrattslig lagstiftning, som
alltsa inte syftar till att reglera sjalva avtalsforhallandet, far aterverk-
ningar pa anstallningsavtalet. Detta galler arbetsmiljolagen, arbetstids-
lagen och de s.k. socialférsdkringslagarna. | dessa lagar regleras arbets-
givarens ansvar i olika avseenden gentemot det allmanna. De angivna
normerna far dock betydelse aven for de enskilda arbetstagarna. En
anstalld som har alagts eller atagit sig att utfora arbete som ar forbjudet
enligt arbetsmiljdlagen kan exempelvis vagra att utfora arbetet ifraga,
utan att bryta mot sitt anstallningsavtal.

En rad kollektivavtal reglerar ocksa prasternas anstéllningsavtal.
Flertalet av dessa avtal har pa arbetsgivarsidan ingatts av Arbetsgivar-
verket. De ror allmédnna anstéllningsvillkor, 16ner, arbetskonflikter och
trygghetsfragor. Vidare finns ett personalpolitiskt utvecklingsavtal som
har slutits av Pastoratsforbundet och de berdrda arbetstagarorganisatio-
nerna.

Med tjanstereglemente menas foreskrifter som arbetsgivaren ensidigt
har bestamt. Trots att anstallningsforhallandet ar ett avtal finns det plats
for sddana foreskrifter. Ett anstéllningsavtal anses namligen medge
arbetsgivaren ratt att ensam bestamma angaende ledning och fordelning
av arbetet. Inom ramen for sin arbetsledning kan arbetsgivaren ensam
faststélla tjanstereglementen. Arbetsgivaren kan dock inte ensidigt andra
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vad som bestamts i kollektivavtal. Inte heller kan arbetsgivaren ensam
besluta om andringar avseende arbetstagares ekonomiska formaner.

Som redan namnts aligger det domkapitlen att meddela tjanstgorings-
foreskrifter for stiftets préster. Dessa foreskrifter kan anses vara ett
slags tjanstereglementen och ingar som sadana ocksa i anstallnings-
avtalen. Foreskrifternas innehall varierar mellan stiften.

Det finns andra tjanstereglementen &n domkapitlens tjanstgorings-
foreskrifter som formar prasternas anstallningsavtal. Som exempel kan
namnas att det pa prastens arbetsplats, i stiftet eller pastoratet, kan
finnas foreskrifter eller ordningsregler rérande lokalanvandning eller
liknande.

Forutom fran forfattningar, lagstiftning, kollektivavtal och tjanste-
reglementen hamtar prastens anstéllningsavtal sitt innehall fran de en-
skilda 6verenskommelser prasten kan ha traffat med sin arbetsgivare. Ett
hyresavtal kopplat till anstallningen kan vara ett exempel pa en sadan
Overenskommelse.

Kyrkoherdarnas anstallningsavtal skilier sig i vissa avseenden fran
ovriga prasters. Det finns en kyrkoherdetjanst i varje pastorat. En aldre
beteckning som fortfarande anvands for kyrkoherdarna ar det latinska
ordet pastor, som betyder herde. Skillnaderna mellan kyrkoherdars och
andra prasters anstéallningsavtal bestar framst i att kyrkoherden har vissa
sarskilda forpliktelser utéver dem som avilar andra praster.

Framst bland dessa forpliktelser bér ndmnas kyrkoherdens skyldighet
att inga i forsamlingens kyrkorad. Denna skyldighet framgar av 18 kap.
2 § kyrkolagen. Andra forpliktelser som enligt lag sarskilt avilar kyrko-
herden &r att fatta beslut om kyrkotillhérighet och att forteckna kultur-
minnen. Fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan skall enligt 3 kap.
kyrkolagen prévas av kyrkoherden, om denne inte delegerat till nagon
annan prast i forsamlingen att goéra proévningen. Sadana myndighets-
beslut kan Overklagas till domkapitlet. Enligt 4 kap. 7 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. skall det i varje férsamling finnas en
forteckning over kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt varde. Forteck-
ningen skall foras av kyrkoherden och en av kyrkoradet utsedd kyrkvard.
Dessa bada personer skall ocksa se till att foremalen forvaras och vardas
val. Har kan inskjutas att kontraktsprosten genom samma lag har alagts
att kontrollera forteckningen. Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet
har ocksa tillsyn 6ver inventarierna.

Vidare finns bestdmmelser i kyrkliga normer som sarskilt riktar sig
till kyrkoherdarna. Sarskilt bor nAmnas den definition av kyrkoherdens
uppdrag som aterfinns i kwhandboken. Den lyder som fdljer.
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"Kyrkoherden har dartill ett sarskilt ansvar for pastoratet.

Kyrkoherdens uppgift &r att vara forsamlingens/férsamlingarnas andlige
ledare och tillsammans med 6vriga préaster och de fértroendevalda tillse att
allt sker med god ordning och efter Guds vilja.

Kyrkoherden skall planera och samrdda, uppmuntra och inspirera med-
arbetarna, fordela uppgifterna i forsamlingen och verka for férsamlingens
tillvaxt i tro pa Herren.”

Fragan om kyrkoherdens 6vergripande samordnings- och tillsynsan-
svar har pa senare tid varit mycket omdiskuterad inom Svenska kyrkan.
Bakgrunden ar att det i flera fall har konstaterats att relationerna mellan
de fortroendevalda och kyrkoherden varit oklara och att bland annat
arbetsledningen av 6vrig personal i pastoratet darfor komplicerats.
Sedan 1993 ars kyrkomote uppdragit at Svenska kyrkans centralstyrelse
att ge en redovisning och ett forslag rorande kyrkoherdens dvergripande
chefsansvar och ansvarsfordelningen i forsamlingen, har centralstyrelsen
i samverkan med biskoparna och Pastoratsférbundet presenterat ett
dokument med titeln "Kyrkoherdens 6vergripande samordnings- och till-
synsansvar”. | dokumentet ges vissa rekommendationer om vad som
skall galla darvidlag. Bland annat rekommenderas att kyrkoherden skall
vara Overordnad alla dem som arbetar med forsamlingens gudstjanstliv,
undervisning, diakoni och evangelisation. Vidare rekommenderas att
kyrkoherden skall vara understalld kyrkoradet i gupgift som arbets-
ledare for kyrkokommunalt anstélld personal och i fragor dar kyrkoradet
annars har att besluta. Mdgjligen kan aven det nu redovisade dokumentet
anses vara ett slags tjanstereglemente, som styr kyrkoherdens anstall-
ningsforhallande.

Kyrkoherdens sarskilda forpliktelser &r saledes inte sprungna ur
ambetsansvaret utan ur anstaliningsavtalet. Nar meningsskiljaktigheter
uppkommer om vad dessa forpliktelser innebér, handlar det egentligen
om att kyrkoherdens anstallningsavtal ar oklart till sitt innehall. Ramar-
na for kyrkoherdens ansvarsomrade ar otydliga. Den saken har inget
direkt samband med tolkningen av den dubbla ansvarslinjen.

De punkter som ar oklara i kyrkoherdarnas anstallningsavtal ar
sadana som ligger inom ramen for det arbetsledningsansvar deras arbets-
givare har. Att det inte alltid har fungerat har sannolikt sin férklaring i
att det har varit oklart vem som i det avseendet skall betraktas som
kyrkoherdens arbetsgivare. Ingen har riktigt tagit pa sig att faststélla
ramarna for kyrkoherdens ansvar och beslutsbefogenheter. | viss man
kan det sagas att arbetsledningen av 6vriga praster har brustit pA samma
satt, men problemet blir tydligast i fraga om kyrkoherden.
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Vilka upptrader i dag som arbetsgivare fér prasten?

Arbetsgivarrollen & mangfasetterad. Arbetsgivaren ingar anstallnings-

avtalet och kan bringa det att upphotra. Sedvanliga arbetsgivaruppgifter i
forhallande till arbetstagaren ar bland annat att anvisa appefigter,

leda och kontrollera arbetet, tillhandahalla lokaler och arbetsredskap
samt betala lon. Av rattspraxis framgar att arbetsledningen inte far

strida mot god sed pa arbetsmarknaden. Kollektivavtalen innebar ofta att
arbetsgivaren skall erbjuda kompetensutveckling. Aven det allmanna har
ansprak pa den som &ar arbetsgivare. Denne ar exempelvis skyldig att
betala sociala avgifter och att erbjuda en saker arbetsmiljo.

Det finns en rad olika organ som forfattningsenligt upptrader som
arbetsgivare for prasten. Har foljer en schematisk och nagot férenklad
Oversikt. Det bor observeras att Oversikten inte galler biskoparnas
anstallningsférhallanden. Detta avsnitt handlar inte om dem.

Forsamlingens kyrkorad

- tillsatter kyrkoherdetjanster tva ganger av tre
- tillsatter komministertjanster

- beslutar om férsamlingens verksamhet

Pastoratet

- betalar 16n till pastoratspréaster

- anvisar tjanstebostad for kyrkoherde eller komminister

- betalar kostnaden for tjanstebostaden och uppbar hyra for densamma
- tilhandahaller lokaler och arbetsredskap

Pastoratets tillsattningsnamnd
- tillsatter kyrkoherdetjanster tva ganger av tre i flerforsamlingspastorat
- tillsatter komministertjanster i flerférsamlingspastorat

Kyrkoherden
- arbetsleder komministrar

Kontraktsprosten

- beslutar efter delegation fran stiftsstyrelsen om tillsattning av korta
vikariat pa kyrkoherdetjanster och komministertjanster

- beslutar efter delegation fran stiftsstyrelsen om semesterledigheter

Biskopen
- har tillsynsansvar avseende laran, ambetet m.m.
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Stiftsstyrelsen

- inrattar prasttjanster (utom domprost)

- beslutar om ledig tjanst skall tillsattas, vakantsattas eller dras in
- tillsatter vikariat

- beslutar om forflyttning

- beslutar om skyldighet att utéva annan tjanst

- beslutar om ledigheter

- beslutar om stiftssamfallighetens verksamhet

Stiftssamfalligheten
- betalar 16n for stiftspréster

Domkapitlet

- beslutar angaende ratt att utbva ambetet

- ledigkungor prasttjanster

- prévar sokandes behérighet

- tillsatter kyrkoherdetjanster var tredje gang
- kan besluta att tjanst skall vakantsattas om fa soker
- meddelar tjanstgoringsforeskrifter

- ger ndrmare information om bisysslor

- befriar fran skyldighet att bo i tjanstebostad
- beslutar i disciplinarenden

- beslutar om atalsanmalan

- har tillsynsansvar

- beslutar om uppségning

- beslutar om avskedande

- beslutar om entledigande

- beslutar om avstangning

Regeringen

- inrattar domprosttjanster

- tillsatter domprosttjanster

- tillsatter langtidsvikariat pa domprosttjanster

- provar dverklagade tjanstetillsattningsbeslut fran domkapitlet
- uppdrar at Arbetsgivarverket att sluta kollektivavtal

Kyrkomotet
- meddelar foreskrifter om ambetet (uppgiften kommer att Gverga till
Svenska kyrkans centralstyrelse)

Kyrkofonden
- bekostar pensioner
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Arbetsgivarverket

- ingar pa uppdrag av regeringen och som foretradare féokgmmuner-
na kollektivavtal om I6neformaner

- avgor fragor om stridsatgarder rorande sadana avtal

- for talan i tvister rérande vad som nu namnts

Bilden av prastens arbetsgivare ar som framgatt svaroverskadlig.
Sarskilt bor noteras att det inte alldeles klart framgar vem som anvisar
arbete, vilket &r den mest centrala arbetsgivaruppgiften.

Vem ar i dag prastens arbetsgivare?

Det finns inget enkelt och rent svar pa fragan om vem som fiakifigkt

ar prastens arbetsgivare. En mycket vanlig stdndpunkt ar att det ar
pastoratet som &ar arbetsgivare for pastoratsprasten medan stiftssamfal-
ligheten ar arbetsgivare for stiftsprasten. Prasten skulle saledes ha en
kyrkokommunal anstéllning, som dock &r statligt reglerad. En annan
standpunkt ar att staten, framst genom domkapitlet, ar prastens egentlige
arbetsgivare.

Nar arbetsgivarbegreppet omtalas i den juridiska litteraturen ror det
ofta frdigan om hur man skilier ett anstallningsavtal frarugttdrags-
avtal. Vanligen konstateras da foljande. Om forhallandet ar grundat pa
ett avtal som innebér att ena parten personligen skall prestera arbete som
anvisas av den andra parten, talar detta for att det ar fraga om ett
anstaliningsavtal. Om bestéllaren kontrollerar nar, var och hur arbetet
utfors samt tillhandahaller maskiner, ravaror och andra kapitalinsatser
ger detta ytterligare belagg for samma slutsats. Ger bestallaren vederlag
som star i relation till den arbetade tiden eller till bade tiden och
anspanningen talar detta ocksa for anstéllningsavtal. Slutligen har
arbetets intensitet betydelse, pa sa satt att varaktighet och omfattning
talar for anstallningsavtal. Den som &r arbetspresterande part i ett
anstéliningsavtal kallas arbetstagare. Med arbetsgivare avses arbets-
tagarens motpart i anstallningsavtalet.

Nar arbetsgivarbegreppet diskuteras inom Svenska kyrkan handlar
det vanligen inte om att dra grans mellan uppdragsférhallande och
anstallningsforhallande. | regel handlar det i stallet om vem av flera
mojliga aktorer som skall anses vara arbetsgivare for prasten. Skall det
vara staten eller kyrkokommunen? Liknande fragestallningaugpsta
i koncerner, i foreningar och i andra trossamfund. Den generella fragan
om vem som &r arbetsgivare for en prast i Svenska kyrkan har inte
stallts pa sin spets i rattstillampningen. Fragestallningen har dock
aktualiserats i det alldeles nyligen vid Arbetsdomstolen anhangiggjorda
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malet A 24/97. Arbetsdomstolen prévade en gang fragan om vem som
var att betrakta som arbetsgivare for en metodistpastor (AD 1986 nr 1).
Det kan vara intressant att jamfora rattsfallet med de forhallanden som
rader inom Svenska kyrkan i dag. Pastorn i Arbetsdomstolens mal
riktade krav mot Metodistkyrkan, som h&avdade att arbetsgivaransvaret i
stéllet avilade en av dess forsamlingar. Arbetsdomstolen skulle alltsa
avgora om forsamlingen eller Metodistkyrkan var arbetsgivare. Vid den
prévningen faste Arbetsdomstolen avseende vid att férsamlingen inte
kunde godkanna nagon for utévning av tjanst som pastor inom Metodist-
kyrkan. Detta ankom pa centrala organ inom Metodistkyrkan, vilka aven
hade att fortldpande préva pastorns lamplighet for tjansten. Forsam-
lingen saknade vidare befogenhet att bevilja tjanstledighet, att séga upp
och att avskeda. Visserligen var forsamlingen primart ansvarig for
pastorns 16n, men Metodistkyrkan hade centrala funktioner nar det
gallde l6neséttningen och svarade dessutom ytterst for att pastorn fick
den 16n hon var berattigad till. Arbetsdomstolen fann att Metodistkyrkan
skulle anses vara arbetsgivare for pastorn ifraga.

Det arbete som en prast i Svenska kyrkan utfor i sin anstallining kan
till en del anses vara anvisat av den kyrkokommun som hans anstéallining
ar knuten till. Genom de beslut som tas om den kyrkokommunala verk-
samhetens omfattning och inriktning far prasten en del av sina arbets-
uppgifter. Det ar kygrokommunen som haller med lokaler och arbets-
redskap. Vidare ar det kyrkokommunen som betalar 16n. | de flesta fall
ar det ocksa kyrkokommunen som har fattat beslutet att anstélla prasten
i frdga. Dessa omstandigheter talar med styrka for att prastens
arbetsgivare i dag ar den kyrkokommun dar han ar sysselsatt.

A andra sidan kan prastens arbete ocksd anses vara anvisat av bis-
kopen, domkapitlet eller kyrkométet. Det &r hos dessa statliga instanser
som ansvaret for det kyrkliga ambetet finns och tyngdpunkten i prastens
arbetsuppgifter ligger just i ambetéubingen. Domkapitlet utévar
arbetsledning genom att meddela tjanstgdoringsforeskrifter samt genom
fortbildning och kompetensutveckling. Endast domkapitlet har madjlighet
att besluta om disciplinara atgarder mot en prast och om en prast-
anstélinings upphérande. Det & hos domkapitlet arbetet kontrolleras. |
den man prasten i sin anstallning utévar myndighet finns ett annat kon-
trollsystem, som ocksa ar statligt. Vidare ar det var tredje gang domka-
pitlet som beslutar om tillsattning av kyrkoherdetjanster. Domprost-
tjanster tillsatts alltid av regeringen. Slutligen har regeringen inflytande
Over prasternas anstallningsvillkor genom att Arbetsgivarverket sluter
kollektivavtal. Vad som nu har namnts talar for att prastens arbetsgivare
i dag ar staten, narmast genom domkapitlet.

| debatten forekommer ocksa andra argument rérande frdgan om vem
som i dag ar prastens arbetsgivare. Har har t.ex. ndmnts vissa uttalanden
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som lagstiftaren gjorde i samband med att den s.k. stallféretradarlagen
avskaffades (se prop. 1993/94:77 och bet. 1993/94:KU 19). Dessa ut-
talanden anses tyda pa att kyrkokommunen ar arbetsgivare for prasten.
Vidare har pekats pa att kyrkolagens konfliktregler uttryckligen anger att
domkapitlet &r prastens arbetsgivare. Enligt min mening kan dessa
omstandigheter inte tillmatas nagon avgorande betydelse om man
verkligen vill forsoka ta stéllning till vem som faktiskt ar préstens
arbetsgivare i dag. Da kravs grundligare évervaganden av det slag som
ovan skisserats.

Sakert finns det ocksd andra uppfattningar om vem som i dag ar
prastens egentlige arbetsgivare. Manniskor som far en sadan fraga kan
spontant tankas svara exempelvis "stiftet”, biskopen, "kyrkan" - eller
Gud.

Situationen ar till viss del lik den som radde for lararna, innan deras
anstallningar "kommunaliserades”. Lararna hade tidigare statligt regle-
rade anstéllningsvillkor. Kollektivavtal slots under Arbetsgivarverkets
medverkan och vissa foreskrifter rorande anstallningarna utfardades av
statliga organ. Infor beslutet om kommunalisering konstaterades att
arbetsgivaransvaret for lararna inte lag samlat hos vare sig stat eller
kommun, utan var delat mellan dem (se prop. 1989/90:41 s. 2).

ERK-utredningen kom i sitt slutbetdnkande (s. 18b¥lutsatsen att
arbetsgivaransvaret for prasterna ar delat mellan flera organ.

Enligt min mening ar det i den situation som nu star infér dorren
riktigast att utga fran att saval den berérda kyrkokommunen som staten -
genom domkapitlet - har ansvar som arbetsgivare for prasten.

4.1.9 Prasternas arbetsskyldighet

Omplacering kan skeinom hela stiftet

Det har diskuterats hur vidstrackt arbetsskyldigheten ar for statstjanste-
man (som biskoparna) och anstallda med statligt reglerade tjanster (som
prasterna). | de foljande avsnitten gor jag ett forsok att redovisa de hall-
punkter som rattslaget ger for bedomningen. Jag gor det eftersom fragan
kan antas ha stor praktisk betydelse bade for de praster som eventuellt
dvervager att motsatta sig 6vergang till ny arbetsgivare och for dem som
planerar den nya personalorganisationen.

Kyrkolagen innehaller inga direkta lagregler om arbetsskyldighet. De
regler som finns om forflyttning och om skyldighet att fullgdra annan
tjanst kan dock sdgas handla om arbetsskyldighetens omfattning.

Forflyttning regleras sarskilt i 33 kap. 18 § kyrkolagen. Enligt denna
bestammelse far stiftsstyrelsen forflytta en komminister till en annan
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sadan tjanst, om nuvarande tjanst dras in eller det annars finns synner-
liga skal for det. Detsamma géller fér en kyrkoherde, men da far synner-
liga skal bara dberopas om det &r domkapitlet som skulle ha tillsatt den
nya tjansten. Sa ar fallet var tredje gang tjansten blir ledig. En prast som
ar anstalld med fullmakt kan dessutom, till skillnad fran andra praster,
forflyttas till foljd av regeringsbeslut. Detta sker da med stdd av en regel
i 12 8 lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen. Regeln innebar att
regeringen, oavsett vad som annars galler, var tredje gang en kyrko-
herdetjanst blir ledig kan tillsatta denna genom att dit forflytta en full-
maktsanstalld prast. Sadan forflyttning far dock bara ske om det ar nod-
vandigt av organisatoriska eller andra synnerliga skal. Det finns inget
laghinder mot att prasten i sadant fall forflyttas till ndgot annat stift.
Aven om det inte framgar av lagtexten maste det emellertid forutsattas
att en stiftsstyrelse inte far forflytta nagon till en tjanst utanfor det egna
stiftet.

Regler liknande dem om forflyttning finns i 34 kap. 1 och 2 8§ kyr-
kolagen. Darav framgar att stiftsstyrelsen far alagga en prast att utéva
en annan prasttjanst i stiftet i stallet for den egna tjansten. Ar det fraga
om en hogre tjanst far detta dock bara gélla en begransad tid. Vidare far
stiftsstyrelsen for en begransad tid alagga en prast att parallellt med den
egha tjansten utbéva en annan prasttjanst antingen i samma eller
narbelaget pastorat eller i ett pastorat med tillfallig befolkningsokning
under en del av aret.

Det ar rimligt att stalla sig fragan vad dessa regler om forflyttning
och skyldighet att utéva annan tjanst egentligen innebar for prasters
nuvarande arbetsskyldighet. Stréangt taget tycks ju kyrkolagen, genom
regeln om skyldighet att utdva annan tjnst i stéllet for den egna, ge
stiftsstyrelserna en nast intill obegransad mdjlighet att omplacera
prasterna inom stiftet. Denna regel utformades efter forebild av en
numera upphavd regel i den tidigare anstallningsfoérordningen (SFS
1965:601, 18 8), som gdllde for statstjanstemdn. Den senast namnda
regeln upphavdes sedan man i samband rilidnisten av LOA
konstaterat att den inte innebar att skyldigheten att utdva en annan tjanst
blev mer vidstrackt &n vad den anda var enligt allmanna arbetsrattsliga
regler (prop. 1993/94:65 s. 47, se aven AD 1982 nr 112).

Det gar att avtala om arbetsskyldigheten

Enligt aldre tiders syn ansags statstjanstemannaforhallandet huvudsakli-
gen grundat pa en offentligrattslig anstallningsakt, varigenom en viss
person forpliktades och berattigades att utdva en viss tjanst.
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Detta synsatt Andrades efterhand. Nar gamla LOA ersatte statstjans-
temannalagen 1976 ansags hela det offentliga anstallningsférhallandet
som grundat pa avtal. Fram till dess hade avtal inte kunnat traffas om
tjanstemannens arbetsskyldighet, men lagstiftaren ansag nu att en sadan
mojlighet borde inféras. Den lagbestammelse som dittills hade funnits
om tjanstemannens arbetsskyldighet (10 § statstjanstemannalagen) togs
bort. Det finns sedan dess mdjlighet att traffa kollektivavtal om
arbetspliktens omfattning for statstjansteman, i den man densamma inte
har reglerats genom tvingande lag.

Motsvarande torde gélla for praster och biskopar. De omfattades tidi-
gare av gamla LOA. Nuvarande regler i kyrkolagen har i mycket stor
utstrackning hamtat sitt innehall darifran.

Trots att mojlighet finns att avtala om arbetsskyldighet har inga sada-
na kollektivavtal traffats, varken for prasterna och biskoparna eller fér
statstjansteman i allmanhet.

Statstjansteman likstélls numera med privata

For statstjanstemannen ar laget alltsa det att det varken finns direkta lag-
regler eller kollektivavtal om hur vidstrackt arbetsskyldigheten ar.
Fragan har darfor uppkommit om vad som egentligen géller pa omradet.
Arbetsdomstolen har i flera mal haft att ta stallning till den fragan (se
AD 1996 nr 113 och dar gjorda hanvisningar). En utgadngspunkt har
varit de forhallanden som galler i den privata sektorn. Dar ar den s.k.
29/29-principen av grundlaggande betydelse vid liknande bedémningar.
Den principen innebar att en arbetstagare hos en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare ar skyldig att pa kollektivavtalets villkor utfora allt arbete
for arbetsgivarens rékning som faller inom ramen for kollektivavtalet
och som har ett naturligt samband med arbetstagarens allmanna yrkes-
kvalifikationer. En annan utgangspunkt har varit att den yttersta gransen
for offentliga tjanstemans arbetsskyldighet dverskrids om tjanstemannen
beordras att utféra arbetsuppgifter som innebar att beskaffenheten av
vederbdrandes tjanst i grunden andras. For praster torde motsvarande
galla.

Det finns inget som tyder pa att arbetsskyldigheten skulle se annor-
lunda ut for en prast som har fullmakt &n for en prast som ar utan (jfr
aven betraffande detta AD 1996 nr 113).

Slutsatserna av det anférda ar féljande. Arbetsskyldigheten for pras-
ter, med och utan fullmakt, ar tamligen vidstrackt och far i normalfallet
antas omfatta allt prasterligt arbete inom stiftet. Det ar majligt att tréaffa
kollektivavtal om hur omfattande arbetsskyldigheten skall vara.
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Biskoparnas anstallningsforhallanden skiljer sig i princip inte fran
prasternas i detta avseende. Jag ser dock inget skal att har uppehalla mig
vid vilka forutsattningar som kan antas galla for mdjligheten att
omplacera en biskop.

4110 Fullmakter

Oavsattligheten har historisk bakgrund

Biskopar tillsatts fortfarande av regeringen och tilldelas regelmassigt
fullmakt. | dvrigt forekommer inom Svenska kyrkan inga nyanstallningar
med fullmakt. Men &nda fram till den 1 julB89 tllsattes alla kyrko-
herde- och komministertjanster med fullmakt. Det finns enligt utred-
ningsdirektiven ungefar 900 praster som har sadana fullmakter i dag.
Bland dem finns personer som annu ej fyllt 35 ar.

Fullmakt medfor framst skydd matppsagning (s.k. oavsattlighet).
Den som ar anstalld med fullmakt kan inte sagas upp, varken pa grund
av arbetsbrist eller pa grund av personliga skal. Han kan dock skiljas
fran sin anstallning pa andra satt, vilket jag aterkommer till nedan.

Att statliga ambetsméan skall vara oavsattliga ar ett system som
harror fran 1600-talet. Det grundlagfastes med 1809 ars regeringsform.
Skyddet omfattade s.k. ordinarie tjansteméan, som fatt sarskilda bevis -
eller fullmakter - for sin anstéllning. Dessa kunde inte skiljas fran sina
innehavda sysslor utan rannsakning och dom.

Oavsittligheten skulle konstitutionellt begransa konungamakten och
garantera en ovaldig och oradd tjanstemannakar som stod fri i for-
hallande till konungen eller - senare - partipolitiken.

Efter hand kom oavséttligheten att anses medféra en ratt till 16nen
snarare an en ratt till arbagspgifterna. Regler om avgangsskyldighet pa
grund av alder eller sjukdom tillkom, liksom regler om forflyttnings-
skyldighet for fullmaktshavare. Dessa regler intogs forst i olika av-
I6nings- och pensionsreglementen och fordes sedan samman i stats-
tjanstemannalagen, som kom 1966. Samtidigotn den grundlagsregel
som nu finns i 11 kap. 10 § regeringsformen och som sager att grund-
lAggande bestdmmelser om statstjanstemannens rattsstallning skall med-
delas i lag, i den man sarskilda bestammelser ej finns i regeringsformen.
Fran statstjanstemannalagen overfordes reglerna om avgangsskyldighet
oforandrade till gamla LOA, som da gallde aven praster och biskopar.
Kyrkolagens regler har i dessa avseenden utformats med gamla LOA
som forebild.
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For fullmaktsanstallda hos myndigheter under regeringen galler
numera lagen (1994:261) om fullmaktsanstalining. Denna géaller ej for
praster och biskopar.

Pa det statliga omradet tillampas anstallningsformen fullmakt numera
i princip endast nar det ar fraga om hogre tjanster med rattslig eller lik-
nande anknytning.

Forstarkt anstaliningsskydd

Anstallningsformen fullmakt medfér ett anstaliningsskydd som gar
langre an vad anstéllningsskyddslagen foreskriver.

Den fran anstallningsskyddssynpunkt framsta skillnaden mellan en
fullmaktsanstéllning och en vanlig tillsvidareanstélining for en prast
inom Svenska kyrkan ar foljande. Tillsvidareanstéallningen kan enligt vad
som framgar av 35 kap. 2 § kyrkolagen sagas upp om det finns saklig
grund for ett sadant beslut. Regeln motsvarar vad som pa 6vriga arbets-
marknaden galler enligt anstalliningsskyddslagen. Fullmaktsanstéllningen
ar daremot inte mojlig att sagg@p, vare sig pa grund av arbetsbrist eller
pa grund av personliga skal.

En fullmaktsanstalld prést eller biskop kan dock, liksom andra
praster, skiljas fran sin anstallning enligt andra bestammelser i 35 kap.
kyrkolagen. Av 1 § i namnda kapitel framgar att en préast eller biskop far
skiljas fran sin anstallning endast med stod av vad som foreskrivs i
kapitlet. Nagra ytterligare mojligheter att tvangsvis skilja prasten eller
biskopen fran hans anstalining finns alltsd inte. Nedan féljer en kort-
fattad men uttdmmande redogorelse for méjligheterna att tvangsvis skilja
en fullmaktsanstalld prast eller biskop frdn dennes anstéllning. En nagot
utforligare beskrivning har lamnats i avsnitt 4.1.6 ovan.

Entledigande kan komma i frdga om prasten Gverger laran, uppnar
pensionsaldern eller har nedsatt arbetsformaga. En fullmaktsanstalld
préast eller biskop kan dessutom i vissa ndrmare angivna fall entledigas
da han inte kan fullgéra sina arbetsuppgiftéifreédsstallande. Ent-
ledigande pa nagon av de tva senast namnda grunderna far ej ske om
prasten eller biskopen lampligen kan férflyttas eller omplaceras till
annan tjanst med ratt till statlig pension.

En prast- eller biskopsanstallning kan upphora automatiskt. S& ar i
regel fallet om prasten eller biskopen far en annan statligt reglerad
anstallining, exempelvis en annan préastanstalining. Detta géller &ven for
fullmaktsanstéallda. Dessa mister da enligt huvudregeln sina fullmakter
utan att f4 nya, eftersom sadana inte langre forekommer vid nyanstall-
ningar. Men det finns undantag, som gor det mgjligt att forena tva
tjanster och att alltsa behalla en eventuell fullmaktstjanst i botten. Finns
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det sarskilda skal for det kan regeringen namligen i ett enskilt fall medge
att den forsta anstallningen skall bestd utan hinder av den nya. Likasa
kan regeringen meddela sarskilda foreskrifter om forening av
fullmaktstjanster med andra allméanna tjanster. S& har ocksa skett i 18 a
§ forordningen om biskops- och prasttjanster. Dar behandlas den
situationen att en tjanst som kyrkoherde eller komminister i ett nybildat
pastorat skall tillsattas for forsta gangen. Om tjansten tillsatts med en
fullmaktsanstalld prast fran nagot av de berdrda pastoraten far denne
utan sarskilt beslut vara ledig fran sin fullmaktstjanst for att inneha den
nya tjansten. Prasten i fraga behaller sdledes utan sarskilt beslut sitt
forstarkta anstallningsskydd, aven om han far en ny placering. Med
tanke pa vad som ovan (i avsnitt 4.1.9) redovisats om att prastens
arbetsskyldighet normalt torde omfatta tjanstgoring aven i stiftets andra
pastorat - stiftsstyrelsen kan ju alltid besluta sa - kan det i och for sig
ifrdgasattas om prasten har fatt enamgtaliningnar han far en sadan

ny placering. Och har han inte fatt en ny anstallning sa behaller han ju
anda sin fullmakt, oavsett regeln i 18 a § forordningen om biskops- och
prasttjanster (se &ven avsnitt 4.3.4 nedan).

En prast som &ar anstalld med fullmakt kan slutligen, liksom ovriga
praster, skiljas fran sin anstallning genom avskedande. Detta kan dock
bara komma i fraiga om han har begatt brott eller tjansteforseelse och
darigenom visat sig uppenbarligen olamplig att inneha sin anstéllning.
Vid allvarlig psykisk storning kravs dessutom att omplacering eller for-
flyttning inte lampligen kan ske. Reglerna harom aterfinns i 35 kap. 20 -
22 88 kyrkolagen.

Det finns forfattningsregler om forflyttning av praster. Dessa
aterfinns emellertid inte i 35 kap. kyrkolagen utan i dess 33 kap. En
prast som blir forflyttad anses saledes uhéeigenombli skild fran sin
anstallning. Om forflyttningen anses innebara att prasten i fraga far en
ny anstallning medfér emellertid det i sin tur att prasten i fraga automa-
tiskt mister sin tidigare anstéllining, enligt vad som redogjorts for ovan
(se aven avsnitt 4.3.4 nedan).

4111 Pensioner

Inledning

Till komplettering av den lagstadgade allmanna pensionen har Svenska
kyrkans préaster och biskopar tjanstepensionsratt enligt det statliga pen-
sionsavtalet Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91), som
tradde i kraft den 1 januari 1992.
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I avsnitt 3.1.7 ovan har jag kort beskrivit det allmdnna pensionssyste-
met. Jag har ocksd dar redogjort for vad som kannetecknar olika slags
avtalspensioner.

Prasternas och biskoparnas avtalspensioner betalas ur kyrkofonden,
enligt vad som framgar av 42 kap. 11 § fjarde punkten kyrkolagen.

Det statliga pensionsavtalet

Omfattade arbetstagare

Alla praster som omfattas av statliga kollektivavtal om I6ner och anstall-
ningsvillkor omfattas ocksa av det statliga pensionsavtalet PA-91. Det
betyder att alla tjanstgérande pastorats- och stiftspraster ar omfattade.
Statlig pensionsratt enligt PA-91 galler dessutom for ytterligare ett antal
praster i Svenska kyrkan, namligen sddana som &r anstéllda av Stiftelsen
Svenska kyrkan i utlandet (SKUT), Bracke diakonigard, Ersta diakoni-
sdllskap, diakonistiftelsen Samariterhemmet, stiftelsen Stora Skdndal
eller stiftelsen Varsta diakonigard. Detta félier av forordningen
(1991:1427) om tjanstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstallning.

PA-91 galler bara dem som har fyllt 18 ar och som har anstallning
motsvarande minst 40 % av heltid.

Nettopensionssystem

PA-91 &r ett nettopensionssystem. Det betyder att tjdnstepensionen
beréknas som ett tillagg till den lagstadgade pensionen.

Formaner

PA-91 omfattar alderspension, kompletterande alderspension, livranta,
efterlevandepension, kompletterande efterlevandepension, kompletteran-
de efterlevandelivranta, sjukpension, tillfallig sjukpension och komplette-
rande delpension.

Alderspension utgar i normala fall fran 65 ars alder. Det &r bara en
begransad grupp som enligt reglerna i PA-91 har lagre pensionsalder.
Men det finns sarskilda 6vergangsbestammelser som innebar att anda
relativt manga kan alderspensioneras redan vid 60 ars alder. For hel pen-
sion kravs 30 ars anstéllning med pensionsratt efter 28 ars alder. Pensio-
nen beraknas med utgangspunkt i genomsnittet av de fem sista ars-
lonerna fore avgangsaret. For hel alderspension uppgaill deh % av
I6neunderlaget uppllt7,5 basbelopp, 65 % for Ibneunderlag mellan 7,5
och 20 basbelopp samt 32,5 % for lI6neunderlag mellan 20 och 30
basbelopp.
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Den kompletterande alderspensionen, Kapan Tjanste, tillkom 1991.
For varje anstalld avsatter arbetsgivaren 1,7 % av lonen till Képan
Tjanste. Denna kompletterande alderspension betalas sedan i normala
fall ut fran 65 till 70 ars alder. Den anstéllde kan sjalv forbattra
pensionen genom att gora egna insattningar i Kapan Plus. Beloppen i
Kapan fonderas och forvaltas av Forsakringsforeningen for det statliga
omradet (FSO), som ar en understodsforening. Utbetalningen fran
Kapan ar beroende av det inbetalade beloppet och av avkastningen.
Denna del av PA-91 ar alltsa avgiftsbestamd och av premiereserv-
karaktar. Den kan sdgas motsvara den avgiftsbestamda ITPK-delen av
den privata ITP-planen.

Livranta har den ratt till som har haft minst tre ars anstéllningstid
efter 28 ars alder och som avgar fore pensionsaldern. Den faller ut vid
65 ars alder. Endast statlig anstallningtid tillgodoraknas. Livrantan
uppgar ill 95 % av den intjanade delen av alderspensionen. Den ar
vardesékrad under utbetalningstiden, men inte dessférinnan.

Efterlevandepension utgar tidsbegransat. Make, barn under 20 ar
eller sambo kan vara formanstagare. En ensamstaende efterlevande far
arligen ett belopp som motsvarar 1,2 basbelopp. Till detta laggs 0,5
basbelopp for varje ytterligare formanstagare (barn). Summan fordelas
sa att den vuxne far 1,0 basbelopp och barnen lika delar av resten.
Efterlevandepension betalas under hogst fem ar, dock langst t.o.m. den
manad da arbetstagaren skulle ha fyllt 70 ar. Ratten till efterlevande-
pension upphdr for en vuxen efterlevande som gifter sig och for ett barn
som fyller 20 ar.

Kompletterande efterlevandepension kan utga efter en arbetstagare
som har haft ett pensionsunderlag som dverstigit 7,5 basbelopp. Sadan
pension betalas till efterlevande make sa lange han lever ogift och till
barn under 20 ar.

Kompletterande efterlevandelivranta betalas ut efter en arbetstagare
som har haft ett pensionsunderlag som 6verstigit 7,5 basbelopp och som
har haft ratt till egen livranta.

Sjukpension eller tillfallig sjukpension utgar till en arbetstagare som
blir arbetsoférmogen och darfor maste vara partiellt ledig eller sluta
anstallningen fore pensionsaldern.

Kompletterande delpension utgar till arbetstagare som har en Ion
Overstigande 7,5 basbelopp. Den utgér 55 % av inkomstbortfallet vid en
medelldn uppill 20 basbelopp och 32,5 % vid en medellon mellan 20
och 30 basbelopp.
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Finansiering

Den statliga tjanstepensionen finansieras for statsanstéllda I6pande over
statsbudgeten. | och med Kapans inforande sker dock en viss fondering
utanfor budgeten.

Statens l6ne- och pensionsverk (SPV) administrerar pensionerna
enligt PA-91.

| enlighet med 42 kap. 11 § fjarde punkten kyrkolagen belastas
kyrkofonden med kostnaderna for avtalspensioner till praster och
biskopar, avtalspensioner till deras efterlevande, premier for Kapan,
kostnaderna for pensionsadministrationen hos SPV samt sarskild I6ne-
skatt p& pensionskostnaderna.

Aven kostnaderna for prasters och biskopars formaner enligt den
statliga grupplivforsakringen belastar kyrkofonden, enligt vad som
framgar av 42 kap. 11 § femte punkten kyrkolagen.

Det yttersta ansvaret for pensionsatagandena torde avila kyrkokom-
munerna, som enligt 32 kap. 12 och 13 88 kyrkolagen ansvarar for pras-
ters avioningsformaner.

4.1.12 Tjanstebostader

Regler och begrepp

| frdga om tjanstebostader for biskopar och praster finns regler dels i 34
kap. 3 - 8 88 och 41 kap. kyrkolagen, dels i férordningen (1989:89) om
tjanstebostader for biskopar och praster.

N&r det galler prasters tjanstebostader hanvisar den namnda forord-
ningen till bestdmmelser i 12 kap. jordabalken (hyreslagen). Flertalet be-
stammelser i hyreslagen galler darfor aven for prasters tjanstebostader.
Det betyder bland annat att hyresvarden kan séga upp avtalet nar
anstéallningen upphér om lagenheten behovs for den som sedan skall fa
anstallningen, vilket framgar av 46 § sjunde punkten i namnda lag. Dess-
utom betyder det att det i vissa avseenden &r mgjligt att traffa kollektiv-
avtal om hyresvillkoren, enligt vad som narmare framgar av 67 8.

Vidare géaller i princip 32 § kommunalskattelagen (1928:370), enligt
vilken bostadsforman som utgatt for tjansten skall beskattas som intakt
av tjanst. Anvisningarna till namnda paragraf innehaller ett undantag
som galler om tjanstebostaden, till foljd av representationsskyldighet
eller liknande, ar storre &n vad som behdvs for arbetstagarens familj. En
sadan "Overyta” anses inte vara en skattepliktig forman. Vardet av
bostadsférmanen skall, enligt 42 § samma lag, beraknas efter de hyres-
priser som galler pd orten. | anvisningarna till sistnamnda paragraf ut-
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vecklas narmare hur berdkningen skall géras om det inte ar méjligt att
fastsla nagot hyrespris for orten. Dar sags att aven en bostadsférman pa
en fastighet som inte kan hyras ut till ndgon annan har ett visst varde.
Hyrespriset i kringliggande orter kan tjana till ledning for berdkningen av
ett sadant varde. Motsvarande bestammelser galler ocksa vid beréakning
av statlig inkomstskatt, enligt 2 § laget®47:576) om statlignkomst-

skatt. Nar preliminar A-skatt berédknas bestams vardet av bostads-
formanen schablonmassigt. Detta framgar av 8 § 3 st. uppbordslagen
(1953:272). Riksskatteverket faststaller tabeller for berakningen. Dessa
intas i Riksskatteverkets forfattningssamling (RSFS). Vardet av bostads-
formanen skall i princip ocksa utgdra en del av det underlag som arbets-
givaravgift skall berdaknas pa. Detta framgar av 3 § lagen (1981:691) om
sociala avgifter. Av 5 8 lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare framgar att vardet skall berdknas pad samma satt vid
uppbord av socialavgifter som vid uppbdrd av preliminéar A-skatt. Det
finns dock viss mdjlighet att fa vardet jamkat.

Beteckningerjanstebostador bara anvandas da det ar fraga om en
anvisad bostad, dvs. nar tjansteinnehavaren ar skyldig att bebo den.

Det forekommer att en kyrkoherde eller komminister utan anvisning
far hyra bostad av pastoratet. Det ar da fraga onpratatrattsligt
hyresférhallandemellan prasten och pastoratet. En bostad som hyrts ut
pa sadant satt kan kallpersonalbostad.

Prastgardar beteckningen pa sadan fast egendom eller tomtratt dar
tjanstebostad ar anvisad at en kyrkoherde eller komminister. Prastgard ar
ett slagskyrklig jord, vilket innebar att det i kyrkolagen finns sarskilda
bestdmmelser om forvaltningen. Det ar pastoratet som forvaltar prast-
garden.

Sadan fast egendom eller tomtratt dar tjanstebostad ar anvisad at en
biskop kallashiskopsgard Aven biskopsgard ar ett slags kyrklig jord.
Stiftets egendomsnamnd forvaltar biskopsgarden. Egendomsnamnden ar
en obligatorisk kyrkokommunal ndmnd med forvaltnungsgifter som
ar helt statligt reglerade. | nagra fa stift har biskopen anvisats tjanste-
bostad i lagenhet i stéllet for i en egentlig biskopsgard.

Om en tidigare prastgard inte langre anvisas som tjanstebostad blir
denforsamlingskyrkas fastighefiven forsamlingskyrkas fastighet ar ett
slags kyrklig jord. Pastoratet forvaltar fastigheten, under tillsyn av
stiftets egendomsnamnd.

Ett pastorat kan &ga eller disponera en fastighet som inte ar kyrklig
jord. Inget hindrar att tjanstebostad anvisas i en lagenhet som pa sadant
satt disponeras av pastoratet. Det kan alltsa forekomma anvisade tjanste-
bostader som inte ar prastgardar. Det motsatta forhallandet ar daremot
inte tankbart, eftersom prastgard per definition ar sadan fast egendom
eller tomtratt pa vilken tjanstebostad har anvisats en prast.
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Biskoparnas tjanstebostader

Regeringen far besluta att en biskop skall anvisas tjanstebostad. For nar-
varande har alla biskopar anvisats tjanstebostad, dven den bitrddande
biskopen i arkestiftet. Nar en tjanstebostad har anvisats ar biskopen
skyldig att bo i den. Dock kan regeringen efter sarskild ansdékan befria
biskopen fran den skyldigheten. Biskopen betalar ingen hyra for sin
tjanstebostad. Att det skall vara sa har bestamts i chefsavtalet. Av det
framgar (8 3.4) att landshovdingar och biskopar har ratt till fri bostad
med uppvarmning och elektrisk strom. Biskopen férmansbeskattas for
det beréknade vardet av fri bostad i varje enskilt fall.

| en biskops tjanstebostad skall det finnas mobler och telefon. Det
framgar av forordningen om tjanstebostader for biskopar och praster.
Bestammelsen kompletteras av den tidigare namnda bestammelsen i
chefsavtalet. Av den sistnamnda framgar att bostaden skall vara forsedd
med mobler och andra inventarier for representationsandamal. Vidare
framgar darav att ett planterat omrade skall félia med bostaden.
Biskopen ar efter regeringsbeslut skyldig att helt eller delvis avsta fran
tjanstebostaden om domkapitlet eller domkyrkan behover den. Vidare
finns skyldighet for biskopen eller dennes dodsbaippiata utrymme i
biskopsbostaden for biskopens eftertradare i den omfattning som
regeringen bestammer, om annat ej avtalas. Biskopen skall helt lamna
bostaden senast tre manader efter det att han avgar fran sin tjanst.
Motsvarande géller for biskopens dodsbo.

Det ar ur kyrkofonden som kostnaderna for biskoparnas tjanstebosta-
der betalas.

Kyrkoherdars och komministrars tjanstebostader

Pastoratet far besluta att den som innehar en tjanst som kyrkoherde eller
komminister skall anvisas tjanstebostad. Fran Kammarkollegiet har
inhamtats att det i dag finns drygt 1 200 prastgardar. Kulturarvsutred-
ningen har i sitt nyligen avlamnade slutbetankande (SOU 1996:128)
redovisat ett annat antal. Enligt den utredningen fan28 préast-
gardar. Antalet anvisade tjanstebostader ar oklart, men maste Gverstiga
antalet prastgardar. Nar en tjanstebostad har anvisats ar den som
innehar tjansten skyldig att bo i den. Dock far pastoratet inte anvisa
tjanstebostad eller upphéava ett anvisningsbeslut utan att den som innehar
tjansten i fraga har lamnat sitt samtycke. Den som har anvisats en
tjanstebostad kan befrias fran skyldigheten att bo i den. Ett sadant beslut
fattas av domkapitlet. Av lagférarbetena framgar (prop. 1986/87:13 s.
12) att anvisning bor goras endast nar det i det enskilda fallet finns
sarskilda skal for det. Sadana sarskilda skal kan enligt vad som vidare
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framgar foreligga dels da det ar fraga om en kulturhistoriskt unik miljo,
dels da det saknas god tillgang pa bostader i pastoratet. Mycket tyder pa
att pastoraten oftare an forvantat anser att sarskilda skal for anvisning
foreligger.

Foére den 1 januari 1988 géallde att pastoraten var skyldigéireth
dahalla tjanstebostad for ordinarie forsamlingspraster om regeringen
bestamde det. Den som anvisades tjanstebostad fore namnda datum gavs
enligt en dvergangsbestammelse ratt och skyldighet att behalla den-
samma sa lange han hade kvar sin tjanst

Kostnaderna for en tjanstebostad at en kyrkoherde eller komminister
betalas av pastoratet. Den kyrkoherde eller komminister som har
anvisats tjanstebostad skall betala hyra for den. Hyran betalas till
pastoratet. Betalningen sker i forsta hand genom avdrag pa prastens Ion.
Stiftets egendomsnamnd faststéller hyran. Nar hyrans storlek beréknas
skall bruksvardet styra. Dock skall hansyn tas till de sarskilda
forhallanden som betingas av bostadens karaktar av tjanstebostad. Egen-
domsnamnden har tidigare regelméassigt radfragat Statens byggnads-
styrelse infor hyressattningar. Numera anlitas i stéllet en fristaende
bostadskonsult. Hyra skall enligt géllande regler aldrig berdknas fér mer
an 100 kvadratmeter. Kostnader for varme och varmvatten skall inga i
hyran. Innan egendomsnamnden faststéller eller &ndrar hyran skall den
bereda prasten ifraga tillfalle att yttra sig. Prasten kan alltid begéara att
egendomsnamnden skall prova om tjanstebostadshyran kan andras. Efter
att egendomsnamnden beslutat kan prasten begéara att frdgan hanskjutes
till Statens tjanstebostadsndmnd, som &r en statlig myndighet under
regeringen. Namndens verksamhet regleras av férordningen (1988:1105)
med instruktion for Statens tjanstebostadsnamnd. Den har endast tva
uppgifter, namligen att préva hanskjutna arenden om hyra for prasters
tjanstebostader samt att pa begaran av regeringen eller ett departement
avge yttranden eller forslag i frAgor som ror upplatelse av tjanste-
bostader. Namndens beslut i hyresfragor far ej 6verklagas. De senaste
aren har namnden provat cirka fem arenden per ar rérande hyressattning.
Uppdrag fran regeringen eller fran departementen har inte forekommit.

| férordningen om tjanstebostader finns bland annat sarskilda regler
om ansvaret for uppvarmning och skotsel av anvisade préstbostéader.
Som utgangspunkt galler enligt dessa regler att prasten sjalv svarar for
att tjanstebostaden skots och varms upp pa normalt satt.

Att prasterna betalar hyra for sina tjanstebostader betyder inte i sig
sjalvt att formansbeskattning &r uteslutet. Liksom andra arbetstagare
som har tjanstebostad eller personalbostad ar de i princip skattskyldiga
for den ekonomiska férman som ratten till bostaden kan innebara. Till
den del bostaden maste anvandas for exempelvis representation eller
forsamlingsverksamhet kan den inte anses vara en ekonomisk férman for
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prasten. Formanen kan enligt gallande lagregler i sadant fall inte anses
vara stdrre an vardet av en normal bostad for arbetstagaren och hans
familj. Ar denna forman vard mer an den hyra som betalas skall
"Overvardet" enligt gallande skatteregler beskattas.

Savitt jag har kunnat finna forekommer det dock i dag inte att praster
formansbeskattas for sina tjanstebostader. S& har det varit lange. Att
praster i praktiken inte formansbeskattas for sina tjanstebostader foljer
ursprungligen av en rekommendation fran Riksskatteverket (RSV) fill
landets skattechefer. Rekommendationen utfardades i direkt anslutning
till en overenskommelse den 25 noveml€83 mellan & ena sidan
davarande Statens arbetsgivarverk och a andra sidan SACO/SR och
TCO-S. Overenskommelsen innebar att hyra for tjanstebostader skulle
beréknas efter bostadens bruksvéarde, men aldrig for mer &n 100 kvadrat-
meter. Nuvarande regler om hyresséttning i férordningen om tjanste-
bostader for biskopar och praster stammer 6verens med denna 6verens-
kommelse. Enligt RSV:s rekommendation skulle nagon skattepliktig
forman inte anses foreligga om hyra begardes enligt 6verenskommelsen.

Innan rekommendationen gavs var de lokala skattemyndigheternas
praxis pa omradet inte enhetlig. JO hade uppmarksammats pa det
forhallandet och uttalade i ett beslut den 7 noven9&3 (dnr 2930-

1982, 2175-1983 och 2246-1983) att det fran allméanna utgdngspunkter
maste anses helt oacceptabelt att vissa medlemmar av en val avgransad
yrkesgrupp blir foremal for yrkestypiska beskattningsatgarder i vissa
delar av landet men inte i andra. Enligt JO var det friga om ett typ-
exempel pa en situation som rimligen mase anses fordra diskussioner
mellan Riksskatteverket och skattecheferna. Situationen fordrade, enligt
JO, att dessa instanser tog stallning pa ett sadant satt att likformighet
kunde uppratthdllas i taxeringsarbetet.

Det var mot bakgrund av JO:s beslut som 1983 ars RSV-
rekommendation kom till.

JO har aven vid ett senare tillfalle beslutat i en liknande fraga. Det
skedde den 19 december 1986 (dnr 2718-1984). JO uttalade da att
Overenskommelsen och RSV:s rekommendation innebar en fornuftig och
rimlig 16sning pa ett mycket speciellt problem samt en 6ppning mot en
konsekvent och likformig beddmning. Vidare anférde JO féljande.

"Det ar forvisso sant att rekommendationen inte binder de beslutande
myndigheterna - taxeringsnamnder och domstolar - och att de alltsa kan
avsta fran att iaktta den. Det ar emellertid att hoppas att de skall utnyttja
sin - visserligen i lag inte foreskrivna men allmant forutsatta - ratt att
handla med omddéme och sunt férnuft....Allmanheten inser sdkert att det
har galler forhallanden och situationer som inte later sig jamforas med
eller 6verforas p4 dem som andra yrkesgrupper har."
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Beskattningen av prasters bostadsformaner har flera ganger
behandlats sarskilt av riksdagens skatteutskott, se bet. 1983/84: SkU42,
1984/85:SkU36 samt 1986/87:SkU2. | det senast nAmnda betdnkandet
noterade skatteutskottet att hyressattningen av prasternas tjanstebostader
tidigare - dvs. fore 1983 ars Gverenskommelse och rekommendation -
hade medfort vissa problem vid beskattningen. Problemen hade bestatt
dels i att olika bedémningar hade gjorts i olika lan, dels i att be-
skattningsfragorna i flera fall inte hade aktualiserats forran flera ar efter
det att prasten i fraga tilltratt en tjanst med bostadsskyldighet. Utskottet
konstaterade sedan att problemen, till folid av att rekommendationen
tilampades allmant, tills vidare hade bortfallit. Nar utskottet denna gang
uttalade sig var det infor avskaffandet av pastoratens skyldighet att
tilhandahalla tjanstebostad. Utskottet forutsatte att rekommendationen i
normalfallet fortsattningsvis skulle omfatta aven en sadan personal-
bostad for prast som inte anvisades som tjanstebostad och som prasten
alltsa inte var skyldig att bebo. Riksskatteverket borde, enligt utskottet,
snarast vidta atgarder for att framja en likformig bedémning och darefter
noga félja utvecklingen pa omradet.

| ett yttrande fran RSV till Civildepartementet den 1 ji8i87 anfors
att rekommendationen bor gélla aven sadana personalbostader for
praster som inte ar anvisade som tjanstebostader, férutsatt att hyrorna
satts i enlighet med vad som géller for prasters tjanstebostader. Ur
beskattningssynpunkt ar, enligt yttrandet, en schablonregel att féredra
framfor en individuell anpassning med hansyn till skiftande familje-
forhallanden och behov. RSV forordade darfor att den i forordningen
faststallda bostadsytan (100 kvadratmeter) skulle galla som hittills.

RSV:s rekommendation fran 1983 har inte félits agamdannan
rekommendation som tagit direkt sikte pa prasters tjanstebostader. Men
RSV har under aren som gatt utfardat andra rekommendationer, eller
allmanna rad, rorande formansbeskattning i allmanhet. Senast skedde
detta genom RSV:s rekommendationer m.m. om vissa formaner att
tilampas vid berékning av avdrag for preliminar skatt for inkomstaret
1997, vid beréakning av arbetsgivaravgifter for utgiftsaret 1997 och vid
1998 ars taxering (RSV 1996:36). | dessa generella rekommendationer,
som inte innehaller nagra hanvisningar till &ldre rekommendationer, gors
inga bestamda ytavgransningar.
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4.2 Relationsandringen

Mina slutsatser och forslag:
* Forordningen om lskops- och prasttjanster upphavs.

* Forordningen om tjanstebostader for biskopar och préster lupp-
havs (se dock forslag rérande framtiden i avsnitt 4.3).

* Kyrkomotet 1999 far foretrada Svenska kyrkan i dess fornyade
gestalt. Detta ségs i inférandelagen.

* Vid 1999 ars kyrkomote beslutas Svenska kyrkans nya beman-
ningsorganisation. D& klargors vem som blir arbetsgivare for préaster
och biskopar.

* Avtal sluts mellan staten och Svenska kyrkan rorande| de
historiska pensionsatagandena till prasterna och biskoparna.

* Kyrkofondens styrelse gesuppdrag att redan fore relationsand-
ringen bilda en forsdkringsférening eller pensionsstiftelse for tryg-
gande av pensionsatagandena.

* Domkapitlen ges i uppdrag att informera varje anstalld prast inom
respektive stift om vad relations&ndringen innebar for den egna
anstallningen.

* Domkapitlen ges i uppdrag att saga upp de praster som motséatter
sig 6vergang och inte har fullmakt.

* Arbetsgivarverket ges i uppdrag att i samband med relationgand-
ringen avveckla de statliga kollektivavtalen med prasterna.

* Kammarkollegiet tar arbetsgivaransvaret for de praster yars
statligt reglerade anstéllningsavtal bestar vid utgangen av ar 1999.
Detta sags i inférandelagen.

*  Arbetsgivarverket ges i uppdrag att i samrad med biskoparna och
deras nya arbetsgivare avveckla biskoparnas statliga anstéllningar.
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*  Arbetsgivarverket ges i uppdrag att avveckla de statliga kollek-
tivavtalen med biskoparna.

*  Kammarkollegiet tar arbetsgivaransvaret om nagon biskop kvar-
star i statlig anstallning vid utgdngen av ar 1999. Detta sags i|info-
randelagen.

421  Verksamhetsbvergang

Skyddsreglerna galler pa det kyrkliga omradet

Nar verksamhet Gvergar fran en juridisk person till en annan talar man i
arbetsrattsliga sammanhang om en verksamhetsévergang. Oftast ar det
frdga om en foretagsoverlatelse. En aktiedverlatelse ar daremot inte
nagon verksamhetsovergang. Oavsett vem som &ager aktiebolaget
kvarstar ju efter en sadan Overlatelse samma juridiska person som
ansvarig for verksamhetens drift.

Anstallningsskyddet vid verksamhetstévergangar forstarktes till foljd
av Sveriges anslutning till EG-ratten. Forstarkningen ledde till nya regler
i anstalliningsskyddslagen och medbestammandelagen.

De bada skyddsreglerna i anstallningsskyddslagen lyder som foljer.

6 b 8§ Vid dvergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet fran en arbetsgivare till en annan évergar ocksa de rattigheter
och skyldigheter pa grund av de anstallningsavtal och anstallinings-
forhallanden som galler vid tidpunkten for Overgdngen pa den nya
arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren ar dock ocksa ansvarig gentemot
arbetstagaren for ekonomiska forpliktelser som hanfér sig till tiden fore
dvergangen. Detta stycke galler aven arbetstagare i allman tjanst och pa
sjogaende fartyg.

Forsta stycket galler inte vid évergéng i samband med konkurs.

Forsta stycket galler inte heller alders-, invaliditets- eller efterlevande-
forméaner.

Trots bestdmmelserna i forsta stycket skall anstéliningsavtalet och
anstallningsforhallandet inte G6verga till en ny arbetsgivare, om arbets-
tagaren motsétter sig detta.

7 8 tredje stycketVid en sddan odvergang av ett foretag, en verksamhet
eller en del av en verksamhet som sags i 6 b §, skall 6vergangen i sig inte
utgora saklig grund for att séga upp arbetstagaren. Detta forbud skall dock
inte hindra uppsagningar som sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skal dar forandringar i arbetsstyrkan ingar.



132 Praster och biskopar SOU 1997:44

Skyddsregeln i medbestammandelagen har féljande lydelse.

28 §Nar ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet Gvergar
fran en arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal till en ny
arbetsgivare, genom en saddan 6vergang som omfattas av 6 b § i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd, galler avtalet i tillampliga delar fér den
nya arbetsgivaren. Detta galler dock inte om den nya arbetsgivaren redan
ar bunden av nagot annat kollektivavtal som kan tillampas pa de
arbetstagare som féljer med.

| det fall som avses i forsta stycket far arbetstagarparten saga upp avtalet
inom trettio dagar efter det att den har underrattats om overgangen Gors
uppsagning inom denna tid, upphdr avtalet att galla vid overgangen eller
om uppséagningen gors efter Gvergangen, vid tidpunkten for uppsagningen.
Kollektivavtalet galler inte heller for den nya arbetsgivaren, om den
tidigare arbetsgivaren sager upp avtalet fére overgangen Gors en sadan
uppsagning senare an sextio dagar fore dévergangen, galler dock avtalet for
den nya arbetsgivaren till dess sextio dagar har forflutit frdn uppsag-
ningen.

Nar arbetstagares anstallningsavtal och anstéllningsforhallanden har
overgatt till en ny arbetsgivare enligt 6 b § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, ar den nya arbetsgivaren skyldig att under ett ar fran
overgangen tillampa anstallningsvillkoren i det kollektivavtal som da
gallde for den tidigare arbetsgivaren. Villkoren skall tillampas pa samma
sétt som den tidigare arbetsgivaren var skyldig att tillampa dessa villkor.
Detta galler dock inte sedan kollektivavtalets giltighetstid har 16pt ut eller
sedan ett nytt avtal har bdrjat att galla for de 6vertagna arbetstagarna.

[...d

For hela anstaliningsskyddslagen géller foliande. Om det finns nagon
avvikande sarskild foreskrift i ndgon annan lag eller i en forordning som
har meddelats med stod av lag sa galler den avvikande foreskriften fram-
for anstallningsskyddslagen bestammelser. Detta framgar av 2 § forsta
stycket anstallningsskyddslagen. Motsvarande géller medbestdmmande-
lagen, vilket framgar av dess 3 8.

Fragan maste darfor stallas om det finns nagra sarskilda lagregler
eller férordningsregler som rér Svenska kyrkans personal och som av-
viker fran de namnda skyddsreglerna.

| kyrkolagen finns sarskilda bestammelser om &ndring av férsam-
lingsindelning. Bland annat sags i 5 kap. 14 § att den férsamling som tar
over ett (geografiskt) omrade fran en annan férsamling ocksa tar éver
denna forsamlings ansvar for ataganden som berér invanare, fastigheter
eller verksamheter inom omradet ifrdga. Liknande regler finns betraffan-
de indelningar i pastorat, kontrakt och kyrkliga samfélligheter. | fraga
om andring av pastoratsindelning anges sarskilt i 6 kap. 11 § att stifts-
styrelsen i samband med andringsbeslutet skall faststalla tjanste-
organisationen i varje nybildat pastorat. De regler som nu nadmnts kan
visserligen sagas rora évergang av verksamhet, men de ar inte tillamp-
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bara pa den situation som nu star infor dorren. De avviker alltsa inte
fran skyddsreglerna i anstallningsskyddslagen och medbestammande-
lagen i det nu aktuella sammanhanget.

| lagen (1967:531) om yggande av pensionsutfastelse finns vissa
regler som rér den situationen att en naringsverksamhet 6vergar fran en
arbetsgivare till en annan. De reglerna star inte heller i konflikt med de
har behandlade reglerna i anstéllningsskyddslagen. Fran skyddet enligt
anstallningsskyddslagen har namligen alders-, invaliditets- och efter-
levandeférmanderundantagits.

Utredningen om trossamfundens réttsliga reglering kommer, enligt
preliminara uppgifter som lamnats under hand, att féresla en allmén
regel om att rattigheter och skyldigheter som avilar kyrkokommunerna
skall 6vertas av motsvarande trossamfundsdelar. En sadan regel avviker
inte frAn skyddsreglerna i anstallningsskyddslagen, utan far snarast
betraktas som en komplettering dartill.

Jag kan sammanfattningsvis inte se att vare sig de nu namnda reg-
lerna eller nagra andra regler i lag eller forordning avviker fran skydds-
reglerna i anstéllningsskyddslagen och medbestammandelagen.

Reglerna i 7 8§ anstallningsskyddslagen kan over huvud taget inte
frangas genom avtal. Reglerna i 6 b § samma lag kan frangas genom
kollektivavtal endast under forutséttning att avtalet inte blir mindre
formanligt for arbetstagarna. Detta framgar av 2 § tredje stycket forsta
punkten anstallningsskyddslagen. Fran 28 § medbestammandelagen kan
awvikande kollektivavtal traffas under samma forutsattning som be-
traffande 6 b § anstaliningsskyddslagen. De bada reglerna ar vad man
kallar EG-dispositiva. Det finns i dag inga relevanta kollektivavtals-
bestammelser som avviker fran skyddsreglerna i anstallningsskyddslagen
och medbestammandelagen.

Min slutsats av vad som hittills har redovisats ar att reglernai 6 b 8§
och 7 § tredje stycket anstallningsskyddslagen samt i 28 § medbestam-
mandelagegéller for arbetstagarna i Svenska kyrkan.

Skyddsreglerna blir tillampliga vid relationsandringen

Fragan ar da om skyddsreglerbbr tillampliga i den situation som
uppkommer da relationerna andras mellan staten och Svenska kyrkan.
Den fragan ar vansklig att besvara. Jag har anda ansett att mitt uppdrag
kraver att jag forsoker.

Reglerna i 6 b 8 och 7 § tredje stycket anstallningsskyddslagen samt i
28 § medbestammandelagen slar till nar ett foretag, en verksamhet eller
en del av en verksamhet dvergar. Avgorande ar alltsa dels om det ar
fraga om erbvergang dels om det som dvergar éir verksamhet.
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| forarbetena till lagreglerna (prof994/95:102 s. 23) anges att reg-
lerna har tillkommit for att det inte skall rdda nagon tvekan om att
Sverige uppfyller sina ataganden enligt EG-direktivet (77/187/EEG) om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbets-
tagares rattigheter vid dverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av
verksamheter (Gverlatelsedirektivet). Vidare anges (a. prop. s. 80) att
formuleringarna ar avsedda att knyta an till de begrepp som anvands i
direktivet. EG-domstolen har i ett antal domar uttalat sig om hur 6ver-
latelsedirektivet i olika avseenden skall tolkas. Dessa domar blir vagle-
dande ocksa for tolkningen av de svenska skyddsreglerna i anstall-
ningsskyddslagen.

En grundlaggande svarighet vid de tolkningar som har blir erforder-
liga ar att Gverlatelsedirektivet inte omfattar alla arbetstagare i offentlig
tjanst. Nar direktivet inforlivades i svensk lag tillades kategorin arbets-
tagare i allman tjanst, utan nagon utforligare motivering. Svensk ratts-
praxis ar annu inte sarskild val utvecklad pa denna punkt.

Begreppen overlatare och forvarvare finns definierade i artikel 2 i
overlatelsedirektivet. Mediverlatare avses varje fysisk dler juridisk
person som till folid av en Overlatelse i direktivets menipphor att
vara arbetsgivare for foretaget, verksamheten eller del av verksamheten.
Med férvarvare avses varje fysisk eller juridisk person som till foljd av
en oOverlatelse i direktivets mening blir arbetsgivare for foretaget,
verksamheten eller del av verksamheten.

Uttrycket dvergang,som anvands i lagtexten, ar som framgatt avsett
att motsvara uttrycket 6verlatelse i direktivet. Det finns ingen definition
av oOverlatelsebegreppet i direktivet. Begreppet har i stallet uttolkats
genom EG-domstolens praxis. Bland annat i den s.k. Redmond
Stichting-domen (mal nr C-29/91, 1992, ECR 1-3189) finns belysande
uttalanden. Dar framgar att ordet Overlatelse anvands i en vidstrackt
betydelse. Direktivet &r avsett att tillampas varhelst det inom ramen for
en avtalsrelation sker en fordndring av det naturliga eller rattsliga
ansvaret for verksamheten ifraga.

(i den engelsksprakiga versionen av domen: "the directive is applicable
wherever, in the context of contractual relations, there is a change in the
natural or legal person who is responsible for carrying on the business and
who incurs the obligations of an employer towards employees of the
undertaking”)

Vidare framgar av den namnda domen att det saknar betydelse i detta
sammanhang att beslutet om 6vergang inte har foranletts av ett avtal
med forvarvaren utan av ett ensidigt myndighetsbeslut. Malet handlade
om en verksamhet som bestod i missbrukarvard. Verksamheten drevs av
en stiftelse med egen anstalld personal och finansierades med
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kommunala bidrag. Kommunen beslutade att flytta bidraget till en annan
stiftelse, som till foljd darav 6vertog verksamheten ifraga.

(i den engelsksprakiga versionen av domen: "the national court asks in its
sixth question whether the fact that the transfer decision was taken
unilaterally by the public authority and was not the result of an agreement
concluded by it with the subsidized bodies renders the directive
inapplicable in this case. That question must be answered in the
negative./.../ the expression covers a situation in which a public authority
decides to terminate the subsidy paid to one legal person, as a result of
which the activities of that legal person are fully and definitively
terminated, and to transfer it to another legal person with a similar aim.")

N&r det galler tolkningen av begreppet verksamhet har arbetsdom-
stolen i domen AD 1995 nr 163 gjort vissa vagledande uttalanden.
Domstolen konstaterar dar till att borja med att en spraklig analys av
direktivets engelska, franska och tyska versioner ger vid handen att be-
greppet verksamhet star for affarsrorelse snarare an for arbetsuppgifter.
Sedan konstaterar domstolen att EG-domstolens praxis ger ytterligare
underlag fér samma slutsats. Sarskilt hanfor sig arbetsdomstolen till den
s.k. Spijkers-domen (mal nr C-24/95, 1986, ECR 1119). Enligt den
domen ar det avgérande om "verksamheten" vid 6vergangen har bevarat
sin identitet. Fragan ar om det ar en bestaende ekonomisk enhet - "a
going concern" - som har gatt ver.

Har vill jag paminna om att jag utgar fran att anstalliningarna fér dem
som nu ar anstéllda med kyrkokommunala villkor bestar, till foljd av den
allménna regeln om att kyrkokommuners rattigheter och skyldigheter
dvergar (se ovan avsnitt 3.2.1).

Betraffande prasterna ar situationen komplex. S& som prasternas
anstallningsforhallanden i dag ar reglerade ligger en avsevard del av
arbetsgivaransvaret hos staten genom domkapitlet, medan 6vriga delar
huvudsakligen aterfinns hos olika kyrkokommunala organ.

For egen del anser jag det riktigast att utga fran att varje prast i dag
ar sysselsatt i en enda verksamhet och att det ar frdga om en verksamhet
i nu aktuell mening. Arbetsgivare i den ifragavarande verksamheten bor i
detta sammanhang anses vara dels staten genom domkapitlet dels den
berdrda kyrkokommunen (se ovan avsnitt 4.1.8). Relations&ndringen
kommer att innebdra att dessa rattssubjekt inte Ilangre delar
arbetsgivaransvaret for verksamheten ifraga. Vilket rattssubjekt som
kommer att ta ansvaret efter relationséndringen ar nar detta skrivs oklart
och beror av vad som bestdms om kompetensfordelningen inom Svenska
kyrkan. Sadana bestammelser kommer att finnas dels i den lag om
Svenska kyrkan som skall stiftas, dels i den kyrkoordning som déarefter
sannolikt kommer att antas.
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En tankbar 16sning ar att det pastorat eller det stift som i dag har del i
arbetsgivaransvaret for prasten tar det fulla ansvaret efter relations-
andringen. En annan modell ar att stiftet tar arbetsgivaransvaret for alla
praster inom sitt geografiska omrade. En tredje variant ar att Svenska
kyrkan som sadan tar ansvar som arbetsgivare for alla sina praster. Den
varianten bygger pa att man sedan delegerar till pastorat och stift att
fullg6ra ansvaret i lamplig utstracking.

Var och en av de har skisserade losningarna innebar savitt jag kan
finna att verksamhet Gvergar i Overlatelsedirektivets mening och att
skyddsreglerna i anstaliningsskyddslagen och medbestdmmandelagen
slar till vad galler prasterna i Svenska kyrkan. Staten kommer inte langre
att ta nagon del av arbetsgivaransvaret. Vid tillampningen av skydds-
reglerna maste staten genom domkapitlet betraktas som overlatare. Om
den kyrkokommun som i dag har del i arbetsgivaransvaret for prasten i
fraga inte kommer att ta ansvaret efter relationsandringen maste ocksa
kyrkokommunen anses vara overlatare. Vilket rattssubjekt som skall
betraktas som forvarvare gar inte att svara pa nu.

Biskoparna har i dag statliga anstallningar. Frdgan om huruvida
arbetstagare i renodlat offentlig verksamhet av icke ekonomisk natur
omfattas av sjalva Overlatelsedirektivet ar omdiskuterad. De svenska
lagreglerna om arbetstagares skydd vid verksamhetsévergang gor dock
inget undantag for arbetstagare i allman tjanst. Harav foljer emellertid
inte automatiskt att skyddsreglerna i anstallningsskyddslagen slar till
ocksad nar det galler biskoparna. Av 1 § forsta punkten anstallnings-
skyddslagen framgar namligen att arbetstagare som med hansyn till
arbetsuppgifter och anstallningjkor far anses ha foretagsledande eller
darmed jamforlig stallning helt ar undantagna fran lagens tillamp-
ningsomrade. Det &r sannolikt att undantaget omfattar biskoparna.
Undantaget i anstallningsskyddslagen ar val forenligt med oGverlatelse-
direktivet. Enligt dess artikel 4 andra stycket far namligen medlems-
staterna foreskriva att uppsagningsforbudet inte skall galla sadana kate-
gorier av arbetstagare som inte omfattas av medlemsstaternas lag eller
praxis i fraga om uppséagningysld (se aven SOW994:83 s. 84 och a.
prop. s. 41). Det ar sdledes langt ifrdn givet att biskoparnas anstall-
ningsavtal automatiskt gar over, enligt bestammelsen i anstallnings-
skyddslagen. | medbestdmmandelagen finns inget motsvarande undantag.
Man far alltsa i och for sig rakna med att 28 § medbestammandelagen
kan fa effekt aven for biskoparnas del, nar det galler villkor i
kollektivavtal. Har kan inskjutas att det helt dvervagande antalet bisko-
par star utanfor de fackliga organisationerna.
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4.2.2 Rattigheter och skyldigheter dvergar

Innebdrden av bestammelsen i 6 b § forsta stycket anstallningsskydds-
lagen ar att anstallningsavtalen vid en verksamhetsovergang skall fort-
satta att tillampas som om ingen Overlatelse har agt rum 6ver huvud
taget. Forutom ataganden rorande alders-, invaliditets- och efterlevan-
deférmaner skall samtliga de réattigheter och skyldigheter som 6verlata-
ren har pa grund av anstéllningsavtalen eller anstaliningsférhallandena
ga Over pa forvarvaren. Den nya arbetsgivaren trader alltsa automatiskt
in i den tidigare arbetsgivarens stalle. Detta innebar (a. prop. s. 81) att
den nya arbetsgivaren sedan kan &andra arbetsvillkoren och utéva
arbetsledningsratten pa samma satt som den tidigare arbetsgivaren hade
kunnat.

Anstallningsavtalen och anstallningsforhallandena ser i dag olika ut
for olika personalkategorier inom Svenska kyrkan. De hamtar i olika
grad sitt innehall fran lagstiftning, kollektivavtal, tjanstereglementen och
personliga avtalsbestammelser. | avsnitt 4.2.5 nedan redogédr jag
narmare for relationséndringens konsekvenser nar det galler kollektiv-
avtalen. Nu bortser jag frdn dem och beskriver foljderna nar det galler
Ovriga delar av anstallningsavtalen.

Prasternasanstaliningsforhallanden &r i avsevard utstrackning regle-
rade i lagar, forordningar och kyrkliga kungorelser. De allmanna arbets-
rattsliga lagar som styr saval prasternas som andra kyrkliga arbets-
tagares anstallningsforhallanden kvarstar och kommer aven efter rela-
tionsandringen att omfatta den kyrkliga personalen. Kyrkolagen kommer
emellertid att upphavas. Av samma skal bor enligt min mening ocksa
forordningen om biskops- och prasttjnster samt forordningen om
tjanstebostader for biskopar och praster upphévas. ilbren i
anstallningsavtalen 6vergar automatiskt maste enligt min mening inne-
bara att det materiella innehdllet i reglerna i kyrkolagen och de bada
forordningarna kvarstar som delar av de enskilda anstallningsavtalen i
tilampliga delar. Detsamma torde gélla innehallet i de kyrkliga kungo-
relser som ror anstallningsforhallanden for praster, for de fall dessa
kungorelsemupphévs i och med relationséandringen. Kommer de att fort-
satta galla kvarstar de givetvis ocksd som delar av prasternas anstall-
ningsavtal, da i form av tjanstereglementen. Storre delen av innehallet i
de forfattningar som upphdvs kommer det att bliligidatt traffa
kollektivavtal om. De tvingande reglerna i anstalliningsskyddslagen anger
den yttersta gransen for vad som ar mgjligt i den vagen. Det ligger ett
stort ansvar pa de framtida arbetsgivarna och parterna pa arbets-
tagarsidan att klargora vilka villkor som skall galla. For prasternas del
galler i dag tjanstereglementen i form av s.k. tjanstgoringsforeskrifter,
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som har utfardats av respektive domkapitel. Aven innehallen i dessa
kommer att kvarsta 6ver tidpunkten for forandringen, antingen pa sa satt
att tjanstereglementena genom inomkyrkliga beslut ges fortsatt giltighet
eller enbart darigenom att de utgdr delar av anstéliningsavtalen. Even-
tuella personliga Overenskommelser, exempelvis om tjanstebostader,
kvarstar pa liknande sétt.
Biskoparna har som ovan redovisats knappast nagon ratt till auto-

matisk 6vergang av anstallningsavtalen.

423 Uppsagningar far inte goras

Min bedomning ar att prasterna inte far sagas upp med direkt anledning
av verksamhetsovergangen. Forbudet mot uppsagningar med direkt
anledning av verksamhetsovergang folijer av 7 § tredje stycket anstall-
ningsskyddslagen. Innan denna regel infordes i svensk rétt gallde att det
ansags bli arbetsbrist hos Gverlataren nar en verksamhet skulle dverlatas.
Pa grund av arbetsbristen kunde Gverlataren da med giltig verkan saga
upp de arbetstagare som var sysselsatta i verksamheten. Numera galler
alltsa i stallet att verksamhetsévergang i sig inte kan betraktas som ett
fall av arbetsbrist. En annan sak ar att det efter en verksamhetsévergang
kan uppsta arbetsbrist hos forvarvaren. Denne ar da oférhindrad att géra
de uppséagningar som kravs. Jag aterkomitheletta i ett senare avsnitt
(4.2.8).

Eftersom prasterna saledes inte far sagas upp med anledning av for-
andringen skall det inte heller skrivas nagra nya anstallningsavtal for
dem (se a. prop. s. 41 och SOU 1994:83 s. 83).

For biskoparna anser jag daremot att nya anstallningsavtal bor slutas.
Det ankommer pa regeringen att avsluta de I6pande avtalen. Eftersom
biskoparna &r anstallda med fullmakt kan sd ej ske utan att
Overenskommelse darom tréaffas med varje enskild biskop. Uppgiften att
forhandla om sadana 6verenskommelser kan lampligen lamnas fill
Arbetsgivarverket. Ett alternativ kan vara att lamna uppgiften till
Kammarkollegiet, vilket jag aterkommer till nedan i avsnitt 4.2.7. |
samband med forhandlingarna maste samrad naturligtvis &ga rum med
foretradare for de nya arbetsgivarna. Nar detta skrivs ar det annu oklart
vilket eller vilka organ inom Svenska kyrkan som kommer att ges rollen
som arbetsgivare at biskoparna. Vilka atgarder som bor vidtas om - mot
all féormodan - 6verenskommelse i nagot fall ej kan nds behandlas i
avsnitt 4.3.6.
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4.2.4 Frivillig 6vergang

| det foregaende har jag redogjort for att prasterna kommer att fa sina
anstallningsavtal och anstallningsforhallanden automatiskt dverforda till
arbetsgivare inom Svenska kyrkan.

Som framgar av 6 b § fjarde stycket anstallningsskyddslagen har
arbetstagaren i en sadan situation ratt att motsatta sig 6vergang. Foljden
av detta blir att anstallningsforhallandet roeerlataren bestar.

Det kommer i ett sadant fall an pa arbetstagaren att klargora for
overlataren att han motsatter sig 6vergang. Lagbestammelsen innehaller
ingen tidsfrist for den atgarden. | forarbetena (a. prop. s. 81) anges dock
att arbetstagaren inom skalig tid fran det att han blivit underrattad om
overgangen skall uppge om halh wtnyttja sin rattighet att stanna kvar.

En arbetstagare som blivit underrattad om évergangen och darefter inte
inom skalig tid motsatt sig densamma far med automatik sitt
anstallningsavtal overfort till forvarvaren. En arbetstagare som inte har
underrattats om Overgangen torde kunna gora ansprak pa fortsatt
anstallning hos 6verlataren aven efter det att Gvergadngen agt rum. Det &ar
darfor angelaget att alla verkligen nds av underrattelserna och att detta
sker i sa god tid som mojligt.

Om det efter en Gvergang uppstar arbetsbrist hos Overlataren utgor
detta i vanlig ordning saklig grund for uppsagning av arbetstagare som
ar anstallda tills vidare hos dverlataren.

Nar det galler prasterna bor domkapitlen ta ansvar for informationen
om Overgangen. De praster som inom skalig tid efter att de underrattats
om forandringen forklarar att de motsatter sig overgang behaller i
princip sina anstéllningar. Eftersom staten i framtiden 6ver huvud taget
inte kommer att driva sddan verksamhet som prasterna ar sysselsatta i
kan det pa goda grunder havdas att arbetsbrist kommapgata for de
praster som valjer att stanna. Domkapitlen boér da med stod av
bestdmmelserna i kyrkolagen sdga upp dem, under forutsattning att de
inte har fullmaktsanstéaliningar. De uppsagda kommer inte att ha fore-
tradesratt till ateranstallning hos den nya kyrkliga arbetsgivaren.

Vad som géller for de praster som ar anstallda med fullmakt och som
motsatter sig dvergang behandlas i avsnitt 4.3.6. Domkapitlen bor se
som sin uppgift att utreda om gén av de praster som eventuellt
motsatter sig dvergang har fullmakt. Darvid maste uppmarksammas att
fullmakten kan ha getts i en anstalining som prasten nu ar tjanstledig
fran.
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425 Kollektivavtalen

Relationsandringens karaktar av verksamhetsovergang medfor konsek-
venser rorande de kollektivavtal som omfattar praster och biskopar,
liksom for Gvrigt rorande de kollektivavtal som omfattar 6vrig personal
inom Svenska kyrkan med statliga anstallningar (jfr kapitel 5 nedan).

Enligt 28 8 medbestammandelagen géller att en forvarvare av verk-
samhet som Gvergditir bunden i tillampliga delar av de kollektivavtal
som Overlataren har ingatt. Detta galler dock bara under forutsattning att
forvarvaren inte sjalv redan har kollektivavtal som kan tillampas for
arbetstagarna i den verksamhet som forvarvats. Vidare finns sarskilda
regler som ger mgjlighet att saga upp ett kollektivavtal i fértid vid verk-
samhetsovergang. Arbetstagarsidan far saga upp kollektivavtalet i fortid
inom trettio dagar fran det att den har underrattats om den forestaende
dvergangen. Avtalet upphor da att galla vid 6vergangen eller vid den
senare tidpunkt d& uppsagningen gors. Overlataren har ocigheno
att sédga upp avtalet i fortid. Detta skall ske fére évergangen. Om det
sker senare &n sextio dagar fore Overgangen galler avtalet for
forvarvaren till dess att sextio dagar har forflutit frdppsagningen.
Sker det tidigare an sa blir forvarvaren éver huvud taget inte bunden.
Forvarvaren har ingen mdjlighet att sjalv sédga upp avtalet i fortid pa
grund av verksamhetsovergangen.

Nar medbestammandelagen anpassades till Gverlatelsedirektivet
infordes ytterligare regler i 28 8. Numera stadgas saledes att forvarvaren
ar skyldig att under ett ar fran verksamhetsévergantiémpa
anstallningsvillkoreni det kollektivavtal som da gallde for Gverlataren.
Har forvarvaren sedan tidigare nagot annat avtal som skulle kunna
tilampas aven for dem som Gvergar sa far forvarvaren alltsa inte gora
det. Skyldigheten att tillampa Overlatarens auighhor endast om detta
avtals giltighetstid l6per ut tidigare eller om ett nytt avtal, exempelvis ett
inrangeringsavtal, sluts med och borjar gélla for de arbetstagare som
overgatt. | forarbetena till lagandringen klargors (a. prop. s. 57) att
denna regel medfor att forvarvaren blir skyldig att tillampa villkoren i
overlatarens kollektivavtal &ven om Gverlatarens avtal sags upp i fortid
vid dvergangen. En sadan fortida uppsagning anses alltsa i detta sam-
manhang inte medfora att giltighetstiden for avtalet |6per ut. Skyldig-
heten att tillampa villkoren i 6verlatarens kollektivavtal kvarstar under
ett ars tid raknat fran dvergangen om inte dessforinnan ett nytt avtal
sluts och bdrjar gélla fér de dvertagna arbetstagarna.

De statliga kollektivavtal som nu galler for prasterna har slutits av
Arbetsgivarverket med stdd av 32 kap. 11 § kyrkolagen och forord-
ningen (1994:272) med instruktion for Arbetsgivarverket. En naturlig
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folid av relationsforandringen maste enligt min mening vara att avtalen
avvecklas. | framtiden bor anstéllningsvillkoren for présterna inte vara
statligt reglerade.

Det bor noteras att de statliga avtalen inte ror enbart prasterna, utan
aven géller anstéllda vid myndigheter under regeringen. | avsnitt 4.1.4
ovan finns en narmare redogorelse for vilka avtalen &r.

Fragan ar hur 6vergangen fran statliga avtal till andra bor 16sas pa ett
smidigt satt. Svenska kyrkans nya arbetsgivare kommer att pekas ut
forst i den kyrkoordning som antas av kyrkomdé99. De boér ges
frihet att tillsammans med berdrda fackliga organisationer forma de nya
avtalen. Samtidigt maste det efterstravas att anstéllningsforhallandena
for prasterna forblir stabila under den fordndringsprocess som rela-
tionsé&ndringen innebar.

Enligt min mening bor det till att borja med undvikas att de nya
arbetsgivarnalir bundna av de statliga avtalen. Detta kan som framgatt
undvikas pa tva satt. Antingen genom att de statliga avtal som galler nar
relationsdndringen nérmar sig bringas att upphotra for prasternas del i
samband med forandringen. Eller genom att de nya arbetsgivarna ser till
att da ha egna kollektivavtal for andra arbetstagare, namligen anstallda
med kyrkokommunala villkor, som kan tillampas ocksa for prasterna.
Den senare modellen rar inte staten Over. Vidare innehaller den ett
osakerhetsmoment. Det kan tankas rada delade meningar mellan
forvarvaren och prasternas organisationer om ifall de avtal forvarvaren
har med andra ocksa skulle kunna tillampas for prasterna. Jag
foresprakar darfor att regeringen uppdrar at Arbetsgivarverket att
ombesorja att de statliga avtalen for prasternas del avvecklas i samband
med relationsandringen. Det kan ske antingen genom att de sista avtalen
for prasternas del ges en I6ptid som gar ut i samband med relations-
andringen eller genom att avtalen for prasternas del ségs upp i fortid nar
relationsandringen narmar sig. Av skal som jag skall aterkomma till ser
jag fordelar med att avtalen ges en I6ptid som, aven fér prasternas del,
stracker sig over tidpunkten for relationsandringen och att de sedan sags
upp i fortid.

Aven om de statliga avtalen sags upp och salunda inte blir bindande
for de nya arbetsgivarna ar utgangspunkten alltsa att dessa ar skyldiga
att tillampa anstaliningsvillkoren de gamla avtalen. Den skyldigheten
innebar visserligen en viss inskrankning i de nya arbetsgivarnas frihet,
men medfér & andra sidan trygghet for prasterna och bidrar till stabili-
teten pa arbetsplatserna.

Skyldigheten att tillampa de gamla anstallningsvillkoren kvarstar till
dess att ndgondera av foljande har intraffat:

a) de nya arbetsgivarna och prasternas fackliga organisationer har
traffat ett nytt kollektivavtal som har borjat galla,
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b) de gamla avtalens ordinarie I6ptid har gatt ut eller

c) ett ar har gatt sedan relationsandringen.

Jag anser att den situationen maste undvikas att det ar oklart vilka
villkor som galler efter relationsandringen. Det bor darfor efterstravas
att de nya arbetsgivarna sluter nya Kkollektivavtal innan rela-
tionsandringen eller att de i vart fall sluter avtal innan deras skyldighet
att tillampa de gamla villkorerupphor. Eftersom skyldigheten att
tilampa de gamla villkorempphor nar loptiden for dem gar ut, kan det
vara en fordel att lata loptiderna stracka sig over tidpunkten for
relationsandringen.

Man maste réakna med att det tar tid att sluta nya avtal. | dag har
regeringen ensamrétt tilippgiften att sluta kollektivavtal med Svenska
kyrkans praster avseende loneformaner. Detta framgar av kyrkolagen 32
kap. 11 §, som ocksa ger regeringen mojlighet att delegera uppgiften till
nagon myndighet. Genom en sadan delegation, i instruktionsform, har
Arbetsgivarverket utsetts att sluta avtalen. Sa lange det namnda lag-
rummet galler kan ingen annan an regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer sluta prastavtal. Pastoratsforbundet eller nagon
annan arbetsgivarorganisation kan alltsa inte sluta ett sadant avtal med
prasterna. Detta galler &ven om avtalet bara avser tid efter relationsand-
ringen. Sa lange nuvarande lag géller kan inte heller kyrkométet eller
Svenska kyrkans centralstyrelse sluta nagot prastavtal. Vad kyrkomotet
och centralstyrelsen far besluta om ar noga specificerat (se évergangs-
bestammelserna till regeringsformen punkten 10 samt kyrkolagen 29
kap. 12 och 13 §8) och uppgiften att sluta prastavtal ingar inte i vad som
dar namns.

Det finns tva vagar att gd. Antingen far man réakna med att nya
kollektivavtal hinner tecknas av de nya arbetsgivarna och deras mot-
parter under den tid som gar fran tidpunkten for relationsandringen tills
de gamla avtalens loptid gar ut. Eller ocksa far nagot kyrkligt organ ges
mojlighet att i stéllet for Arbetsgivarverket foretrdda de blivande
arbetsgivarna vid fortida forhandlingar om och ingaende av kollektiv-
avtal for tiden efter relationsforandringen.

Med det forstnamnda vagvalet skulle scenariot fa foliande forlopp.
Nuvarande statliga avtal loper pa eller fornyas fram till tidpunkten for
relationsandringen. De sista avtal som sluts fore relationsandringen far
l6ptider som stracker sig in pa tid efter relationsandringen. | samband
med relationsandringen upphor regeringens mandat att sluta avtal.
Regeringen atertar bemyndigandet till Arbetsgivarverket, som samtidigt
for prasternas del sager upp de gallande avtalen i fortid. Forst efter
relationsandringen kan de nya arbetsgivarna sluta nya avtal. Under tiden
efter relationsadndringen ar de nya arbetsgivarna visserligen inte bundna
av de gamla avtalen, men skyldiga att tillampa anstéllningsvillkoren i
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dem. Denna skyldighet upphér néar de nya avtalen borjar gélla. Skulle
dessforinnan de gamla avtalens ordinarie 16ptid ga ut, upphor skyldig-
heten redan da. | vart fall upphor skyldigheten att tillampa de gamla
villkoren nar ett ar har gatt efter relationsforandringen.

Det andra vagvalet innebar att de nya avtalen kan slutas redan fore
relationsandringen, sa att de ligger klara och kan trada ikraft omedelbart
efter densamma. FoOr att detta skall vara mojligt maste lagstift-
ningsatgarder vidtas fore tidpunkten for relationsandringen. Regeringens
ensamrétt till att sluta prastavtal maste inskrankas och nagot kyrkligt
organ maste ges mandat att i forvag sluta avtal med avseende pa tiden
efter relationsandringen. For stabilitetens skull maste det dessutom ses
till att regeringens ensamratt kvarstar till dess att det finns en faktisk
mojlighet for det organ som foretrdder de nya arbetsgivarna att sluta
avtal. Féljande ordning ar mgjlig. Genom inférandelagen som véantas bli
stiftad under senhoster®98 kan forordnas att 1999 ars kyrkométe med
avseende pa tid efter relationsandringen och utan hinder av vad som
stadgas i kyrkolagen ges den behdrighet som framgar av den nya lagen
om Svenska kyrkan. Det betyder att kyrkomotet kommer att fungera som
ett slags interimstyrelse for det nya réattssubjektet Svenska kyrkan. Sedan
namnda lagstiftningsatgard vidtagits kan 1999 ars kyrkomote, som
sannolikt kommer att hallas under varen 1999, utse exempelvis
Pastoratsforbundet att sluta kollektivavtal med présterna. Forutsatt att
avtalsforhandlingarna leder till resultat kan kollektivavtal for tiden efter
relationsandringen sedan slutas nagon gang under andra haBg®et
Arbetsgivarverket bor som ovan namnts sdga upp de Iépande statliga
avtalen infor relationsdndringen. Om de nya avtalen ligger fardiga vid
tidpunkten for relationséndringen kommer dessa nya avtal att bérja galla
och bli tillampliga omedelbart. De nya arbetsgivarna blir da inte
skyldiga att tillampa anstéllningsvillkoren i de statliga kollektivavtalen.
Skulle de nya avtalen inte ha hunnit bli klara kommer de gamla villkoren
att bli tillampliga, precis som vid det tidigare réslade vagvalet.

Sjalv anser jag att bada vagvalen ar méjliga. Det forstnamnda vag-
valet kommer sannolikt att innebéara att de nya arbetsgivarna efter rela-
tionsandringen har nadgra manader pa sig for att tilsammans med pras-
ternas arbetstagarorganisationer n& fram till nya kollektivavtal. Aven om
till folid av kyrkolagens bestammelse nya avtal inte kan slutas innan
relationsandringen faktiskt har genomférts, kan de forberedas tidigare.
Efter 1999 ars kyrkomote kommer det att sta klart vilka arbetsgivare
prasterna far efter relationsandringen. Sannolikt kommer det ocksa att
vara avgjort hur arbetsgivarorganisationen kommer att se ut. Redan da
kan de nya kollektivavtalen forberedas. Det andra vagvalet innebéar att
ytterligare utrymme skapas for de nya kollektivavtalsparternas arbete
med de nya avtalen. En sadan ordning ser jag férdelar med.
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Anledningen till att jag har deappfattningen ar att det dd kommer
att st klart lang tid i forvag vad som galler om nya kollektivavtal inte
hinner slutas innan relationsandringen. Jag tror att det &r bra for stabili-
teten pa arbetsplatserna. Jag tror ocksa att det underlattar vid prasternas
stallningstagande till om de skall motsatta sig 6vergang. Men avtalens
loptid &r forstds nagot som parterna disponerar 6ver och jag kan darfor
inte lagga nagot forslag till beslut om den saken. Skulle kollektivavtals-
parterna i de statliga avtalen komma att bestdmma [6ptider som f6r
prasternas del gar ut i direkt samband med relationsandringen kan de nya
avtalsparterna, om nya kollektivavtal inte har hunnit slutas, snabbt och
enkelt ingd avtal om att villkoren i de statliga avtalen skall galla tills
annat avtalats.

Aven for biskoparna galler i dag statliga kollektivavtal. | framtiden
bor sa inte vara fallet. Overgdngen fran statliga till nya kollektivavtal
bor kunna lésas ungefar som nér det galler prastavtalen. Enligt min
mening bor regeringen uppdra at Arbetsgivarverket att avveckla de
statliga avtalen med biskoparna i samband med relationséandringen. Jag
utgar fran att det efter 1999 ars kyrkomote kommer att sta klart hur
arbetsgivarskapet for biskoparna skall ordnas i framtiden. Da kan ocksa
de nya kollektivavtalen borja forberedas.

| sammanhanget maste kollektivavtalsparterna uppmarksamma att
det finns lokala kollektivavtal som har slutits med stdd av de statliga
avtalen.

4.2.6 Information och medbestammande

Infor en verksamhetsovergang har Overlataren i regel primar forhand-
lingsskyldighet. Arbetsgivaren maste alltsa fore beslut ta initiativ till och
genomfora medbestammandeférhandlingar med samtliga kollektiv-
avtalsbarande arbetstagarorganisationer. Detta framgar av 11 § medbe-
stammandelagen.

Forandringen av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan
innebar s& mycket mer &n att pasterna utsatts for en verksamhetsover-
gang. Medbestammandelagen galler endast forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Det framgar av lagens 1 8. Fragan kan darfor
stallas om relationséndringen i sig verkligen omfattas av nagon for-
handlingsskyldighet. Arbetsdomstolen har gjort fdljande principiella
uttalande i domen AD 1980 nr 150.
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"Slutsatsen av det anforda blir att det pa den offentliga sektorn fattas beslut
som inte kan anses rora forhallandet arbetsgivare - arbetstagare dven om
beslutet som sddant kan fa aterverkningar for statsanstalldas arbets- och
anstallnlngsforhallanden Nagon forhandlingsratt finns inte i frdga om
sadana beslut./.../i varje sarskilt fall galler att avgora om ett beslut fattas av
det offentliga organet sdsom arbetsgivare eller om det fattas av det
offentliga organet i nagon annan egenskap. Ar det senare fallet foreligger
alltsd inte nagon forhandlingsratt i fraga om sjalva beslutet eftersom
beslutet ligger utanfor forhallandet arbetsgivare - arbetstagare. - Darmed
uppkommer naturligtvis svangheten att avgora efter vilka kriterier man
skall bestamma om ett beslut ar hanforligt till den ena eller den andra
kategorien. | princip maste man darvid forfara s& att man granskar vilka
overvaganden som ligger bakom beslutet och om dessa objektivt sett ar
sadana att de direkt tar sikte pa statsanstallda i denna deras egenskap. Av
intresse ar ocksd att avgéra vem som &r beslutets adressat d v s vilken
kategori beslutet direkt tar sikte pa./.../det forekommer att en proposition
innehaller serier av beslut av vilka vissa direkt tar sikte pa de
statsanstallda i denna deras egenskap. Dessa senare beslut omfattas alltsa
av forhandlingsratten."

Primar forhandlingsskyldighet skulle saledes knappast foreligga
rorande beslutet att forandra relationen mellan staten och Svenska kyr-
kan. Men i fraga om de forslag till beslut som Gvervagandena i detta
betédnkande kan leda till foreligger priméar férhandlingsskyldighet.

Dock finns ett kollektivavtal (MBA-R) som ror formerna for sam-
verkan mellan arbetsgivaren och de centrala arbetstagarorganisationerna
i regeringsérenden (se prop. 1986/87:147 s. 4 ff.) Det avtalet innebar att
forhandling enligt medbestammandelagen inte skall &ga rum i sadana
fragor som handlaggs av regeringen och som ror forhallandet mellan
staten som arbetsgivare och arbetstagare med statligt reglerade
anstalliningar. Vidare innebar det att staten som arbetsgivare tar pa sig
att enligt eget bestammande samverka med de statsanstalldas huvud-
organisationer genom information eller dverlaggningar.

Parterna har alltsd avtalat om avvikelse fran 11 § medbestamman-
delagen. Sadana avtal ar enligt 4 § samma lag tilldtna bara om de inte
innebar mindre formanliga regler for arbetstagarsidan an som foljer
overlatelsedirektivet. Detta direktiv innehaller (i artiklarna 6.1. och 6.2)
regler om information och dverlaggning. Jag kan inte finna att direktivet
i detta avseende staller mer langtgdende krav pa atgarder fran arbets-
givarsidan an de ataganden staten har gjort i MBA-R.

Min slutsats ar att MBA-R, som ersétter 11 § medbestdmmande-
lagen, tillgodoser det krav pa medbestammande som kan stéllas av de
arbetstagare for vilka relations&ndringen kommer att inneb&ra en verk-
samhets6vergang.

Bortsett fran vad som salunda géaller om medbestammande vill jag
peka pa foliande. Det &ar av storsta betydelse for arbetstagarna personli-
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gen och for de kyrkliga arbetsplatsernas funktion att varje arbetstagare
inom Svenska kyrkan i god tid far korrekt, klar och utforlig information
om vad relationsandringen kommer att innebara for den egna anstall-
ningen. Praster och biskopar maste fa underlag for sina beslut att
acceptera overgang eller att motséatta sig. | forhallande till prasterna
maste domkapitlen kanna ansvar for att relevant information ges. Att
biskoparna informeras ankommer pa regeringen. Sjalv anser jag det
l[Ampligt att regeringen ger ett uppdrabArbetsgivarverket att handha
informationen. Forutsattningen for att riktig information skall kunna ges
ar att det star klart hur den framtida organisationen blir utformad.
Darfor vill jag betona vikten av att det inomkyrkliga beslutsforfarandet i
dessa avseenden kan slutféras utan fordrojning samt att det leder till
klara regler.

Jag overgar nu till det krav pa information som arbetstagarna kan
stallaefter relationsandringen. Arbetsgivare har skyldighet att informera
arbetstagare om anstallningsvillkor. Lagregeln harom aterfinns i 6 a §
anstallningsskyddslagen. Senast en manad efter det att arbetstagaren har
borjat arbeta skall arbetsgivaren skriftligen informera arbetstagaren om
de villkor som galler for anstéllningen. Om anstéllningstiden ar kortare
an en manad bortfaller skyldigheten. Informationen skall innehalla
uppgifter om en rad angivha omstandigheter, bland annat arbetsgivarens
namn och adress, arbetsuppgifterna, anstaliningsformenill@atpligt
kollektivavtal. Om forutséattningarna for anstéliningen i dessa avseenden
andras, antingen genom ett beslut av arbetsgivaren eller genom en ny
Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, skall arbets-
givaren inom en manad lamna ny skriftlig information om &ndringen.

Efter relationsdndringen blir de nya arbetsgivarna, enligt vad som nu
beskrivits, skyldiga att lamna information till prasterna och biskoparna
om de forandringar som relationsandringen har medfort.

4.2.7 Overlamnarmyndighet

Den planerade relationsandringen kan inte i sin helhet genomforas fran
en dag till en annan. Hanteringen av personalfragorna maste paborjas i
god tid fore forandringen. Vidare maste man rakna med att en del sadana
fragor inte kan bli I6sta vid tidpunkten for verksamhetsévergangen utan
kvarstar till efterat.

Det blir nddvandigt att den statligaverlatarsidanpa nagot satt kan
finnas kvar som part efter tidpunkten for relationsférandringen. For det
andamalet bor en statlig myndighet bildas eller utpekas. Jag véljer att i
detta skede kalla deiverlamnarmyndighetersom namnts finns det en
rad atgarder som de nuvarande arbetsgivarna maste vidta i forvag. Det
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ror sig om att informera om den forestaende verksamhetsévergangen, att
sdga upp praster som har klargjort att de motsétter sig 6vergang samt att
hantera avveckling av kollektivavtal. Om dverlamnarmyndigheten bildas
eller utpekas i god tid infér relations&ndringen kan det Gvervagas att
lamna over till denna att svara for en del av de namnda atgarderna. Ovan
har jag dock foreslagit att uppgifterna i stallet alaggs domkapitlen
respektive Arbetsgivarverket.

Overlamnarmyndigheten maste efter 6vergangen ha beredskap for att
hantera uppsagningsarenden rérande praster som har valt att inte ga
over. Aven om uppsagningarna gors fore tidpunkten for relationsand-
ringen kan tvister i sddana arenden dra ut pa tiden. Anstallningarna
kommer da i regel att besta tills tvisterna ar losta. Sadana pagaende
tvister kan for 6vrigt finnas ocksa rérande andra uppsagningar av pras-
ter. Fullmaktsanstéallda som motsatter sig 6vergang kan éver huvud taget
inte sagas upp, vilket behandlas narmare i avsnitten 4.1.10 och 4.3.4.
Enligt min mening bor de praster och biskopar som har motsatt sig
6vergang och som ar kvar i tjanst vid tidpunkten for relationsandringen
fa sina statligt reglerade respektive statliga anstaliningar flyttade till
overlamnarmyndigheten. Denna statliga myndighet bouppdraget att
ta arbetsgivaransvaret i forhallande till berérda arbetstagare. Nedan
aterkommer jag till skalen for att det bér vara en myndighet som far
dessa uppgifter (se avsnitt 4.3.6).

Forvarvarsidanbor i forvag kunna forhandla om kollektivavtal for
framtiden och om villkoren for biskoparnas anstélliningar. Vidare kan det
bli nédvandigt att forbereda den information som efter 6vergdngen maste
ges till praster och biskopar om anstallningsavtalens innehall. Dessa
uppgifter bor enligt min mening losas sa nara den nya Svenska kyrkan
som mojligt. Sedari999 ars kyrkomote His och den nya kyrkoord-
ningen beslutats maste det sta klart vilka forvarvarna ar. Fran samma
tidpunkt maste det ocksa vara mdjligt for forvarvarna att férhandla med
arbetstagarorganisationerna (se ovan avsnitt 4.2.5) och att férbereda den
namnda informationen.

For overlamnarmyndigheten kan flera former 6vervagas.

En modell ar att lata nagot befintligt organ svara for 6verlamnings-
atgarderna. Vid ett sadant val bor det beaktas att vissa av de uppgifter
som kan komma i frdga innebar myndighetsutévning. Jag tanker da
framst pa beslut rérande de fullmaktsanstallda som eventuellt véljer att
inte ga Over. Detta resonemang talar for att en statlig myndighet med
kompetens inom narliggande verksamhetsomraden bor véljas.

En annan lésning ar att bilda en sarskild statlig myndighetifpr
giften att vara dverlamnarorganisation. Ungefar sa gick man tillvaga nar
televerket och postverket bolagiserades (se nedan avsnitt 4.3.3). En
sadan sarskild statlig myndighet behdver inte bli stor. De kvarvarande
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statliga arbetsgivarfragorna rérande televerks- och postverksanstallda
hanteras av en enmansmyndighet i kommittéform.

Jag foresprakar den forstnamnda lésningen och anser att Kammar-
kollegiet bér valjas. Vid Kammarkollegiet finns erfarenhet och kom-
petens rorande kyrkliga arenden. Det forefaller mer effektivt att utnyttja
denna befintliga resurs an att bygga upp nagot nytt.

| den s.k. inférandelagen bor slas fast att Kammarkollegiet - eller den
overlamnarmyndighet som annars utses - skall ta arbetsgivaransvaret for
de arbetstagare inom Svenska kyrkan vars statliga eller statligt reglerade
anstaliningar bestar vid tidpunkten for relationsandringen (se &aven
avsnitt 4.3.6).

4.2.8 Eventuell 6vertalighet

| 6vergangssituationer forekommer ofta Gvertalighet. Alla som har varit
anstallda hos Overlataren kan kanske av en eller annan anledning inte
beredas plats hos forvarvaren. D& uppkommer fragan om vem som skall
hantera Overtaligheten. Skall overlataren eller forvarvaren gora de
uppségningar som kravs? Hos vem skall turordning och omplaceringar
verkstallas?

Det finns for narvarande ingen sarskild anledning att anta att det
kommer att foreligga 6vertalighet bland Svenska kyrkans préaster vid
tidpunkten for relationsandringen. Om sa anda skulle bli fallet i nagot
avseende finns det anledning att beakta foljande.

For praster och andra som byter arbetsgivare galler som framgatt
sarskilda skyddsregler vid sjalva dvergangen. De innebar att utrymmet
for Gverlataren att vidta uppséagningar ar begransat (prop.1994/95:102 s.
44 £.). Endast uppsagningar som inte dikteras av forvarvarens onskemal
far vidtas av Overlataren. Saddana uppsagningar kannetecknas av att de
skulle ha vidtagits oavsett om nagon 6vergang blivit av eller ej. Om
daremot Overtaligheten uppstdr fbljd av dvergangen och forvarvarens
onskemal, saknar Gverlataren ratt att vidta uppsagningar. Overlataren
kan saledes inte vidta uppsagningar for forvarvarens rakning. | det laget
ankommer det i stallet pa forvarvaren att efter dvergangen vidta de
uppségningar som forvarvaren finnabdvandiga. | lagférarbetena
poangteras att Overlataren och forvarvaren inte sinsemellan skall kunna
gora upp om vem som skall hantera Overtaligheten. Samtidigt uttalas att
det ar onskvart att fragorna loses i kollektivavtal, med beaktande av
forhallandena i det enskilda fallet.

Skulle for&ndringen av relationen mellan staten och Svenska kyrkan
medfdra att en Overtalighet uppstar bland prasterna i Svenska kyrkan
ligger det, enligt min mening, narmast till hands att de fragor som hor
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samman darmed hanteras av forvarvaren. For att en kollektivavtalslos-
ning skall vara mgjlig att nd maste Svenska kyrkans framtida beman-
ningsorganisationen identifieras eller ta form pa ett tidigt stadium.

4.2.9 Gjorda pensionsataganden

Inledning

| detta avsnitt redogor jag for mippfattning om hur man bér hantera
de gjorda pensionsatagandena for praster och biskopar i samband med
relationsandringen.

Motsvarande redogorelse betraffande de anstdllda med kyrkokom-
munala villkor finns i avsnitt 3.2.4. For en narmare redovisning av
tryggandelagen och av olika slags sakerstallande av pensionsataganden
hanvisar jag dit.

Pensionsskulden i dag

Beraknad skuld

Den ackumulerade pensionsskulden avseende praster och biskopar har
SPV ar 1995 beraknaitl t856 niljoner kr. Laggs sarskild Ioneskatt pa
beloppet blir summan 1 039 miljoner kr.

Sakerstéallande

Pensionsskulden ar inte tryggad i tryggandelagens mening. Men i kyr-
kofondens balansrakning har en stor del av skulden bokforts. For ar
1995 hokfordes 770 itjfoner kr. StrAvan ar att hela skulden skall finnas
bokford vid tidpunkten for relationsandringen. Darfor gors i kyrkofonden
arliga avsattningar for andamalet. For &r 1996 kommer 8ij@hen kr
att bokforas som pensionsskuld. De avsatta medlen halls nederve

Man kan utgd fran att medel som motsvarar hela pensionsskulden
inklusive sarskild l6neskatt kommer att finnas reserverade i kyrkofonden
vid tidpunkten for relationséandringen. Det betyder att avtalspen-
sionssystemet for prasternas och biskoparnas del kommer att likna ett
premiereservsystem.
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Overvaganden

Allmanna riktlinjer vid bolagisering

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for hur gjorda pensionsataganden skall
regleras nar statlig verksamhet eller del darav oGvergar till annan
associationsform. Dessa riktlinjer aterfinns (som &aven namnts ovan i
avsnitt 3.2.4) i prop. 1994/95:150 bil. 1.1.

Riktlinjerna innebar att ett avtal skall traffas mellan staten och den
som tar Over verksamheten om att betalningsskyldigheten for de upp-
arbetade pensionsatagandena i verksamheten skall Gverforas till for-
varvaren. Har kan inskjutas att de senare stiftade lagreglerna om skydd
for arbetstagares rattigheter i samband med verksamhetsévergang inte
omfattar pensionsataganden (se 6 § tredje stycket anstallnings-
skyddslagen). Fortfarande torde alltsa kravas att ett sarskilt avtal ingas
om pensionsatagandena. De Overgdr inte automatiskt pa forvarvaren av
verksamheten.

Avtalet skall innebara att den som tar Gver verksamheten atar sig att
betala de pensioner som héarror fran den tid under vilken verksamheten
bedrevs i staten. Vidare skall forvarvaren i avtalet ata sig att snarast
mojligt efter 6vergdngen trygga de dvertagna pensionsatagandena.

Det faktiska ansvaret for betalningen av den sarskilda léneskatten (jfr
ovan avsnitt 3.2.3) skall enligt riktlinjerna regleras i det namnda avtalet.
Kostnaden bor alltid belasta den verksamhet som avskiljs.

Riktlinjerna innehdller vidare ett resonemang om att riksdagen bor
bemyndiga regeringen atippdra at Riksgal#entoret att inom ramen
for dess ordinarie verksamhet med statliga garantier vid behov stélla
borgen for Gvertagna statliga pensionsataganden. Regeringen har i beslut
den 17 december 1992 givit ett sadant uppdrag. Meningen &r att
borgensatagandena skall underlatta tryggandet av de historiska atagan-
dena hos forvarvarna. Statlig borgen skall inte stéllas for framtida
ataganden och bor betraktas som ett alternativ till de dvriga tryggande-
mojligheter som finns.

Avtal 1999

Ytterst torde det i dag vara kyrkokommunerna som ansvarar for de
ataganden gentemot prasterna som de statliga pensionsavtalen innebar
(se ovan avsnitt 4.1.4). | det avseendet skilier sig den forestaende rela-
tionsandringen fran de bolagiseringar som asyftades nar de ovan redo-
visade riktlinjerna upprattades. Jag anser anda att riktlinjerna bor foljas.
Staten har i dag del i arbetsgivaransvaret for prasterna och hela arbets-
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givaransvaret for biskoparna. Den verksamhet dessa arbetstagare ar
sysselsatta i ar delvis statlig och kommer vid relationséandringen att
overga till annan associationsform. For tydlighets skull bor ett avtal
darfor slutas angaende de historiska atagandena.

Enligt min mening ar det rimligt att det far bestammas inomkyrkligt
vilket kyrkligt réattssubjekt som skall ta 6ver ansvaret for de historiska
pensionsatagandena till praster och biskopar. For att detta skall vara
mojligt samtidigt som avtal skall hinna slutas innan relationsandringen ar
ett faktum, maste 1999 ars kyrkométe ges befogenhet att besluta om vem
som for Svenska kyrkans rékning skall upptrada som avtalspart. Med en
overgangsbestammelse som den jag foreslagit i avsnitt 4.2.5 ovan
kommer sadan befogenhet att foreligga.

Avtalet bor ges det innehall som riktlinjerna kraver. Eftersom kyr-
kofonden kommer att stéllas till Svenska kyrkans disposition vid rela-
tionsandringen blir det inte aktuellt for staten att skjuta till medel for
finansiering av de historiska atagandena.

Forening eller stiftelse kan bildas i forvag

Det primara ansvaret for tryggande, eller sakerstallande, av de historiska
atagandena kommer alltsd att avila nagot rattssubjekt inom Svenska
kyrkan. Detta tryggande hanger nara samman med det tryggande som
kommer att kravas avseende framtida pensionsataganden. Med all
sannolikhet blir det mest ekonomiskt och effektivt att lI6sa dessa bada
uppgifter i ett sammanhang. La&mpligyggandeform &r antingen
forsakringsforeningens eller pensionsstiftelsens. Har vill jag hénvisa till
de utforligare 6évervaganden som jag redovisat i avsnitt 3.2.4 ovan.

Eftersom kyrkofonden redan i dag har gjort avsattningar motsvarande
storre delen av pensionsskulden, boér en forsékringsforening eller
pensionsstiftelse kunna byggagp redan fore relationsandringen. Pa sa
satt kan dvergangen underlattas. Aven detta har jag narmare utvecklat i
avsnitt 3.2.4 ovan. En fortida upgignad av forsakringsforening eller
pensionsstiftelse skulle ocksa betyda att det inte uppstar nduot de
statliga garantier for de gjorda pensionsatagandena. Jag anser darfor att
Kyrkofondens styrelse snarast bor geppdrag att forbereda en sadan
I6sning, vad géaller prasters och biskopars pensioner. Inget hindrar att
denna forsakringsforening eller pensionsstiftelse sedan utvidgas till att
omfatta hela Svenska kyrkans personal (se ovan avsnitt 3.2.4).
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Praster som inte 6vergar

Overgangen till den nya arbetsgivaren blir frivillig for den enskilde pras-
ten och biskopen, enligt vad som beskrivits ovan i avsnitt 4.2.4. Bland
dem som motsatter sig 6vergang kan finnas vissa som vid tidpunkten for
relationsandringen star kvar i sina statligt reglerade anstéallningar for en
kort tid eller tills vidare. Dessa kommer enligt mitt forslag att fa Kam-
markollegiet som arbetsgivare. Staten kommer att fi bara ansvaret for
kommande l6ner och pensioner till dessa arbetstagare. Finansieringen far
Kammarkollegiet frimst stka Iésa genom avtal om uthyrning av arbets-
kraften till de nya kyrkliga arbetsgivarna (se aven avsnitt 4.3.6 nedan).
For de historiska atagandena bor de medel som avsatts i kyrkofonden
kunna utnyttjas. Staten bor avtala med Svenska kyrkan om de narmare
formerna harfor. Aven detta avtal bor ingds fore relationsandringen,
varfor den kyrkliga avtalsparten maste utses av 1999 ars kyrkomote.
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4.3 Framtiden

Mina slutsatser och forslag:

* Behovet av behdrighetskrav for praster dvervags inom Svenska
kyrkan.

* Ansvarsndmnden for biskopar laggs ned.

* Praster och biskopar med fullmakt behaller sin s.k. oavsattlighet.
Detta sags i inférandelagen.

* For praster som fatt sina anstéllningar flyttade till Kammar-
kollegiet skall bestammelser i nuvarande kyrkolagen gélla. De (skall
vara arbetsskyldiga inom sitt stift. Detta sags i inforandelagen.

* Kammarkollegiet skall hyra ut dessa prasters arbetskraff till
Svenska kyrkan.

* Ingen sarskild lagstiftning foreslas till begransning av konflikt-
ratten for praster och biskopar.

* Statens tjanstebostadsnamnd laggs ned.

* Nuvarande system avseende tjanstebostader och beskattning synes
fungera val.

431 Inledning

| detta kapitel 6vervager jag om staten bor ge sarskilda regler for pras-
ters och biskopars anstallningsforhallanden efter relationsandringen. Det
finns en del omstandigheter som gor prasters och biskopars anstaliningar
annorlunda an de flesta andra anstillningar pa den privata
arbetsmarknaden. Jag har fragat mig om dessa omstandigheter kan
motivera sarskilda atgarder fran statens sida.

Till att borja med redovisar jag mina 6vervaganden rérande fragan
om préasters och biskopdrehodrighet och kompete(esnitt 4.3.2).

Darefter behandlar jag den sfullmaktsfragan| avsnitt 4.3.3 redo-
visas inledningsvis nagra jamforelser med tidigare bolagiseringar och
kommunaliseringar av statlig verksamhet. Dessa har alla &gt rum innan
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regeln om automatisk 6vergang av anstallningsavtal infordes i svensk
ratt och kan darfor inte utan vidare anvandas som modeller fér den fraga
som har ar aktuell. Som exempel ar de anda intressanta. Relations-
andringen innebar, som redovisats i avsnitt 4.2.1, for prasternas del att
kyrklig verksamhet Gvergar till att drivas av nya juridiska personer.
Prasternas anstallningsavtal foljer automatiskt med verksamheten. Det
betyder att aven praster med fullmakt som utgangspunkt har ratt att hos
den nya arbetsgivaren behdlla sina anstéllningar och den forstarkta
anstéllningstrygghet som fdljer med dem. | avsnitt 4.3.4 och 4.3.5
redogor jag for miruppfattning om vad detta innebéar. Prasterna kan
dock vélja att inte g& med verksamheten over till den nya arbetsgivaren.
Trots att den gamla arbetsgivaren - i detta fall staten - slutar att i egen
regi driva kyrklig verksamhet kan dessa arbetstagare da inte séagas upp.
Visserligen foreligger i det laget arbetsbrist, men de som har fullmakt ar
oavsattliga. Innebdrden darav har jag redogjort for i avsnitt 4.1.10 ovan.
I avsnitt 4.3.6 nedan ger jag forslag till hur situationen kan Idsas om
praster med fullmakt motsatter sig att félja med verksamheten 6ver till
den nya arbetsgivaren. Aven biskoparna har ratt att motsatta sig att
avsluta sina statliga anstallningar. Mina forslag galler ocksa for det fall
detta skulle intraffa.

Dessutom innehaller kapitlet, i avsnitt 4.3.7, mina Gvervaganden
rorande déjanstebostadesom manga praster och biskopar i dag har.

Aven efter relationsandringen kommer praster och biskopar att vara
sysselsatta mednyndighetsutévningoch samhaéllsviktig verksamhet.
Liksom andra arbetstagare kommer de atkdnafliktratt Jag har éver-
vagt om detta nédvandiggor att sarskilda lagregler stiftas for framtiden.
Overvagandena redovisas i avsnitt 4.3.8 och 4.3.9.

Slutligen beror jag i detta kapitel, i avsnitt 4.3.10, fraganfiam-
tida avtalspensioner for prasterna.

4.3.2 Behorighet och kompetens

Vem som helst far inte anstallas som prast eller biskop i Svenska kyrkan
i dag. Staten har meddelat behdrighetsregler i kyrkolagen och i
forordningen om biskops- och prasttjanster (se ovan avsnitt 4.1.3).
Dessutom finns kompletterande sadana regler i kyrkliga kungorelser.

Genom att domkapitlen och Ansvarsnamnden for biskopar har
lagstadgad ratt att vidta disciplinatgarder eller avsluta anstallningar har
staten ocksa inflytande over att tjanstgorande praster och biskopar upp-
ratthaller erforderlig kompetens (se ovan avsnitt 4.1.5).

Betraffande praster och motsvarande i andra trossamfund finns inga
statliga behorighetsregler.
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Relationsandringen skall innebara att den statliga regleringen av
Svenska kyrkans verksamhet minimeras. Jag har dvervagt om det anda
finns skal att aven i framtiden statligt reglera préasters och biskopars
behorighet.

Att staten sldpper sin del av arbetsgivaransvaret fér praster och
biskopar i Svenska kyrkan utesluter inte mgjligheten att lagreglera
behorighetskraven for dessa anstallningar. Det finns flera exempel pa
andra yrkesgrupper som inte alltid ar offentligt anstallda, men &nda
traffas av statliga behorighetsregler. Har kan namnas hélso- och sjuk-
vardspersonal, veterinarer, advokater, revisorer och fastighetsmaklare.
Gemensamt for dessa yrkesgrupper ar att de manniskor som de betjanar
ar starkt beroende av att kunna lita pa deras kompetens. Det ar viktigt
for samhallets funktion att sjukvardspersonal m.fl. verkligen har den
yrkesskicklighet och kunskap som allmanheten har ratt att forvanta sig.
Ytterst handlar det om att varna allmanhetens halsa, djurskyddet, ratts-
sékerheten och en fungerande ekonomi. Darfor anses det vara en statlig
angelagenhet att reglera dessa yrkesgruppers behdrighet.

Aven efter relationsandringen kommer staten att ha sarskilda ansprak
pa Svenska kyrkan. Riktlinjebeslutet sager att Svenska kyrkan skall vara
ett Oppet, demokratiskt organiserat, rikstickande evangelisk-lutherskt
trossamfund med episkopal struktur. Detta betyder forstas att staten
ocksa har intresse av att Svenska kyrkan och dess personal faktiskt kan
klara att svara mot dessa ansprak, vilket majligen skulle kunna tala for
en statlig reglering av behérighetskraven (se dven avsnitt 6.2 nedan). A
andra sidan ar en av grundtankarna med reformen att dka likstalligheten
mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund. | det ligger att Svenska
kyrkan liksom andra trossamfund bor vara fritt att vélja sin personal.
Det maste enligt min mening forutsattas att Svenska kyrkan sjalv
kommer att stalla och uppratthalla de behorighetskrav som erfordras for
att Svenska kyrkan skall kunna uppfylla samhallets sarskilda ansprak pa
kyrkan. Ansvarsndmnden for biskopar mister darmed sin nuvarande
uppgift och bér inte langre finnas kvar som statligndighet. Att
domkapitlen inte langre kommer att kvarstd som statliga myndigheter
foljer av att kyrkolagen upphavs.

| sammanhanget bor det anméarkas att de urvalsbegransande regler
som finns i jamstélldhetslagen och i lagen mot etnisk diskriminering
naturligtvis, liksom i andra trossamfund, maste beaktas av arbetsgivarna
inom Svenska kyrkan &ven efter relationsandringen (se aven avsnitt 4.1
ovan och avsnitt 6.1 nedan).

Vidare bor det noteras att Svenska kyrkans praster och biskopar i den
man de agnar sig at myndighetsutévning kommer att std under JO:s och
JK:s tillsyn &ven efter relationsandringen (se aven avsnitt 4.3.8).
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4.3.3 Tidigare kommunaliseringar och
bolagiseringar

Kyrkomusikerna 1990

Kyrkomusikertjansterna var fram till den 1 julP90 forlagdaill for-
samlingar och statligt reglerade. Genom lagen (1989:8) om kyrkomusi-
ken i Svenska kyrkan reformerades organisationen pa sa satt att tjans-
terna genomgaende forlades till pastoraten och blev kyrkokommunalt
reglerade.

De kyrkomusiker som vid utgangen av juni manad 1990 hade tjanster
som var tillsatta med konstitutorial och som darfér inte kunde sagas upp
blev, enligt en 6vergangsbestammelse till den namnda lagen, skyldiga att
utdva sina tjanster genom att utfora "i huvudsak samma arbetsuppgifter
som tidigare hos pastoraten".

Denna tjanstgoringsskyldighet kvarstar ocksa sedan kyrkolagen den 1
januari 1993 ersatt lagen om kyrkomusiken i Svenska kyrkan. Detta
framgar av 14 § lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen.

Lararna

Larare, skolledare, bitrddande skolledare och syo-funktiondrer hade
tidigare statligt reglerade anstéllningar forlagda till de borgerliga kom-
munerna. De ansags sta under dubbelt huvudmannaskafdljd av
riksdagsbeslut avvecklades den statliga regleringen per den 1 januari
1991.

I den proposition som féregick riksdagsbeslutet om "kommuna-
lisering" av lararna uttalades foljande (prop. 1989/90:41 s. 14).

"Jag forutsatter att de tjansteinnehavare som har tillsatts med fullmakt,
konstitutorial eller forordnande som jamstalls med konstitutorial kommer
att erbjudas sadan ny kommunal anstalining som de skaligen bor kunna
godta. Det kan emellertid inte uteslutas att nagra av dem kommer att vilja
ha kvar sina statligt reglerade tjanster. Dessa tjansteinnehavare bor i sa fall
vara skyldiga att fortsattningsvis fullgéra sin tjanstgoringsskyldighet
genom att utféra de arbetsuppgifter som kommer att ingd i motsvarande
nya kommunalt reglerade tjanster. Det bor ankomma pa regeringen att
utfarda foreskrifter om sadan skyldighet.”

Fragan lostes i en forhandling mellan berdrda parter i december
1990. Darvid beslutades att for anstallda med fullmidnstitutorial
eller férordnande som jamstalldes med konstitutorial skulle gélla samma
I6ne- och anstallningsvillkor som for 6vriga kommunalt anstallda. Dock
skulle fragor om anstéllningens upphdrande pa annat satt an genom
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avskedande handlaggas pa samma séatt som foreskrevs i 7 kap. gamla
LOA, varvid arbetstagarnas forflyttningsskyldighet begréansades till
kommunen. Denna skyldighet hade tidigare gallt i hela landet. Om nagon
forflyttning inte kommer till stand skall enligt avtalet arbetstagaren likval
behalla utgdende aviléningsformaner.

Lararna fick alltsd om de sa onskade i sak behalla sina anstallnings-
former med forstarkt anstalliningstrygghet. Deras forflyttningsskyldighet
begransades dessutom.

Televerkets personal

Under 1991 beslutade Televerket att genomfora en omstrukturering av
verksamheten. Den nya organisationsstrukturen forde med sig rationali-
seringsvinster som innefattade ett minskat behov av personal. Med
borjan ar 1991 avvecklades omkring 2 500 anstallningar genom fortida
pensionsavgang. Under 1992 sades narmare 3 000 anstéllda upp pa
grund av arbetsbrist.

Vid den slutliga ombildningen av Televerket ar 1993 erbjods och
accepterade flertalet kvarvarande anstéllda att fa nya anstallningar hos
de olika bolag som vid bolagiseringen 6vertog uppgifter fran Televerkets
olika affarsomraden. De som accepterade nya anstallningar lamnade
darvid genom egen uppsagning sina tidigare anstallningar. Detta géllde
aven konstitutorialanstallda. Ett mindre antal arbetstagare behdll dock
sina statliga tjanster. Det géllde bland andra sadana som tidigare hade
sagts upp eller avskedats av Televerket, men vars anstallningar bestod
till foljd av att detuppkommit tvist om uppséagningens eller avskedandets
giltighet. Vidare gallde det sddan personal som var anstalld med
konstitutorial och som varken accepterat fortida pensionsavgang eller ny
anstallning i nagot bolag. For att ombesotrja avvecklingen av denna
personal och for att forhandla for statens rékning inréttades, innan
Televerket upplostes, en sarskilgmdighet - Televerket under avveck-
ling (TUA). Regeringen fattade beslut om att Televerket i framtiden
skulle anses vara motsvarat av TUA, som pa sa satt fick arbetsgivar-
ansvar for den kvarvarande personalen. Genom kollektivavtal alades de
kvarvarande anstallda med konstitutorial sedan arbetsskyldighet hos
Telia-koncernen i samma omfattning som de tidigare hade haft hos
Televerket.
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Postverkets per sonal

Den 1 mars 1994 6verfordes Postverkets verksantinebsten AB och

dess dotterbolag. Huvuddelen av Postverkets verksamhet och de flesta av
dess anstéllda overgick till dotterbolaget Posten Sverige AB. En sarskild
myndighet - Postverkets avvecklingsorganisation (PAO) - Overtog
Postverkets arbetsgivaransvar for de arbetstagare som hade kvar sina
statliga anstallningar efter bolagiseringen. Detta skedde till féljd av ett
regeringsbeslut av innebdrd att Postverket i framtiden skulle anses mot-
svarat av PAO.

Infér bolagiseringen sléts i januari 1994 ett kollektivavtal - det s.k.
arbetsskyldighetsavtalet - mellan Postverket & ena sidan och arbets-
tagarorganisationerna ST och TCO-OF/S pa andra sidan. | férhand-
lingsprotokollet antecknades att arbetsgivaren skulle medge de anstallda
som sa onskade tjanstledighet fran sina konstitutorialanstalliningar under
den tid som de var tillsvidareanstéllda i Posten AB eller nagot av
dotterbolagen. Genom kollektivavtalet alades de kvarvarande statligt
anstallda utdver sin statliga tjanstgoringsskyldighet ocksa en arbets-
skyldighet vid Posten AB eller dess dotterbolag i verksamhet som harror
fran Postverket. Arbetsskyldigheten i bolagen begransades dock till den
ort dar den anstéllde var placerad vid tidpunkten for bolagiseringen och
forklarades galla inom ramen for aktuellt anstéllningsavtal. Vidare
uttalades att en konstitutorialanstalld som férenade sin tjanst med en
annan tjanst hos Postverket var arbetsskyldig i bada dessa tjanster. Ett
motsvarande arbetsskyldighetsavtal slots strax darefter mellan Postver-
ket och SACO-Posten. Avtalen tillkom efter delegation fran Arbets-
givarverket och godkandes av regeringen genom beslut i februari 1994.

Arbetsdomstolen har harefter prévat om staten verkligen kunde
alagga en konstitutorialanstalld att arbeta i Posten Sverige AB, som &r
ett dotterbolag till Posten AB. | sin dom (AI®»96 nr 113konstaterar
domstolen att den anstallde var skyldig att inom ramen for sin konsti-
tutorialanstallning utféra de aktuella arbetsuppgifterna hos bolaget.
Beskaffenheten av hans tjanst ansags inte ha blivit &ndrad i grunden. Det
skall anméarkas att han utférde precis samma arbetsuppgifter som
tidigare.

Verksamheten i PAO bedrivs tillsammans med verksamheten i TUA
som en enmansmyndighet i kommittéform. Myndigheten har arbets-
givaransvar for alla tidigare Tele- och Postverksanstéllda som har kvar
sina statliga anstaliningar. | ansvaret ingar bland annat att teckna
kollektivavtal, att agera i tvisteférhandlingar och att ta ett dvergripande
arbetsgivaransvar i arbetsledningsfragor. Det dagliga arbetslednings-
ansvaret och den praktiska I6pande hanteringen av olika personalaren-
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den skots dock av bolagen. Enligt avtal mellan regeringen och Telia AB
respektive Posten AB svarar bolagen for administration och I6ne-
kostnader som avser de kvarvarandekonstitutorialanstallda.

Chalmer s personal

Statliga Chalmers tekniska hdgskola ombildades den 199#. HOg-
skolan drivs nu av Chalmers tekniska hogskola AB. Bolaget 4gs av en
stiftelse som har bildats av staten.

Alla som var anstallda vid Chalmers tekniska hogskola erbjods an-
stalining i det nya bolaget. Bland de anstéllda fanns lektorer och andra
som hade konstitutorial. Vidare fanns professorer med fullmakter. | den
man dessa personer accepterade nya anstéllningar i bolaget fick de
samtidigt tjanstledigt fran sina statliga tjanster, som placerades vilande
vid Goteborgs universitet, Tekniska hdgskolan i Stockholm eller Hog-
skolan i Luled. Vill de senare lamna bolaget kan de krava att fa arbeta
vid de namna statliga arbetsplatserna. De konstitutorial- eller full-
maktsanstallda som tackade nej till nya anstaliningar i bolaget for-
flyttades direkt till de ndmnda statliga hégskolorna.

434 Anstallningstryggheten

I avsnitt 4.2.1 ovan har jag redogjort fér de sarskilda skyddsregler som
enligt anstallningsskyddslagen numera galler for arbetstagare vid fore-
tagsoverlatelser. Jag har bland annat redovisat att regeln i 6 b § anstall-
ningsskyddslagen innebar att rattigheter och skyldigheter pa grund av
anstallningsavtal och anstallningsforhallanden gar Over automatiskt.
Innebdrden av bestdmmelsen ar att anstallningsavtalen skall fortsatta att
tilampas som om ingen Overlatelse agt rum éver huvud taget. Den nya
arbetsgivaren trader automatiskt in i den tidigare arbetsgivarens stalle
och kan sedan andra anstéllningsvillkoren och utéva arbetsledningsratten
pa samma satt som den tidigare arbetsgivaren hade kunnat. Vidare har
jag pekat pa att varje arbetstagare maste ges mdjlighet att motsatta sig
overgang till den nya arbetsgivaren.

Alternativet att motsatta sig 6vergang kan knappast vara intressant
for de praster som saknar fullmakt. Eftersom staten efter relationsand-
ringen inte langre kommer att driva nagon kyrklig verksamhet alls maste
de praster som eventuellt motsatter sig 6vergang sagas upp pa grund av
arbetsbrist.

De som har fullmakt kan daremot tdnkas fundera 6ver mdjligheten att
motséatta sig Overgang. Dessa praster kan namligen inte sagas upp pa
grund av arbetsbrist. For dem och deras arbetsgivare ar det darfor vik-
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tigt att det i mojligaste man klargors vilka konsekvenserna kan antas bli
om de gar Over eller motsatter sig. Vad hander med deras forstarkta
anstéllningstrygghet? Vad héander med deras arbetsskyldighet? Vad
hander med deras Ioneutveckling?

Utgangspunkten &r att anstallningsavtalen inte forandras vid sjéalva
relationsandringen. Den nuvarande arbetsgivaren bor inte vidta forand-
ringar for forvarvarens rakning. Samtliga anstallningsvillkor bestar dar-
for i grunden oférandrade over tidpunkten for relationsandringen. Men
forandringar kan anda intraffa i omedelbar anslutning dartill. Antingen
till folid av att den nya arbetsgivaren fattar beslut av arbetsledande
karaktar eller till folid av att den nya arbetsgivaren traffar nya kollek-
tivavtal. Fragan for den enskilde prasten blir da i vad man anstallnings-
trygghet, arbetsskyldighet och léneutveckling kan antas bli forandrade av
den nya arbetsgivarens arbetsledningsbeslut eller kollektivavtal pa satt
som inte kan antas ske om han motsatter sig.

Den som en gang har fatt en fullmakt anses inte kunna frantas denna
stallning. Fullmaktsanstallningen innebar, som redovisats ovan i avsnitt
4.1.10, framst ett skydd mefppséagning. Det har i olika sammanhang
gjorts gallande att ett beslut om forflyttning av en fullmaktsanstalld prast
skulle kunna innebara att prasten i fraga far en ny statligt reglerad
anstéllning och att han darvid mister sin fullmakt. Inga nya prasttjanster
tillsétts ju numera med fullmakt. Detta skulle betyda att den prasterliga
fullmaktsstallningen ar svagare an andra fullmaktsstéllningar. Ett sddant
synsatt ar enligt min mening ohallbart. Om sa kunde ske skulle
fullmakten i praktiken inte innebara nagot uppsagnigis En stifts-
styrelse skulle kunna kringg#ppsagningsforbudet genom att forst for-
flytta prasten till en annan tjanst. Domkapitlet skulle sedan kort déarefter
kunna saga upponom. Synsattet att forflyttningen innebar en omstart
hade mdjligen fog for sig pa den tiden da begreppet tjanst inte alltid
ansags ha samma innebord som begreppet anstalining. Da var det
dessutom sa att varje ordinarie pastoratstjanst tillsattes med fullmakt.
Om forflyttningen ansags innebéra att prasten i fraga fick en ny tjanst sa
var det i alla fall aven fortsattningsvis fraga om en tjanst tillsatt med
fullmakt. Som framgatt ovan anser jag att forflyttningen maste jam-
stallas med en omplacering. Oavsattligheten kan inte paverkas darav.

Jag finner visst stod for mina slutsatser i lagforarbetena. Nar kyrko-
lagen tillkom upphavdes prastanstéllningslagen (SFS 1988:183). Darvid
uttalades att kyrkolagens bestammelse om forflyttning (33 kap. 18 8) var
avsedd att motsvara 10 och 11 88 i prastanstaliningslagen samt att den
nya bestammelsen inte innebar nagon forandring i sak (p8&1/92:85
s. 137 f.). Vidare uttalades (a. prop. s. 141) att kyrkolagens bestammelse
om att en prasts anstallning upphor om han far en ny statligt reglerad
tjanst (35 kap. 10 8) var avsedd att motsvara vissa bestdmmelser i gamla
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LOA om s.k. tjansteférening (7 kap. 13 § och 2 kap. 1 §) samt att den

nya bestammelsen inte innebar nagon forandring i sak.
Forflyttningsregeln i kyrkolagen fick ocksd en utformning som starkt
liknar ~ motsvarande regler i  prastanstéllningslagen. Nar

prastanstalliningslagen tillkom gjordes vissa uttalanden om den sakliga
inneborden av forflyttningsinstitutet. Jag aterkommer snart till dessa
uttalanden. Forst vil jag dock notera att det var med
prastanstalliningslagens tillkomst som anstaliningsformen fullmakt av-
skaffades for nyanstéliningar av pastoratspraster. Den forandringen
motiverades ytterst knapphandigt i propostionen (prop. 1987/88:31 s.
133). Dar fastslogs helt enkelt att prasttjanster - fransett biskopstjanster
- inte langre skulle tillsattas med fullmakt. Vidare omnamndes att
pastoratsprasterna dittils hade haft ordinarie tjanster. Angdende de
foreslagna forflyttningsbestdmmelserna i prastanstéliningslagen uttala-
des foljande (a. prop. s. 145).

"Andringar i indelningen innebar ocksd &ndringar i den prasterllga
tjansteorganisationen. Det behovs darvid en smidig ordning for att astad-
komma en personalrorlighet med tilgodoseende av
anstallningstryggheten. Alternativet till mgjligheten att forflytta en prast ar
uppsagning pa grund av arbetsbrist eller en frivillig uppsagmng, varvid
prasten sjalv har att stka en ny anstallning. Jag vill ocksa erinra om att
flera remissinstanser med anledning av forslaget om tidsbegransad
anstéllning for nyprastvigd har framhallit att svenska kyrkan inte vill
medverka till en ordning dar det finns en risk for att fa ett vigt prasterskap
som inte innehar prasttjanster. Jag har anslutit mig till synsattet att en
prastvigning innebar att prasten trader i hela kyrkans tjanst i ett stift. (...)
Med detta synsatt anser jag att forflyttningsmojligheten bor behallas for
vissa fall. Det géller framfor allt den situationen att en kyrkoherdetjanst
blir overtalig i samband med en pastoratsreglering. Stiftsstyrelsen bor da
ha ratt att forflytta innehavaren av en tjanst som skall dras in till en annan
motsvarande tjanst i stiftet.”

Vidare uttalades (a. prop. s. 229) att bestdmmelserna hade sina mot-
svarigheter i 37 och 39 88 prastvalslagen (SFS 1957:577). Nar prast-
valslagen annu géallde var alla kyrkoherde- och komministertjanster
tillsatta med fullmakt. En skyldighet for en kyrkoherde eller komminister
att lata sig forflyttas till en annan tjanst av samma slag innebar alltsa
inte att prasten i frdga gick miste om sin fullmaktsstéllning. Aven i den
nya pastoratstjiansten hade han fullmakt. Nagon bestammelse mot-
svarande 35 kap. 10 § kyrkolagen fanns varken i prastanstaliningslagen
eller i préastvalslagen. Motsvarande bestammelse fanns i stallet i gamla
LOA (7 kap. 13 8), som i den delen da gallde &aven praster. | den senast
namnda lagregeln foreskrevs att den som hade fatt en annan statligt
reglerad anstallning darmed miste den anstéllning han hade om anstall-
ningarna inte enligt kollektivavtal eller foreskrifter av regeringen fick
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forenas. | kyrkolagens bestammelse, som utformats med gamla LOA
som forebild, har angetts att detsamma géller den som fatt en annan
statligt reglerad "tjanst". Darmed maste avses anstéllning. Rubriken till

lagrummet har ocksa fatt lydelsen "Anstallningens upphdrande vid ny

anstallning”.

De lagférarbeten jag nu redovisat leder mig alltsa till slutsatsen att
forflyttningen bor betraktas som en omplacering och att denna inte
innebar att man far en ny anstallning. Om forflyttningen inte innebar att
man far en ny anstalining innebar den inte heller att fullmakten bort-
faller. Jag finner darfor inte nagot belagg for att den prasterliga full-
makten skulle vara svagare an andra fullmakter.

Har bor dock paminnas om att det kan finnas andra synsatt. Frage-
stallningen ar delvis aktuell i ett mal som har anhangiggjorts vid
arbetsdomstolen (A 64/96), men annu ej avgjorts.

Eftersom den nya kyrkliga arbetsgivaren inte kommer att kunna
andra anstallningsvillkoren och anstallningsférhallandena i vidare
utstrackning an staten skulle ha kunnat, kommer det forstarkta anstall-
ningsskydd som fullmaktsstéllningen innebar - den s.k. oavséttligheten -
att finnas kvar for de arbetstagare med fullmakt som automatiskt
overgar till den nya arbetsgivaren. Det blir inte mgjligt for den nya
arbetsgivaren att ensam besluta om en annan ordning. Inte heller blir det
mojligt for kollektivavtalsparterna att forhandla bort skyddet. Aven den
som vdljer att stanna kvar behaller sitt forstarkta anstallningsskydd.
Oavsattligheten utgor saledes inget skal att motsatta sig 6vergang.

For tydlighets skull anser jag att det i inférandelagen bor klargoras
att praster och biskopar som anstallts med fullmakt behaller sin anstall-
ningstrygghet efter Gvergangen.

Mojligen kan man fraga sig om oavsattligheten ar lika mycket vard
hos en association av trossamfundskaraktar som hos en kyrkokommun
eller hos staten. Vad hander om forsamlingen, pastoratet eller stiftet
laggs ner? Hos vem kan man da havda sin oavsattlighet? Svaret pa fra-
gan bor ligga i det lagfasta kravet pa att Svenska kyrkan skall vara
rikstickande. Om exempelvis nagot pastorat laggs ner maste dess verk-
samhet tas dver av ndgot annat organ inom Svenska kyrkan. Pa samma
satt som vid den relationsandring som nu forestar kommer da anstall-
ningsavtal och anstéllningsforhallanden att automatiskt Gverga till det
nya organet. Och da galler oavsattligheten dar.

Samma anstallningstrygghet kommer saledes att galla for en full-
maktsanstalld oavsett om denne accepterar 6vergang eller ej.
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435 Arbetsskyldighet och I6neutveckling

Nasta fraga blir om den nya arbetsgivaren, genom eget beslut eller i
kollektivavtal, kan tankas forandra arbetsskyldigheten for den prast som
i dag ar anstélld med fullmakt.

Ovan (i avsnitt 4.1.9) har jag redogjort for att prasternas arbetsskyl-
dighet i dag ar bade vidstrackt och forhandlingsbar. Sa lange annat inte
framgar av anstallningsavtalet torde de liksom arbetstagare pa arbets-
marknaden i dvrigt vara skyldiga att pa kollektivavtalets villkor utfora
allt arbete for arbetsgivarens rakning som faller inom ramen for kollek-
tivavtalet och som har ett naturligt samband med arbetstagarens all-
manna yrkeskvalifikationer. De ar dock inte skyldiga att underkasta sig
sadana arbetsorder som innebéar att deras tjanster i grunden férandras.
Vad som nu sagts galler med all sannolikhet oavsett om de har fullmakt
eller gj. Efter relationsandringen géller samma forhallanden for dem som
overgar till den nya arbetsgivaren. Dagens arbetsskyldighet bestar 6ver
tidpunkten for relationséandringen och kan sedan &ndras genom
kollektivavtal eller arbetsledningsbeslut i samma utstréckning som i dag.
Detsamma kommer att galla for dem som motsétter sig évergang. | bada
fallen galler att det blir ett nytt organ som &r arbetsgivare och far
mojlighet att avtala eller besluta om arbetsskyldighet. Arbetsgivare for
den enskilde prasten blir antingen 6verlamnarmyndigheten eller ocksa det
kyrkliga organ som pekas ut som arbetsgivare genom lagen om Svenska
kyrkan i kombination med den kommande kyrkoordningen. | vilket fall
som helst maste det rimligen bli frdga om en arbetsskyldighet inom
Svenska kyrkan. Jag aterkommer till detta i nasta avsnitt. Om det i
praktiken blir nagra skillnader vad galler arbetsskyldighetens omfattning
for den som automatiskt gar éver jamfort med den som eventuellt véljer
att motsatta sig kan alltsa inte forutses och utredas i forvag.

Aven loneutvecklingen ar en férhandlingsfrdga. De som motsatter sig
dvergang kan inte forutsattas bli omfattade av samma kollektivavtal och
I6neutveckling som de som gar 6ver och far en ny arbetsgivare.

4.3.6 Fullmaktsanstallda som motsatter sig
overgang
Praster som inte ar anstéllda med fullmakt har inget att vinna pa att

motsatta sig dvergang. De far, som ovan framgatt, i sadant fall rakna
med att bli uppsagda.
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Men om en prast eller biskop med fullmakt motsatter sig att ga Gver
till den nya arbetsgivaren kan han inte saggs. Fullmakten innebéar ju
just ett skydd mot uppsagning.

Jag kan, som framgar av de narmast foregaende avsnitten, inte se
nagra fordelar for den enskilde fullmaktshavaren med att motséatta sig
overgang. Men det kan anda inte uteslutas att nagra praster valjer det
alternativet. Dessa kan komma att kvarsta i sin nuvarande anstallning
under atskilliga ar framover. | dag ar arbetsgivaransvaret for prasterna
delat mellan kyrkokommunerna och staten. Staten foretrads framst av
domkapitlen. Av sarskilt intresse i detta sammanhang &r att det ar staten
som har formulerat de regler som ger fullmakterna sitt speciella innehall.

Som jag ser saken maste det aven i fortsattningen ankomma pa en
statlig myndighet att ta det formella arbetsgivaransvaret fér en full-
maktsanstalld som valjer att motsatta sig 6vergang till den nya arbets-
givaren och att stanna i tjanst hos den gamla. Darfor har jag i avsnitt
4.2.7 foreslagit att Kammarkollegiet blir arbetsgivare for dessa personer.

Tva fragor uppkommer sedan detta stallningstagande har gjorts. For
det forsta maste det klargoras vilka regler som skall galla for de praster
som eventuellt kvarstar i sin gamla anstallning, under Kammarkollegiets
arbetsgivaransvar. For det andra maste Kammarkollegiets uppgift i
sammanhanget definieras och finansieras.

Prastens villkor hos Kammarkollegiet

Forst vill jag notera att jag utgar fran att samtliga biskopar kommer att

overga till anstéllning inom Svenska kyrkan i dess nya gestalt. En ledare
for Svenska kyrkan som stéller sig utanfor den naturliga férandring som
relationsandringen innebar ar inte langre trovardig for sin uppgift som

ledare. Vad jag beskriver i det foljande handlar darfor enbart om

villkoren for praster som motsatter sig 6vergang och darfor far sina

anstallningar forda till Kammarkollegiet.

Kyrkolagens bestammelser

For en prast som motsatter sig Gvergang och darmed stalls under
Kammarkollegiets arbetsgivaransvar bor anstéllningsforhallandena
lampligen andras sa lite som majligt. | dag regleras prastanstalliningarna
till stor del av kyrkolagens bestammelser. Kyrkolagen kommer att
upphavas vid relationsandringen. Jag foreslar att relevanta bestammelser
i kyrkolagen anda &aven fortsattningsvis tillampas for en prast
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som Kammarkollegiet fatt arbetsgivaransvar for. De bestammelser jag
tanker pa ar de som ror skyldighet att utéva annan tjanst, bisysslor m.m.,
arbetskonflikter, anstallninggophérande, disciplinansvar, atalsanmalan,
avstangning och lakarundersokning. Det bor efter relationsdndringen
vara Kammarkollegiet som pa arbetsgivarsidan beslutar i frdgor som
dessa bestdmmelser avser. De berdrda présterna har ju utnyttjat sin
mojlighet att valja bort de kyrkliga arbetsgivarna.

Arbetsskyl dighet

Kammarkollegiet maste som foretradare for staten kunna dra nytta av
dessa préasters arbetskraft. Prasterna har i dag en vidstrackt arbets-
skyldighet (se ovan avsnitt 4.1.9 och 4.3.5).

Arbetsskyldigheten blir i framtiden en del av anstallningsforhallandet
mellan Kammarkollegiet och den enskilde prast som fatt sin anstallning
flyttad dit. Anstaliningsavtalet sétter granser for vilka arbetsuppgifter
Kammarkollegiet dd kommer att kunna alagga prasten att utfora. Mot
prastens vilja kommer Kammarkollegiet inte att kunna alagga prasten att
i ndgon storre utstrackning utféra annat an prasterliga appagiter
inom Svenska kyrkan. Andra alagganden skulle innebara att anstall-
ningen i grunden for&ndrades.

Detta betyder att Kammarkollegiet i forsta hand bor efterstrava att
sysselsattning for prasten ordnas inom Svenska kyrkan. Det betyder
ocksa att den enskilde prasten maste acceptera att "bli uthyrd" till nagon
arbetsgivare inom det stift i Svenska kyrkan till vilket han tidigare horde
(ifr AD 1996 nr 113). Aven om det formella arbetsgivaransvaret ligger
hos Kammarkollegiet blir prasten sdledes, liksom i dag, skyldig att
utfora sadana prasterliga arbetsuppgifter som arbetsgivaren anvisar
honom inom stiftet. Det dagliga och direkta arbetsledningsansvaret
kommer da att ligga hos den arbetsgivare inom Svenska kyrkan som hyr
arbetskraften.

For tydlighets skull anser jag det lampligt att i inforandelagen sla fast
att arbetsskyldighet foreligger inom det stift dar prasten vid utgangen av
ar 1999 hade sin anstallning.

Givetvis bdr det vara mgjligt att i det enskilda fallet avtala om andra
arbetsuppgifter. Aven detta bor framga avinforandelagen.

Loneutveckling m.m.

En prast som motsatter sig évergang och darfor far sin anstallning ford
till Kammarkollegiet kan inte parakna samma loneutveckling som andra
praster. Han kan inte heller rakna med att erbjudas samma mdjlighet till
kompetensutveckling. Mojligheten att géra karriar beskars.
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Om en prast som fatt sin fullmaktsanstallining 6verford till Kammar-
kollegiet senare andrar sig och vill ga 6ver till anstallning inom Svenska
kyrkan galler foljande. Prasten far soka den onskade anstallningen i
konkurrens med andra. Om han far anstéllningen maste hangaga
fran fullmaktsanstaliningen. | den nya anstaliningen far han ingen
fullmakt.

Kammarkollegiets uppgifter

Arbetsgivaransvaret

Kammarkollegiets aligganden i forhdllande till den enskilde prasten
kommer att motsvara de aligganden som varje arbetsgivare har i
forhallande till sina anstallda.

Detta betyder for det forsta att Kammarkollegiet skall uppfylla vad
som kravs enligt de lagregler som galler for anstallningsférhallandet. Jag
foreslar som framgatt att flertalet nu gallande sadana bestammelser i
kyrkolagen skall tillampas aven i framtiden fér en préast som motsatt sig
dvergang och att Kammarkollegiet da skall besluta i fragor som enligt de
namnda bestammelserna ankommer pa kyrkligagivaetsgan.

En andra félid av Kammarkollegiets arbetsgivaransvar ar att
Kammarkollegiet blir skyldigt att betala avtalad 16n och andra
anstallningsférmaner till prasten i fraga. Nagon sadan skyldighet har
staten inte i dag. Ansvaret for att betala lon till praster ligger pa
kyrkokommunerna. Att ansvaret nu hamnar pa staten - genom Kammar-
kollegiet - beror pa att staten i dag har en ofrankomlig del i arbets-
givaransvaret for den fullmaktsanstallde préasten och att denne valjer att
motsatta sig 6vergang till en anstallning hos Svenska kyrkan i dess nya
gestalt. Gentemot prasten blir det alltsd med nodvandighet staten som
svarar for att I0n utbetalas. Hur staten - eller Kammarkollegiet - skall
kunna fa tackning for de kostnader som detta ansvar innebar kommer jag
till Iangre fram.

Vidare blir det Kammarkollegiet som far anvisa prasten arbets-
uppgifter. Eftersom prasten kommer att vara arbetsskyldig inom
Svenska kyrkan boér Kammarkollegiet i forsta hand forsbka bereda
honom sysselséattning dar. Detta far ordnas pa sa satt att Kammar-
kollegiet ingar uthyrningsavtal med nagon kyrklig arbetsgivare som
ansvarar for verksamhet inom det stift dar prasten vid utgangen av 1999
hade sin anstéllning. Den praktiska arbetsledningen kommer da att
utévas av den som har hyrt arbetskraften. Sadana arrangemang ar inte
ovanliga pa arbetsmarknaden utan férekommer exempelvis betraffande
fore detta affarsverksanstéllda, hos konsultforetag och vid skrivbyraer.
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Uthyrningarna innebér inte att arbetstagarna byter arbetsgivare, utan
arbetsgivaransvaret kommer hela tiden att ligga kvar hos Kammar-
kollegiet. Langsiktiga avtal bor efterstravas. Avtalen maste sannolikt
individanpassas i stor utstrackning.

| tvister som ror anstaliningsforhallandet blir staten genom Kam-
markollegiet part pa arbetsgivarsidan.

Finansieringen

Kostnaderna for Kammarkollegiets uppgift som 6verlamyacdighet

kan knappast beraknas annu. De beror framst av hur manga som valjer
att motsatta sig dvergang. Jag har ingen anledning att tro annat an att det
blir en ytterst begransad skara - om ens nagra - som gor det valet. Hur
det faktiskt blir kommer dock inte att kunna sta klart forran strax innan
relationsandringen. Vad som forekommer pa kyrkomotet varen 1999 far
naturligtvis stor betydelse for prasternas val.

Den som hyr en prasts arbetskraft bor naturligtvis i gengéald ata sig
att betala Kammarkollegiet for detta. P& sa satt kan lonekostnaderna
finansieras med intakter frAn den som utnyttjar arbetskraften.

De kyrkliga arbetsgivarna maste sjalva fa avgéra om de vill hyra
nagon arbetskraft fran Kammarkollegiet. De praster som det blir fraga
om har sjalva aktivt motsatt sig anstéllning inom Svenska kyrkan i dess
fornyade form. Arbetsgivarna inom Svenska kyrkan kan darfor, enligt
min mening, inte vara skyldiga att bereda dessa arbetstagare tjanst-
goring. Skall tjanstgoring kunna ordnas inom Svenska kyrkan maste det
bygga pa friviliga avtal mellan Kammarkollegiet som arbetsgivare och
de kyrkliga arbetsgivarna som kopare av arbetskraft.

De kyrkliga arbetsgivarnas mgjlighet att valja om de vill hyra arbets-
kraft fran Kammarkollegiet innebar med nédvandighet en viss risk for att
statens lonekostnader for nagon eller nagra praster inte kan bli tackta
med intakter pa grund av hyresavtal. Om Svenska kyrkan exempelvis
anser att en viss prast med anstallning vid Kammarkollegiet inte
forvaltar sitt ambete pa ratt satt, blir den prasten med all sannolikhet inte
uthyrd till ndgon arbetsgivare inom Svenska kyrkan.

Skulle den situationen uppkomma att nagon prast med fullmakt forst
motsatter sig 6vergang och sedan inte heller kan hyras ut till nagon
arbetsgivare inom Svenska kyrkan maste alltsa lI6nekostnaderna for den
prasten finansieras pa annat satt &n genom hyresintakter.

Ansvaret for att betala 16n till prasten i fraga ligger, som ovan
anforts, ofrankomligen pa staten. Men arbetskraften star till Svenska
kyrkans forfogande eftersom prasten kommer att vara arbetsskyldig hos
arbetsgivarna inom det stift han hort till. Det ar darfor i och for sig
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rimligt att Svenska kyrkan tar ansvar for kostnaden oavsett om
arbetskraften utnyttjas.

Mitt forslag ar att fragan aktualiseras i de forhandlingar rérande
avtal mellan staten och Svenska kyrkan som maste dga rum under 1999.
Det finns olika téankbara I6sningar. En vag att ga kan vara att i samband
med relations&ndringen lamna en del av kyrkofondens kapital till
Kammarkollegiet, att disponera for den héndelse hyresintakter inte kan
finansiera I6nekostnaderna for ndgon prast. En annan vag ar att Svenska
kyrkan atar sig betalningsansvar for det fall den situationen skulle
uppkomma. Inom Svenska kyrkan kan det sedan bestammas pa vilken
niva kostnadsansvaret bor stanna. Denna modell medfor den fordelen att
sannolikheten okar for att sysselsattning skall kunna erbjudas.

4.3.7 Tjanstebostader

Fragan om prasters och biskopars tjanstebostader har inte sarskilt
namnts i utredningsdirektiven. Jag har anda funnit skal att ta upp den,
eftersom bostadsvillkoren utgor en betydelsefull del av manga prasters
och alla biskopars anstéllningsavtal.

Det finns i dag inga andra yrkesgrupper an praster och biskopar som
har lagreglerad tjanstebostadsrétt. En grundtanke i riktlinjebeslutet ar att
den statliga regleringen av Svenska kyrkan skall minimeras. Kyrkolagen
kommer att upphavas. Aven foérordningen om biskopars och prasters
tjanstebostader bor som en foljd darav upphéavas.

Nar forfattningsregleringen av tjanstebostéaderna upphor blir det
naturligt att traffa kollektivavtal om vilka villkor som skall galla for
tjanstebostadsratt i en anstallning som prast eller biskop. Jag utgar fran
att prastgardar, biskopsgardar och 6vriga tjanstebostader kommer att
kunna disponeras av de kyrkliga organ som blir arbetsgivare for préas-
terna respektive biskoparna.

Om ett sadant kollektivavtal kommer att innebara att praster eller
biskopar for sin tjanst far en bostadsféorman, skall denna férman enligt
gallande skatteregler beskattas hos préasten eller biskopen och beldggas
med arbetsgivaravgift hos arbetsgivaren.

Prasters tjanstebostader

Det finns manga fordelar med det nuvarande schabloniserade systemet.
Den slutsatsen drog ocksa kyrkoberedningen efter sina Gvervaganden
rérande tjanstebostadssystemet (se dess rapport till Civildepartementet
av den 14 september 1993, dnr C93/890/Ky). Nar en prast soker
anstallning i en forsamling som haller med tjanstebostad kan han
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berékna vad han kommer att fa betala for bostaden. Han slipper betala
for 6veryta som han inte behover for sitt boende. Pastoratet kan berakna
sin kostnad for tjanstebostaden och vilken kostnadstéckning hyran kan
ge. Det blir aldrig aktuellt att betala sociala avgifter pa kostnaden for
sddan yta som inte ar motiverad av bostadshansyn. Aven skattemyndig-
heten har fordel av systemet, pa sa satt att den schabloniserade
berékningsmetoden leder till att tvist undviks. Innan schablonen inférdes
visade det sig manga ganger vara en svar och udda uppgift att berakna
och processa om formansvardet av boende i prastgard.

Nackdelarna med systemet ar svara att se. Naturligtvis kan det tankas
att enstaka praster anser att 100 kvadratmeter ar foér mycket att betala
hyra for, men det stora flertalet uppfattar savitt jag forstatt gransen som
val awagd. Fran pastoratens synvinkel sett finns inga beaktansvarda
nackdelar. Fran statens sida skulle det kunna anféras att intakterna av
skatt och sociala avgifter borde 6ka om den schabloniserade jamkningen
avskaffades. Sjalv ar jag dock inte 6vertygad om att en sadan férandring
skulle leda till ndgon pataglig intéaktsokning. Det maste forutsattas att
Riksskatteverket och skattemyndigheterna haft fog for sina hittills-
varande bedémningar att de faststallda hyrorna val har motsvarat de
formaner som prasterna har haft genom sitt boende. Togs jamkningen
bort skulle det for 6vrigt kunna bli s& att prastgardarna i 6kad utstrack-
ning saljs, far stad tomma eller hyrs ut till andra, som ar beredda att
betala mera an prasterna.

Prastgardarna ar ett vardefullt och levande kulturarv. Pa den svenska
landsbygden har dessa gardar enligt en lang tradition och i flera be-
markelser varit en del av den miljo som utgjort centrum i de lokala sam-
hallena. Kulturarvsutredningen har i sitt nyligen avgivna slutbetankande
(SOU 1996:128) foreslagit atkyddsregler, som i viss man motsvarar
dem som i dag finns i kyrkolagen, infors i lagen (1988:1229) om
kulturminnen. Enligt min mening bor miljoerna skyddas ocksa dar-
igenom att rimliga forutsattningar far galla for majligheten att anvanda
prastgardarna pa det satt som ursprungligen avsetts. Ett effektivt
bevarande av byggnaderna frAmjas om de bebos av ménniskor som
naturligt ser vardet i miljon.

Manga prastgardar och andra tjanstebostader ar storre an vad som
egentligen behovs for prastens boende. Overytan anvands for forsam-
lingsverksamhet. Det ar inte rimligt och skulle knappast vara magjligt att
fa prasten att betala hyra for sddan odveryta.

Staten har enligt riktlinjebeslutet ett sarskilt ansprak pa att Svenska
kyrkans verksamhet skall vara rikstackande. Det kravet maste enligt min
mening innefatta att kyrklig personal skall finnas tillganglig 6ver hela
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landet. | glesbygdsforsamlingar kan det vara mycket svart for en
nytilltradande prast att hitta en lamplig bostad, om inte tjanstebostad
finns att tillgd. Samma svarighet kan av andra skal foreligga i storsta-
derna. | vissa storstadsforsamlingar kan lagenheterna vara sa dyra att
det inte ar mojligt for en prast att fa I6nen att racka till boendet, om inte
tjanstebostad kan erbjudas pa rimliga villkor. Det nuvarande tjanste-
bostadssystemet underlattar rekryteringen till sddana férsamlingar och
utgor pa sa satt en viktig forutsattning for att rikstackande verksamhet
faktiskt skall kunna bedrivas.

Sammanfattningsvis kommer jag till standpunkten att nuvarande
system bor bevaras aven efter relationsandringen. Langre fram i detta
avsnitt skall jag ge nagra synpunkter pa hur detta kan ordnas.

Biskopars tjanstebostader

Biskoparna bor i dag i hyresfria tjanstebostéder, som anordnats i bis-
kopsgardar eller pa annat satt (se ovan avsnitt 4.1.12). Att bostaderna ar
hyresfria framgar av kollektivavtal (det s.k. chefsavtalet, som ocksa
galler exempelvis landshdvdingar). Vissa andra bestdmmelser om
hyresforhallandet finns, som namnts, i forfattningar som kommer att
upphavas vid relationsandringen.

I det sammanhanget bor nya avtal slutas mellan biskoparna och de
kyrkliga organ som kommer att bli deras arbetsgivare (se ovan avsnitt
4.2.1). | avtalen far det regleras vad som skall gélla i fraga om bostads-
formaner forknippade med anstallningen som biskop. For det fall
biskoparna &ven i fortséttningen kommer att anvisas eller erbjudas fritt
boende blir de ocksa skyldiga att, liksom i dag, betala inkomstskatt pa
formansvardet. Fran biskoparna har jag inhamtat att de inte ser nagra
problem med nuvarande system.

Biskopsgardarna representerar stora kulturella varden. Det finns
darfor skal for staten att varna om dessa miljoer.

For egen del ser jag inte anledning att foresla nagra atgarder fran
statens sida i syfte att forandra situationen for biskoparna i fraga om
deras bostader.

Framtidareglering

Fragan om formansbeskattning av tjanstebostader utreds for narvarande
internt vid Finansdepartementet. Bakgrunden till dversynen ar att riks-

dagen 1995 beslutade att statsministerns tjanstebostad i det s.k.
Sagerska huset skall vara undantagen fran formansbeskattning. | sam-
band med beslutets tillkomst uttalade skatteutskottet (bet. 1994/95:SkU
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43) att nuvarande regler om skattskyldighet for fri bostadsforman, som
innebér att vardering sker efter ortens pris och att representationsskyl-
dighet i hemmet kan vara en jamkningsgrund, ligger i linje med de
grundlaggande principerna i skattesystemet. Enligt utskottet fanns det
anledning att vara mycket restriktiv med att géra avsteg fran reglerna.
Betraffande statsministerns tjanstebostad ansags dock sa speciella for-
hallanden foreligga att ett undantag var motiverat. Utskottet pekade
sarskilt pa det nationella intresset av att statsministern bodde i en bostad
vari hans personliga sékerhet kunde garanteras. Vidare anfordes
ambetets sarskilda karaktar och den omstandigheten att en statsminister
regelmassigt maste ha en privat bostad vid sidan av tjanstebostaden,
eftersom det aldrig kan ségas sakert hur lange han far disponera tjans-
tebostaden. Harutover pekade utskottet pa att statsministerns bostad pa
Harpsund sa gott som uteslutande anvands for representation av olika
slag och att aven den darfor borde vara skattefri. Till sist noterades i
betdnkandet att det &ven for andra kategorier av tjanstebostader kan
foreligga forhallanden av liknande slag, som gor att en formansbeskatt-
ning leder till oskaligt resultat. Utskottet forutsatte att regeringen skulle
genomfora en 6versyn och vidta de atgarder som kan ansesligdorder

Under hand har jag inhdmtat att &ven prasternas och biskoparnas
tjanstebostader kommer att omfattas av den 6éversyn som nu gors. Jag
utgar fran att mina dvervaganden ovan kommer att beaktas i det sam-
manhanget och ser darfor inte ndgon anledning att i detta lage foresla
nagra lagstiftningsatgarder i fragan.

Vidare utgar jag fran att fragan tas upp i de kollektivavtalsférhand-
lingar och i de forhandlingar med biskoparna som maste forega rela-
tionsandringen. Beroende pa vad som kommer fram vid forhandlingarna
och vid den ovan ndmnda 6versynen kan det sedan finnas skal for
parterna att forsoka na en ny 6verenskommelse med skatteforvaltningen
om schabloniserad jamkning.

Prasternas rattigheter och skyldigheter enligt anstéllningsavtalen
kommer vid relationsandringen att automatiskt 6verga till de organ inom
Svenska kyrkan som far ta arbetsgivaransvaret for dem (se ovan avsnitt
4.2.2). De préaster som i dag har tjanstebostad (eller personalbostad) har
darfor ratt att pa samma villkor behadlla denna bostad Over
relationsandringen. Vill arbetsgivaren andra anstéllningsavtalet i den
delen far han forsoka nad en Overenskommelse om saken med arbets-
tagaren (jfr bl.a. AD 1993 nr 61).

Efter relationsdndringen ser jag ingen uppgift for Statens tjanste-
bostadsnamnd, som darfor bor laggas ned.
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4.3.8 Myndighetsutovning

Vad ar myndighetsutovning?

Det finns olika definitioner av begreppet myndighetsutbvning. Vanligen
avses en befogenhet att med stdd av forfattning eller annat bemyn-
digande av riksdag eller regering ensidigt besluta med bindande verkan
om formaner, rattigheter, skyldigheter, disciplinpaféljder, avskedanden
eller andra jamforbara forhallanden gentemot enskilda. Med enskilda
avses saval fysiska personer som juridiska rattssubjekt. All myndig-
hetsutévning anses vara uttryck fér samhéallets maktbefogenheter i for-
hallande till medborgarna. Det behover inte vara fraga om att alagga
enskilda personer forpliktelser utan kan ocksa handla om tillstand eller
andra gynnande beslut. Karakteristiskt ar dock att den enskilde befinner
sig i ett beroendeforhallande. Géller det betungande beslut maste den
enskilde ratta sig efter detta. Annars riskerar han att nagot tvangsmedel
anvands mot honom. Ar det ett gynnande beslut kommer beroendefor-
hallandet till uttryck pa det sattet att den enskilde maste vanda sig till
myndighetsut6varen, vars tillampning av forfattningsbestammelserna pa
omradet blir avgérande for ratten att fa formanen.

Aven beslut som endast indirekt far effekt, genom att de laggs till
grund for senare direkt myndighetsutovning, kan ibland anses innebara
myndighetsutdovning.

Forekomsten av ett avtalsforhallande mellan det allmanna och en
enskild utesluter inte att myndighetsutévning samtidigt kan forekomma i
ett arende som anknyter till avtalsforhallandet. Ett kollektivavtal eller ett
anstéliningsavtal kan exempelvis galla vid sidan av en offentligrattslig
reglering om tjanstetillsattning eller om disciplinar bestraffning.

Rattsregler om myndighetsutdvning

For myndighetsutdvning géller en rad sarskilda bestdmmelser i lag och
grundlag. Nedan foljer en kort 6versikt.

I regeringsformen anvénds uttrycket myndighetsutovning i 11 kap.
68, som handlar om pa vilka villkor en forvaltningsuppgift far
Overlamnas till ett privat rattssubjekt. Dar gors den begransningen att
uppgifter som innefattar yndighetsutévning far éverlamnas endast med
stod av lag.

| forvaltningslagen anvands uttrycket myndighetsutévning for att
avgransa de arenden i vilka bl.a. sarskilda regler om aktinsyn, kommu-
nikation och krav pa beslutsmotivering skall tillampas. Forvaltnings-
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lagen ar endast tillamplig hos myndigheter. Om en forvaltopogift
har 6verlamnats till ett privat rattssubjekt géaller lagens regler inte dar.

| brottsbalken anvands uttrycket myndighetsutévning i tva olika
sammanhang. Dels finns regler i 17 kap. om brott mot allmén verksam-
het, dels finns regler i 20 kap. om tjanstefel m.m. Reglerna om brott mot
allman verksamhet foreskriver straffansvar for personer som gor sig
skyldiga till myndighetshindrande atgarder som exempelvis vald mot
tjansteman och bestickning. Reglerna om tjanstefel m.m. foreskriver

straffansvar for myndighetsutévarna sjilva i vissa situationer.
Brottsbalkens regler galler &ven myndighetsutbvning i privata ratts-
subjekt.

| skadestandslagen anvands uttrycket myndighetsutévning for att
bestamma omfattningen av statens och kommunernas skadestandsansvar
i vissa fall. Dar sags i 3 kap. 2 § att staten eller kommunen skall ersatta
skada som vallats genom fel eller féorsummelse i verksamhet for vars
fullgérande staten eller kommunen svarar. Detta skadestandsansvar blir
saledes aktuellt &aven i frdga om myndighetsutovning som har
Overlamnats till ett privat rattssubjekt.

I LOA anvands uttrycket myndighetsutévning for att ange vissa
begransningar i ratten till arbetskonflikter. Begransningen géller endast
myndighetsutdvning i offentliga anstaliningar. Motsvarande regler finns,
for prasternas del, i kyrkolagen. Jag aterkommer langre fram i ett
sarskilt avsnitt (4.3.9) till konfliktratten.

| lagen (1988:205) om rattgpming av forvaltningsbeslut anvands
uttrycket myndighetsutévning for att ange nar en rattsprévning far ske.
Lagen ar bara tillamplig pa arenden hos forvaltningsmyndigheter. Den
galler alltsa inte nar en forvaltningsuppgift har lamnats Gilelett
enskilt rattssubjekt.

| JO-lagen och JK-lagen anges att JO:s respektive JK:s till-
synsomrade omfattar dels statliga myndigheter samt befattningshavare
och uppdragstagare knutrith $addana myndigheter, dels andra personer
som innehar tjanster eller uppdrag, varmed foljgnaighetsutovning.

Om uppgifter som innebar yndighetsutévning har overlamnats till ett
privat rattssubjekt omfattar tillsynsomradet saledes inte subjektet som
sadant, men vél de personer som agnar sig at myndighetsutévningen.

Myndighetsutdvning i Svenska kyrkan i dag

Inom Svenska kyrkan férekommer i dag flera olika former av myndig-
hetsutévning. Vad man forst tanker pa ar kanske beslut om kyrkotillhg-
righet, vigselarenden och beslut om upplatelse av gravratt. Sddan myn-
dighetsutdvning beror flertalet medborgare. Aven beslut om utlamnande
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av allmanna handlingar forekommer i stor utstréackning och réknas som
myndighetsutovning. Att besluta ampplatelse av kyrka kan ocksa anses
vara ett satt att utéva myndighet. Slutligen finns det en rad beslut som
har att gbra med prastanstéliningarna och som kan anses innebara
myndighetsutdvning.

De grundlaggande reglerna om vigsel finns i 4 kap. aktenskaps-
balken. Genom vigseln ingas aktenskap. Det medfor i sin tur en rad
rattsverkningar. FOr vigselforrattningen géaller vissa formkrav. Om dessa
inte uppfylls &ar forrattningen ogiltig som vigsel. Behdriga att vara
vigselforrattare ar endast praster i Svenska kyrkan, sadana praster eller
andra befattningshavare i andra trossamfund som enligt den sarskilda
lagen (1993:305) om rétt att forratta vigsel inom andra trossamfund &n
Svenska kyrkan har foérordnats av Kammarkollegiet, lagfarna domare i
tingsratt samt de personer som lansstyrelsen har forordnat. En présts
beslut om forrattande av vigsel far éverklagas hos lansratten.

Reglerna om kyrkotillndrighet i Svenska kyrkan finns i 3 kap.
kyrkolagen. Den som dops i Svenska kyrkans ordning skall alltid bli
upptagen i Svenska kyrkan. Barn skall &ven i andra fall tas upp i
Svenska kyrkan efter anmalan av deras vardnadshavare. Vuxna skall tas
upp efter anmalan om de ar dopta i evangelisk-luthersk ordning, om de
ar dopta i annan kristen ordning och begar undervisning om Svenska
kyrkan eller om de som forberedelse for dop begar sddan undervisning.
De som tillhdrde Svenska kyrkan nar dessa regler tradde i kraft den 1
januari 1996 har kvar sinllhérighet. Uttrade kan alltid ske genom
anmalan. Det ankommer pa forsamlingens kyrkoherde att préva alla
uppkommande &renden om kyrkotillhoérighet for forsamlingsbor.
Kyrkoherden kan dock delegenapgiften ill en annan prast i pastoratet.
Beslut om kyrkotillhdrighet har betydelse nar det galler uttag av
forsamlingsskatt och nar det galler rostratt i kyrkliga val. Kyrkoherden
skall underratta Svenska kyrkans centralstyrelse om sina beslut rorande
tillhorighet. Svenska kyrkans centralstyrelse skall fora register Over alla
som tillhér Svenska kyrkan och lamna de uppgiftierskatteférvalt-
ningen som behovs for debitering agppbord av foérsamlingsskatt och
framstéllning av rostlangder. Beslut om kyrkotillhérighet kan 6verklagas
hos domkapitlet.

Beslut om upplatelse av gravratt innebamdighetsutévning. Regler
harom finns i begravningslagen (1990:1144). Beslutanderatten kan
delegeras till en anstalld.

En vanligt forekommande form av myndighetsutévning inom Svenska
kyrkan ror utlamnande av allmanna handlingar. Offentlighetsprincipen
galler inom hela den offentligrattsligt reglerade delen av Svenska kyrkan.
Beslut om att ej lAmna ut allman handling inneb&ar myndighetsutovning.
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Aven beslut om upplatelse av kyrka kan anses utggmadighets-
utévning. Sadana beslut fattas av kyrkoradet, som ocksa kan vélja att
delegera beslutanderatten till kyrkoherden eller at en sarskild avdelning
bestaende av kyrkoherden och andra ledaméter eller ersattare i kyrko-
radet.

Statliga myndigheters beslut om tjanstetillsattning har sedan gammalt
betraktats som myndighetsutdvning. Inom Svenska kyrkan férekommer
sdledes myndighetsutdvning nar domkapitlen tillsatter tjanster. Aven
beslut om disciplinara atgarder, avskedanden och darmed jamforliga
atgarder rorande praster och biskopar betraktas som myndig-
hetsutdvning.

Svenska kyrkans biskopar ar statligt anstallda och upptrader ibland
som statliga enmansmyndigheter. Nar biskopen enligt 28 kap. 1 §
kyrkolagen utser en kontraktsprost kan det anses vara fraiga om myn-
dighetsutovning. Detsamma géaller majligen nar biskopen enligt samma
lagrum utfor visitationer av férsamlingarna. Visitationen innebéar en
tillsyn Over prasternas ambetsforvaltning, gudstjanstlivet och férsam-
lingsverksamheten i 6vrigt. Vid visitationen fors protokoll som sedan ges
in till domkapitlet. Biskopens meddelande av venia concionandi, dvs.
tillstand for lekman att predika, brukar betraktas som myndighets-
utévning. Ibland har ocksa havdats att biskopgsyift att viga praster
ar en form av myndighetsutovning (jfr praf®87/88:31 s. 144). Ingen
annan an biskopen har befogenhet att prastviga. Genom vigningen far
prasten behorighet att utdva ambetet, vilket enligt huvudregeln ar en
forutsattning for innehav av prast- eller biskopstjanst. Dessutom har
prastvigningen den rattsliga verkan att tystnadsplikt intrader for den
prastvigde i friga om vad denne darefter erfar under bikt eller
sjalavardande samtal. Brott mot tystnadsplikten medfor straffansvar.
Vidare galler férbud mot vittnesforhor betraffande sadant som omfattas
av tystnadsplikten. Saval JO som Regeringsratten har uttalat sig med
utgdngspunkt i att ocksa biskopens rent kyrkliga ambetsuppifter, sdsom
att vara pastor pastorum eller med andra ord sjalasorjare och andlig
vagledare for stiftets praster, ar en del av den statliga myndigheten
biskopsambetet (Se JO:s beslut 1995-12-28 i &rende nr 2191-1995 och
Regeringsrattens beslut 1995-11-23 i mal nr 2460-1995). Det betyder
dock inte att dessa uppgifter behdver innebara mynditjiveisg.

Flera av de uppgifter som hadowisats ovan regleras inomkyrkligt,
dvs. genom kyrkliga kungorelser som har beslutats av kyrkomotet. Att
det ar sa paverkar inte bedomningen av fragan om myndighetsutdvning
foreligger, eftersom &ven kyrkomotet i dag ar en del av det allmanna. Det
vasentliga ar att forfattningarna har tillkommit i enlighet med grund-
lagens krav och att de uppgifter som regleras i forfattningarna far
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rattsliga effekter for enskilda. Vilket organ som har beslutat for-
fattningarna spelar alltsa ingen roll.

Myndighetsutovning efter relationsandringen

Efter relationsandringen kommer Svenska kyrkan, forsamlingarna och
stiften att vara privata rattssubjekt. En del av den myndighetsuttvning
som i dag forekommer inom Svenska kyrkan kommer &aven i framtiden
att hanteras dar. Detta ar ingen ovanlig konstruktion. Det finns flera
andra allmant kanda exempel pa att privata rattssubjekt har anfortrotts
uppgifter som innebar yndighetsutdvning. Har kan namnas att Radio-
tjanst i Kiruna driver in TV-avgifter, att AB Svensk Bilprovning kon-
trollerar motorfordons trafiksakerhet och att Apoteksbolaget AB ombe-
sorjer giftinformation. Ett mera naraliggande exempel ar den ratt att
forratta vigslar som har 6verlamnats till praster i vissa fria trossamfund.

Vilken myndighetsuttvning kommer da att finnas kvar inom Svenska
kyrkan efter relationsandingen? Savitt jag nu kan bedéma kommer
myndighet att utbvas i samband med vigslar, begravningsverksamhet och
utlamnande av allménna handlingar. Det kan dock diskuteras om inte
aven beslut rorande tillhérighet till Svenska kyrkan kommer att innebéara
myndighetsutévning.  Beslut  rorandeupplatelse av  kyrka,
préastanstaliningar, venia och kontraktprostférordnanden kan daremot
inte langre anses innebdra myndighetsutovning. Inte heller kan det
komma i fraga att till myndighetsutdvning rakna prastvigningar eller
visitationer.

Savitt nu kan 6verblickas kommer personalen i Svenska kyrkan, nar
det galler myndighetsutévningen efter relationsandringen, att bertéras av
de ovan redovisade lagreglerna i brottsbalken och skadestandslagen.
Vidare kommer de savitt ror myndighetsutévningen att omfattas av JO:s
och JK:s tillsyn.

Relationsandringen medfér som jag ser det inget behov av sarskild
lagstiftning rérande den myndighetsutévning som personalen i Svenska
kyrkan kommer att 4gna sig at.

439 Konfliktratt

Konfliktratten i dag

I avsnitt 3.3.3 ovan har jag redovisat de grundldggande bestammelserna
om konfliktratt i regeringsformen och medbestdmmandelagen. Vidare har
jag redovisat de lagstadgade begransningar av den kyrkokommunala
personalens konfliktratt som framgar av LOA.
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For prasters och biskopars vidkommande finns motsvarande kon-
fliktrattsbegransande lagregler i 34 kap. 11 - 16 88 kyrkolagen. Dessa
regler har jag redogjort for ovan i avsnitt 4.1.4.

De offentliganstélldas konfliktratt begrénsas inte bara av de namnda
lagreglerna utan &ven av avtalshestdmmelser. Dessa avtalsbestdmmelser
aterfinns savitt ror praster och biskopar i SHA och HA.

SHA galler for hela den offentliga sektorn. Det avtalet innebar att
parterna skall undvika att vidta stridsatgarder nar det galler fragor som
man inte anses kunna avtala om utan att kranka den politiska demokra-
tin. Hit hor fragor om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och
kvalitet.

| HA finns regler som innebar att en stridsatgard pa arbetstagarsidan
inte far beslutas pa lagre nivd an hos huvudorganisationen. Dar finns
ocksa regler som syftar till att parterna skall undvika att vidta samhalls-
farliga konflikter. | avtalet redovisar parterna ett uttalande i propositio-
nen fran 1965 med forsladll tstatstjanstemannalag (prof.965:60
S. 265). Enligt uttalandet &r den offentliga verksamhetiesirt natur
sadan att arbetskonflikter i sarskilt hog grad drabbar utomstaende. Att i
forvag avgransa de offentliga verksamhetsomraden, dar arbetskonflikter
inte kan tolereras later sig enligt uttalandet inte goras. Parterna i HA
forklarar darfor att de nojer sig med att ge exempel pd omraden och
funktioner inom vilka ratten till stridsatgarder bor anvandas sarskilt
forsiktigt. Bland exemplen anges uppratthallandet av lag och ordning
samt varden av sjuka. Parterna forklarar vidare att de ar ense om att
undvika stridsatgarder som skulle vara stétande av humanitara skal.
Harefter sags att detsamma galler stridsatgard inom det kyrkliga omra-
det. Om en avtalspart anser att en konflikt &r samhallsfarlig kan parten,
enligt bestammelser i HA, hanskjuta fragan till den s.k. Statstjanste-
namnden for provning. | HA har parterna ocksa begransat antalet tillatna
former av stridsatgarder. Endast lockout, strejk, overtids- och
mertidsvagran, resevagran och nyanstéllningsblockad accepteras utom
myndighetssfaren. Inom myndighetssfaren géller den snavare lagbe-
gransning som ovan (i avsnitt 4.1.4) redogjorts for. HA innehaller ocksa
bestdmmelser om arbetstagares rétt till s.k. neutralitet vid arbetskonflikt
och om skyldighet att utfora s.k. skyddsarbete. Slutligen anges i HA att
vissa arbetstagare inte far omfattas av stridsatgarder. Till denna
undantagskrets hor bl.a. biskoparna.
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Arbetskonflikter efter relationsandringen

Relationsandringen kommer att innebara att kyrkolagen upphévs. De
grundlaggande reglerna i regeringsformen och medbestdmmandelagen
kommer dock att kvarstd oférandrade. Om inga nya lagregler skapas
betyder detta att praster och biskopar far en lagstadgad konfliktratt som
ar mer vidstrackt an i dag. Samma lagregler kommer att galla for dem
som for andra privatanstéllda. Parterna kan dock traffa kollektivavtal
om begransningar.

Som framgatt ovan, i avsnitt 3.3.3, har jag inte funnit skal att foresla
nagra sarskilda lagregler om begransning av konfliktratten for de
anstallda med kyrkokommunala villkor efter relationsandringen.

Jag gor samma bedtmning nadr det galler prasters och biskopars
konfliktratt. Dessa kommer visserligen att &ven efter relationséndringen
agna sig at myndighetsutovning i storre utstrackning an de som nu ar
anstallda med kyrkokommunala villkor. Likasa kommer den faktiska
tillgangligheten pa praster att vara en viktig forutsattning for Svenska
kyrkans modjlighet att uppfylla statens krav pa att den skall vara
rikstackande. Men intresset av att Svenska kyrkan likstalls med andra
privata myndighetsutévande och samhallsservicegivande organ vager sa
tungt att det anda inte bér komma i fraga att inféra nagon sarskild
lagstiftning just for praster och biskopar rorande konfliktratt.

De nya kollektivavtalsparterna har naturligtvis mdjlighet att avtala
om konfliktrattsbegransningar.

I sammanhanget bor det noteras att de statliga kollektivavtalen kan
komma att sagas upp redan i samband med tidpunkten for relationsand-
ringen. | avtalslost tillstand rader ingen fredsplikt.

4.3.10 Framtida avtalspensioner

Precis som nar det galler den kyrkokommunalt anstéllda personalen
konstaterar jag att framtidens pensionssystem for praster och biskopar
bor utformas inom Svenska kyrkan och i férhandlingar med berorda
arbetstagarorganisationer.

Redan nu kan dock férutses att det blir nédvandigt att hitta en form
for sakerstéllande av de framtida atagandena. Vad som i praktiken kan
komma i frAdga ar antingen en forsakringsforening eller en pen-
sionsstiftelse.

| avsnitt 3.3.4 har jag skissat pa mdjligheten att med starthjalp fran
kyrkofonden skapa en gemensam forsékringsforening for tryggande av
samtliga framtida pensionsataganden inom Svenska kyrkan. En sadan
I6sning &r val forenlig med mitt forslag att redan fore relationséndringen
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bilda en forsakringsforening eller pensionsstiftelse for prasternas och
biskoparnas pensioner. Jag hanvisar betraffande denna modell till avsnitt
3.2.4 och 3.3.4.

Vad som skall gélla for framtiden for de praster som eventuellt mot-
satter sig dvergang och far sina anstallningar flyttade till Kammarkolle-
giet far bestammas i avtal mellan dessa parter.

| fraga om skattekonsekvenser hanvisar jag till avsnitt 3.3.4.
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5 Ovrig personal

5.1 Dagens forhallanden

511 Personal vid det rikskyrkliga kyrkokansliet
m.fl.

Det rikskyrkliga s.k. kyrkokansliet utgors av sekretariaten for flera olika
privatrattsliga organ som har det gemensamt att de sysslar med kyrklig
verksamhet pa ett nationellt plan. Dessa organ ar Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRYV), stiftelsen Lutherhjalpen
(LH), stiftelsen Svenska kyrkans mission (SKM), stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet (SKUT), Kyrkans hus AB, Fastighetsaktiebolaget
Sysslomannen och Svenska kyrkans riksmoten AB. Sekretariaten sitter i
stort sett samlade i Kyrkans hus i Uppsala. Sammanlagt sysselsatts dar
cirka 190 personer. Organisationen har infor 1997 genomgatt en
omfattande forandring.

Forutom kyrkokansliet finns en rad andra privata organ som star
Svenska kyrkan nara. Det ar knappast mdjligt att géra en fullstandig
redovisning av vilka dessa ar. Vid nagra av dem finns anstéllda. Som
exempel kan ndmnas Pastoratsforbundet, pastoralinstituten och diako-
nistiftelserna.

For personalen vid kyrkokansliet galler varken kyrkolagen eller LOA.
De har privata anstallningar. Dock finns enligt uppgift en arbetstagare
vid kyrkokansliet som ocksa har en fullmaktsanstallning som prast.
Personalen vid kyrkokansliet omfattas av privata tjanstemannaavtal och
privata pensionsavtal (ITP och ITPK).

Nagra fa anstéllda vid kyrkokansliet omfattas av statliga pensions-
avtal. Detta foljer av ett regeringsbeslut fran den 31 januari 1985. Har
kan anmarkas att det finns anstallda hos andra privata arbetsgivare med
stark anknytning till Svenska kyrkan som ocksa har statliga pensions-
avtal. Detta foljer av forordningen (1991:1427) om tjanstepension for
vissa arbetstagare med icke statlig anstélining och galler exempelvis for
praster som ar anstallda vid vissa diakonistiftelser.
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51.2 Arkebiskopsambetets personal

De kansliresurser biskopar behéver tillhandahalles som regel av stifts-
kanslierna. Men arkebiskopen har sarskilda uppgifter att fylla pa riks-
kyrklig nivd och har darfér ansetts ha ett sarskilt behov av kanslistod
som inte skall belasta bara arkestiftet. Av den anledningen finns tre
personer anstdllda av Arkebiskopsambetet. Deras loner betalas ur
kyrkofonden. De maste anses ha statliga anstéllningar. For anstallning-
arna géaller det statliga sektoravtalet for civila statsforvaltningen (SA-C).
Dessa arbetstagare har statlig pensionsratt. Domkapitlet i &rkestiftet har
getts i uppdrag att praktiskt hantera arbetsgivarfunktionen gentemot de
anstallda vid Arkebiskopsambetet.

5.1.3 Personal vid kyrkomotet och dess
myndigheter

Kyrkomotet sysselsatter tva personalgrupper. Den storre gruppen utgors
av kyrkokanslianstallda som lanas ut till kyrkomotet. Denngpgrar
inte anstalld av kyrkomotet utan star hela tiden i avtalsférhallande med
sin ordinarie privata arbetsgivare. Att de stalls till kyrkométets
forfogande har sin grund i avtal mellan kyrkomdétet och arbetsgivaren i
fraga. En mindre grupp av dem som sysselsatts vid kyrkométet saknar
anstallning vid kyrkokansliet. De har rekryterats externt.1886 var
det frAga om en handfull personer. Dessa behandlas inte som
arbetstagare utan som uppdragstagare

Under kyrkométet finns tvd myndigheter, namligen Svenska kyrkans
centralstyrelse och Kyrkomdtets besvarsndmnd. Ledamdéterna i
centralstyrelsen anses vara uppdragstagare. Dess sekreterare &r anstalld
vid kyrkokansliet och har saledes privat anstallning. Kyrkométets
besvarsnamnd sysselsétter endast uppdragstagare.

I LOA anges sarskilt att lagen galler arbetstagare hos kyrkométet och
dess myndigheter. Nagra sadana arbetstagare torde alltsa inte finnas i
dag.

514 Utlandspersonal

For Lutherhjalpen, SKM och SKUT arbetar sammanlagt ungefar 200
personer utomlands. Liksom personalen vid kyrkokansliet har de privata
anstalliningar. Det ar dock vanligt att de samtidigt &ar tjanstlediga fran
offentliga anstéllningar inom Svenska kyrkan i Sverige. Préaster med
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anstélining hos SKUT omfattas, till folid av férordningen om tjnste-
pension for vissa arbetstagare med icke statlig anstéllning, av statliga
pensionsavtal.

Betraffande tre av utlandskyrkoherdarna galler sarskilda forhallan-
den. Dessa tre ar anstéllda med fullmakt i London, Oslo respektive
Helsingfors sedan 1970-talet eller borjan av 1980-talet. Nar SKUT ar
1989 dvertog ansvaret for verksamheten vid de svenska utlandsférsam-
lingarna behdll dessa préaster sina statliga fullmaktstjanster. De ar inte
anstéllda av SKUT och innehar inga pastorats- eller stiftstjanster.
Tjansterna ar tillsatta av regeringen och &r statliga anstallningar.
Prasterna tjanstgor dock faktiskt inom SKUT:s organisation i dag.
ALFA ar inte i formell mening géllande for dessa anstallningar. Arbets-
givarverket har uppdragit &t domkapitlet i arkestiftet att lIoneférhandla
rérande kyrkoherdarna i fraga. Detta domkapitel har ocksa fatt hand-
lagga ytterligare nagon frdga om ekonomisk ersattning. Loneutbetal-
ningar handlaggs hos Utrikesdepartementet och bekostas slutligt av
kyrkofonden. Liksom 6vriga praster har dessa utlandskyrkoherdar statlig
pensionsratt.

Domkapitlet i arkestiftet har tillsammans med arkebiskopen tillsyns-
ansvar rorande samtliga prastanstéllningar i utlandet. Detta fdljer av en
kyrklig kungorelse (SKFS 1992:12).

515 Personal i statsforvaltningen

Till folid av den nara relationen mellan staten och Svenska kyrkan finns
det i dag ett antal anstéllda i statsforvaltningen som i stdrre eller mindre
utstrackning ar sysselsatt i verksamhet som rér Svenska kyrkan. Mitt
uppdrag rér Svenska kyrkans personal. Eftersom gransen mellan staten
och Svenska kyrkan bitvis ar oklar finns det ingen exakt definition av
vilken personal som &r Svenska kyrkans. Vissa statsanstéllda - som
biskoparna - hor otvetydigt dit. Nar det galler andra statsanstéllda som
ar sysselsatta med Svenska kyrkans angeléagenheter & beddémningen inte
lika sjalvklar.

Ovan har jag utan sarskild motivering hanfort Arkebiskopsambetets
personal och de statligt anstéllda utlandskyrkoherdarna till Svenska
kyrkans personal. Den beddmningen &ar tamligen okontroversiell. Sam-
bandet mellan dessa arbetstagare och Svenska kyrkan ar sa uppenbart
och starkt.

En annan verksamhet som nu drivs i statlig regi, men som har mycket
starkt samband med Svenska kyrkan ar forvaltningen av kyrkofonden.
Sysselsatta i den verksamheten ar i dag ungefar fem personer, som ar
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anstallda av staten genom Kammarkollegiet. Méjligen kan ocksa dessa
réknas till Svenska kyrkans personal.

Det kan tankas att det vid tidpunkten for relations&ndringen finns
ytterligare nagon enstaka person i statlig tjanst som maste anses hora till
Svenska kyrkans personal.

Till Svenska kyrkans personal kan man daremot inte rakna sadana
statsanstallda som i dag ar sysselsatta i verksamheter som Svenska
kyrkan inte kan tdnkas komma att ta 6ver i samband med relations-
andringen. Jag tanker da exempelvis pa tjansteman hos SPV som
administrerar prastpensioner, férhandlare och jurister hos Arbetsgivar-
verket samt anstallda p& Kulturdepartementets kyrkoenhet. Aven om
Svenska kyrkan dvertar ansvaret for uppgifter som dessa anstéllda i dag
utfor, sa kommer den huvudsakliga verksamhet de ar sysselsatta i att
stanna hos staten. Sambandet mellan dessa personalgrupper och Svenska
kyrkan ar med andra ord inte sa starkt.
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5.2 Relationsandringen

Mina slutsatser och forslag:

*  Arbetsgivarverket ges i uppdrag att informera varje statligt an-
stalld arbetstagare inom Svenska kyrkan om vad relationsandringen
innebar for den egna anstallningen.

* Arbetsgivarverket ges i uppdrag att avveckla de statliga kollek-
tivavtalen med dessa grupper.

*  Kammarkollegiet tar arbetsgivaransvaret for arbetstagare jnom
Svenska kyrkan vars statliga anstallningar bestar vid utgdngen|av ar
1999. Detta sags i inférandelagen.

* Avtal efterstravas mellan staten och berdrda arbetsgivarg an-
gaende gjorda statliga pensionsataganden.

521 Personal vid det rikskyrkliga kyrkokansliet
m.fl.

Forandringen av relationen mellan staten och Svenska kyrkan har ingen
direkt inverkan pa anstallningsforhallandena for personalen vid det
rikskyrkliga kyrkokansliet. De &ar anstéllda av privata stiftelser och
bolag, som inte nddvandigtvis behdver ombildas i och med relations-
andringen. Det ar i och for sig troligt att Svenska kyrkan valjer att efter
relationsandringen lata trossamfundet sjélvt eller nagon av dess delar ta
over den verksamhet som kyrkokansliet i dag bedriver. En sadan
forandring beror varken staten eller kyrkokommunerna. Skulle den
komma till stand innebar den att de arbetsréttsliga skyddsreglerna
rorande verksamhetsoévergang slar till for den berdrda personalen. Har
kan inskjutas att detsamma torde gélla for personalen vid andra privata
arbetsgivare med anknytning till Svenska kyrkan - exempelvis Pastorats-
forbundet - om Svenska kyrkan eller ndgon del darav Overtar den
verksamhet som dessa arbetsgivare i dag bedriver.

Bland de anstéllda vid kyrkokansliet och hos vissa andra privata
arbetsgivare med stark anknytning till Svenska kyrkan finns som namnts
vissa arbetstagare som har statliga pensionsavtal. Nar relationen mellan
staten och Svenska kyrkan fordndras ar det rimligt att det statliga
ansvaret for dessa ataganden upphor. En uppgorelse om de pen-
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sionsataganden som har gjorts fore relationsandringen bor traffas mellan
staten och nagon foretradare for den aktuella arbetsgivaren. Har kan
jamféras med mitt resonemang rdrande praster och biskopar ovan i
avsnitt 4.2.9 (se aven prop. 1994/95:150 bil. 1.1).

5.2.2 Arkebiskopsambetets personal

Arkebiskopsambetets tre anstallda har statliga anstallningar. Relations-
andringen innebar att den verksamhet de ar sysselsatta i dvergar fran
staten till Svenska kyrkan eller nagon del darav. Skyddsreglerna slar till.
Vem som blir dessa arbetstagares nya arbetsgivare kommer att sta klart
efter 1999 ars kyrkomote. Regeringen bor, enligt min mening, uppdra at
Arbetsgivarverket att informera dessa arbetstagare om vad relations-
andringen medfor for anstaliningarna. For det fall arbetstagarna
motsatter sig évergang blir det aktuellt att saga upp dem. Kollektiv-
avtalen kan hanteras som betraffande prasterna och biskoparna (se ovan
avsnitt 4.2.5). Aven denna fraga bor Arbetsgivarverket ges i uppdrag att
ombesodrja.

| frdga om gjorda pensionsataganden bor en uppgorelse traffas
mellan staten och foretradare for den nya arbetsgivarerp(ee.3.

5.2.3 Utlandspersonal

Betraffande flertalet arbetstagare som &r anstéllda for Svenska kyrkans
utlandsverksamhet géaller i huvudsak detsamma som for kyrkokansliets
personal (se avsnitt 5.2.1).

For de tre utlandskyrkoherdar som har statliga anstéllningar innebar
relationsandringen en verksamhetsovergdng. Staten har i dag
arbetsgivaransvar i den del av SKUT:s verksamhet dar dessa tre préster
tjanstgor. Efter 1999 ars kyrkomote bor det sta klart vem inom Svenska
kyrkan som Overtar detta ansvar. Enligt min mening bor Arbets-
givarverket ges i uppdrag att informera utlandk&lierdarna om
relationsandringen och att efterhéra om de motsétter sig évergang. For
det fall de motsatter sig 6vergang bor deras anstallningar Gverforas till
Kammarkollegiet (se avsnitt 4.2.7). | annat fall far de alltsd en ny
inomkyrklig arbetsgivare. De omfattas av skyddsreglerna. Aven hos den
nya arbetsgivaren har de ratt att behalla sin oavsattlighet. Jag anser det
inte erforderligt att foresla nagon sarskild reglering av deras
arbetsskyldighet for det fall de motsatter sig 6vergang.
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Om utlandskyrkoherdarna 6vergar bor i fraga om gjorda pensions-
ataganden en uppgorelse traffas mellan staten och foretradare for den
nya arbetsgivaren (se a. prop.).

524 Personal i statsforvaltningen

Min beddmning ar att relationséndringen for den personal som ar verk-
sam vid kyrkofondens kansli innebar en verksamhetsévergang. De ar nu
anstallda vid Kammarkollegiet. Den verksamhet de &ar sysselsatta i ar
statlig, men kommer i och med relationsandringen med all sannolikhet att
tas dver av nagot organ inom Svenska kyrkan. Vilket organ det blir star
helt klart forst vid 1999 ars kyrkomote. Kyrkwofdens personal omfattas
saledes av skyddsreglerna. Det bgipdras at Arbetsgivarverket att,
tilsammans med Kammarkollegiet, hantera de frdgor som hér samman
med verksamhetsovergangen, i huvudsak pa samma satt som nar det
galler personalen vid Arkebiskopsambetet (se avsnitt 5.2.2).

| frdga om gjorda pensionsataganden bor en uppgorelse traffas
mellan staten och foretradare for den nya arbetsgivaren.
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53 Framtiden

Mina slutsatser och forslag:

* Forordningen om tjanstepension for vissa arbetstagare med icke
statlig anstallning andras sa att den inte langre omfattar kyrkovasen-
det.

N&r det géller den personal som i dag ar verksam vid det rikskyrkliga
kyrkokansliet, vid Arkebiskopsambetet, hos utlandskyrkan eller vid
kyrkofondens kansli ser jag inget behov av sarskild lagstiftning for
framtiden. Den allmanna arbetsrattsliga lagstiftningen tillgodoser har,
liksom néar det galler praster, biskopar och dem som i dag &r anstéllda
med kyrkokommunala villkor, statens intresse i tillracklig grad.

Det tidigare namnda statliga atagandet om personlig statlig pen-
sionsratt for vissa arbetstagare vid kyrkokansliet bor ses 6Gver och
anpassas till den nya situationen. Likasa bor forordningen om tjanste-
pension for vissa arbetstagare med icke statlig anstallning andras sa att
den inte lAngre omfattar kyrkovasendet.
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6 Trossamfundet Svenska kyrkan
som arbetsgivare

6.1 Inledning

Min uppgift ar att foresla vilka atgarder sonhbeer vidtas betraffande
den kyrkliga personalen i samband med att relationerna &ndras mellan
staten och Svenska kyrkan.

| de foregadende kapitlen har jag betraffande varje personalkategori
for sig foreslagit olika atgarder som staten och kyrkokommunerna bor
vidta infor forandringen.

Detta kapitel handlar om statens forvantningar pa trossamfundet
Svenska kyrkan som arbetsgivare i framtiden.

Som jag ser saken bor arbetsgivarna inom Svenska kyrkan jamstéllas
med privata arbetsgivare efter relationsandringen. Svenska kyrkan har
24 000 anstallda och kan liknas vid en stwncern. Att vara
arbetsgivare innebar ett sarskilt ansvar. Staten varnar om arbetstagarna,
som allméant anses vara en skyddsvacggr Darfor staller staten ocksa
sarskilda krav pa alla arbetsgivare.

Svenska kyrkan kommer &ven efter relationséandringen att ha en sar-
stallning. Staten stéller unika krav pa rikstackning och nabarhet for alla
invanare. Dessutom kommer Svenska kyrkan att anfortros sarskilda
samhalleliga uppgifter, sdsom atinbda begravningsverksamheten och
att varda kulturhistoriskt vardefull egendom.

Statens forvantningar pa arbetsgivarna inom Svenska kyrkan i
framtiden maste métas med atgarder. | det har kapitlet finns inga fardiga
forslag till hur detta skall genomféras. Forslagen och losningarna maste i
dessa delar utformas inom Svenska kyrkan.

Jag har sett som min uppgift att med nagra ord pa vagen lyfta fram
och belysa statens ansprak. Darmed vill jag underlatta for alla berdrda
att delta i den debatt som maste forega relationsandringen.
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6.2 Likstalld med andra arbetsgivare

6.2.1 Manga anstallda

Inom Svenska kyrkan finns i dag 24 000 anstallda. Aven i framtiden
kommer antalet anstéllda att vara hogt. Ur arbetstagarsynvinkel kan
Svenska kyrkan liknas vid en stor koncern.

Arbetstagarna star i avtalsforhdllande till arbetsgivarna inom
Svenska kyrkan. Redan i dag bestdms en avsevard del av avtalens
innehdll genom kollektivavtal. Relationséandringen kommer att innebara
att arbetsgivare och arbetstagare far storre frihet att bestamma vilka
avtal som skall gélla. Den statliga regleringen av prasternas kollektiv-
avtal upphor (se ovan avsnitt 4.2.5). Vidare bortfaller det statliga kravet
pa att pastoraten och stiftssamfélligheterna skall anvanda sig av viss
arbetsgivarorganisation (se ovan avsnitt 3.2.2).

Denna okade frihet innebér inte att staten slapper intresset for
Svenska kyrkans arbetsplatser. Arbetstagare anses allmdnt vara en
skyddsvard grpp. Darfér finns det en rad lagar som galler éver hela
arbetsmarknaden och som inskrénker den avtalsfrinet som annars skulle
rada mellan arbetsgivare och arbetstagare. Aven om Svenska kyrkan nu
blir ett eget rattssubjekt med ett friare forhallande till staten ar det givet
att dessa allmanna arbetsrattsliga lagar skall galla till skydd for
arbetstagarna inom Svenska kyrkan. P& sa satt likstalls arbetsgivarna
inom Svenska kyrkan med andra arbetsgivare pa den privata
arbetsmarknaden.

6.2.2 Gemensamma arbetsrattsliga lagar

Den allmanna arbetsréttsliga lagstiftning som galler pa den svenska
arbetsmarknaden skall tillampas for Svenska kyrkans personal pa
samma satt som for andra arbetstagare.

De mest betydelsefulla arbetsréttsliga lagarna &r anstélinings-
skyddslagen och medbestammandelagen. Bada galler redan i dag pa de
kyrkliga arbetsplatserna. Anstallningsskyddslagens bestdmmelser galler
dock bara i den utstrackning som annat inte har bestamts i ndgon annan
lag. For prasterna finns, som redovisats i kapitel 4, atskiliga specialbe-
stammelser i kyrkolagen. Aven for kyrkomusikerna finns vissa sarskilda
bestdmmelser i kyrkolagen. Alla anstéllda med kyrkokommunala villkor
omfattas dessutom av vissa sarskilda regler i LOA. Vid rela-
tionsandringen kommer kyrkolagen och sarregleringen i LOA att upp-
havas. Det betyder att anstéllningsskyddslagen i framtiden kommer att
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galla fullt ut for de anstallda inom Svenska kyrkan, liksom den gor for
privatanstallda.

Det &ar bara en del av reglerna i medbestammandelagen och anstall-
ningsskyddslagen som ar tvingande. Ovriga regler ar dispositiva.

Aven jamstélldhetslagen och lagen mot etnisk diskriminering kommer
att fortsatta galla for anstéllda vid och arbetssdkande till de kyrkliga
arbetsplatserna. Jag aterkommer till detta i avsnitt 6.2.3 och 6.2.4 nedan.

Ytterligare en rad arbetsréttsliga lagar kommer att fortsatta styra de
kyrkliga anstallningsavtalen. Jag tanker da framst pa lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen (fortroende-
mannalagen), arbetstidslagen (1982:673), semesterlagen (1977:480),
foraldraledighetslagen (1995:584), lagen (1988:1465) om ersattning och
ledighet for narstaendevard, lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till
ledighet for utbildning (studieledighetslagen), lagen (1970:215) om
arbetsgivares kvittningsrétt samt arbetsmiljolagen (1977:1160).

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda
galler inte for den kyrkliga personalen i dag och kommer inte heller att
borja gélla i och med relationsandringen. For att garantera Svenska
kyrkans personal motsvarande ratt till insyn i och inflytande pa verk-
samheten bor darfor sarskilda atgarder vidtas. Jag aterkommer till denna
sarskilda fragestallning i avsnitt 6.4 nedan.

6.2.3 Jamstalldhet

En frdga som under arens lopp har vackt speciell uppmarksamhet inom
Svenska kyrkan ar jamstalldheten. Kvinnliga praster accepteras &nda
sedan 1959 av Svenska kyrkan. Lagstiftning om jamstélldhet mellan
konen har gallt pa den svenska arbetsmarknaden, inklusive arbetsplat-
serna inom Svenska kyrkan, dnda sedan 1980.

Det star alldeles klart att jamstalldhetslagen kommer att gélla for alla
som soOker arbete eller ar anstéllda inom Svenska kyrkan aven efter rela-
tionsandringen.

Arbetsgivare och arbetstagare skall, enligt jamstalldhetslagen, sam-
verka for att uppna jamstalldhet i arbetslivet. Jamstalldhetslagen staller
krav pa att arbetsgivarna malinriktat arbetar for att aktivt framja jam-
stalldheten, vad galler arbetsforhallanden, rekrytering och I6nefragor.
Varje arbetsgivare som har minst tio anstéllda skall arligen uppratta en
jamstalldhetsplan. Den skall innehdlla en Oversikt dver de atgarder som
ar behovliga pa arbetsplatsen. Vidare skall den ange vilka av dessa
behdvliga atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomféra
under det kommande &aret. En redovisning av hur atgarderna har
genomforts skall sedan tas in i nastfoljande plan. Arbetsgivaren skall
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kartlagga loneskillnader mellan mén och kvinnor i skilda typer av arbete
och for olika kategorier av arbetstagare. Resultaten skall dversiktligt
redovisas i jamstélldhetsplanen. En arbetsgivare somppigller dessa
krav pa aktiva atgarder kan adomas vite.

| jamstalldhetslagen stadgas forbud mot konsdiskriminering (se
narmare avsnitt 3.1.2 - 3 och 4.1.3 - 4 ovan). Forbuden géller vid
anstallningsbeslut, befordran, utbildning for befordran samt i frdiga om
anstallningsvillkor, arbetsledning, uppsagning, omplacering eller lik-
nande atgarder. Vidare finns ett forbud mot att arbetsgivaren trakasserar
arbetstagaren for att denne har avvisat arbetsgivarens sexuella nar-
manden eller anmalt arbetsgivaren for konsdiskriminering. En arbets-
givare som bryter mot nagot av dessa diskrimineringsforbud kan alaggas
att betala ett skadestand till den drabbade.

| det personalpolitiska utvecklingsavtalet finns kompletterande be-
stammelser om jamstalldhet.

Det finns en oro for att kvinnliga praster skall fa ett samre skydd mot
diskriminering efter relationsandringen. Oron i sig ar vard att tas pa
allvar.

Nar kyrkolagen upphéavs bortfaller lagkravet pa att anstallningar
avseende praster och biskopar skall vara sakligt grundade. Men det
betyder inte att kdnsdiskriminering legitimeras.

Om en kvinna med battre sakliga forutsattningar for arbetet forbigas
genom att en man med samre forutsattningar anstalls, gor sig arbets-
givaren skyldig till diskriminering i jaAmstalldhetslagens mening. Kvinnan
har da ratt att fa skadestand av arbetsgivaren. | dag kan vissa kyrkliga
anstallningsbeslut 6verklagas och omprovas. Sadana kyrkoherde-
tillsattningar som har beslutats av domkapitel kan namligen éverklagas
till regeringen. Efter omprévning kan regeringen besluta att den som
klagat far anstallningen. Nar kyrkolagen har upphavts blir det aldrig
mojligt att genom overklagande till ndgon statlig instans fa ratt till en
sokt kyrklig anstalining. En grundtanke i riktlinjerna for relationsand-
ringen &r att den statliga regleringen av Svenska kyrkan skall minimeras.
Sjalv anser jag att arbetsgivarna inom Svenska kyrkan sa langt som
mojligt skall likstallas med andra privata arbetsgivare. For att det verk-
ligen skall bli s&, maste arbetsgivarna inom Svenska kyrkan ges frihet att
anstalla de personer som bast bedoms motsvara arbetsgivarnas ansprak.
En ordning som innebar att staten kan andra pa gjorda anstallningsbeslut
ar darfér inte mojlig att bevara for framtiden.

Det maste forutsattas att arbetsgivarna inom Svenska kyrkan féljer
jamstalldhetslagen.

Vidare har uttryckts oro for att vissa arbetsgivare inom Svenska
kyrkan skulle kunna forklara det oférenligt med kyrkans lara att over
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huvud taget anstalla kvinnliga praster. Darmed skulle det kunna goras
gallande att ett beslut om anstalining av en mindre kvalificerad man i
stallet for en mera kvalificerad kvinna &r berattigat av hansyn till ett
sadant sarskilt intresse som inte bor vika for intresset av jamstélldhet (se
16 § jamstalldhetslagen). Ett sddant resonemang &r, savitt jag kan se,
inte hallbart. Aven i framtiden kommer det att vara kyrkomotet som
avgor larofragor. Kyrkomotet accepterar sedan nastan 40 ar kvinnliga
praster.

Nar det galler konsdiskriminering under pagaende anstallning innebar
relationsandringen ingen forandring. Kyrkolagen innehdller inga
sérskilda bestammelser om den saken. Jamstalldhetslagen géller och
kommer att fortsatta galla, liksom pa arbetsmarknaden i dvrigt.

6.2.4 Etnisk diskriminering

Lagen mot etnisk diskriminering innehaller inga krav pa aktiva atgarder.
Den stadgar forbud mot att arbetssokande eller arbetstagare otillborligt
sarbehandlas pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekéannelse. Forbuden galler motsvarande situationer som
forbuden mot kdnsdiskriminering (se aven avsnitt 3.1.2 - 3 och 4.1.3 - 4
ovan). Dock finns inget forbud mot trakasserier i lagen mot etnisk
diskriminering.

Arbetsplatserna inom Svenska kyrkan omfattas av lagen mot etnisk
diskriminering i dag och kommer att vara omfattade &aven efter rela-
tionsandringen.

For praster och biskopar galler i dag vissa sarskilda lagregler pa
omradet. Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen och 32 kap. 9 § kyrkolagen
maste biskopar och domprostar vara svenska medborgare. Och enligt 2
kap. 4 § kyrkolagen far bara den som bekanner Svenska kyrkans lara
inneha en biskops- eller prasttjanst. Dessa sarskilda lagregler bortfaller i
och med relationsandringen.

Kravet pa svenskt medborgarskap for biskops- och domprosttjanster
gar knappast att uppratthalla efter relationsandringen.

Kravet pa att den som skall vara anstélld som prast eller biskop
maste bekanna Svenska kyrkans lara kan Svenska kyrkans arbetsgivare
valja att uppratthalla utasarskilt lagstod. Ett sadant krav kan inte
anses sta i strid med lagen mot etnisk diskriminering. Forbuden i den
lagen galler enbart sadan sarbehandling som ar otillborlig. Ett krav pa
att Svenska kyrkans praster och biskopar skall bek&nna Svenska kyrkans
lara kan sjalvfallet inte anses otillborligt.

Det ar sannolikt att liknande bekannelsekrav ocksa kan stéllas pa
annan personal inom Svenska kyrkan som arbetar med forsamlingsvar-
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dande uppgifter. Nar det galler personal med andra arbetsuppgifter,
sasom exempelvis kyrkogardsarbete, fastighetsskotsel eller administra-
tion, finns det anledning fér arbetsgivarna inom Svenska kyrkan att
sarskilt prova fragan om ett krav pa trosbekannelse ar forenligt med
lagen mot etnisk diskriminering. Lagen mot etnisk diskriminering &r
relativt ny. | rattspraxis har det &nnu inte provats narmare vilken sarbe-
handling som kan anses otillborlig. Det grundlaggande tankesattet maste,
enligt min uppfattning, vara att arbetsgivarna inom Svenska kyrkan skall
félja samma arbetsréttsliga regler som andra arbetsgivare.

6.3 Anpassning till verksamhetskraven

6.3.1 Kollektivavtalen

Den arbetsréttsliga lagstiftningen bér, liksom i dag, fyllas ut med kol-
lektivavtalsbestammelser som utformas sarskilt fér att den kyrkliga
verksamheten skall fungera bra.

| dag tillampas statliga och kommunala kollektivavtal inom Svenska
kyrkan. Dessa avtal ar inte helt anpassade till den verksamhet och
struktur som kommer att rada efter relationsandringen.

Fornyade och anpassade kollektivavtal maste arbetas fram.

Efter 1999 ars kyrkométe, nar kgordningen har antagits, maste det
st klart hur den framtida arbetsgivarorganisationen kommer att se ut
inom Svenska kyrkan. Mycket talar for att det blir Pastoratsforbundet,
eventuellt i ndgot ombildad form, som far fungera som arbets-
givarorganisation i framtiden. Denna framtida arbetsgivarorganisation
far tilsammans med de arbetstagarorganisationer som foretrader den
kyrkliga personalen férhandla fram de nya avtalen (se &ven avsnitt 3.2.2
och 4.2.5).

| och med att den statliga regleringen av prasternas kollektivavtal
forsvinner blir det mdjligt att efterstrdva en enhetlig kollektivavtals-
reglering for alla anstallda inom Svenska kyrkan.

Det kan medféra stora fordelar att sa langt som mgjligt tillampa
samma avtal for Svenska kyrkans hela personal.

Avtal om allménna anstéallningsvillkor, l6neavtal, pensionsavtal och
personalutvecklingsavtal bor kunna utformas sa att de kan omfatta alla
anstallda. Har kan ater namnas att det redan finns ett kollektivavtal som
galler alla anstallda. Jag tanker pa det personalpolitiska utvecklingsav-
talet, som géller alla personalpolitiska fragor utom fragor om facklig
fortroendeman for praster.
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En enhetlig kollektivavtalsreglering for alla anstallda inom Svenska
kyrkan kan underlatta for arbetsgivarna.

Inom ramen foOr ett centralt och lokalt kollektivavtal kan individuell
och differentierad Ionesattning tillampas. Lonen kan da fungera som ett
medel for att fa de anstallda att forverkliga verksamhetsmalen.

6.3.2 Kyrkoordningen

Den kommande kyrkoordningen kan narmast liknas vid en forenings-
stadga. Den blir ett internt regelverk av stor betydelse for Svenska kyr-
kan och dess olika delar.

Kyrkoordningen blir inte direkt bindande for personalen. Men den
kommer att spela stor roll for anstéllningsvillkorens anpassning till
verksamhetskraven, genom att den styr bemanningsorganisationen.

6.3.3 Kompetensutveckling

For att Svenska kyrkan skall kunna behalla och forbattra kvaliteten i
verksamheten krévs att arbetsgivarna inom Svenska kyrkan, liksom
andra arbetsgivare, satsar resurser pa kompetensutveckling.

Eftersom hela Svenska kyrkan har en gemensam lara ar det naturligt
att nagot slags samordning efterstravas betraffande kompetensutveck-
lingsfragorna. Det ar fullt mojligt att traffa kollektivavtal darom. Redan
i dag finns, som ndmnts, ett personalpolitiskt utvecklingsavtal som om-
fattar all personal i pastoraten och stiften.

Det ar viktigt att Svenska kyrkan och dess olika delar i samrad med
arbetstagarorganisationerna formulerar de krav som skall stallas pa
kompetensutvecklingen for att verksamheten skall utvecklas pa onskat
sétt. Det kan vara ett statligt intresse att kompetensutvecklingen genom-
fors sa att anstéllda och fortroendevalda inom Svenska kyrkan far ett
Okat kunnande om bland annat den arbetsréattsliga lagstiftningen.
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6.4 Personalinflytande

6.4.1 Privatanstallda

I mitten av 1970-talet infordes ratt for de anstéllda i aktiebolag, eko-
nomiska foreningar, bankinstitut och forsakringsbolag att under vissa
omstandigheter utse representanter till foretagens styrelser. Ungefar vid
samma tid inférdes medbestammandelagen och arbetsmiljdlagen, som
ocksa handlar om arbetstagarinflytande.

Ratten till styrelserepresentation regleras i dag genom lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda (styrelse-
representationslagen). Lagen syftar till att ge de anstéllda insyn i och
inflytande pa foretagens verksamhet. Med foretag avses aktiebolag,
banker, hypoteksinstitut, férsakringsbolag och ekonomiska féreningar.

Handelsbolag, kommanditbolag, enkla bolag, stiftelser och ideella
foreningar omfattas inte av styrelserepresentationslagen. Gemensamt for
de senast ndmnda privatrattsliga foretagsformerna ar att det inte finns
nagot lagligt krav pa att styrelse skall finnas for dem. | samband med att
den nu gallande lagen kom till dvervagdes vilka foretagsformer som
skulle omfattas av lagen. Da uttalades i en departementspromemoria (Ds
A 1986:1, Styrelserepresentation for de anstéllda, s. 68) att de anstalldas
ratt till insyn och inflytande principiellt sett inte borde vara begréansad
till vissa foretag. Det skulle med en sadan losning, sades det, sakna
betydelse om det for foretaget i fraga foreldg en lagstadgad skyldighet att
ha styrelse eller om foretaget utan att sddan skyldighet forelag anda hade
inrattat styrelse. Lagstiftaren stannade dock for att liksom tidigare lata
ratten till representation vara begransad till de ndmnda foretagsformerna.
| sammanhanget uttalades foljande (prop. 1987/88:10 s. 79).

"P& lang sikt ar emellertid en sadan losning inte tillfredsstéllande. |
princip skall inte valet av associationsform vara styrande nér det géaller
ratten till styrelserepresentation for de anstéllda. Det ar darfér min avsikt
att senare foreta en inventering och analys av de foretag som alltjamt
faller utanfor tillampningen. Innan en sadan undersokning ar verkstalld
vill jag dock inte g& in pa nagon ytterligare utvidgning av lagens
tilampningsomrade.”

For att de anstallda skall ha réatt till styrelserepresentation kravs att
foretaget under det senast forflutna rakenskapsaret har sysselsatt i ge-
nomsnitt minst 25 arbetstagare i Sverige. | mindre foretag finns alltsa
ingen ratt till styrelserepresentation for de anstallda.
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6.4.2 Offentliganstallda

Vid myndigheter under regeringen férekommer ratt for anstéllda att utse
personalféretradare. Detta framgar av personalféretradarforordningen
(1987:1101). Forordningerillampas bara pa sadana myndigheter som
har sjalvstandiga verksfunktioner och dar sammanlagt minst halva
antalet anstallda tillhor ndgon arbetstagarorganisation. Vidare kravs i
varje enskilt fall att regeringen sarskilt har bestamt att férordningen skall
tillampas.

Myndigheterna ar organiserade pa olika satt. Alla har inte styrelse.
Vid affarsverken &ar personalforetradarna ledamoter i styrelserna. Vid
andra myndigheter &r personalforetradarnas inflytande inskrénkt till viss
narvaro- och yttranderétt.

Foretradare for anstallda hos borgerliga kommuner och landsting far,
enligt vad som framgar av 7 kap. 8 - 17 88 kommunallagen (1991:900),
i viss ndrmare angiven utstrdckning narvara vid sammantrdden med
kommunens eller landstingets namnder. Narvaroratt saknas dock i
kommun- respektive landstingsstyrelser samt i revisionsnamnder,
fortroendendmnder, valnamnder och G&verféormyndarndmnder. Per-
sonalforetradarna far aldrig delta i namndernas beslut.

Har bor namnas att kommunallagen ocksa ger mdjlighet for borger-
liga kommuner och landsting att lamna over till s.k. partssammansatta
organ att inom en namnds verksamhetsomrade svara for beredning,
forvaltning och verkstéllighet. Detta géller dock bara arenden som ror
forhallandet mellan kommunen eller landstinget som arbetsgivare och
dess anstallda. Reglerna harom finns i 7 kap. 1 - 7 88 kommunallagen.
Partssammansatta organ skall bestd av foretradare for dels kommunen
eller landstinget, dels de anstallda. Fragor som ror verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet far inte Gverlamnas till ett part-
sammansatt organ. Ett sadant organ far inte heller avgéra arenden som
avser myndighetsutdvning mot enskild.

Vid de allmanna forsakringskassorna finns styrelser. Tva personal-
foretradare far i viss utstrackning delta i styrelsearbetet, enligt vad som
narmare framgar av 18 kap. 7 § lagen (1962:381) om allman forsaking.

6.4.3 Anstallda i trossamfund och kyrkor

For de anstéllda inom den offentligrattsligt reglerade delen av Svenska

kyrkan finns i dag ingen motsvarande ratt att utse personalforetradare.
Till Svenska kyrkan hor viss verksamhet som inte drivs i offentlig-

rattsligt reglerade former. Hit hor Stiftelsen for rikskyrklig verksamhet
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(SFRV), stiftelsen Lutherhjalpen (LH), stiftelsen Svenska kyrkans mis-
sion (SKM), stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet (SKUT), Kyrkans hus
AB, Fastighetsaktiebolaget Sysslomannen samt Svenska kyrkans
riksmoten AB. | stiftelser finns, som namnts, ingen lagstadgad ratt for
anstéllda att utse styrelserepresentanter. | aktiebolag forutséatter den
ratten att det finns 25 anstéllda.

| den man dvriga trossamfund har organiserat sig som juridiska per-
soner har de oftast valt formen av ideella foreningar eller stiftelser. |
sadana finns ingen lagstadgad ratt till styrelserepresentation.

6.4.4 Svenska kyrkan far ny rattslig form

De andrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan innebar att de
kyrkliga kommunerna mister sin kommunstatus och att kyrkans centrala
funktioner inte lAngre kommer att utdvas av statliga organ. De nya
privata associationsformerna registrerat trossamfund och dito tros-
samfundsdelar infors. Svenska kyrkan som helhet blir ett registrerat
trossamfund i associationsrattslig mening. P4 samma satt blir kyrko-
kommunerna registrerade trossamfundsdelar. Den helt 6évervagande del
av Svenska kyrkans verksamhet som i dag utbvas av offentliga ratts-
subjekt kommer saledes efter relationsandringen att utévas av privata
sadana.

Att Svenska kyrkan skall vara demokratiskt organiserad &ven efter
relationsandringen framgar av riktlinjebeslutet. Det ankommer pa
Utredningen om trossamfundens rattsliga reglering att ge forslag till hur
lagen om Svenska kyrkan skall utformas. Sannolikt kommer den utred-
ningen inte att foresla nagon lagbestammelse som direkt sager att det
skall finnas styrelser i forsamlingarna, i pastoraten, i stiften eller for
Svenska kyrkan som helhet. Allt talar dock for att sddana styrelser fak-
tiskt kommer att finnas. Jag utgar fran att den blivande kyrkoordningen
kommer att innehalla bestammelser darom.

6.4.5 Ovriga trossamfund

De fria trossamfunden skall enligt riktlinjebeslutet erbjudas en méjlighet att i
formellt och rattsligt hAnseende upptrada just som trossamfund. Det skall,
som namnts, skapas en sarskild rattslig form for trossamfund. Utredningen
om trossamfundens réattsliga reglering kommer att ge forslag till en lag om
trossamfund. Savitt det nu ar kant for mig kommer den utredningens forslag
inte att innehdlla nagra bestammelser om att trossamfund skall vara
demokratiskt organiserade.
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6.4.6 Vad innebar de privatanstélldas ratt?

De som utses att vara arbetstagarrepresentanter i privata foretag enligt
styrelserepresentationslagen forvéantas naturligtvis fylla funktionen att ge
arbetstagarna insyn och inflytande i foretagets verksamhet. Men de
forvantas ocksa fylla alla de funktioner i Gvrigt som ankommer pa en
styrelseledamot i foretaget ifrdga. For att klargoéra det innehdller styrel-
serepresentationslagen en hénvisning till de lagar som styr dvriga sty-
relseledamoters arbete. | princip skall samma regler galla for arbets-
tagarrepresentanterna som for andra styrelseledamaéter. For att fa nar-
mare besked om vad det innebar maste man alltsa ga till den lag som styr
foretagsformen i fraga, exempelvis aktiebolagslagen eller lagen om
ekonomiska foreningar. | dessa lagar finns erforderliga bestdmmelser om
styrelseledamoters ansvar och befogenheter.

Styrelserepresentationslagen innehaller dock den begransningen att
arbetstagarrepresentanter inte far delta i behandlingen av fragor som ror
kollektivavtal eller stridsatgarder eller i behandlingen av andra fragor
dar en facklig organisation pa arbetsplatsen har ett vasentligt intresse
som kan strida mot foretagets. Vidare framgar av styrelserepresenta-
tionslagen att arbetstagarrepresentanterna i vissa fall inte har ratt att
delta i beslut som ror verksamhetens mal eller inriktning. Detta galler om
arbetsgivarens verksamhet ar av religios, vetenskaplig, konstnarlig eller
annan ideell natur eller om verksamheten har kooperativt, fackligt,
politiskt eller annat opinionsbildande andamal.

Beslut att inrétta styrelserepresentation for de anstallda kan fattas av
en lokal arbetstagarorganisation som ar bunden av kollektivavtal i for-
hallande till foretaget. Styrelsen for foretaget skall underrattas skriftligt
om beslutet.

Representanterna utses sedan av de kollektivavtalsbundna lokala
arbetstagarorganisationerna enligt ndrmare regler i styrelserepresenta-
tionslagen. Normalt har de anstéllda réatt till sammanlagt tva ledamater i
styrelsen och en suppleant fér varje ledamot. Men om foretaget bedriver
verksamhet inom flera olika branscher och dessutom under det senast
forflutna rakenskapsaret har sysselsatt i genomsnitt 1 000 arbetstagare i
Sverige, s har de anstdllda ratt till tre ledaméter och lika manga
suppleanter. Mandattiden bestdms inom vissa givha ramar av den som
utser representanten ifraga.
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6.4.7 Koncerner

| koncerner galler sarskilda regler. Nar det galler ratten till styrelse-
representation i ett moderféretag skall de anstéllda i dotterféretagen
raknas som om de var anstillda i moderféretaget. Aven om moder-
foretaget inte har nagra egna anstallda kan arbetstagarna i koncernen
alltsa ha ratt till representation i styrelsen. De beslut som fattas i moder-
foretagets styrelse far ju ofta folider som aven ror de anstallda i dotter-
foretagen.

Det finns olika definitioner av begreppet koncern. Styrelserepre-
sentationslagen innehdller aven i detta avseende en hanvisning till de
sarskilda lagar som styr de aktuella foretagsformerna, dvs. aktiebo-
lagslagen, lagen om ekonomiska foreningar m.fl. For att det skall vara
fraga om en koncern kravs enligt de lagarna att moderforetaget har ett
bestdmmande inflytande dver dotterféretaget.

En forutséattning for laglig ratt till styrelserepresentation i ett moder-
foretag ar att foretaget i frdga har formen av aktiebolag, bank, hypo-
teksinstitut, forsakringsbolag eller ekonomisk forening. Men dess dot-
terforetag kan vara av annan foretagsform. Deras anstéllda far anda ratt
till styrelserepresentation i moderféretaget.

6.4.8 Kollektivavtal kan vara l6sningen

Enligt min mening bor de anstéllda inom Svenska kyrkan fa en formell
ratt till inflytande.

Svenska kyrkan kan i detta sammanhang liknas vid en koncern med
ett avsevart antal anstéllda. Dess arbetstagare bdr ha motsvarande ratt
till insyn och inflytande i verksamheten som arbetstagarna pa den privata
arbetsmarknaden i dvrigt. Jag ar 6vertygad om att dven arbetsgivarna
inom Svenska kyrkan skulle ha fordelar av att fa arbetstagar-
representanter i styrelserna.

Om arbetstagarrepresentanter tog plats i de kyrkliga styrelserna
skulle det innebara ett direkt méte och samarbete mellan anstéllda och
fortroendevalda. Det finns all anledning att tro att detta skulle bli frukt-
samt for verksamheten. Arbetstagarrepresentanterna kan antas ha speci-
fik och vardefull kunskap att bidra med i styrelsearbetet. Dessutom &ar
det av storsta betydelse for dem personligen hur verksamheten skots. |
framtiden blir Svenska kyrkans forvaltning inte lagstyrd pa samma satt
som i dag. Darmed okar ocksa skalen for att de anstéllda i Svenska
kyrkan ges viss mdjlighet till inflytande Over forvaltningen.
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| dag ar kyrkoherdarna sjalvskrivna ledaméter - ibland ordférande - i
kyrkoraden. Likadant ar det med biskoparna i domkapitlen och stift-
styrelserna. Kyrkoherdarna och biskoparna kan dock inte betraktas som
arbetstagarrepresentanter. De har uttalade arbetsledarfunktioner och
fullgér snarast arbetsgivarens roll i forhallande till Gvriga arbetstagare.
Den debatt som férekommer om kyrkoherdarnas roll tyder narmast pa
att de i framtiden kommer att ha ett &nnu tydligare chefsansvar. Detta
betyder ocksa att behovet okar av verkliga arbetstagarrepresentanter i
styrelserna.

Trots att jag alltsa anser att det bor finnas arbetstagarledamater i de
kyrkliga styrelserna foreslar jag ingen lagstiftning om ratt till perso-
nalinflytande.

Jag anser att Svenska kyrkan bor ta ett eget ansvar fér den ndrmare
utformningen av en sadan ordning.

Forst nar det star klart hur Svenska kyrkan i framtiden kommer att
vara organiserad ar det majligt att uttala nagon bestamd mening om i
vilka organ som ratten till personalinflytande bor foreligga. Det maste
namligen fa bero av vilka organ som far ett faktiskt inflytande Gver den
verksamhet som arbetstagarna ar sysselsatta i. Jag utgar fran att
Svenska kyrkans ndrmare organisation kommer att laggas fast i en kyr-
koordning som antas al@99 ars kyrkomote och forutsatter att fragan
om personalinflytande kommer att behandlas i det sammanhanget. Fra-
gan kan ocksa tas upp i samband med kollektivavtalsforhandlingar. |
kyrkoordningen eller genom kollektivavtal finns det goda forutsattningar
att l6sa frdgan pa ett satt som ar anpassat till just Svenska kyrkans
verksamhet.

Skulle Svenska kyrkan och berdrda arbetstagarorganisationer miss-
lyckas med att pa egen hand utforma ett system for personalinflytande
kan lagstiftningsatgarder naturligtvis 6vervagas. Fragan bor i sadant fall
behandlas i ett vidare perspektiv.

6.5 En unik roll

6.5.1 Djupt férankrade band

Det historiska sambandet mellan samhéllet och Svenska kyrkan &r
starkt. Sedan flera hundra ar praglar Svenska kyrkan pa ett mycket
betydelsefullt satt vart samhallsliv och var kultur. Den helt Gvervagande
majoriteten av befolkningen tillhdr Svenska kyrkan.

Dessa djupt forankrade band mellan Svenska kyrkan, det svenska
samhallet och den svenska befolkningen kommer sakerligen att besta.
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Samtidigt blir det alltmer tydligt att samhallsgemenskapen utvecklas i
riktning mot 6kad mangfald. | utredningsdirektiven har angetts att denna
utveckling utgor ett grundldggande motiv for att fordndra relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jamstallda an for narvarande.

Lagen om Svenska kyrkan foreslas darfor enligt riktlinjebeslutet bli
mycket kortfattad. Den skall dock innehdlla forklaringar om att Svenska
kyrkan ar 6ppen, demokratisk och rikstdckande samt evangelisk-luthersk
med episkopal struktur. Det betyder att staten aven fér framtiden har
ansprak pa att Svenska kyrkan lever uppléssa sina egenskaper. Pa
sa satt skiljer sig statens forhalliningssatt till Svenska kyrkan fran dess
forhallningssatt till andra trossamfund, organisationer och privata
foretag. Dessa sarskilda forvantningar och ansprak motiveras alltsa av
att Svenska kyrkan alltjiamt anses ha en unik roll att spela i det svenska
samhallet.

6.5.2 Oppen och demokratisk

Kraven pa att Svenska kyrkan aven efter relationsandringen skall vara
Oppenfor alla ochdemokratiskt organiserad har att géra med utform-
ningen av dess grundlaggande struktur. Nar kyrkolagen upphéavs maste
andra former skapas for att sékra en sadan ordning. Hur detta skall
goras utreds av andra. De forandringar som foranleds av att dOppenhet
och demokrati skall uppréatthallas kommer savitt jag kan bedéma inte att
medftra nagra direkta effekter for den kyrkliga personalen.

Fragorna om demokrati och dppenhet ar inte specifikt personalrelate-
rade. Jag har darfor ingen anledning att foresla nagra atgarder med
anledning av kraven pa dppenhet och demokratisk ordning.

En néaraliggande fraga ar dock den som handlar om arbetstagarnas
mdjlighet till insyn och inflytande i styrelserna (se ovan avsnitt 6.4).

6.5.3 Rikstackande

Vad det innebér att Svenska kyrkan skall vakatdckandekan det fin-

nas olika meningar om. Riktlinjebeslutet ger ingen vagledning i det avse-
endet. FOr att begreppet rikstackande skall ha nagon reell innebérd maste
enligt min mening en viss service- och verksamhetsniva uppratthallas
over hela landet. Svenska kyrkans verksamhet maste vara tillganglig for
befolkningen. | detta ligger att kyrklig personal maste finnas till hands
for alla och envar. | syfte att uppna detta forhallande skulle det vara
mojligt att i den nya lagen om Svenska kyrkan infoéra bestammelser om
minimibemanning. Det skulle exempelvis kunna foreskrivas att varje
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pastorat skall ha minst en heltidsanstalld prast. Men jag kan inte se att
det finns nagra 6vervagande fordelar med en sadan reglering. De andrade
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall innebara en tkad
frinet for Svenska kyrkans olika delar att sjalvstéandigt organisera sin
verksamhet. Ramarna skall vara vida. Jag utgar fran att Svenska kyrkan
sjalv har intresse av att organisera sin verksamhet sa att den &r
tillganglig for alla som efterfragar den, eftersom kyrkapgdrag eller
mission &r att sprida det kristna budskapet.

Drivkraften for att astadkomma en rikstackande verksamhet finns
naturligt inom Svenska kyrkan.

Ett val fungerande ekonomiskt utjamningssystem kan gora det mgjligt
att uppratthalla en val fungerande verksamhet i alla delar av landet.

6.5.4 Evangelisk-lutherskt trossamfund

| dag star det i kyrkolagen att Svenska kyrkan aevettigelisk-luther skt
trossamfund. Enligt riktlinjebeslutet bér motsvarande regel finnas i den
nya lagen om Svenska kyrkan. | syfte att sdkerstélla den evangelisk-
lutherska inriktningen skulle staten exempelvis kunna bestamma att
Svenska kyrkans praster skall ha en viss utbildning eller legitimation.
Som ocksa framgatt ovan (i avsnitt 4.3.2) finner jag dock inte skal att
foresla nagot sadant. Fragor om Svenska kyrkans lara, det kyrkliga
ambetet samt Svenska kyrkans bdcker, sakrament och gudstjanster &ar
kyrkomotet nu bemyndigat att meddela foreskrifter om. De fragor som ar
avgorande for bibehallandet av den evangelisk-lutherska profilen hante-
ras saledes redan i dag inomkyrkligt.

Nar Svenska kyrkan nu far en friare stallning i forhallande till staten
finns det ingen anledning att ha nagot statligt inflytande Gver att den
evangelisk-lutherska kompetensen och lojaliteten uppratthalles hos per-
sonalen.

6.5.5 Episkopal struktur

Staten har ansprak pa att Svenska kyrkan aven efter relationsandringen
skall ha enepiskopal struktur. Det framgar av riktlinjebeslutet. | lagen

om Svenska kyrkan torde detta komma till uttryck genom att det dar
anges att det skall finnas stift och biskopar i Svenska kyrkan. Att
strukturen skall vara episkopal har stor betydelse for personalens villkor
och forhallanden. | begreppet ligger namligen att biskoparna skall ha
inflytande Over hur det kyrkliga &mbetet utbvas. Jag skulle darfor kunna
foresla en statlig reglering av de narmare formerna for biskoparnas
tillsyn 6ver ambetshavarna. Redan i dag ar det emellertid sa att det har
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overlatits at kyrkomotet att meddela foreskrifter om det kyrkliga
ambetet. Nar Svenska kyrkan far en friare relation till staten finns det
ingen anledning att inskranka den friheten.

Jag ar overtygad om att Svenska kyrkan kommer att ta ansvar for att
uppratthalla den episkopala strukturen.

6.6 Bemanningsorganisationen

6.6.1 Arbetsgivaransvaret

Arbetsgivaransvaret staller krav pa kompetens och ekonomiska resurser
och maste darfor ligga pa en enhet dar dessa forutsattningar finns. Detta
talar for att de enheter som ges arbetsgivaransvar inte bor vara for sma.
Det ar vidare vasentligt att organisationen ordnas sa att arbetsgivaren
kan forutse de ekonomiska konsekvenserna av och ta det ekonomiska
ansvaret for sina beslut.

For arbetstagarna liksom for de statliga myndigheterna &r det i olika
situationer nodvandigt att det klart framgar vilket organ som faktiskt bar
det yttersta arbetsgivaransvaret.

Detta galler till exempel nar det ar fraiga om arbetsledning, anstall-
ningsbeslut, omplaceringsbeslut, uppséagningsbeslut, I6nesattning, l6ne-
utbetalning, medbestammandeférhandling, arbetstid, arbetsmiljo, kom-
petensutveckling, trakasserier och andra jamstalldhetsfragor.

Oavsett vilken bemanningsstruktur som efterstravas for framtiden ar
det for personalens trygghet och effektivitet viktigt att lagen om Svenska
kyrkan och kyrkoordningen tillsammans ger en klar och tydlig bild av
hur verksamhetsansvar och kompetens fordelar sig mellan olika kyrkliga
instanser. Vidare &r det enligt min mening nddvandigt att arbetsgivar-
ansvaret for varje personalkategori ar odelat.

Vem somytterst bar arbetsgivaransvaret bor komma till uttryck i
nagon form. Det maste vara alldeles entydigt vilket organ som har det
yttersta ansvaret och det bor inte komma i fraga att det ansvaret delas.
Arbetstagarna och myndigheterna maste veta vem som ansvarar for
exempelvis jamstélldnet och arbetsmiljo. Atminstone nar det galler
prasterna kan det vara lampligt att fordela pa flera organ att faktiskt
fullgora en del av de uppgifter som hor samman med arbetsgivaransva-
ret. Aven en sadan fordelning bor komma till tydligt uttryck, exempelvis
i kyrkoordningen.

Att ansvaret blir entydigt placerat ar av stor betydelse aven for
arbetsgivarnas trygghet. Skulle det kommande regelsystemet ge utrymme
for tvekan om vilket kyrkligt organ som har arbetsgivaransvaret for en



SOU 1997:44 Trossamfundet Svenska kyrkan som arbetsgivare 205

viss arbetstagare, sa blir det inte majligt att forutse vem som drabbas i
handelse av tvist med arbetstagaren. Har kan jamféras med rattsfallet
AD 1986 nr 1, i vilket Arbetsdomstolen fann att Metodistkyrkan i
Sverige skulle anses ha arbetsgivaransvar for en viss pastor, trots att
Metodistkyrkan sjalv ansag att det var en av dess férsamlingar som bar
ansvaret (ndrmare redovisat ovan i avsnitt 4.1.8).

6.6.2 Arbetsledningen

Det ar, enligt min mening, ocksd mycket viktigt att arbetsledningsfunk-
tionen eller chefsrollen tydliggors inom Svenska kyrkan.

Manga av de anstallda inom Svenska kyrkan upplever i dag att
arbetsledningsfunktionen &ar otydlig. Jag tror att arbetsklimatet och
verksamheten skulle vinna pa att ledningen gjordes tydligare. For att det
skall kunna astadkommas, maste bland annat en klarare grans dras
mellan vilka uppgifter de fortroendevalda har och vilka uppgifter olika
anstallda har.

6.6.3 Forenkling

Jag ar val medveten om att det finns skilda asikter om hur arbets-
givarskapet och arbetsledningen for Svenska kyrkans personal bor
organiseras. Sarskilt galler detta i forhallande till prasterna. Fragorna
maste l6sas inom Svenska kyrkan. Som framgatt ovan ar det ett statligt
intresse att fragorna loses sa att arbetstagarnas trygghet och inflytande
garanteras, samtidigt som forutsattningar skapas foér att uppfylla den
unika roll som Svenska kyrkan aven i framtiden skall ha.

De flesta tycks vara ense om att en forenklad personalstruktur ar
efterstravansvard. Mojligheterna att uppna detta bedémer jag som goda.

Foérsamlingen ar Svenska kyrkans grundlaggande enhet. Det stora
flertalet anstallda kommer &ven i framtiden att vara sysselsatta i en for-
samling eller i ett pastorat, dvs. pa lokal niva. Personalkostnaderna
kommer i huvudsak att finansieras med de kyrkoavgifter som efter
relationsandringen kan tas upp pa lokal niva.

Den dubbla ansvarslinjen ar central i Svenska kyrkans liv. Linjen
forbinder demokratin och folkférankringen med kyrkans ursprung och
uppdrag. Dess princip ar jtig att uppratthalla oavsett vilken struktur
som véljs for personalorganisationen. Den dubbla ansvarslinjen maste
alltid I6pa genom Svenska kyrkans alla nivaer. Den ger uttryck for olika
intressen och ett livgivande spanningsfalt.
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Svenska kyrkan som helhet har hittills inte haft nagon sjalvstandig
status, utan narmast utgjort en del av staten. Det har inte funnits nagon
enhetlig organisatorisk ledning pa riksniva.

Relationsandringen innebér att Svenska kyrkan blir ett sjalvstandigt
rattssubjekt av nytt slag, ett s.k. trossamfund. Kyrkolagen upphévs och
ersatts till storsta delen med en av kyrkomotet beslutad kyrkoordning,
som galler for alla nivaer inom Svenska kyrkan. Vissa grundlaggande
bestammelser, bland annat om kompetensfordelning mellan de olika
kyrkliga nivaerna, kommer dock att finnas i den lag om Svenska kyrkan
som infors vid tidpunkten for relationsandringen.

Efter relationsandringen har Svenska kyrkan nya mojligheter att
kraftsamla. Det kommer inte langre att finnas plats for nagon dragkamp
mellan kyrkokommunerna som foretradare for folkforankringen och
staten som garant for laran. Svenska kyrkan far majlighet att pa demo-
kratisk grund forma sin egen helhet.

6.6.4 Tre tankbara modeller

Som ett tankeexperiment gor jag har en beskrivning av tre tankbara
modeller for Svenska kyrkans bemanningsorganisation i framtiden.

Lokalt anstallda

En modell som det ligger nara till hands att valja ar att lata all personal -
utom biskopar och vissa funktiondrer med speciella uppgifter rérande
exempelvis samordning, information och utveckling - vara lokalt
anstalld.

Manga foérsamlingar ar mycket sma och bildar darfér i dag gemen-
samma pastorat som bas for sina anstallningar. Andra férsamlingar ut-
gor egna pastorat. Valijer man modellen med lokala anstéllningar talar
det mesta for att pastoratet &ven i framtiden blir det organ som bar
arbetsgivaransvaret. De enheter som bér arbetsgivaransvaret bor av flera
skal inte vara allt for sma. Att vara arbetsgivare ar en kravande uppgift.

I en mycket liten forsamling kan det vara svart att fa ekonomin, tiden
och kompetensen att racka till for ett sddant ansvarstagande.

Enligt denna modell blir det pastoratet som bestammer hur manga
anstallda av olika slag som skall finnas. Det blir ocksa pastoratet som
beslutar om vem som skall anstallas. Pastoratet far, liksom i dag, betala
personalens loner. Vidare blir det pastoratets sak att halla med arbets-
lokaler och erforderliga redskap. Att anvisa, leda och férdela arbete blir i
huvudsak pastoratets uppgift. Genom att inga avtal om prastanstalining
maste pastoratet dock anses ge prasten i friga ett sjalvstandigt ansvar
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for att under biskopens och domkapitlets tillsyn inom foérsamlings-
gemenskapen fOrvalta sitt prastambete. Detta foljer av den dubbla
ansvarslinjens princip. Det nu beskrivna synsattet pa prastanstallningen
kan tydliggoras genom bestammelser i kyrkoordningen. Beslut om att
fortbilda eller befordra personal tas enligt den nu skisserade modellen av
pastoratet. Uppséagning eller motsvarande atgard for att avsluta en
anstéllning beslutas av pastoratet. Infor en uppsagning blir pastoratet
skyldigt att undersoka om det finns ndgon annan ledig plats inom pasto-
ratet som den uppsagningshotade kan omplaaéragd en uppsagning

pa grund av arbetsbrist maste pastoratet, om annat inte har avtalats,
uppratta en turordning for varje driftsenhet och avtalsomrade. | tvist
rérande anstallning i pastoratet upptrdder pastoratet, eller den
arbetsgivarorganisation som pastoratet tillhor, som part i rattegangen.
Pastoraten tecknar kollektivavtal. Genom medlemskap i en arbetsgi-
varorganisation blir pastoratet bundet av de avtal denna organisation
ingar.

Systemet med lokala anstéliningar av alla arbetstagare som ar verk-
samma pa lokal niva verkar onekligen vid en férsta anblick vara betyd-
ligt mera latthanterligt &n dagens system med en komplicerad férdelning
av arbetsgivaransvaret for prasterna.

Med lokala anstéllningar kommer arbetsgivaransvaret att ligga dar
det ekonomiska ansvaret for verksamheten ligger. Det framjar en effektiv
planering.

Forutsattningarna for gott samarbete inom forsamlingen kan ocksa
tyckas bli battre med en sadan ordning. Men fragan ar om skillnaden
verkligen skulle bli s& stor. Om pastoratet uttryckligen ges det fulla
arbetsgivaransvaret for prasten, maste ju anstillningsavtalet anses
medge honom sjalvstandigt ansvar (under biskopen eller domkapitlet) for
ambetsforvaltningen. Annars kan den dubbla ansvarslinjens princip inte
uppratthallas. Pastoratet bor darfor inte kunna utéva arbetsledning eller
gora ingripanden som galler just den delen av anstallningsforhallandet.
De samarbetssvarigheter som i dag forekommer pa lokal niva torde dock
endast sallan rora &mbetsforvaltningen. Problemets tyngd skall darfor
inte overskattas. Oavsett hur arbetsgivarskapet organiseras maste den
dubbla ansvarslinjen pragla verksamheten. Alla som medverkar i
forsamlingen maste kanna ansvar bade for kyrkans ursprung och lara
och fér demokratin.

For arbetssdkande praster blir laget annorlunda efter relationsand-
ringen. Eftersom kyrkolagen upphavs kommer det inte langre att finnas
nagot lagfast krav pa att anstalliningsbeslut ar sakligt grundade. Arbets-
sokande préaster far i stallet samma situation som dem som i dag soker
kyrkokommunala anstéllningar eller privata anstéllningar. Den omstan-
digheten i kombination med en modell dar anstéllningsbeslut av lokalt
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verksamma praster alltid tas pa lokal niva kan tankas medféra svarig-
heter som kan upplevas som orattvisa for vissa individdlr.détta
kommer att prastbristens tid tycks vara éver nu.

Tryggheten for den enskilde arbetstagaren lplevas som samre
vid lokal anstallining an vid anstallning i en storre enhet. Blir det aktuellt
att sédga upp mpn stracker sig arbetsgivarens omplaceringsskyldighet
inte langre an till pastoratets granser. Vigpsagningar pa grund av
arbetsbrist far turordningskretsar upprattas inom pastoratet.

Att svara for kostnader for pensioner och for loner till fullmaktsan-
stallda som inte kan sdgas upp kan bli mycket betungande for vissa
pastorat. Vidare maste det konstateras att arbetsgivarrollen som sadan &r
en resurs- och kompetenskravande uppgift.

Anstéllda pa riksniva

En annan tankbar modell &r att lata all personal vara anstalld pa riks-
niva, av Svenska kyrkan som helhet. Det &r forst genom relationsand-
ringen som en sadan mojlighet ges. Jamférbara arrangemang finns bland
annat i Forsvarsmakten, i Regeringskansliet och i vissa kaolagsner.

Aven om arbetsgivaransvaret placeras pa riksniva kan arbetstagaren
vara lokalt eller regionalt placerad. De uppgifter som hér samman med
ansvaret delegeras i lamplig utstrackning. Sadana delegationsbeslut kan
komma till uttryck exempelvis i den av kyrkomotet beslutade kyrko-
ordningen. Ansvaret avilar med ett sddant system alltsa ytterst Svenska
kyrkan, som genom bestammelser i kyrkoordningen eller pa& annat satt
kan delegera verkstallandet till andra kyrkliga organ pa olika nivaer.

Eftersom basen i Svenska kyrkans ekonomi &ven efter relationsand-
ringen kommer att ligga pa lokalplanet ar det nog rimligast att det ar pa
lokal niva, dvs. i pastoraten, som flertalet beslut tas om hur manga och
vilka anstallningar som skall géras. En sadan delegationsbestammelse
bor darfor finnas. Nar det galler anstéllningar for uppgifter som i stallet
lampligen bor 16sas pa regional niva kan det i stallet delegeras till stiftet
att ta besluten. Detta galler exempelvis anstallningar motsvarande dem
som stiftsprasterna har i dag. Mdjligen kan det dven Gvervagas att lata
nagot annat organ, pa central eller regional niva, besluta om anstallning
av dem som just har prastvigts. Om det anses erforderligt kan kyrko-
motet besluta att vissa omstandigheter generellt skall beaktas som for-
utsattningar eller meriter da anstallningar gors.

Nar det galler arbetstagare som skall vara verksamma pa lokal niva
bor pastoraten alaggas ansvaret att betala l6ner samt att halla med
arbetslokaler och erforderliga arbetsredskap. Sarskilt viktigt &r att de
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mest centrala arbetsgivaruppgifterna - att anvisa, leda och férdela arbete
- tydligt delegeras till ratt niva. Pa sa satt synliggors ocksa uleblal
ansvarslinjens princip. For merparten av de anstéllda maste pastoratet
anses vara ratt niva for arbetsledarfunktionerna. Nar det galler prasterna
finns det dock skal att delegera viss del av dessa arbetsledaruppagifter till
stiftsniva, lampligen till biskopen eller domkapitlet, och viss del till
pastoratet. Sannolikt bor nagon slags delegation goras aven for
uppgifterna att besluta om fortbildning och befordran av personalen.

Fragan om vem som for arbetsgivarens rakning skall kunna séga upp
eller pa annat satt avsluta en centralt forlagd anstallning ar inte helt latt
att I6sa. Det hanger samman med att en uppsagning aldrig anses sakligt
grundad om det &ar skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren i frdga annan anstallining hos sig. Finns det nagon annan
ledig plats hos arbetsgivaren som denne bér kunna erbjuda arbetstaga-
ren, sa far arbetstagaren alltsa inte sagas upp. Skyldigheten att under-
sbka mogjligheten till omplacering kommer i ett system med centralt
forlagda anstéllningar att stréacka sig 6ver hela Svenska kyrkan. Vid
uppséagning pa grund av arbetsbrist upprattas en turordning for varje
driftsenhet och avtalsomrade. Arbetsbrist i ett pastorat kommer darfor
normalt sett inte att leda till att anstallda i nagot annat pastorat slas ut pa
grund av kortare anstallningstid. Annorlunda kan det dock bli pa orter
med flera pastorat. Om arbetstagarorganisationen begér det skall
namligen en gemensam turordning goras for hela orten.

| tvist rérande en anstalining pa riksniva upptrader trossamfundet
Svenska kyrkan som part i rattegangen. Med centralt férlagda anstall-
ningar blir det en uppgift for riksnivan att sluta kollektivavtal. Skyldig-
heten att infria pensionsataganden kommer ytterst att avila Svenska
kyrkan.

Ett system med centralt forlagda anstéllningar kan som framgatt bli
tydligt och flexibelt. Det kan dock k&nnas tungrott i vissa avseenden.

Kombinerad modell

De modeller som ovan skisserats kan forstds kombineras. Det ar exem-
pelvis mgjligt att lata prasterna (inklusive biskoparna) vara anstallda pa
riks- eller stiftsnivd, medan Gvrig personal i huvudsak far vara lokalt
anstalld.

| ett kombinerat system kan det bli sarskilda problem, som har sin
grund i att det finns arbetstagare med olika arbetsgivare pa samma
arbetsplats. Det kan bli svarare att halla samman verksamheten och att
effektivt samarbeta mot ett gemensamt mal.
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7 Ovriga foljder av forslagen

7.1 Regional politik

En uppgift for alla statliga kommittéer och sarskilda utredare ar att
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av de forslag som laggs (se
dir. 1992:50). Uppgiften innebér att jag skall belysa hur mina férslag
paverkar sysselsattningen och den offentliga servicen i olika delar av
landet. Eftersom jag foreslar vissa forandringar rérande myndig-
hetsuppgifter skall jag ocksa gora dvervaganden om decentralisering och
lokalisering utanfor Stockholmsregionen.

Mina forslag innebar inga omfattande regionalpolitiska konsekvenser.
Nagra av forslagen kan dock medféra vissa sadana folider. Jag tanker da
pa forslagen rorande pensionsatagandena, forslaget att myndig-
hetsanstalla sadana fullmaktshavare som motsatter sig dvergang till den
nya organisationen, forslaget att upphdva de lagregler som i dag
begransar den kyrkliga personalens ratt att vidta stridsatgarder i arbets-
konflikter samt férslaget att inga sarskilda lagregler langre skall gélla
rorande kyrkomusikers behdrighet. Vidare tanker jag pa mina odverva-
ganden rdrande prasternas tjanstebostader.

Forslagen rorande pensionsatagandena innebar en Overgang till ett
gemensamt tryggande och sparande inom hela Svenska kyrkan (se framst
avsnitt 3.2.4 ovan). Tanken &r att en gemensam forsakringsférening
(eller pensionsstiftelse) skall byggasp, for att tygga pensions-
atagandena for all kyrklig personal. Det innebar i sin tur att de av-
sattningar som i dag finns i manga pastorat pa sikt kommer att férsvinna
genom att medlen dverfors till forsakringsforeningen (eller stiftelsen).

For de fullmaktsanstallda som eventuellt motsatter sig att 6verga till
anstallningar som inte ar statliga eller statligt reglerade har jag kommit
till slutsatsen att en myndighet maste ga in och ta arbetsgivaransvar (se
framst avsnitt 4.2.7 ovan). Jag har resonerat om mdjligheten att inrétta
en ny myndighet fouppgiften, men stannat for att foresla att Kammar-
kollegiet far ta det ansvaret. Inget tyder pa att det skulle bli manga
arbetstagare som motsatter sig dvergang. Men pa detta stadium far man
anda rakna med att nagra Overvager den mojligheten. Att ta arbetsgi-
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varansvaret for dessa blir alltsd en ny uppgift for Kammarkollegiet.
Samtidigt bortfaller motsvarande uppgift fran kgkommunerna och
domkapitlen. Tanken ar dock att Kammarkollegiet i mojligaste man skall
sluta avtal med de kyrkliga arbetsgivarna om att dessa skall fullgéra den
mest resurskrdvande uppgiften, ndmligen att svara for arbetsledningen.
Jag raknar med att den uppgift som pa detta siftrst
Kammarkollegiet inte skall krava mer &n en arsarbetskraft. Att utlokali-
sera just denna uppgift forefaller ineffektivt.

Mitt forslag att upphéava den sarskilda lagbegransningewiaflikt-
ratten far inga foljder for sysselsattningen. Daremot finns en viss risk att
det medfor folider for den offentliga servicen. Svenska kyrkan kommer
aven efter relationsandringen att handha myndighetsutbvning rorande
vigslar, begravningsverksamhet och allmanna handlingar. | det avseendet
erbjuder Svenska kyrkan offentlig service. Aven Svenska kyrkans
egentliga verksamhet anses vara ett slags offentlig service. Darfor stéller
staten krav pa att Svenska kyrkan skall vara rikstackande. | dag ar den
kyrkliga personalens mgjlighet att vidta stridsatgarder inom
myndighetssfaren begréansad. Motsvarande begransning galler for alla
offentliganstallda. Nar Svenska kyrkan likstdlls med andra privata
arbetsgivare har jag funnit att den sarskilda begransningen bér upphora
och att konfliktratten bor se likadan ut som pa den privata arbetsmark-
naden (se framst avsnitt 3.3.3 och 4.3.9 ovan). Detta kan vid en even-
tuell arbetskonflikt fa till foljd att offentlig service inte kappratthallas
pa samma niva som annars hade varit fallet.

| dag finns ett lagstadgat krav pa viss utbildning for behdrighet som
kyrkomusiker. Kravet bortfaller nar kyrkolagen upphévs och jag har inte
funnit att det bor ersattas med ny lagstiftning av samma eller liknande
innehdll (se ovan avsnitt 3.3.1). Om Svenska kyrkan véljer att stalla
motsvarande krav i framtiden far detta inga foljder for sysselsattningen
for organister och kantorer. Inte heller utbildningsanstalterna berors.

Prasternas tjanstebostader har jag behandlat ovan i avsnitt 4.3.7. Min
slutsats &r att systemet bér bevaras genom att nya former for
schablonmassig skattejamkning efterstravas. Prastgardarna utgor i
manga fall ett vardefullt och levande kulturarv pa den svenska lands-
bygden. Att ortsborna vet var de latt och nara kan stka en prast ar en del
av den offentliga servicen. Mdjligheten for pastoraten att kunna halla
tjanstebostader underlattar ocksa rekryteringen av praster till glesbygden
och till storstadsférsamlingar med bostadsbrist. Det har betydelse for
Svenska kyrkans mdjlighet att uppfylla statens sarskilda ansprak pa att
kyrkan skall vara rikstackande.
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7.2 Jamstalldhet

En annan obligatorisk uppgift for alla statliga utredare ar dtiviga de
jamstalldhetspolitiska konsekvenserna av forslagen (se dir. 1994:124).

Mina slutsatser och forslag rérande relationsandringens innebdrd for
gallande anstalliningsavtal och kollektivavtal far inte nagra folider for
jamstélldheten. Detsamma galler forslagen rérande de fullmaktsanstallda
och forslagen rorande pensionsatagandena. Aven forslagen rérande
konfliktratten ar savitt jag kan bedéma konsneutrala. Min analys av
tjanstebostadsfragan har inte lett till forslag om forandring av systemet
sadant det faktiskt fungerar. Majligen kan i det sammanhanget sagas att
det radande systemet underlattar for praster med familj att ta anstallning
i glesbygden.

Det kan kanske sagas att mitt val iate foresla sarskilda lagregler
till hinder for konsdiskriminering inom Svenska kyrkan kan fa foljder for
jamstélldheten. Jag har dock ansett att jamstalldhetslagens regler ar
tillrackliga. Detta har jag utvecklat mera utforligt i avsnitt 6.2.3 ovan.
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8 Specia motiveringar till
forfattningsforslagen

8.1 Inledning

Jag foreslar vissa bestammelser i den s.k. inférandelagen, en andring av
den kommunala delegationslagen och ett par andringar i LOA. Av mina
forslag i tidigare kapitel har framgatt att jag harutéver foreslar uppha-
vande av vissa forordningar. Det ar mgjligt att ytterligare forfattningar
bor andras. Jag har inte gjort ndgon heltackande genomgang.

Forslaget till den s.k. inforandelagen laggs i huvudsak av Utredningen
om trossamfundens rattsliga reglering. |1 forslaget kommer dock att intas
bestammelser som foreslas av flera olika statliga utredningar, daribland
min. Paragraferna 3, 4 och 5 nedan ar sddana som ar av central
betydelse for mina forslag men som kommer att féreslas av Utredningen
om trossamfundens rattsliga reglering. Nar det galler dessa fdrslags
exakta lydelser hanvisar jag darfor till betankandet fran den utredningen.

8.2 Bestammelser i inférandelagen

38
Utformas av Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering.
Bestammelsen klargor att kyrkokommunernas réttigheter och skyldig-

heter vid relationséandringen 6vergar till motsvarande delar av Svenska
kyrkan.
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48
Utformas av Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering.

Bestdmmelsen klargdr hur oavgjorda kyrkliga &renden hos statliga
myndigheter skall handlaggas efter relationsandringen.

58
Utformas av Utredningen om trossamfundens réattsliga reglering.
Bestammelsen klargor att kyrkomotet 1999 far besluta for framtiden.
12 8

En prast som ar anstalld med fullmakt i Svenska kyrkan far inte
sagas upp fran den anstaliningen. Sa lange anstallningen bestar galler
aven i ovrigt de rattigheter och skyldigheter som fullmakten medfér.

Bestdmmelsen syftar till att klarlagga vad som géller for de full-
maktsanstallda présterna hos Svenska kyrkan efter relationsandringen.
Staten har i dag, framst genom domkapitlen, del i arbetsgivaransvaret
for prasterna (se ovan avsnhitt 4.1.8). Relationsandringen innebar att
staten slapper sin del av ansvaret for den verksamhet som préasterna ar
sysselsatta i. Ansvaret 6vertas av nagot inomkyrkligt organ. Vilket det
blir star klart vid 1999 ars kyrkomdte. Av 6 b § anstallnikgddslagen
folier att prasternas rattigheter och skyldigheter pa grund av de
anstaliningsavtal och anstalliningsvillkor som géaller vid tidpunkten for
verksamhetsovergangen, kvarstar i forhallande till den nya arbets-
givaren. Ett stort antal praster ar anstéllda med fullmakt. Den som har
fullmakt kan inte sagas upp fran sin anstallning, men anstallningen kan
avslutas pa& andra satt - exempelvis genom avskedande. Den
"oavsattlighet” som ligger i att arbetstagaren inte kan sagas upp ar en
rattighet pd grund av anstallningsavtalet och bestar saledes efter rela-
tionsandringen. Fullmakten kan i dag inte avlagsnas utan samtycke fran
den anstéllde. Den foreslagna bestammelsen syftar framst till att klar-
lAgga att den s.k. oavsattligheten har samma tyngd efter relationsand-
ringen. Av andra meningen foljer att &ven de Ovriga rattigheter och
skyldigheter som foljer av fullmakten bestar. Vilka dessa rattigheter och
skyldigheter ar framgar av de lagrum som namns i 15 § nedan. For
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utforligare motiv till denna bestdmmelse hanvisas till avsnitt 4.2.1-4.2.4
samt 4.3.4-4.3.5.

13 §

For en kyrkomusiker som ar anstdlld med konstitutorial inom
Svenska kyrkan galler 14 § lagen (1992:301) om inférande av kyrko-
lagen (1992:300) aven efter utgangen av ar 1999.

Bestammelsen handlar om nagra enstaka kyrkomusiker som har
kyrkokommunal konstitutorialanstéllning. Den galler inte skolkanto-
rerna, som ar anstéllda av borgerliga kommuner. For de kyrkomusiker
med konstitutorial som &r anstéllda inom Svenska kyrkan géller i dag
sarskilda regler, vilket framgar av 14 § lagen om inférande av kyrko-
lagen. Den sarskilda regleringen tillkom mot bakgrund av att dessa
arbetstagare inte accepterade forandrade anstéllningsvillkor i samband
med den reform av kyrkomusiken som agde rum i bérjan av 1990-talet.
Min beddémning &r att det inte finns nagon anledning att pa grund av
relationsandringen andra pa forhallandena for dessa fa arbetstagare. De
forfattningsregler som galler for dem i dag bor darfor tillampas for dem
aven i fortsattningen. Denna fraga har aven behandlats ovan i avsnitt
3.2.6 och 3.3.1.

14 8§

Kammarkollegiet har arbetsgivaransvaret for en arbetstagare vars
statliga eller statligt reglerade anstélining inom Svenska kyrkan bestar
den 1 januari 2000.

Svenska kyrkans praster i stift och pastorat har statligt reglerade
anstéliningar. Staten har del i arbetsgivaransvaret for dem (se ovan
avsnitt 4.1.8). Biskoparna och vissa andra anstallda inom Svenska kyr-
kan har statliga anstéllningar. | normalfallet kommer ett sadant statligt
reglerat eller statligt anstalliningsforhallande vid relationsandringen att
overga till att galla mellan nagot inomkyrkligt organ och den anstallde i
fraga. Men det kan tankas att nagon eller nagra statligt reglerade eller
statliga anstallningar kommer att kvarsta efter tidpunkten for relations-
andringen. Sa blir det i vissa fall d& ndgon motsatt sig 6vergang. Detta
galler om den som motsatt sig har fullmakt, om uppséagningstid I6per for
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honom eller om tvist rader om hans anstallning. For sadana anstallda bor
staten &ven i fortséttningen ta ansvar som arbetsgivare. | klarhetens
intresse bor nagon myndighet utpekas €ppgiften. Vid Kammar-
kollegiet finns kompetens och erfarenhet rérande kyrkliga fragor. Har
hanvisas aven till avsnitt 4.2.7 och 4.3.6.

15 §

FoOr en prést eller biskop som avses i 14 § géller 34 kap. 1-2 och 9-
18 88 samt 35 kap. kyrkolagen (1992:300). Kammarkollegiet utfér de
uppgifter som enligt dessa bestammelsdommer pa nagot organ inom
Svenska kyrkan. Préasten eller biskopen ar skyldig att utfora allt
prasterligt arbete inom det stift dar han vid utgdngen av ar 1999 hade sin
anstallning.

Bestammelsen blir tillamplig om en prést eller biskop som motsatt sig
overgdng kvarstar i anstallning, hos Kammarkollegiet, efter rela-
tionsandringen. For en sadan arbetstagare bor anstallningsforhallandena
andras sa lite som mojligt. Darfor foreslar jag att kyrkolagens bestam-
melser om skyldighet att utéva annan tjanst, bisysslor m.m., arbetskon-
flikter, anstéallnings upphdrande, disciplinansvar, atalsanmélan, avstang-
ning och lakarundersokning skall fortsatta att gélla for denne. Enligt de
namnda lagrummen ankommer en rad olika arbetsgivaruppgifter pa olika
kyrkliga organ, sasom stiftsstyrelsen, domkapitlet och kontraktsprosten.
Dessa organ kommer sannalikt att finnas, i fornyad gestalt, aven efter
relationsandringen. FoOr tydlighets skull bor det darfor klarlaggas att
Kammarkollegiet, som kommer att ha arbetsgivaransvaret, skall utfora
de uppgifter som enligt de namnda bestammelsarkanamer pa nagot
organ inom Svenska kyrkan. Om en prast eller biskop kvarstar i statligt
reglerad eller statlig anstéllning efter relationsandringen kan han
knappast, inom ramen for sin anstallning, sysselsattas nagon annanstans
an inom Svenska kyrkan. For att kompensera sig for I6nekostnaderna,
maste staten kunna dra nytta av en sadan arbetstagares arbetskraft.
Detta far ordnas pa sa satt att Kammarkollegiet, som har arbetsgivar-
ansvaret, hyr ut arbetskraften till ndgon arbetsgivare inom Svenska
kyrkan. Ett sddant uthyrningsavtal, som alltsa ingas mellan staten genom
Kammarkollegiet & ena sidan och en arbetsgivare inom Svenska kyrkan &
andra sidan, far inte innebara att beskaffenheten av arbetstagarens
anstéllning i grunden forandras. En prasts arbetsskyldighet torde i dag
inte vara begransad till den tjansteplacering prasmwehaller, utan
omfatta allt préasterligt arbete i det stift inom vilket han har sin
anstalining (se ovan avsnitt 4.1.9). Det bor for tydlighets skull klar-
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laggas att denna arbetsskyldighet kvarstar efter relationsandringen.
Skulle uthyrningsavtal inte kunna slutas med nagon arbetsgivare inom
det stift i Svenska kyrkan dar arbetstagaren vid tidpunkten for
relationsandringen hade den anstéllning som star kvar efter forandringen,
far Kammarkollegiet efter Gverenskommelse med denne sdka en annan
|6sning.

16 §

En arbetsgivare inom Svenska kyrkan skall senast vid utgangen av ar
2009 sakerstélla sina ataganden avseende pensionsrattigheter som ar
intjanade fore den 1 januari 2000. Detta skall ske genom pensionsfor-
sakring eller pd nagot av de satt som anvisas i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Motiven for denna bestdmmelse finns utforligt redovisade ovan i
avsnitt 3.2.4. Bestammelsen galler endast sadana pensionsrattigheter
som har tjanats in fore relationsandringen och tar i forsta hand sikte pa
ataganden till anstéllda med kyrkokommunala villkor. Bland mina 6vriga
forslag finns forslaget att de historiska atagandena i forhallande till
prasterna skall tryggas redan fore relationséandringen (se ovan avsnitt
4.2.9). De historiska atagandena har hittills varit sakerstéllda genom
forsamlingarnas beskattningsratt samt genom kyrkolagens regler om
indelning och om begréansning av forsamlingars tillatna verksamhets-
omrade. Relationsandringen innebar att forsamlingar, pastorat och
stiftssamfalligheter mister sin kommunstatus, vilket medfér att
beskattningsratten upphdr. Vidare innebar den att kyrkolagen upphéavs.
Det far i sin tur till folid dels att det inte langre finns lagregler om vem
som tar dver en fordran om exempelvis ett pastorat laggs ned, dels att de
kyrkliga arbetsgivarna inte langre ar forhindrade enligt lag att 4gna sig
at annat an sin karnverksamhet. Dessa forandringar sammantagna leder
till att arbetstagarnas fordringar pa pensionsmedel blir mer osékra &n de
hittills har varit. For att denna forsvagning skall elimineras maste, enligt
min bedémning, de historiska pensionsatagandena sakerstallas pa annat
satt efter relationsandringen. Detta bor ske pa satt som anvisas i den s.k.
tryggandelagen eller genom pensionsforsakring. Manga kyrkokommuner
saknar ekonomisk formaga att genast i samband med relationsandringen
sékerstalla hela sin pensionsskuld. Jag anser det darfér rimligt att
mojlighet ges till ett successivt tryggande under en tioarsperiod efter
relationsandringen. For att framja ett tidigt sakerstéllande har jag ovan
(avsnitt 3.2.4) foreslagit att kyrkofondsmedel avsatts for bildande av en
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gemensam forsakringsforening eller pensionsstiftelse for hela Svenska
kyrkan.

17 8§

Svenska kyrkan svarar solidariskt med arbetsgivarna inom Svenska
kyrkan for sddana ataganden avseende pensionsrattigheter som ar intja-
nade fore den 1 januari 2000 och som varken har sakerstéllts enligt 16 8
eller garanterats av staten.

Aven i denna del hanvisar jag till avsnitt 3.2.4 ovan. Jag utgar fran
att en stor del av de historiska atagandena kommer att sékerstallas enligt
16 8§ i omedelbart samband med relationséndringen. Men eftersom jag
foreslar att detta kan goras successivt inom en tioarsperiod behévs nagon
annan form av sakerstallande under 6vergangstiden. Denna bestammelse
syftar till att astadkomma en sadan Overgangslosning. En lamplig
ordning ar enligt min mening att arbetsgivarna tar kreditférsakringar
avseende de ataganden som inte har sakerstallts. Detta har jag beskrivit i
avsnitt 3.2.4. Vissa typer av pensionsataganden kan dock inte
kreditférsékras enligt de villkor som tillampas i dag. Detta galler
ataganden till forman for personer som redan &r pensionarer och
ataganden att betala livranta. Ovan i avsnitt 3.2.4 har jag foreslagit att
staten genom Riksgaldskontoret skall stélla garanti i form av enkel
borgen for sadana ataganden. For det fall siddan garanti stélls bor den
som ansvarar for atagandena i fraga alaggas att betala en avgift for det
risktagande och den administrativa belastning som garantin innebar for
staten. Detta framgar av lagen (1996:1059) om statsbudgeten. En
utgdngspunkt for den foreslagna bestammelsen ar att kyrkofonden
kommer att tillforas Svenska kyrkan efter relationsdndringen.
Bestammelsen syftar till att under dvergangstidppna ett solidariskt
ansvarstagande som i nagon man liknar det som kyrkolagens indel-
ningsregler i dag innebar. Svenska kyrkan kan vélja att i sitt interna
regelverk stadga skyldighet for sadana arbetsgivare som inte ordnat
sékerstallande enligt 16 § att betala avgift for tdckande av den risk och
den administrativa belastning som forpliktelsen innebar for Svenska
kyrkan.
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8.3 Andring av kommunala delegations-
lagen

Harigenom foreskrivs det att lagen (1954:130) om ratt for kommun att
uppdraga beslutanderatten i vissa fragibrsammanslutning av kom-
muner skall ha féljande lydelse.

Kommun, som tillhér sammanslutning av kommuner med uppgift att
tilvarataga medlemmarnas intresse sasom arbetsgivare (arbetsgivar-
organisation), ager uppdraga at sammanslutningen att med bindande
verkan for kommunen genom Kkollektivavtal eller annorledes enhetligt
reglera anstallningsvillkoren for sddana arbetstagare i kommunens tjanst,
vilkas villkor det icke ankommer pa statlig myndighet att faststélla.

Kommunen &ager bestamma att uppdrag enligt forsta stycket far
lamnas av namnd, som handlagger fragor om anstéallningsvillkor for
arbetstagare i kommunens tjanst.

Med kommun jamstéllas i Med kommun jamstalls i
denna lag forsamling,[muni- denna lag landsting och annan
cipalsamhall¢ och lands kommunal forvaltningsenhet.
ting[skommuh &vensom annan,
borgerlig eller kyrklig, kommu-
nal férvaltningsenhet

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

Relationsandringen innebér att férsamlingar, pastorat och stiftssam-
falligheter mister sin kommunstatus. Det kommer saledes inte att finnas
nagra kyrkokommuner efter den 1 janu2@i00. Staten bor inte langre
bestamma hur arbetsgivarna inom Svenska kyrkan skall organisera sig.
For tydlighets skull bor kommunala delegationslagen andras pa angivet
sétt per relationsandringen.
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8.4 Andring av lagen om offentlig
anstélining (LOA)

Harigenom foreskrivs det att 1-3 samt 6 88 lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning skall ha féljande lydelse.

18

I denna lag finns sarskilda foreskrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myn- 1. riksdagen och dess myn-
digheter, digheter,

2. myndigheterna under rege- 2. myndigheterna under rege-
ringen, ringen,

3. kyrkomotet och dess myn- 3.de allmdnna forsakrings-
digheter, kassorna.

4.de allmanna forsakrings-
kassorna.

Sarskilda foreskrifter om arbetstagare som avses i forsta stycket 2
finns ocksa i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning.

28

Foljande foreskrifter i lagen Foljande foreskrifter i lagen
galler ocksd arbetstagare hos galler ocksa arbetstagare hos
kommuner, landsting, kommu- kommuner, landsting och kom-
nalférbund, forsamlingar och  munalférbund, ndmligen
kyrkliga samfalligheternamligen

23-29 88 om arbetskonflikter,

42 § forsta stycket om vissa undantag fran lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet.

Foreskrifterna i 30 § om periodiska halsoundersokningar géller ocksa
arbetstagare hos kommuner och landsting.

38
Lagen géller inte Lagen géller inte
1. statsraden, 1. statsraden,
2. riksdagens ombudsman, 2. riksdagens ombudsman,
4. arbetstagare som &r lokal- 3. arbetstagare som é&r lokal-
anstallda av svenska staten anstdllda av svenska staten

utomlands och som inte &r utomlands och som inte éar



SOU 1997:44 Specialmotiveringar till forfattningsforslage®23

svenska medborgare, svenska medborgare,

5. arbetstagare som har anvi- 4. arbetstagare som har anvi-
sats beredskapsarbete eler skyd- sats beredskapsarbete eler skyd-
dat arbete. dat arbete.

For justitiekanslern, justitierdden och regeringsraden galler bara 4 §
om beddmningsgrunder vid anstalining, 7 8 om bisysslor och 23-29 8§
om arbetskonflikter.

68

Regeringen far foreskriva eller for sarskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha

1. anstéllning inom regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

2. statlig anstéllning som kan vara férenad med myndighetsuttvning
eller handlaggning av fragor som ror forhallandet till andra stater eller
till mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstallning som kan medféra kannedom om forhallanden
som ar av betydelse for landets sakerhet eller for andra viktiga, allmanna
eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som rege- De befogenheter som rege-
ringen har enligt forsta stycket 2 ringen har enligt forsta stycket 2
och 3 utbvas i frdga om arbetsta- och 3 utovas i frdga om arbetsta-
gare hos riksdagen eller dess gare hos riksdagen eller dess
myndigheter av riksdagen eller myndigheter av riksdagen eller
den myndighet som riksdagen den myndighet som riksdagen
bestammer och i frdAga om  bestammer.
arbetstagare hos  kyrkomoétet
eller dess myndigheter av kyr-
komotet eller den myndighet som
kyrkomotet bestdmmer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.

Relationsandringen innebar att Svenska kyrkan upphdr att vara ett
offentligt organ. Det maste medféra att personalen inte langre skall ha
offentliga anstallningar. LOA boér darfor inte omfatta nagra kyrkliga
arbetstagare. Av den anledningen maste de foreslagna andringarna i 1
och 2 88 goras. Andringarna i 3 och 6 88 foreslas for tydlighets skull.
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8.5 Ovrigt

Om det visar sig att alla arbetstagare med statliga dler statligt reglerade
anstaliningar inom Svenska kyrkan véljer att vid relationsandringen
overga till att vara anstallda av Svenska kyrkan blir de ovan foreslagna
14 och 15 88 i den s.k. inférandelagen overflodiga. | stallet blir det da
lampligt att upphéava 2 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning.
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Sarskilt yttrande

Lars Skold, sakkunnig

Utredaren gar enligt min mening i kapitlet 6 om "Trossamfundet
Svenska kyrkan som arbetsgivare” utdver sitt uppdrag och lamnar syn-
punkter pa omraden som det nu bér ankomma pa Svenska kyrkan sjalv
att avgora.

Sarskilt maste det anses galla avsnittet "Tre tankbara modeller”. | ett
av alternativen ténks all personal vara anstélld pa riksnivd av Svenska
kyrkan som helhet. Detta alternativ &r 6verhuvudtaget inte téankbart ur
Svenska kyrkans synvinkel. Det ar darfor olampligt att ha det med i
diskussionen. Alternativet riskerar att vilseleda lasaren ifrdga om vilka
forslag som kan forvantas komma fran de inomkyrkliga utredningarna.

En grundforutsattning for reformen ar att det lokala sjalvstyret skall
bestd inom Svenska kyrkan. Mot denna bakgrund hade det varit battre
om utredaren Overlatit &t de inomkyrkliga utredningarna att fora dis-
kussioner om bland annat alternativa framtida organisationsformer.
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Kommittédirektiv %

Andrade relationer mellan och Dir.
Svenska kyrkan m.m. 1995:162

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdr aget

Ett principbeslut har fattats om &andrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84).

Med anledning harav behover ett antal delfrdgor utredas och for detta

andamal skall féljande utredningar tillsattas och sarskilda uppdrag ges:

— utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor,

— sarskilt uppdragilt Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift,

— utredning om begravningsverksamheten,

— sarskilt uppdragilt Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationsandring,

— utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven, samt

— utredning om personalfrigorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund.

Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens
beslut om relationsandringen som utgangspunkt for sitt arbete. Ett sarskilt
beredningsorgan skall inréttas for att underlatta insyn och samordning i
utredningsarbetet. Samverkan skall ocksa ske mellan statens och Svenska
kyrkans utredningsarbeten.

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen
for med sig och hur dessa skall finansieras. En grundlaggande forutsattning
skall darvid vara en statsfinansiellt neutral 16sning.
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Utgangspunkter

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1995/96:80, bet.

1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om andrade

relationer mellan staten och Svenska kyrkan. | det féljande redovisas nagra
av de vasentligaste utgdngspunkterna for detta beslut.

Den demokratiska processen

Ingen annan reform har i modern tid varit foremal for s& omfattande och
ingaende 6vervaganden under sa lang tid som frdgan om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. Det principiella stallningstagande som
nu gjorts har successivt mognat fram under en demokratisk beslutsprocess
som i bade omfattning, djup och langd har fa motsvarigheter. Den stora
omvandling som Sverige genomgatt under de senaste etthundrafemtio aren
till folid av industrialiseringen, sekulariseringen och invandringen har i
grunden férandrat synen pa statskyrkosystemet.

Ett for&ndrat samhélle

Den kyrkliga verksamheten har traditiond It sett haft stor betyddse och varit

en viktig del i samhallsutvecklingen. Under senare decennier har takten i
forandringarna okat och vi har fatt se att det svenska samhéllet blivit
alltmer mangkulturellt och mangreligiost som ett led i den internationella
integreringen. Detta har bl.a. medfort att Svenska kyrkan inte langre har den
sjalvklara position som den har haft tidigare. Svenska kyrkan far nu verka
under andra forutsattningar an de som fanns i en tid da kyrkans
myndighetspragel var tydlig och framtradande.

Genom Sveriges Okade internationalisering och den stigande vardeplu-
ralismen i vart samhélle har ocksa relationerna mellan trossamfunden
forandrats. Det mest patagliga ar tillvaxten av den romersk-katolska kyrkan
och de ortodoxa kyrkorna, det 6kade inslaget av icke-kristna trosbekannare
samt forandringarna i den svenska frikyrkorérelsen. Sarskilt tydliga blir
forandringarna inom vissa delar av storstadsomradena dar invandrarna
utgdr en betydande andel av befolkningen. Det finns anledning anta att detta
forhallande bestar och att tillhérigheten till Svenska kyrkan pa en del hall
blir relativt l1dg medan pa andra hall aven fortsattningsvis en hog andel av
invanarna kommer att tillhéra Svenska kyrkan. For Svenska kyrkan,
invandrarsamfunden och frikyrkorna stéller detta krav pa en okad
anpasshing till de forandrade forhallandena. Samverkan mellan
trossamfunden har ocksa breddats och det ekumeniska arbetet intensifierats
och fordjupats under senare artionden.
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Den har i grova drag skisserade utvecklingen ligger bakom behovet av
att andra stat-kyrkarelationerna i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jamstallda an for narvarande.

Beredningen av stat-kyrkafragan

Sedan 1950-talet har fragan om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan Overvagts av ett antal statliga utredningar av bade mera
politisk och mera teknisk karaktar. Vissa reformer inom kyrkan av delvis
stor betydelse har ocksd genomforts, sarskilt under 1980-talet, men nagon
grundlaggande andring av relationerna har inte kommit till stand. Kyrko-
beredningen redovisade emellertid under var@® i sitt slut- betankande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) forslhdramtida relationer
mellan staten, Svenska kyrkan och dvriga trossamfund.

Forslagen fran Kyrkoberedningen gick sedan ut pa en mycket bred re-
miss och harefter vidtog under varen 1995 partiledardygmlagar i amnet.

Vid oOverlaggningarna framkom det att det fanns en betydande
parlamentarisk majoritet for en for&ndring av stat-kyrkarelationerna. Vidare
fordes sarskilda Overlaggningar mellan regeringen och Centerpartiet vilka
resulterade i en samsyn i denna fraga. Regeringen redovisade harefter sitt
principférslag om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan till
1995 ars kyrkomote. Forslaget grundade sig pa de olika ggeit@arna. |

sitt yttrande gav kyrkomotet regeringen till kdnna att skrivelsens
grundelement, sd som andra kyrkolagsutskottet preciserat dem, tillgodoser
Svenska kyrkans behov och darmed kan ligga till grund for reformarbetet.
Kyrkomotets beslut fattades med mycket stor majoritet.

| proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forelade regeringen riksdagen sitt forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med relationsandringen. Riksdagen godkande forslaget den
8 december 1995. Av riktlinjerna framgar att defidoes ett fortsatt statligt
utredningsarbete i fraga om konstitutionella och andra rattsliga fragor,
uppbérd av  kyrkoavgift, begravningsverksamheten, den kyrkliga
egendomen, varden av kulturhistoriskt vardefull egendom och kyrkoarkiven
samt personalfragor och statligt stod till trossamfund. Sarskilda atgarder
behover ocksa vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan
utredningarna.

Samverkan skall vidare ske mellan statens och Svenska kyrkans utred-
ningsarbeten. Det inomkyrkliga utredningsarbetet syftar till att ta fram ett
underlag for kyrkométets beslut om ett framtida kyrkligt regelsystem.
Svenska kyrkans centralstyrelse har det évergripande ansvaret for detta
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arbete infor kyrkomotet. Fyra sarskilda utredningsgrupper under en
ledningsgrupp skall géra utredningarna pa den kyrkliga sidan.
For det statliga utredningsarbetet skall féljande gélla.

Utredning om konstitutionella och andra rattsliga fragor
Den réttsliga regleringen

Principbeslutet om andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutsatter en ny konstitutionell reglering av Svenska kyrkans forhallanden.
Dessutom ligger det i beslutet att genomfora en mera Overgripande reglering
i fraga om samtliga trossamfund. Dessa och angransande fragor som ror
den réttsliga regleringen av trossamfund bor hanteras i en sarskild utredning
med den inriktning som framgar av det foljande.

| fraga om Svenska kyrkans forhallanden finns det sarskilda regler om
hur foreskrifter skall meddelas, namligen i Gvergadngsbestammelserna till
regeringsformen. | frdiga om andra trossamfund finns inte nagra sarskilda
regler om normgivningen. Foreskrifter om saddana trossamfund far meddelas
i enlighet med regeringsformens allméanna bestammelser. Det blir da
narmast frdga om foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes (8 kap. 2 § regeringsformen).

Enligt principbeslutet om relationsandringen skall normgivningsreglerna
i overgangsbestammelserna till regeringsformpphavas och i stallet bor
det i 8 kap. regeringsformen tas in regler om normgivning angaende
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken &r att en sadan
grundlagsbestdmmelse sedan skall utgdéra grunden for den sarskilda
lagstiftning som kan behovas for framfor allt Svenska kyrkans forhallanden.
Det skall alltsd skapas en ny kategori foreskrifter om normgivning,
namligen foreskrifter om trossamfund. Utredningen skall, med ledning av
vad kyrkomdtet uttalat i frdgan (2KL 1995:1 s. 27), lamna forslagur
en sadan grundlagsbestammelse bor utformas. Dessutom skall fraigan om
handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utredas med inriktning pa att
offentlighetsprincipen skall tillampas aven i fortsattningen. | detta samman-
hang behover ocksa Kyrkoberedningens forslag till lag om tystnadsplikt
inom Svenska kyrkan beddmas. Detsamma galler fragan om det finns ett
behov av sekretess vid den uppbdrdshjalp som staten skall lAmna kyrkan.

Slutligen skall utredningen géra en sammanstéllning av hur &ndringen av
relationerna paverkar det statliga regelsystemet utéver vad som sarskilt tas
upp i dessa direktiv. Utredningen skall ocksd Overvaghovet av
forfattningsandringar betraffande de icke-territoriella férsamlingarna och
foresla andringar i detta hanseende.
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En lag om Svenska kyrkan

Aven vid en relationsandring behovs det en viss begransad lagstiftning om
Svenska kyrkan. Enligt principbeslutet skall det skapas en sarskild lag om
Svenska kyrkan. Utredningens uppgift pd detta omrade ar att utforma
bestammelserna i en sadan lag.

Lagen skall endast innehalla det som &r principiellt viktigt och som ut-
trycker Svenska kyrkans grundlaggande karaktér. Det innebar att det i lagen
skall finnas vissa basbestdmmelser om Svenska kyrkans identitet och om
kyrkans organisation. Lagen bor innehalla en regel som klart sager att
Svenska kyrkan som trossamfund ar ett eget rattssubjekt som bl.a. kan
forvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter. Vidare boér det finnas
bestammelser om saval den lokala som den regionala nivan inom kyrkan,
dvs. forsamlingarna och stiften. Det bor i lagen slas fast att forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter, som egna juridiska personer, med vissa
undantag ar territoriella och omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och
ar folkbokférda inom respektive forsamling. Fdrsamlingarnas kommun-
status skall dock upphtra och de rattsliga konsekvenserna av detta skall
beaktas. Lagreglerna bor utformas pa ett sadant satt att de uppgifter och
den grundlaggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivaerna
klarlaggs. En utgangspunkt kan darvid vara vad 1995 ars kyrkomote har
gett uttryck at i den delen (2KL 1995:1 s. 32 ff). Lagen om Svenska kyrkan
skall foreskriva skyldigheten for dem som tillhér kyrkan att betala en lokalt
och regionalt beslutad kyrkoavgift. Det kan ocksa finnas ett behov av nagra
grundlaggande regler om den kyrkliga egendomen.

Kyrkomoétet har i sitt yttrande 6ver regeringens forslag till &ndrade re-
lationer mellan staten och Svenska kyrkan tagit upp frdgan om den kyrkliga
uppborden boér kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt. Efter ett langre
resonemang for och emot de bada alternativen kommer kyrkomatet fram till
att det i statsrattslig mening ar frdga om en obligatorisk avgift for dem som
tillhdr kyrkan. Kyrkométet anser emellertid att staten bor kunna acceptera
att den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkoréattslig motivering betecknas
kyrkoskatt. Med hansyn till den vikt kyrkomotet tillmatt fragan om
uppbordens benamning efter relationséndringen bor utredningen évervaga
aven denna fraga.

Bestammelser om de kyrkliga valen kommer framover att hanteras inom
ramen for en inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertid dvervaga
om lagen om Svenska kyrkan bor innehdlla nagon grundlaggande
bestdmmelse om dessa val.

| utredningsarbetet skall gransdragningen mellan innehallet i lagen om
Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering narmare prévas. Darvid bor
utredningen sarskilt beakta behovet av att kunna utforma en inomkyrklig
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reglering utan en alltfér Iangtgdende bindning i den statliga regleringen och
det principiellt angelagna i att lagen inte blir alltfér omfattande.

De &ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall galla
fr.o.m. den 1 januari 2000. Kyrkomotet maste innan dess kunna besluta om
det nya inomkyrkliga regelverket. Detta kommer att krava vissa tillfalliga
dvergangsbestammelser avseende kyrkomatets beslutskompetens. Enligt den
tidsplan som Svenska kyrkans centralstyrelse gjort for det inomkyrkliga
utredningsarbetet behover kyrkomotet fatta sitt beslut om det nya
regelverket under varen 1999. Detta for att det skall finHegckligt med
tid for information och utbildning om de nya foérhallandena innan dessa
borjar galla. | utredningsarbetet skall bl.a. mot denna bakgrund prévas
behovet av och laggas fram forslag till de sarskilda 6vergangsbestammelser
som kan kravas i samband med reformens genomfdrande.

En lag om trossamfund

En ny ordning for forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan syftar
bl.a. till en mer likvardig behandling av Svenska kyrkan och de andra
trossamfunden. Ett viktigt steg i dessa stravanden ar att ge alla trossamfund
en mojlighet att i formellt och rattsligt hdnseende upptrdda just som
trossamfund. Det skall kunna ske genom att det skapas en sarskild rattslig
form for trossamfund i enlighet med férslag i Kyrkoberedningens slutbe-
tankande. Beredningen utvecklar dar sin syn pa behovet av en sarskild lag
om trossamfund som bl.a. skulle innehalla vissa regler om trossamfundens
rattsliga forhallanden. Med utgangspunkt i det forslaget och med beaktande
av vad remissinstanserna gav uttryck at i den delen skall utredningen
ytterligare belysa vad en sadan lag bor innehdlla i syfte att ge goda
arbetsforutsattningar och sa likvardiga forhallanden som mgjligt for olika
trossamfund samt utarbeta ett forslag till lagtext.

Sarskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift

Nuvarande férsamlingsskatt blir kyrkoavgift

Foérsamlingar och kyrkliga samfalligheter inom Svenska kyrkan har i
egenskap av kyrkliga kommuner ratt att ta ut skatt for sin verksamhet pa
lokal och regional niva. Svenska kyrkans verksamhet pd riksplanet finan-
sieras huvudsakligen genom bidrag ur kyrkofonden, vars framsta inkomst-
kalla ar den allménna kyrkoavgiften. Denna avgift skall pastoraten enligt 42
kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) varje ar betdldonden med 16 tre per
skattekrona och avgiften beraknas pa respektive pastorats skatteunderlag.
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Den nuvarande forsamlingsskatten skall ersattas av en obligatorisk kyr-
koavgift for dem som tillhor Svenska kyrkan. Kyrkoavgiften skall kost-
nadsfritt for kyrkan tas ut tillsammans med och pa samma satt som in-
komstskatten. Den som inte tillnér Svenska kyrkan skall inte vara skyldig
att betala nagon avagift till kyrkan.

Uppbdrd av kyrkoavgiften

Riksskatteverket skall efter samrad med Svenska kyrkans centralstyrelse
lagga fram forslag till huuppborden av kyrkoavgift kan fogas in i systemet
for uppbord av skatt. | uppdraget ingar vidare att utreda fragan om
utebliven betalning och hur krav pa inbetalning av obetalda belopp skall
hanteras samt vid vilken tidpunkt och pa vilket satt uppburna avgifter skall
redovisas och betalas till kyrkan.

Slutligen skall uppméarksammas att den kyrkliga indelningen efter rela-
tionsandringen i princip blir en inomkyrklig frdga och hur detta paverkar
uppbordshjalpen.

Andra trossamfunds uppbérd

Aven andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall efter beslut av regeringen
kunna fa hjalp med avgiftsuppbdrd genom skaptetigheternas forsorg.
Riksskatteverket skall utreda de tekniska forutsattningarna for ett sadant
stdd och lamna ett principforslag for hur detta skall kunna utformas och
kostnaderna harfér. Om andra trossamfund &n Svenska kyrkan erbjuds
uppbordshjalp, har det ansetts viktigt att de medlemmar som sé onskar skall
fa betala sin avgift pd annat satt an genom skattemyndigheternas forsorg.
Det har bl.a. ifrdgasatts om inte trossamfunden &r tvungna att inhamta varje
medlems medgivande innan uppgifter lamribhskattemyndigheterna som
underlag for uppborden. Riksskatteverket skall 6vervaga denna fraga och
dess kostnadsaspekter samt foresld hur man kan tillgodose behovet av
sekretess vid hjalp med uppboérd till andra troisairiin Svenska kyrkan.
Forslagen fran Riksskatteverket skall varastatsfinansiellt neutrala.

Lagtext

Riksskatteverket skall lagga fram forslag till de lagandringar spm
bordshjalpen kan krava.
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Utredning om begravningsverksamheten
Ansvar och forutsattningar

Det rader allman enighet om att samhallet har ett grundlaggande ansvar for
begravningsverksamheten. Samhéllets ansvar avser varje medborgare
oavsett religidos uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om den helt évervdgande delen av de
allmanna begravningsplatserna. Flertalet av dessa ar kyrkogardar, dvs.
gravplatser belagna pa en kyrkotomt. Aven vid dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan bor ansvaret for saval de befintiga som de
framtida allmanna begravningsplatserna ligga pa Svenska kyrkan. Samtidigt
bor de mojligheter till lokala losningar med en borgerligt kommunal
huvudman som finns i dag vara kvar. Likasa bor det aven fortsattningsvis
vara mojligt att anordna enskilda begravningsplatser.

Ansvaret for att bereda icke-kristna trosbekannare tillgang till sarskilda
begravningsplatser ligger i dag hos stiftssamfélligheterna. | framtiden bor
detta ansvar inte langre ligga pa ett kyrkligt organ.

Uppdraget

Utredningen om den framtida begravningsverksamheten skall narmare
analysera de praktiska, ekonomiska och rattsliga konsekvenserna av en
sadan ordning for begravningsverksamhetens organisation som nu har
angetts. Det ar sarskilt viktigt att klargora vilka uppgifter som féljer av ett
huvudmannaskap, dvs. vad som narmare skall anses innefattas i begreppet
begravningsverksamhet. Utredningen skall ocksa utforma ett forslag till den
lagstiftning som behovs.

Finansieringsfragor

Begravningsverksamheten finansieras i dag huvudsakligen genom férsam-
lingsskatten. Principbeslutet om nya relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebar att skattskyldigheten upphtr samtidigt som det skall inforas
en obligatorisk skyldighet att betala avgift for dem som tillhér kyrkan.
Principbeslutet forutsatter att begravningsverksamheten for dem som tillhor
Svenska kyrkan skall finansieras via den obligatoriska kyrkoavgiften.
Utredningen skall efter samrad med Riksskatteverket och Svenska kyrkans
centralstyrelse overvaga de ekonomiska och praktiska fragor som kan
uppsta med en sadan ordning.

Darefter aterstar fragan om hur de som inte tillhér Svenska kyrkan skall
betala den del av kostnaderna for begravningsverksamheten som faller pa
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dem. Har kan man tanka sig olika modeller inom ramen for ett lokalt
baserat system. Utgangspunkten skall vara att finna en enkel och praktiskt
hanterbar ordning som inte strider mot den kommunala likstallighetsprin-
cipen samtidigt som den maste vara godtagbar fran religionsfrihetssyn-
punkt.

En 16sning kan vara att férsamlingarna efter sarkostnadsredovisning for
begravningsverksamheten faststéller en avgift, en annan att en lokal avgift
faststélls av respektive borgerlig kommun, &aven det efter sarkost-
nadsredovisning fran forsamlingarna. Att kostnaderupgsi den allmanna
kommunala budgeten bor daremot uteslutas. Utredningen skall ndrmare
overvaga de modeller som kan komma i frdga och darvid belysa de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna.

| dag finns ett frivilligt clearingsystem som i huvudsak innebéar att en
person som var folkbokférd i ett pastorat kan begravas i ett annat utan
sérskild kostnad for dodsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjamnar
kostnaderna. Det finansiella system som utredningen foreslar for begrav-
ningsverksamheten skall ocksa kunna inrymma en obligatorisk riksomfat-
tande begravningsclearing mellan de olika typerna av huvudman. Begrav-
ningsclearingen bor ocksa omfatta begravningar pa judiska och muslimska
begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av lagstiftning och
utarbeta eventuella lagforslag.
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Sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen
domen vid en relationsandring

De olika slagen av egendom

Den kyrkliga egendomen brukar fran rattsliga utgangspunkter delas in i
kyrkokommunal egendom, forenings- och stiftelseegendom samt special-
reglerad egendom. Den sisthnamnda egendomen ar underkastad sarskilda
rattsregler till skydd for intresset att tillgangarna bevaras och anvands for
de andamal som de ursprungligen varit avsedda for. Ser man i stallet till de
andamal som den kyrkliga egendomen avser att tjana, delas egendomen in i
den kyrkliga forvaltningsformogenheten & ena sidan och den kyrkliga
finansformdgenheten & den andra. Till forvaltningsférmogenheten hanfors
egendom som genom sitt andamal tjanar den kyrkliga verksamheten men
inte ger nagon direkt avkastning. Till finansformdgenheten hanfors sadan
egendom som avkastar medel och som kyrkan innehar for att finansiera sin
verksamhet.

Aganderattsfornallandena betraffande den specialreglerade egendomen
ar manga ganger oklara medan detta problem generellt sett inte galler for
Ovrig egendom. For den specialreglerade egendomen finns stérre delen av
reglerna i kyrkolagen och for den Ovriga egendomen galler vanliga kom-
munalrattsliga eller forenings- och stiftelserattsliga regler. Fran och med
den 1 januari 1995 har den tidigare pastoratsvisa forvaltningen av mer-
parten av den specialreglerade egendomen i stor utstrackning sammanforts
stiftsvis. Reformen har medfért forenklingar och effektiviseringar men
nagon andring av aganderattsforhallandena har inte skett och har inte heller
varit avsikten.

Lagstiftnings- eller stiftelsemodell

Den kyrkliga egendomen skall efter en relationsandring mellan staten och
Svenska kyrkan sta till kyrkans forfogande. Vid en relationsandring ar det
framst den specialreglerade egendomen som kommer att beréras. For den
dvriga egendomen galler ingen sarskild reglering och det rader regelmassigt
inte heller ndgon tvekan om &Aganderatten. Overgangsvis kan dock vissa
regler behovas for den forsamlingskommunala egendomen och viss
permutationslagstiftning for forenings- och stiftelseegendomen.

Betraffande den specialreglerade egendomen &r en mdjlighet att vid
relationsandringen fora over tillgangarna till nybildade stiftelser som bade
ager och forvaltar egendomen. En annan mdjlighet, som skall vara ett
huvudalternativ i utredningsarbetet, ar en lagstiftningsmodell som innebéar
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att grundlaggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen om
Svenska kyrkan och att kyrkomotet pa grundval av dessa regler far utfarda
narmare bestammelser om forvaltningen.

Aldre rattsinstitut

Kammarkollegiet har i en framstalining till regeringen den 18 september
1989 foreslagit att vissa aldre rattsinstitut m.m. avvecklas. Forslagen kan
leda till att detuppkommer bade rattsliga och ekonomiska konsekvenser for
Svenska kyrkan. Framstéllningen har remissbehandlats och darvid i allt
vasentligt bemotts positivt. Fradgan om avveckling har sedan varit foremal
for ndrmare Overvaganden inom regeringskansliet. Av framstaliningen och
remissyttrandena framgar att underlaget for ett eventuellt avvecklingsbeslut
behtver kompletteras i skilda hanseenden. Fragan om en avveckling av de
aldre rattsinstituten bor vidare provas i ett storre sammanhang. Detta kan
l[Ampligen ske i utredningsarbetet om den kyrkliga egendomen vid
forandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Uppdraget

Kammarkollegiet skall i méjligaste man undersoka den kyrkliga egendo-
mens ursprung och omfattning samt kartlagga hur de olika slagen av
egendom berdrs av relationsandringen. Vidare skall kollegiet foresla hur den
kyrkliga egendomen efter andringen av relationerna skall sta till kyrkans
forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De skattemassiga
konsekvenserna av varje modell bor sarskilt redovisas.

Kollegiet skall ocksa 6vervaga om det finns behov av att skapa en statlig
tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvands fér frammande
andamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de aldre rattsinstitu-
ten skall avvecklas och vilka dvergangslosningar som erfordras vid en saddan
avveckling bor ocksa laggas fram. Eventuella problem nar det galler den
kyrkliga egendomen vid 6vergangen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.

Utredning om varden av kulturhistoriskt vardefull kyrklig egendom och
kyrkoarkiven

Kulturarvet i allmanhet

Det ar en viktig nationell angelagenhet att skydda och varda var svenska
kulturmiljo, ett arv fran tidigare generationer. Ansvaret for kulturarvet delas

av alla - bade enskilda, kommuner och staten. Det ar en allman skyldighet
att visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Lansstyrelserna har tillsyn
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over kulturmiljiovarden inom respektive lan medan Riksantikvarieambetet
och statens historiska museer har det 6vergripande ansvaret for hela landet.

Svenska kyrkans kulturminnen intar en centralplats i vart kulturarv.
Kyrkobyggnaderna visar pa ett i alla landsandar synligt satt samhallshisto-
rien — hur kyrkans och statens framvaxt & sammanvavda i varandra.
Reglerna om de kyrkliga kulturminnenas skydd tas déanbjr i ett sarskilt
kapitel i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Har finns foreskrifter om
kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier
och begravningsplatser. Skyddet inneb&r i korthet att de kyrkliga
kulturminnena skall vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
varde inte minskas.

Ansvaret for varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena vilar
pa Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. | forsta hand
betalas kostnaderna for detta med forsamlingsskatten. Till kostnads-
kravande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
kan bidrag ur kyrkofonden beviljas och till restaurering av aldre domkyrkor
kan visst statsbidrag utga.

Utgangspunkter

Foljande utgangspunkter skall galla for utredningsarbetet om den kultur-

historiskt vardefulla egendomen.

— Kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall behallas
aven vid andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

— Relationsandringen i sig skall inte leda till férsamrade forutsattningar
for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska varden i framtiden.

— Svenska kyrkan skall aven framdeles genom sina férsamlingar och
samfalligheter ha ansvaret for kyrkobyggnadernas vard och férvaltning,
liksom for de kyrkliga inventarierna och de d&vriga kyrkliga
kulturminnen som skyddas genom kulturminneslagen.

— Bevarandet av de kyrkliga kulturminnena ar en angelagenhet for hela
samhéllet och svenska folket. Det ar inte rimligt att den totala kostna-
den for detta allménintresse bérs endast av dem som tillhdr Svenska
kyrkan. Kyrkan skall darfor kunna fa viss ersattning for underhallet av
de kyrkliiga kulturvardena.

— | den utstrackning ersattning lamnas skall den vara ett led i ett 6msesi-
digt atagande av staten och Svenska kyrkan att bevara de kulturhisto-
riska vardena inom kyrkan. Detta bor komma till uttryck genom en
langsiktig 6verenskommelse mellan staten och kyrkan.

— Svenska kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas i
totalt samma omfattning som den statliga ersattningen for de kyrkliga
kulturminnena uppgar till.
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— Ersattningen skall utformas sé att den uppmuniltaattt rationellt och
effektivt underhall med beaktande av de kulturhistoriska kraven. Nar
omfattningen och utformningen av ersattningen bestdms skall man
beakta det statliga stod for kulturminnesvard som redan finns.

Uppdraget om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen

Utredningen skall fran dessa utgangspunkter ta fram ett underlag for
prévning av vad som ar skalig storlek pa den statliga ersattningen for vard
och underhall av de kyrkliga kulturvardena. Vidare skall utredningen foresla
vilka principer, villkor och former som bor galla for en statlig ersattning av
detta slag. Utredningen skall ocksa lagga fram forslag om hur den i det
foregdende skisserade avrakningen mellan den statliga ersattningen och
kyrkoavgiften narmare bor ga till. Forslaget skall utformas sa att man
givetvis inte rubbar kyrkans ratt att sjalvstandigt bestamma sitt
avgiftsuttag.

| sitt arbete skall utredningen ta del av och beakta de forslag som kom-
mer att laggas fram inom detta omrade av den statliga Kulturarvsutred-
ningen (Ku 1994:09) och 1993 ars kyrkggnadsutredning, tillsatt av
Svenska kyrkans centralstyrelse.

Forslagen fran utredningen skall varastatsfinansiellt neutrala.

Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven utgor liksom kyrkobyggnader och andra kyrkliga kultur-
minnen en del av vart nationella arv. Det slas ocksa fast i arkivlagen
(1990:782) att arkiven ar en del av det nationella kulturarvet. Arkivlagens
foreskrifter galler bade statliga, kommunala och kyrkokommunala myn-
digheters och beslutande férsamlingars arkiv. Kyrkolagen hanvisar i sin tur
till arkiviagen nar det galler forsamlingars och kyrkliga samfalligheters
arkiv.

Arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for ratt-
skipningen och férvaltningen samt tillgodoser forskningens behov.

Riksarkivet ar central forvaltningsmyndighet for arkivfragor och skall
framja en god arkivhantering samt bevara, varda, tillhandahalla och
levandegora arkivmaterial. Riksarkivet ar chefsmyndighet for de sju
landsarkiven (Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Goteborg, Harndsand,
Ostersund), som &r arkivmyndigheter inom sina distrikt.
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Av arkivlagen framgar vidare att om en myndighets verksambehor
och dess verksamhet inte fors Over pa ett annat statligt organ skall
myndighetens arkiv dverlamnas till en arkivmyndighet inom tre manader om
inte regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreskriver nagot
annat.

De kyrkliga arkiven representerar ett omfattande historiskt material med
rotter i medeltiden. De ar i huvudsak av tva olika slag, namligen
kyrkobokforingsarkiven och de kyrkokommunala arkiven. | kyrkobokfo-
ringsarkiven ingar ocksa de l6pande folkbokforingsregistren fram till den 1
juli 1991. D& overtog de lokala skattgmiligheterna ansvaret for folk-
bokforingen fran pastorsambetena. Infor folkbokforingsreformen beslutade
regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokféringsarkiven skulle foras over
fran pastorsambetena till landsarkiven. Material fram till omkii&§5 &r
nu inlevererat. Materialet efter 1895 ligger kvar hos férsamlingarna. Det
beréknas uppgdllt20 000 — 25 000 hylimeter. Mikrofilmning pagar for
leverans till landsarkiven. Enligt beslut av regeringen den 5 septé&i@®gr
bor éverféringen och mikrofilmningen vara fardig inom hogst 20 ar. Arbetet
beraknas vara avslutat omkring ar 2010.

Svenska kyrkans arkivmaterial efter den 1 juli 1991ll&stor del ADB-
fort. Omfattningen har inte matts upp. Detta material innehdller bl.a.
kyrkans lopande medlemsregister och det skall ocksa pa sikt inlevereras till
landsarkiven.

De kyrkokommunala arkiven beraknas omfatta — 30 000
hylimeter. Material fram till omkring 81900 &r inlevereratlitlandsarkiven
men &Aven det yngre materialet bor levereras in dit. Ovriga handlingar i
kyrkoarkiven galler den frivilliga férsamlingsverksamheten, féreningar,
donationer m.m.

Uppdraget betraffande de kyrkliga arkiven

Nar det galler de kyrkliga arkiven boér utredningen undersodka vilka problem
som kan uppsta i samband med relationsandringen och foresla losningar pa
dessa. Utgangspunkten for évervagandena bor darvid vara att mojligheterna
att ta del av arkivmaterialet inte skall forsdmras eller fordyras for allman-
heten, rattskipningen och forvaltningen eller forskningen.
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Utredning om personalfragorna vid en andring av relationerna och om
statligt stdd till trossamfund

Biskopar och préster

Svenska kyrkan har cirka 25 000 anstallda, varav omkring 3 200 pa
prasttjanster med statligt reglerade anstallningsvillkor.

Prasttjansterna &ar inrattade antingen i pastoraten eller i stifts samfallig-
heterna. | varje stift skall det finnas en tjanst som biskop; Uppsala stift har
vid sidan av arkebiskopen en bitrddande biskop. Varje pastorat skall ha en
tjanst som kyrkoherde. | domkyrkopastoraten ar det domprostarna som ar
kyrkoherdar. | pastoraten kan det ocksa finnas komministertjanster och
stiftssamfalligheterna har tjanster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastorsadjunkt.

Biskoparna utgér egna statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen
och har statliga anstéllningar. Prasterna har statligt reglerade tjanster i
kyrkliga kommuner. Anstéllningsvillkoren framgar bl.a. av kyrkolagen och
forordningen (1993:997) om biskops- och prasttjanster samt av Avtal for
kyrkliga tjanster (AKT) och - nar det géller biskoparna — aven av Avtal om
regeringsbeslut om avloningsformaner for vissa hogre tjanster m.fl.
Arbetsgivarverket foretrader pastoraten och stiftssamfélligheterna nar det
galler faststallande av prasternas avloningsformaner m.m. Verket ar ocksa i
vissa avseenden arbetsgivarféretradare fér biskoparna.

Samitliga biskopar och cirka 900 praster har i dag fullmaktstjanster och
kan inte sagas upp fran sina anstallningar. For prasternas del innebar det att
drygt en fjardedel har ett sddant skydd.

Biskoparna och prasterna har pensionsratt enligt det statliga pen-
sionsavtalet PA-91, Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. Pen-
sionsférmanerna betalas ur kyrkofonden. Administrationen skéts av Statens
I6ne- och pensionsverk.

Ovriga anstallda

Den ojamfoérligt storsta delen av Svenska kyrkans anstallda har kyrko-
kommunalt reglerade tjanster i féorsamlingar och samfalligheter. Till denna
stora grupp hor kyrkomusiker, forsamlingssekreterare, kodix,
forskollarare, kanslichefer, kyrkokamrerer, kyrkvaktmastare, kyrkogards-
forestandare, kyrkogardsarbetare, stiftsjurister, stiftsjagmastare, stifts-
skogvaktare, stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund foretrader arbetsgivaren i fraga om fast-
stallan de av avloningsférmaner m.m. for dessa anstéllda. De har pen-
sionsratt enligt det kommunala pensionsavtalet PA-KL. Administrationen
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skots av kommunernas pensionsanstalt (KPA). Kostnaderna for pensions-
formanerna betalas av respektive pastorat eller stiftssamféllighet. | vissa fall
utgar kostnadsbidrag fran staten enligt sarskilda regeringsbesiut.

Bestammelserna om den kyrkomusikaliska verksamheten i Svenska
kyrkan finns i 37 kap. kyrkolagen. Tjanster som kyrkomusiker ar domkyr-
koorganist, organist och kantor.

Kyrkomusikertjansterna fordes o6ver fran statlig till kyrkokommunal
reglering den 1 juli 1990. Samtidigt blev pastoraten huvudman for den
kyrkomusikaliska verksamheten. De kyrkomusiker som vid Gvergangen
hade tjanster tillsatta med fullmakt eller konstitutorial och som darfor inte
kunde sagas upp blev enligt 6vergangsbestammelsérizgen (1989:8)
om kyrkomusiken i Svenska kyrkan skyldiga att utéva sin tjanst genom att
fortsatta sitt arbete at pastoratet.

| dag finns det bara tre organister som har fullmaktstjanst. Hartill
kommer 110 skolkantorer som har kombinerad larar- och kyrkomusiker-
tjanst tillsatt med konstitutorial. For en sadan kombinerad tjanst ar det den
borgerliga kommunen som &r arbetsgivare och betalar hela I6nen. Pastoratet
ersatter sedan kommunen for kgtkomusikaliska delen av |&ostnaden.

Uppdraget betraffande personalfragorna

Utredningen bor foresla vilka atgarder som behdver vidtas betraffande den
kyrkliga personalen i samband med att relationerna andras mellan staten
och Svenska kyrkan. Utredningen bor darvid bl.a. beakta féreskrifterna om
skydd for arbetstagares rattigheter vid 6vergang av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstalliningsgdd och i lagen {976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

Fragor som hanger samman med fullmaktshavarnas speciella stallning
behdver sarskilt analyseras och forslag till l6sning utarbetas. Likasa
behdver utredningen sarskilippmarksamma och overvaga fragan om
relationsandringens inverkan pa gjorda pensionsutfastelser. Utgangspunkten
skall darvid vara att de gjorda utfastelserna inte far férsvagas eller minskas.

Stod till andra trossamfund

Sedan ar 1971 har statsbidrag utg#ittandra trossamfund &n Svenska
kyrkan. Enligt férordningen (1989:271) om statsbidriigahdra trossam-

fund @n Svenska kyrkan kan statsbidrag lamnas for religios verksamhet
(verksamhetsbidrag), lokaler till religios verksamhet (lokalbidrag) och
teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Statsbidrag far beviljas de
trossamfund som regeringen angett i férordningen. Vid beddémningen av om
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ett trossamfund skall kunna fa statsbidrag har hansyn tagits bade till
verksamhetens omfattning och till dess karaktar, dvs. om verksamheten
uppfyller de ¥llkor som anges i férordningen och om det ar ett allméant
intresse att stodja verksamheten.

Av likstéallighetsskal bor &ven andra trossamfund an Svenska kyrkan kunna
fA uppbordshjalp eller statligt stod pa annat satt. Statligt stod bor som nu
utgd efter prévning av regeringen i varje enskilt fall. Utredningen skall
Overvaga vilka motiv som finns for statligt stod till andra trossamfund &an
Svenska kyrkan. Med utgangspunkt i dessa motiv skall utredningen foresla
vilka krav som bor stallas for statligt stod till trossamfund och i vilka
former det statliga stodet skall kunna utga.

Skattefragor

| princippropositionen namns att frdgor om Svenska kyrkans skatteméassiga
forhallanden far tas upp i det fortsatta utredningsarbetet. Detta har aven
uppmarksammats i Stiftelse- och féreningsskattekommitténs slutbetankande
Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar (SOU
1995:63). Vid utformningen av sina forslag har kommittén inte kunnat ta
nagon hansyn till eventuella forandringar i relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan. Utredningen bor darfor dvervaga om relationsandringen
motiverar ndgon andring i Svenska kyrkans eller ndgot annat trossamfunds
skattestatus.

En statsfinansiellt neutral 16sning

| det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen for
med sig och hur dessa skall finansieras. Darvid skall aven beaktas den
skatteadministrationsersattning fran kyrkliga kommuner som riksdagen

beslutat om (prop. 1994/95:100, prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,

rskr. 1994/95:417). En grundlaggande forutsattning skall vara en statsfi-
nansiellt neutral l6sning. Utredningen skall efter samrad med G6vriga

utredningar lagga fram férslag till hur den sammanlagda finansieringen

skall ske.
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Utredningsar betets bedrivande
Samordnings- och insynsbehov

Som framgatt av det foregdende behovs ett omfattande utredningsarbete i
olika delfragor for att slutfora den foreslagna relationsandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan behdver man samtidigt
gora ett minst lika omfattande arbete av motsvarande slag for att de &ndrade
relationerna skall kunna genomféras. Bade pa den statliga och den kyrkliga
sidan finns ett starkt intresse av att halla samman och samordna det
fortsatta utredningsarbetet. Detta samordningsbehov galler inte bara
utredandet inom staten respektive kyrkan utan ocksa det samlade utred-
ningsarbetet oavsett huvudman. Fran bada sidor finns vidare ett starkt
intresse av att pa bredast mojliga satt forankra de forslag som utrednings-
arbetet leder fram till. For atippna detta masgpda mojligheter skapas att
kontinuerligt fa insyn i arbetet och att successivt kunna paverka forslagen.
Sadana moajligheter ger ocksd goda forutsattningar for en fortsatt livlig
debatt om stat-kyrkafragan och darmed en forankring av forslagen i en bred
demokratisk beslutsprocess.

Enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna for det fortsatta arbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan bor sarskilda atgarder
vidtas for att underlatta insyn i och samordning mellan de har aktuella
utredningarna. Samverkan bor ocksd ske mellan statens och kyrkans
utredningsarbeten.

Ett sarskilt beredningsorgan

Utifran de riktlinjer som godkants skall ett sarskilt beredningsorgan inrattas
inom Civildepartementet med uppgift att samlat félja utredningsarbetet i
stat-kyrkafrdgan. De utredningar och myndigheter som omfattas av dessa
direktiv skall fortlopande rapportera om sina uppdrag till detta organ.

Beredningsorganet skall kontinuerligt halla sig informerat om de forslag
som arbetas fram av utredningarna och myndigheterna. Vidare skall organet
informera sig om det inomkyrkliga utredningsarbetet. Tillsammans med
Svenska kyrkans centralstyrelse skall organet bidra till den nédvandiga
samordningen av det statliga och det kyrkliga utredningsarbetet. Slutligen
skall organet sprida information om det fortsatta utredningsarbetet med
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

| organet skall samtliga riksdagspartier vara foretradda liksom en bred
representation frdn Svenska kyrkan. Aven andra trossamfund &n Svenska
kyrkan och de bertrda fackliga organisationerna skall finnas representerade
i organet. Detta skall avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1998.
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Ordforande i organet skall vara statsradet och chefen for Civildeparte-
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven till
samtliga utredare och kommittéer om att prova offentliga ataganden
(dir.1994:23), om rmovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50) och om jamstalldheten mellan kdnen (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdragen

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga forslag senast
den 31 mars 1997.

Civildepartementet
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