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Kommittédirektiv

Battre forutsattningar for rektorerna inom skolvasendet

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag for att forbittra rektorernas forutsitt-
ningar att genomfora sitt uppdrag. Syftet ar att stirka rektorernas pedago-
giska ledarskap och minska omsittningen av rektorer. Pa sa satt kan det
skapas battre moijligheter for lingsiktig kvalitet och héllbara strukturer for
utvecklingen av den utbildning som ges till barn och elever i alla férskolor

och skolor inom skolvasendet.
Utredaren ska bl.a.

e foresld hur rektorers forutsittningar for sitt uppdrag kan forbittras, t.ex.
nir det giller rektorsomradenas storlek och hur omsittningen av
rektorer kan minska,

e foresld atgirder for att minska rektorers administrativa boérda och andra
uppgifter som tar tid fran det pedagogiska ledarskapet,

e analysera och vid behov foresla vilka sarskilda behorighetskrav som ska
stillas pa den som anstills som rektor,

e limna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska soka sig till och
stanna kvar lingre pa forskolor och skolor med stora utmaningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2025.



Uppdraget att forbattra rektorernas forutsattningar
Rektorns uppdrag och ansvar

Rektorns ledarskap spelar en central roll for en forskolas och skolas kvalitet
samt for barnens lirande och elevernas maluppfyllelse. Rektorn leder och
samordnar det pedagogiska arbetet vid en foérskole- eller skolenhet och ska
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen [2010:800]).
I skollagen anvinds begreppet forskoleenhet f6r skolformen férskola och
begreppet skolenhet f6r skolformerna forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning (1 kap. 1 och 3 §§ skollagen). Begreppet
skola omfattar dirfor i dessa kommittédirektiv dven verksamheter inom
kommunal vuxenutbildning dven om dessa inte alltid kallas skolor i dagligt
tal. Definitionen av skolenhet i skollagen omfattar ocksa verksamheten vid
fritidshem. Diremot ér inte en enhet automatiskt synonym med rektorns
ansvarsomrade eller andra organisatoriska indelningar som bestimts av
huvudmannen (se prop. 2009/10:165 s. 216). En rektor kan leda flera
forskole- eller skolenheter, men en forskole- eller skolenhet kan bara ha en
rektor.

Rektorn har ett brett ansvarsomrade enligt de forfattningar som reglerar
torskolan och skolan. Rektorn beslutar om férskolans eller skolans inre
organisation och ansvarar for att foérdela resurser efter barnens eller
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 10 § skollagen). Det kan
t.ex. handla om barnens och elevernas férdelning i barngrupper, klasser eller
undervisningsgrupper, arbetet med deras behov av sirskilt stod, personalens
ansvarsomraden och schemaliggning. Rektorn behover kunna organisera
hela verksamheten pa ett bra sitt sa att forskolldrarna och lirarna ges goda
torutsittningar att bedriva sin undervisning. Rektorn far uppdra it en
anstilld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som har
tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra vissa enskilda lednings-
uppgifter eller fatta vissa beslut. Det férekommer att en rektor ansvarar for
ett mycket stort rektorsomrade med manga skolor eller férskolor och dar
stora delar av det vardagliga ledarskapet pa en enhet i praktiken utévas av en
bitridande rektor. Det finns dock flera beslut som rektorn inte far 6verlimna
till nagon annan. Det giller bl.a. beslut om att som disciplinir atgard stinga
av en elev, beslut om vissa dtgiardsprogram om sarskilt stod och beslut om
ledighet som avser lingre tid 4n tio dagar for en elev.
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Det pedagogiska ledarskapet dr centralt i rektorns uppdrag. I liroplanerna
tor de olika skolformerna betonas rektorns ansvar som pedagogisk ledare.
Av laroplanen fo6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22)
framgar t.ex. att rektorn, som pedagogisk ledare och chef f6r lirarna och
6vrig personal i skolan, har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella malen. Vidare konkretiserar liroplanen

alla de omraden som rektorn har ett sarskilt ansvar for.

Behdrighetskrav och utbildning

Som rektor far bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen). Det beh6ver inte nédvindigtvis
handla om lirarutbildning eller erfarenhet av att ha arbetat som lirare, dven
om den 6verviagande delen av rektorerna har en sadan liararbakgrund. Varje
huvudman behéver vidare se till att rektorn gar eller har gatt en sirskild
befattningsutbildning eller en utbildning som kan jimstillas med denna, med
vissa undantag (2 kap. 12 § skollagen). Utbildningen ska paborjas snarast
mojligt efter det att rektorn har tilltritt sin anstillning och vara genomford
inom fyra ar efter tilltridesdagen eller, nir det giller rektorer f6r férskole-
enheter, inom fem ér efter tilltraidesdagen. Statens skolverk erbjuder dven
flera fortbildningsinsatser for rektorer som har genomgatt befattningsutbild-
ningen. Riksdagen har vidare, efter forslag i propositionen Nationellt
professionsprogram for rektorer, lirare och forskollrare (prop. 2022/23:54),
beslutat om andringar i skollagen som innebir att det ska infGras ett
nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare inom
skolvisendet. Syftet ar att utveckla undervisningens kvalitet, stirka
professionerna, Oka yrkenas attraktionskraft och 6ka likvirdigheten i
utbildningen. Lagindringarna triader i kraft den 1 januari 2025 (bet.
2022/23:UbU13, rskr. 2022/23:2006). Skolverket har fitt i uppdrag att ta
fram insatser inom det nationella professionsprogrammet. Inom myndig-
heten har aven Réddet f6r professioner i skolvasendet inrittats med uppgift
att vara radgivande 1 Skolverkets arbete med att utveckla det nationella
professionsprogrammet (32 a—32 d {§ forordningen [2015:1047] med
instruktion for Statens skolverk).

Rektorer far inte alltid det stod de behdver fran skolhuvudmannen

Huvudmin f6r férskolor och skolor ansvarar f6r att utbildningen genomfors
1 enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra forfattningar som giller
tor utbildningen (2 kap. 8 § skollagen). For en kommunal férskola eller skola

ir kommunen huvudman och f6r en fristaende verksamhet dr vanligen en
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enskild juridisk person huvudman. Det ir viktigt att huvudmannen ser till att
rektorn far det stéd och de forutsittningar som behovs for att han eller hon
ska kunna genomfoéra sitt uppdrag. Det finns ett starkt positivt samband
mellan de forutsittningar som rektorer i férskolan och skolan far fran
huvudmannen och hur vil rektorn kan leda verksamheten (se t.ex. Statens
skolinspektions granskning Huvudmannens styrning och ledning av for-
skolans kvalitet [2016:6997]).

Studier visar dock att skolhuvudminnen inte alltid ger rektorerna tillrickliga
forutsittningar att genomfora sitt uppdrag. Det kan handla om otydlig
styrning, bristande resurser och otillrackligt centralt stod nir det giller t.ex.
juridisk kompetens eller rekrytering (se t.ex. Skolinspektionens rapport
Huvudmins och rektorers arbete for kvalitet 1 undervisning pa forskolor 1
socioekonomiskt svagare omraden [2022:4347]). Det finns stora variationer
nir det giller vilket st6d rektorer far frain huvudmannen. Exempelvis kan
sma huvudmin ha simre férutsittningar dn stora huvudmain att erbjuda
rektorer centralt stéd. Enligt en undersékning som genomférts av Lirarnas
Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund ér det dven vanligt att rektorer
inte delar huvudmannens uppfattning om hur verksamheten bist bedrivs
(Rektorernas olika forutsittningar, 700 hogstadierektorer om en alltmer

uppdelad skola [2021]).

I betinkandet Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) anges att rektorernas
arbetssituation inte ar tillfredsstillande och att det kravs ett utvecklat samtal
mellan de olika nivaerna i styrkedjan, t.ex. mellan rektor och huvudman, om
den ska forandras. Utredningen, som hade i uppdrag att undersoka hur
arbetssituationen for rektorerna inom skolvasendet kan férindras 1 syfte att
oka forutsittningarna for forbittrade elevresultat 1 skolan, drog den samlade
slutsatsen att det finns ett stort behov av att stirka rektorernas pedagogiska
ledarskap och att huvudmainnen i stérre utstrickning behéver folja upp
rektorernas arbete och i olika situationer ge stod till rektorerna. Utredningen
menade vidare att huvudmannen i storre utstrickning behéver f6lja upp
rektorernas arbete och tydliggéra de krav som finns pa forandringar i
styrningen och ledningen av varje skola. Utredningen limnade bl.a. f6rslag
om en statlig rekryteringsutbildning f6r blivande rektorer, som ocksa har
inrittats.
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Rektorer stannar kort tid pa samma enhet

Enligt den tidigare nimnda undersékningen som genomfordes av Lirarnas
Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund kan brister i forutsittningarna,
t.ex. otillrickligt stod fran huvudmannen, leda till att rektorer ser sig om efter
ett annat jobb. Drygt var fjirde rektor som deltog i undersékningen svarade
att de 6vervagde att limna sitt uppdrag i nirtid. Den internationella studien
TALIS (Teaching and Learning International Survey) undersoker bl.a. hur
linge rektorer har arbetat pa sin nuvarande skola. Av den senaste studien,
TALIS 2018, framgar att svenska rektorer har varit relativt kort tid pa den
nuvarande skolan. Medianvirdet f6r hégstadierektorernas och gymnasie-
rektorernas anstallningstid pa nuvarande skola var tre ar. Motsvarande siffra
for lag- och mellanstadierektorerna var tva ar. I Skolverkets rapport TALIS
2018 (En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och gymnasie-
skolan, delrapport 1) anges att det laga medianvirdet framstar som proble-
matiskt. Enligt Skolverkets rapport Rektorsomsittning — en utmaning pa
manga grundskolor (2024:1) har tre av tio grundskolor hog rektorsomsitt-
ning, vilket innebir att de har haft tre eller fler rektorer de senaste fem
lisaren. Skolinspektionen publicerade i november 2019 en kvalitetsgransk-
ning dir myndigheten granskat 20 skolhuvudmin som var ansvariga f6r en
grund- eller gymnasieskola och dir rektor bytts ut tre eller fler ganger de
senaste fem daren (Huvudmannens arbete f6r kontinuitet pa skolor med
manga rektorsbyten — Utan spaning ingen aning). Skolinspektionen pekade
pé att processer och rutiner stannade av pa dessa skolor, exempelvis arbetet
med sirskilt stéd, sambedémning av nationella prov och mentorskap for nya
eller obehoriga larare. Skolinspektionen siag ocksa att skolor dar rektorer ofta
bytts ut kunde ha svart att uppritthalla goda strukturer och gemensamma
forhallningssatt. Manga rektorsbyten kan dven paverka tryggheten och
studieron pa skolan negativt. Det framkom vidare att fa av de granskade
huvudminnen analyserade effekterna av rektorsomsittningen, foljde upp
rektors behov av introduktionsinsatser och gav ett strukturerat stod i
organisations- och ledningsfragor. Av Skolverkets rapport Férskolan och
liroplanen — Om forindringar i sparen av Lpfo 18 (2023:5) framgar att en
stabil ledning 4r en viktig forutsattning for att forverkliga liroplanens under-
visningsuppdrag i foérskolan. Pa de férskolor som har haft en hog omsattning
av rektorer har arbetet med att implementera liroplanen forsvarats.

Manga rektorer upplever stress

Enligt TALIS 2018 4r majoriteten av rektorerna 6verlag n6jda med sitt
arbete. Det dr dock vanligt att rektorer upplever stress. Administrativa
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arbetsuppgifter ar en av de storsta orsakerna till stress hos rektorer. Narmare
tva av tre hogstadierektorer uppger att de administrativa arbetsuppgifterna
orsakar stress 1 hog eller mycket hog grad. Vad som orsakar stress skiljer sig
at mellan skolformer. Rektorer i grundskolan kidnner t.ex. mer stress som
orsakas av vardnadshavare och av elever i behov av sirskilt stéd jamfért med
rektorer 1 gymnasieskolan som upplever mer stress kopplat till administrativa
uppgifter. Aven rektorer i férskolan ligger mycket tid pa administrativa
uppgifter. Skolinspektionens granskningar av forskolan visar att en stor del
av rektorers tid liggs pa administrativa fragor medan mindre tid ldggs pa det
pedagogiska ledarskapet och att organisera forskolans inre arbete med
utgangspunkt i det nationella uppdraget (Forskolans kvalitet och malupp-
fyllelse — ett trearigt regeringsuppdrag att granska forskolan [2015:3 364]).
Rektorer som anger att de upplever en hogre grad av stress har en ligre grad
av arbetstillfredsstillelse. Som nimnts tidigare har rektorer ett brett uppdrag
med manga ansvarsomraden. Rektorn har dirfor en roll pa forskolan eller
skolan som innebir hantering av manga olika fragor och arbetsuppgifter.
Rektorn férvintas ofta vara tillgianglig savil for elever och vardnadshavare
som lirare och andra anstillda, liksom f6r huvudmannen samt Skolinspek-
tionen eller andra myndigheter. Det kan exempelvis handla om klagomal och
patryckningar frin vardnadshavare som kan vara besvirande och tidskrivan-
de for rektorn att hantera. Det ér t.ex. vanligt att vardnadshavare kontaktar
rektorn for att ifragasitta lirares betygssittning (Skolinspektionens rapport
Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan
[2022:581]). Det kan dven handla om att bemoéta initiativ fran ideella organi-
sationer, foretag eller offentliga verksamheter som ser skolan som en bra
samarbetspartner eller limplig arena for att na barn och unga.

Rektorer behdver fa battre forutsattningar for sitt uppdrag

Om Sverige ska ateruppritta en stark kunskapsskola med kunskapsuppdraget
1 fokus, behover alla barn och elever fa forutsattningar att lyckas med sin
utbildning och bli rustade med kunskap, bildning och firdigheter. Eftersom
rektorers formaga och forutsittningar att utéva pedagogiskt ledarskap
varierar ges forskollirare och lirare olika forutsittningar att utveckla och
bedriva en undervisning av god kvalitet. Enligt Skolverket dr detta en viktig
torklaring till de skillnader som finns mellan och inom olika enheter (se
Skolverkets 4rsredovisning 2021). Aven rektorers varierande férmaga att
organisera verksamheten kan medfora skillnader i férskolldrares och lirares
torutsittningar.
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Som framkommer ovan sa forekommer det att rektorer har daliga forutsatt-
ningar att genomfora sitt uppdrag. Det kan handla om bristande stéd och
resurser fran huvudmannen, for lite tid for det pedagogiska ledarskapet,
stress, stora rektorsomraden, patryckningar fran vardnadshavare och hog
administrativ bérda. Férutom att detta kan innebdra att rektorer har svart att
gora ett bra arbete sa riskerar det att leda till att fler limnar férskolan eller
skolan som de arbetar pa eller limnar rektorsyrket helt. I férlingningen
paverkar det forskollirares och lirares forutsittningar och darigenom barns
och ungas utveckling och lirande negativt. Mot denna bakgrund behover det
undersékas vad som kan goras for att forbittra arbetsmiljon och forutsitt-
ningarna for rektorerna i alla skolformer inom skolvisendet att genomféra
sitt uppdrag. Nir det giller rektorernas hoga administrativa bérda behéver
det ses 6ver om det finns administrativa uppgifter pa savil statlig nivd som
huvudmannaniva som inte ar tillrickligt motiverade och dirfér bor priorite-
ras bort.

Huvudmannen har en viktig roll for att se till att rektorn far ritt stéd och
forutsittningar for sitt uppdrag, eftersom huvudmannen har det yttersta
ansvaret for utbildningen enligt skollagen. Det ar bl.a. viktigt att alla
huvudmain sikerstiller att rektorer som ska fullgbra rektorsprogrammet gor
det och att rektorer ges tillfalle att delta i kompetensutveckling (se 2 kap.

12 och 34 §§ skollagen samt 2 kap. 34 § skollagen 1 dess nya lydelse fr.o.m.
den 1 januari 2025 och den nya 2 kap. 34 a § skollagen som trader i kraft
samma datum). Rektorsprogrammet syftar till att ge rektorer kunskaper och
kompetens som de behover for sitt uppdrag och stirka deras férmaga att
leda och styra verksamheten. Aven rektorer med lirarutbildning, som har
goda kunskaper om skolans uppdrag, kan behova stirka sin ledarskaps-
tormaga. Det ir vidare viktigt att minska sadan stress som leder till att
rektorer upplever ligre arbetstillfredsstillelse pa arbetsplatsen. De kan t.ex.
behova avlastning med administrativa uppgifter som inte hor till det
pedagogiska ledarskapet, t.ex. fastighetstragor eller ekonomi- och budget-
fragor. Huvudmin kan behova ta ett storre ansvar for arbetsuppgifter som
inte behover utforas av rektorer. Huvudman bor arbeta strategiskt for att ge
rektorer st6d i organisations- och ledningsfragor. De behéver dven ha ett
helhetsperspektiv och se till att inte dldgga rektorer arbetsuppgifter som tar
allt for mycket tid fran kidrnuppdraget, dvs. att leda och samordna det
pedagogiska arbetet. Att inritta t.ex. en bitridande rektor eller administrativ
chef kan bidra med ett viktigt stod for att rektorn ska kunna avlastas och fa
mer tid for det pedagogiska ledarskapet. Att fordela delar av ledarskapet pa
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annan personal kan ocksa vara ett sitt att skapa kontinuitet och minska
sarbarheten vid manga rektorsbyten. Det anges dock tydligt i skollagen att
det dr rektorn som har ansvaret for att leda det pedagogiska arbetet vid
forskolan eller skolan. Det dr dirfor ett problem om ledarskapet i praktiken
skots av t.ex. en bitrddande rektor. Det dr exempelvis oklart vilket ansvar en
bitridande rektor har eftersom det inte framgar av skolvisendets forfatt-
ningar. Det finns inte heller nagot krav pa att en bitridande rektor ska ha
genomgatt befattningsutbildningen for rektorer. Det édr viktigt att fa en battre
forstaelse for hur bitradande rektorer stottar rektors arbete, hur de
bitridande rektorernas ledarskap och ansvar ser ut i praktiken samt vilka
konsekvenser det far om rektors arbete i stor utstrickning liggs 6ver pa
bitridande rektor t.ex. vid stora rektorsomraden.

Forutom att rektorer kan ha ansvar f6r mycket stora rektorsomraden, si kan
de dven ha ansvar for flera olika skolformer samtidigt, t.ex. férskola, grund-
skola och anpassad grundskola samt fritidshem. Detta stiller krav pa att
rektorer har insikt i varje skolforms forfattningar och de olika utmaningar
som finns. Generellt har antalet lirare som en rektor ansvarar for 6kat 6ver
tid, vilket paverkar arbetsbelastningen och rektorers mojlighet att ge stod till
varje larare. Statistik visar att dven antalet elever per rektor har 6kat. Rekto-
rer 1 grundskolan ansvarade 2023 for 1 genomsnitt 65 fler elever dn for 10 ar
sedan. Med tanke pa de manga uppgifter som behéver hanteras av rektorn dr
det helt enkelt inte méjligt att genomfora uppdraget enligt forfattningarna
om rektorsomradet dr f6r stort. Det dr darfor viktigt att en rektor inte far
ansvar for alltfér manga forskole- eller skolenheter, utan hinner fokusera pa
varje enhet.

Eftersom det, utéver den statliga befattningsutbildningen, inte finns nigra
uppstillda krav pa vilken utbildning eller erfarenhet en rektor ska ha, kan det
finnas rektorer som inte har erfarenhet av att arbeta som férskolldrare eller
lirare eller som saknar pedagogisk hogskoleutbildning. Rektorers olika
erfarenheter och utbildningar kan givetvis ha betydelse f6r deras forutsatt-
ningar att genomfora sitt uppdrag. Det ir viktigt att rektorer har en god
pedagogisk insikt, ledarskapsformaga och férmaga att organisera verksam-
heten pa forskolan eller skolan. Det ir en forutsittning for att de pa ett bra
satt ska kunna leda och samordna det pedagogiska arbetet. Mot den bak-
grunden finns det anledning att se 6ver om det bor stallas sarskilda behorig-
hetskrav, t.ex. viss hogskoleutbildning, f6r den som anstills som rektor.
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Genom att forbittra rektorernas arbetsmiljo och 6ka arbetstillfredsstallelsen
kan dven rektorsomsittningen minska, vilket kan skapa bittre kontinuitet i
det pedagogiska ledarskapet. Pa s sitt forbittras mojligheterna for langsiktig
kvalitet och hallbara strukturer for utveckling av den utbildning som ges till
barnen och eleverna. Det kan bidra till battre trygghet och studiero och till
att elever far battre forutsattningar att nd goda kunskapsresultat. Det ar
sarskilt viktigt att det finns kontinuitet i de férskolor och skolor som har
storst utmaningar, t.ex. dir manga barn eller elever kommer frin hem med
svag socioekonomi. Enligt Skolverkets rapport om rektorsomsittning
(2024:1) dr omsittningen visserligen generellt nagot ligre i grundskolor med
stora socioekonomiska utmaningar. Eftersom férskolan och skolan ar
sarskilt viktiga for barn och elever med simre férutsittningar dr det dock
extra viktigt att dessa verksamheter har ett starkt ledarskap och hallbara
strukturer for kvalitet. Det finns dirfor skil att se 6ver hur skickliga rektorer
kan f6rmds att soka sig till och stanna kvar lingre pa saidana enheter.

Utredaren ska darfor

e analysera rektorers forutsittningar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet pa férskolor och skolor,

e foresld hur rektorers forutsittningar for sitt uppdrag kan forbittras, t.ex.
nir det giller rektorsomradenas storlek, och hur omsittningen av
rektorer kan minska,

e fOresld atgirder for att minska rektorers administrativa boérda och andra
uppgifter som tar tid fran det pedagogiska ledarskapet,

e analysera och vid behov foresla vilka sarskilda behorighetskrav som ska
stillas pa den som anstills som rektor,

e limna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska s6ka sig till och
stanna kvar lingre pa férskolor och skolor med stora utmaningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina forslag i enlighet
med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Darutéver ska utredaren i
de delar det dr aktuellt redovisa férslagens konsekvenser utifran Sveriges
internationella ataganden. Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv och ett
jamstalldhetsperspektiv i de analyser som gors och redovisa forslagens

9 (10)



konsekvenser utifran savil FN:s konvention om barnets rattigheter som
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran ber6rda myndigheter, kommuner
och regioner samt fran andra aktérer och organisationer som ir relevanta fér
uppdragets genomforande. Utredaren ska vidare, i den utstrickning det
bedoms angeliget, fora en dialog med barn och unga. Utredaren ska halla sig
informerad om andra relevanta utredningar, t.ex. Utredningen om en
minskad administrativ bérda £6r forskollarare och lirare (U 2023:01),
Utredningen om stirkt trygghet och studiero i skolan (U 2023:06), Utred-
ningen om mer obligatorisk undervisningstid f6r elever som behéver det

(U 2023:07) och Liroplansutredningen (U 2023:09). Utredaren ska dven ta
hinsyn till relevant arbete som pagar inom berérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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