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Till statsradet Peter Norman

Regeringen beslutade' den 21 mars 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att limna forslag till en ny rorelsereglering
for tjinstepensionsinstitut.

Tord Gransbo férordnades att frin den 1 april 2013 vara sirskild
utredare. Aven sekreterarna férordnades frin detta datum. Experterna
férordnades frin den 9 september 2013. Utredningen antog namnet
Tjinstepensionsforetagsutredningen (Fi 2013:03).

Den 12 december 2013 beslutade’ regeringen tilliggsdirektiv till
utredningen. Uppdraget utvidgades bla. tll att omfatta dven ett
beaktande av Europeiska kommissionens forslag till ett omarbetat
tjinstepensionsdirektiv. Den 19 juni beslutade’ regeringen tilliggs-
direktiv om ytterligare forlingning av utredningstiden.

I arbetet har som experter medverkat Tomas Bern, Gunnar
Brinnstam, Charlotta Erikson, Tomas Flodén, Eva Furberg, Anita
Johansson, Magnus Landare, Camilla Melander Gustafsson och
Matilda Nystrom Arnek. Stefan Pirlhem har medverkat fram till
den 27 januari 2014 och Erik Hillstromer frin och med sistnimnt
datum.

Sekreterare har varit Patric Thomsson och Greta Wennerberg.

Hirmed o6verlimnas slutbetinkandet En ny reglering for
tjinstepensionsforetag (SOU 2014:57).

Stockholm 1 augusti 2014

Tord Gransbo

/Patric Thomsson
/Greta Wennerberg

! Dir. 2013:32.
2 Dir. 2013:117.
3 Dir. 2014:92.
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Sammanfattning

Bakgrund och behovet av reglering

Det EU-direktiv som reglerar tjinstepensionsinstitut och deras
verksamhet (tjanstepensionsdirektivet) beslutades 2003. Ett tjinste-
pensionsinstitut dr ett institut vars verksamhet dr begrinsad till att
enbart avse tillbandahdllande av tjinstepensionsformdner, dvs.
forvaltning av fonderade medel i syfte att tillhandahilla pensions-
formaner eller kompletterande férméner som har sin grund i éver-
enskommelser eller avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
deras respektive foretridare. Av tjinstepensionsdirektivet framgar
det att tjinstepensionsinstitut kan ha olika former, och att en form
av tjinstepensionsinstitut ir sidana institut som stdr risk, i den
meningen att institutet gentemot tjinstepensionstecknare och
ersittningsberittigade stdr fér dtaganden som avser risker kopplade
till dédsfall, invaliditet, ldng levnad, avkastning eller férmansniva.

Det ursprungliga svenska genomférandet av tjinstepensionsdi-
rektivet innebir att understodsforeningar som meddelar forsikring
avseende tjinstepension (tjinstepensionskassor) har reglerats som
den form av tjinstepensionsinstitut som str risk. Den andra for-
men av svenska tjinstepensionsinstitut — pensionsstiftelserna — stir
diremot inte risk. Vissa av de sirskilda reglerna fér tjinste-
pensionsinstitut har dven tillimpats pd tjinstepensionsverksamhet
hos livforsikringsforetag, oavsett om foretaget enbart meddelat
tjinstepensionsforsikringar eller om foretaget ocksi meddelat
andra forsikringar. De svenska reglerna kring tjinstepension
baserade pd tjinstepensionsdirektivet tridde i kraft den 1 januari
2006.

Den 1 april 2011 upphivdes den lag — lagen om understods-
foreningar (UFL) — som har utgjort grundregleringen for tjinste-
pensionskassorna. I samband med att UFL upphivdes forutsigs
behovet av en indamélsenlig reglering fér tjinstepensionsinstitut.
Enligt den nuvarande regleringen fir tjinstepensionskassorna,
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under en dvergdngsperiod, fortsitta driva sin verksamhet enligt den
upphivda lagen. Efter 6vergingsperiodens slut, som nyligen har
bestimts till den 31 december 2017, méste féreningarna ansdka om
tillstind for att £8 bedriva verksamhet enligt forsikringsregleringen
eller trida 1 likvidation. En tjinstepensionskassa som fér tillstdnd
att bedriva verksamhet enligt férsikringsregleringen upphér att
vara ett tjinstepensionsinstitut.

Den nuvarande regleringen innebir att det frdn den 1 april 2011
inte har varit méjligt att bilda nya svenska tjinstepensionsinstitut
som stdr risk, dvs. tjinstepensionsinstitut i den form som mot-
svarar de nuvarande tjinstepensionskassorna. Den innebir ocksd
att det frin den 1 januari 2018 inte kommer att finnas nigon
fristdende reglering baserad pd tjinstepensionsdirektivet for
svenska tjinstepensionsinstitut som stir risk. Mot denna bakgrund
delar utredningen den bedémning som kommer tll uttryck 1
utredningsdirektivet, dvs. att det ir angeliget att det infors en
reglering baserad pd tjinstepensionsdirektivet fér svenska tjinste-
pensionsinstitut i annan form in pensionsstiftelser.

Om det inte inférs ndgon sddan reglering kommer Sverige inte
lingre att utnyttja den mojlighet som ges genom tjinstepensionsdi-
rektivet att ha en pd det direktivet baserad, och dirmed sirskilt
anpassad, nationell reglering for foretag som enbart tillhandahiller
pensionsférmdner eller kompletterande férminer som har sin
grund 1 Overenskommelser eller avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller deras respektive foretridare.

Det finns behov av en ny, modern och fristiende reglering for
svenska tjinstepensionsinstitut som stdr risk och att anpassa det
svenska regelverket for tillhandahillande av tjinstepensions-
formaner till den EU-rittsliga systematiken. Genom en sidan
reglering kan det nuvarande utbudet av olika tryggandeformer pd
yinstepensionsomridet bdde bibehillas och breddas, dvs. ge
mojlighet att behilla gamla och skapa nya tjinstepensionslésningar.
Ett inférande av en modern och fristiende sektorreglering for
yjanstepensionsinstitut som stdr risk, i kombination med 6vergings-
och omvandlingsregler for alla de foéretag som hittills, helt eller
delvis, har tillimpat en nationell reglering baserad pd tjinste-
pensionsdirektivet, ger dessa foretag mojlighet att — efter renodling
av verksamheten - fortsitta att bedriva sin tjinstepensions-
verksamhet p& de villkor som giller enligt tjinstepensions-
direktivet. Detta ger bide nya och gamla svenska foretag mojlighet
att fullt ut utnyttja den inre marknadens fordelar.
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Att det redan finns en nationell reglering for tjinstepensionsin-
stitut 1 form av pensionsstiftelser och ett sddant regelverk for
forsikringsforetag utgdr enligt utredningens mening inte ndgot
skal till att avstd frin att ocksd ha en nationell reglering f6r tjinste-
pensionsinstitut som str risk. Detta eftersom det finns skillnader 1
sdvil den bakomliggande EU-rittsliga regleringen som 1 den natio-
nella regleringen av respektive féretagsform.

Bevarande av dldre reglering i kombination med éversyn och refor-
mering

Den nu — 6vergingsvis gallande — grundregleringen for svenska
t]anstepenswnsmstltut som stdr risk finns som nimnts i UFL — en
lag frdn 1972 som p4 flera omriden bygger pa hinvisningar till 1982
ars forsikringsrorelselag. Denna reglering ska ses 1 ljuset av att
Sverige historiskt har valt att inférliva forsikrings- och tjinste-
pensionsdirektiven utan att genomféra ndgon mer genomgripande
reform av den svenska tjinstepensionsregleringen. Mot bakgrund
av att sdvil UFL som 1982 4rs forsikringsrorelselag numer dr upp-
hivda och att det pd senare tid har skett flera genomgripande f6r-
indringar i den bakomliggande EU-ritten', finns det enligt utred-
ningens mening anledning att nu foresld en i grunden omarbetad
och delvis ny samlad reglering for svenska tjinstepensionsinstitut
som star risk.

Utredningen foresldr att den framtida regleringen delvis bor
bygga pa en form av dterinférande av det nu gillande svenska regel-
verket for tjinstepensionsinstitut som stir risk?, men att den fram-
tida regleringen samtidigt ocksd ska bygga pd en mer tydlig kopp-
ling till det bakomliggande tjinstepensionsdirektivet och en
modern associationsritt.” Det grundliggande syftet ir att skapa ett
modernt och EU-anpassat sjilvstindigt regelverk for svenska fore-
tag som enbart tillhandahdller pensionsférméiner eller komplette-
rande férmdner som har sin grund i1 6verenskommelser eller avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive fore-
tridare och som 1 denna verksamhet stir risk. Ett sidant regelverk

! EU-kommissionens férslag till omarbetning av tjinstepensionsdirektivet (IORP II-
direktivet) och inférandet av ett reviderat och konsoliderat f6rsikringsdirektiv (Solvens II-
direktivet).

2En reglering for renodlade tjinstepensionsinstitut som driver sin verksamhet i sirskild
féreningsform (tjinstepensionskassor).

> UFL bygger pa hinvisningar till 1951 &rs lag om ekonomiska féreningar.
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innebir att regleringen av de svenska tjinstepensionsinstituten
kommer att kunna enkelt férindras 1 takt med framtida for-
indringar i1 tjinstepensionsdirektivet och allmin associationsritt.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen alltsd att det ska
inféras en modern och sjilvstindig sektorreglering for svenska
tjdnstepensionsinstitut i annan form in pensionsstiftelser, jimte en
sirskild 6vergdngs- och omvandlingsreglering for alla de foretag
som hittills — helt eller delvis — har tillimpat en nationell reglering
baserad pd tjinstepensionsdirektivet. Genom utredningens forslag
skapas mojlighet att bilda helt nya svenska tjinstepensionsinstitut
som stdr risk, samtidigt som de nuvarande foéretagen (diribland
tjinstepensionskassorna) ges mojlighet att — efter renodling av
verksamheten — fortsitta att bedriva tjinstepensionsverksamhet pd
de villkor som giller enligt en nationell reglering baserad pi tjins-
tepensionsdirektivet.

Den nationella regleringen féreslds innehdlla en forstirke
solvensreglering och bygga pd en tillimpning av vissa delar av
Europeiska kommissionens férslag till det omarbetade tjinste-
pensionsdirektivet (IORP II-direktivet). De féretag som inte vill
utnyttja den sirskilda &vergdngs- och omvandlingsreglering som
utredningens féresldr ir hinvisade till forsikringsregleringen.
Utredningen foéresldr i det sammanhanget en méjlighet till
omedelbar tillimpning av den reformerade férsikringsreglering
som trider 1 kraft den 1januari 2016 med vissa dvergingsregler
(Solvens II-regleringen).

Den 6versyn och reform av regleringen for svenska tjinste-
pensionsinstitut som stir risk som nu foreslds kan jimforas med
den 6versyn och reform som redan har genomférts vad avser {or-
sikringsforetagen. Efter 6vergingsperiodens slut kommer den
svenska regleringen att bygga pd separata regleringar f6r 4 den ena
sidan féretag som bedriver sin verksamhet med stéd av tjinste-
pensionsdirektivet och & den andra sidan foretag som bedriver sin
verksamhet med stod av forsikringsdirektivet. Med separata
regelverk blir den svenska regleringen bittre anpassad till den

bakomliggande EU-ritten, samtidigt som nackdelarna med s.k.
blandade och dubbla regelverk undviks.
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Sérskilt anpassad reglering

Vid utformningen av den nya regleringen har utredningen si lingt
mojligt anpassat denna efter de sirskilda forhllanden som kan
antas komma att gilla fér foretag som enbart tillhandahiller
tjinstepensionsférméner baserade pd éverenskommelser eller avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive fore-
tridare. Detta har medfort att utredningen limnar férslag som
mojliggor verksamhet 1 sluten féreningsform, avtalsreglering genom
foreningens stadgar, uttaxering och nedsittning av framtida
formaner, anpassade dgar- och inflytandeldsningar samt anpassade
foretagsstyrning- och riskhanteringslésningar. Utredningen limnar
idven forslag om anpassad resultat- och balansrikning samt sirskilda
civilrittsliga- och skatterittsliga regler. Dessutom limnas forslag
om idgarprévning. Diremot har utredningen avstitt frin att limna
forslag om gruppregler. Aven den forstirkta solvensregleringen ir
avsedd att vara en sirskilt anpassad reglering for svenska tjinste-
pensionsforetag. Se mer om dessa forslag och motiven fér dem
nedan.

Mdjlighet att anvinda olika associationsformer

I den nya regleringen ska det givetvis finnas mdjlighet att bedriva
verksamheten i sluten foreningsform (jfr tjinstepensionskassorna).
Utredningen anser emellertid att verksamhet 1 form av ull-
handahillande av tjinstepensionsférminer iven boér fi bedrivas i
annan foreningsform samt 1 sdvil aktiebolagsform som i form av
Omsesidigt bolag. P& detta sitt skapas forutsittningar fér en mer
flexibel, och dirmed mer konkurrensneutral, reglering f6r svenska
ydnstepensionsinstitut som stdr risk. Genom att tilldta alla tre
associationsformerna ges parterna pd arbetsmarknaden flexibla
mojligheter att skapa anpassade 16sningar kring dgandet av avsatta
yjinstepensionsmedel, medelsférvaltningen och frigor relaterade
till avkastning och risk.

Aven i andra medlemslinder férekommer tjinstepensions-
institut 1 sdvil olika 6msesidiga féretagsformer som i aktiebolags-
form. Den helt 6vervigande andelen av de nuvarande svenska s.k.
“pensionsbolagen” bedrivs 1 aktiebolagsform eller i form av
dmsesidiga bolag.
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Tillricklig skyddsreglering och effektiv forvaltning

Mot bakgrund av kraven i tjinstepensionsdirektivet och den funk-
tion som tjinstepensionsinstituten som stir risk har?, foreslir
utredningen en sirskild skyddsreglering fér de ersittningsberitti-
gade. Utgdngspunkten for detta har varit att hinsyn behéver tas till
sdvil behovet av ett tillrickligt bra skydd for de ersittningsberitti-
gade som behovet av en effektiv f6érvaltning av tjinstepensions-
planer. Den sjilvklara grunden fér skyddsregleringen finns i
tjinstepensionsdirektivet, men eftersom regleringen 1 direktivet
framférallt innehdller s.k. niringsrittsliga regler foreslar utred-
ningen kompletterande nationella associationsrittsliga- och civil-
rittsliga skyddsregler. Utredningen foéreslir ocksd nodvindig
kompletterande reglering kring bl.a. bokforing, drsredovisning och
skatt.

Eftersom vissa delar av regleringen 1 tjinstepensionsdirektivet
bygger pd s.k. minimiharmonisering finns det visst utrymme fér
Sverige att inféra mer lingtgiende krav, som dock endast bér
inféras om det ir limpligt. Utredningen gér bedémningen att sdvil
delar av solvensregleringen som delar av regleringen kring foretags-
styrning och riskhantering behover forstirkas genom mer lingt-
gdende nationella krav. Detta fir anses limpligt med hinsyn tll
behovet av ett tillrickligt bra skydd for de ersittningsberittigade,
samtidigt som det inte fir anses motverka en effektiv forvaltning av
ydnstepensionskapitalet.

Behovet av forstirkt solvensreglering

Utredningens bedémning ir att solvensregleringen 1 tjinstepens-
ionsdirektivet inte utgor ett tillrickligt bra skydd for de ersitt-
ningsberittigade, framforallt pi den grunden att regleringen inte
kan anses vara tillrickligt riskkinslig. Den bristande riskkinslig-
heten giller framforallt de s.k. investeringsriskerna och riskerna
med bristande matchning mellan tillgingar och skulder. En av
nackdelarna med en reglering som inte ir tillrickligt riskkinslig dr
att kraven inte ir optimala i foérhdllande till kostnaderna for att
hilla kapitalet och den skyddseffekt som kraven ir tinkta att ge.
I denna bedémning har utredningen bl.a. beaktat den historiska

*Foérvaltning av fonderade medel i syfte att tillhandahilla tjinstepensionsférméner till
ersittningsberittigade.
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bakgrunden till Finansinspektionens sirskilda tillsynsverktyg (det
s.k. Trafikljuset) och de diskussioner som nu férs pd EU-nivd kring
behovet av ny och modern solvensreglering fér tjinstepensionsin-
stitut. I syfte att uppnd ett tillrickligt bra skydd for de ersittnings-
berittigade i den nya regleringen for svenska tjinstepensionsinsti-
tut som stdr risk foreslir utredningen dirfér att den nuvarande
solvensregleringen — som utgérs av den minimireglering som finns i
tjinstepensionsdirektivet — ska kompletteras med bla. ett risk-
kinsligt kapitalkrav.

Hir bér nimnas att det enda medlemsland som mer tydligt
synes ha infért en mer lingtgiende nationell solvensreglering for
tjinstepensionsinstitut in vad som giller enligt tjinstepensions-
direktivet dr Nederlinderna. Andra linder kommer dock sannolikt
att folja efter 1 samband med att Solvens II-regelverket inférs frin
2016. Samtidigt ska det understrykas att det dr mycket svirt att
virdera och jimféra solvensregleringen 1 olika linder, eftersom
sddan reglering ytterst kan sigas bygga pd ett samspel mellan regler
av helt olika typ (t.ex. garantier och garantisystem).

Den néirmare utformningen av den forstirkta solvensregleringen

Utredningens 6vergripande ambition med forslaget till forstirke
solvensreglering ir att den samlade solvensregleringen ska vara
“ritt” utifrdn de forhdllanden som giller for svenska tjinste-
pensionsinstitut som stdr risk, och som enbart férvaltar och
tillhandahiller tjinstepensionsférminer som har sin grund i
dverenskommelser pd arbetsmarknaden. Med ”ritt” menas hir den
minimiregleringen som giller enligt tjinstepensionsdirektivet,
justerad med hinsyn tll behovet av ett tillrickligt bra kundskydd
och behovet av en effektiv forvaltning av tjinstepensionsplaner.

Vid ”justeringen” av den reglering som giller enligt tjinste-
pensionsdirektivet miste hinsyn tas till flera delvis motstiende
intressen, sisom t.ex. avvigningen mellan risk och avkastning,
konkurrensférutsittningar pa olika delmarknader, risken for regel-
arbitrage, nackdelarna med intermistiska l6sningar 1 avvaktan pd ett
ytterligare omarbetat tjinstepensionsdirektiv (IORP III-direktiv)
och nackdelarna med terkommande regelférindringar for verk-
samhet som i grunden ir av mycket l&ngsiktig karaketir.

Behovet av justeringar (férstirkningar) ir enligt utredningens
mening 1 forsta hand foranlett av bedémningen att den nuvarande
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regleringen idr en i viss utstrickning olimplig blandning av tvd i
grunden olika typer av regelsystem; ett ildre enkelt och schablon-
missigt system och ett nytt mer principbaserat system med storre
mojligheter att ta risk.

Utredningen féresldr dirfér en reglering dir tjinstepensions-
instituten 1 likhet med 1 dag ska ha tillgdngar som ticker virdet av
sina aktsamt virderade &taganden, och dirutéver en buffert i form
av ett kapitalkrav som ska utgora det higsta av ett schablonberiknat
kapitalkrav, ett riskkinsligt kapitalkrav och ett faststillt minsta
garantibelopp. Kravet pd tillgingar svarande mot aktsamt berik-
nade 3taganden overensstimmer med dagens reglering, och det
schablonmissiga kapitalkravet ska 1 allt visentligt beriknas pd
samma sitt som dagens kapitalkrav. Garantibeloppet utgér — numer
— en del av minimiregleringen 1 tjinstepensionsdirektivet. Nyheten
1, och forstirkningen av, den nuvarande regleringen utgérs alltsd av
ett kompletterande riskkinsligt kapitalkrav. Det kompletterande
kapitalkravet kan sigas komma att fungera som en kontroll av det
schablonmissiga kapitalkravet, och ir framférallt avsett att finga
upp de s.k. investeringsrisker som inte antas bli fingade genom det
schablonmissigt beriknade kapitalkravet.

Det riskkinsliga kapitalkravet ir emellertid ocksd avsett att ge
foretagen incitament till god riskhantering i vid mening, och d&
framforallt incitament f6r matchning mellan riskerna p3 tillgings-
och skuldsidan. Genom den nirmare kalibreringen av berikning-
arna av det kompletterande riskkinsliga kapitalkravet bor det t.ex.
sikerstillas att det riskkdinsliga kapitalkravet i princip endast blir
tllimpligt nir det schablonmdssigt beriknade Kkapitalkravet ir
otillrickligt, med hinsyn till de risker som finns for de ersitt-
ningsberittigade pi grund av foretagets portféljsammansittning.
Det foreslds vidare att det riskkinsliga kapitalkravet ska riknas
fram med anvindning av vedertagen teknik for berikning av risker.
Den nirmare berikningen ska ske genom en sammanliggning av
separata kapitalkrav for de olika risker som finns 1 verksamheten,
och 1 det sammanhanget ska hinsyn tas tll eventuella
diversifieringseffekter som finns mellan de olika riskerna.

Genom att inféra en reglering som bygger pd att foretagen ska
uppfylla det hdgsta av tre olika typer av kapitalkrav, skapas férut-
sittningar for att inféra olika typer av tillsynsdtgirder beroende pa
vilken typ av kapitalkrav som inte uppfylls. Bristande uppfyllande
av det riskkinsliga kapitalkravet ska féranleda mindre ingripande
tgirder, jimfort med bristande efterlevnad av det schablonmiissigt
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beriknade kapitalkravet. Den foreslagna skillnaden i typen av till-
synsitgirder har sin grund i att bristande uppfyllande av det scha-
blonmaissiga kapitalkravet innebdr bristande efterlevnad av de
minimikrav som giller enligt tjinstepensionsdirektivet, medan
bristande efterlevnad av det riskkinsliga kapitalkravet snarare bor
ses som en tidig signal om att foretagets nettotillgdngar behover
okas eller att riskerna 1 verksamheten behéver minskas.

Med denna skillnad nir det giller typen av ingripandedtgirder
skapas bl.a. férutsittningar f6r en mer proaktiv tillsyn och incita-
ment for god riskhantering. De olika ingripandedtgirderna foreslas
ocksd bli sirskilt anpassade efter de sirforhdllanden som giller for
foretag som enbart tillhandahdller tjinstepensionsférméner. Enligt
utredningens bedémning bér t.ex. ett tjinstepensionsféretag som
kan visa att det under vissa foérutsittningar har faktisk tillgdng till
ytterligare kapital frdn nigon utomstdende (t.ex. garantier) eller
som har mojlighet att justera sina framtida dtaganden (t.ex. nedju-
stering av framtida férméner), kunna medges lingre tid for att dter-
stilla en riskkinsligt bestimd kapitalnivd, jimfért med ett foretag
som inte kan visa att det har tillgdng till sidana mekanismer.

Den férstirkta solvensregleringen ir ett forslag till en interim-
istisk nationell reglering, 1 avvaktan pd ytterligare en omarbetning
av ginstepensionsdirektivet (IORP III-direktivet). De nirmare
detaljerna nir det framforallt giller det riskkinsliga kapitalkravet —
sdsom t.ex. vilka olika riskkategorier som ska beaktas och den nir-
mare konfidensnivin — méste bygga pd detaljerade marknadsdata
och ”tester” som inte varit mojligt att ta fram och genomféra inom
ramen for utredningens arbete. Utredningen foresldr dirfoér att
Finansinspektionen ges 1 uppdrag att genomféra nédvindiga s.k.
forstudier innan beslut tas om den slutliga detaljutformningen av
detta utvidgade krav.

Forstdrkt regleringen kring foretagsstyrning och riskhantering

Regleringen kring féretagsstyrning och riskhantering fér svenska
yjdnstepensionsinstitut som stir risk miste vara forenlig med den
reglering som finns 1 tjinstepensionsdirektivet, som emellertid for
nirvarande ir mycket knapphindig.

Enligt utredningens mening bér en modern skyddsreglering for
svenska tjinstepensionsinstitut som star risk inte enbart bygga pd i
viss utstrickning forstirkta kvantitativa bestimmelser kring virde-
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ring och berikning av risker och kapitalkrav, bl.a. eftersom vissa
risker bittre hanteras genom mer kvalitativa krav pd styrning och
riskhantering. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att dven
regleringen kring foretagsstyrning och riskhantering ska forstirkas,
i forhdllande till den reglering som giller enligt den nuvarande
regleringen.

Utredningen foresldr att den forstirkta regleringen utformas
efter monster frin den reglering som finns i férslaget till omarbetat
tjinstepensionsdirektiv (IORP II-direktivet), eftersom dessa for-
slag fir anses vara 1 linje med nirmast sjilvklara krav pa féretag som
ska dgna sig 4t forvaltning och tillhandahillande av tjinstepens-
ionsférméner som har sin grund i1 6verenskommelser pd arbets-
marknaden.

Konkurrens mellan svenska och utlindska tiinstepensionsinstitut

En av utgingspunkterna fér utredningens arbete har varit att de
nya reglerna inte bér missgynna svenska tjinstepensionsinstitut
som stdr risk i foérhillande till deras utlindska motsvarigheter,
eftersom ett av syftena med tjinstepensionsdirektivet ir att svenska
och utlindska aktorer ska kunna konkurrera med varandra pa sivil
den svenska som den EU-gemensamma marknaden. Detta forut-
sitter att svenska aktorer inte genom nationell reglering ges simre
forutsittningar att bedriva sin verksamhet pé vare sig den svenska eller
EU-gemensamma marknaden dn deras utlindska konkurrenter, som
till f6ljd av tjinstepensionsdirektivet kan verka sivil i sina hem-
linder som i Sverige genom grinsoverskridande verksamhet. Att
den grinsoverskridande verksamheten pd detta omride inom EU
fortfarande ir mycket blygsam fortar inte betydelsen av vad som
nyss sagts.

Behovet av konkurrensneutralitet pd den inre marknaden talar
alltsd med viss styrka for ett s.k. minimigenomférande av tjinste-
pensionsdirektivet, dvs. att den svenska regleringen utformas s8 att
den strikt féljer den minimireglering som giller enligt direktivet. P4
samma sitt kan den nationella regleringens pdverkan pi kapital-
kostnader och avkastningsmojligheter sigas tala for ett minimi-
genomférande.

Behovet av konkurrensneutralitet médste dock enligt utredning-
ens mening vigas mot andra behov — t.ex. behovet av ett tillrickligt
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bra skydd foér ersittningsberittigade — som talar f6r mer lingtgs-
ende regler in vad som finns i tjinstepensionsdirektivet.

Utredningens samlade bedémning ir att den forstirkta reglering
som foreslds visserligen kan leda till en momentan snedvridning av
konkurrensen mellan svenska tjinstepensionsinstitut som stir risk
och deras utlindska motsvarigheter, men att detta inte utgor ett
tillrickligt starke skil for att avstd frdn att infora en forstirke regle-
ring. Hir ska understrykas att det dels ir mycket svirt att objektivt
jimfora solvensregleringarna 1 olika linder, dels att den mer intres-
santa jimforelsen i dessa delar snarare kommer att bli hur de olika
linderna — pd sikt — kommer att hantera regleringen under tiden
fram tll det att det ytterligare omarbetade tjinstepensions-
direktivet (IORP III-direktivet) firdigstillts och genomforts i
nationell lagstiftning.

Separata regelverk for tjinstepensionsinstitut som star risk respektive
forsitkringsforetag

Det kan hivdas att det dr onddigt att (3ter)infora ett sirskilt regel-
verk for tjinstepensionsinstitut som stdr risk, nir det redan finns
regelverk for pensionsstiftelser och férsikringsféretag. Det kan
ocksd hivdas att det dr olimpligt att ha olika regleringar for lik-
nande verksamhet, med hinsyn till risken f6r snedvridning av kon-
kurrensen och risken for s.k. regelarbitrage.

I det sammanhanget finns det anledning att konstatera att Sverige
har att forhélla sig till det faktum att det pd EU-niva finns svil ett
regelverk for tjinstepensionsinstitut som ett regelverk for for-
sikringsforetag, och att de bdda formerna — till f6ljd av de s.k. inre
marknadsreglerna — kommer att kunna existera vid sidan av
varandra i Sverige, oavsett om Sverige viljer att infora en reglering
for svenska tjinstepensionsinstitut eller inte. Utredningen kan
konstatera att Sverige visserligen inte ir tvingad att inféra en
reglering av tjinstepensionsinstitut som stér risk, men att mojlighet
finns till en sidan reglering och att Sverige ocks3 hittills har haft en
sddan reglering vid sidan av regleringen for foérsikringsforetag och
pensionsstiftelser.

Utredningens grundliggande bedémning ir att det inte gér att
objektivt sl3 fast att det ena regelverket ir att féredra framfor det
andra pd ett sidant sitt att riskerna for regelarbitrage eller
konkurrenssnedvridning fr anses s stora att den nya regleringen
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inte bor inféras. Utredningen kan inte heller se att eventuella skill-
nader i kundskyddet utgér ndgot motiv for att avstd frin att inféra
en reglering, baserad pd tjinstepensionsdirektivet, for svenska
yjdnstepensionsinstitut som stdr risk och vars verksamhet uteslu-
tande ir inriktad pd tillhandahillande av tjinstepensionsférméner
som har sin grund 1 6verenskommelser pd arbetsmarknaden.

Att de bida féretagstyperna kommer att erbjuda liknande pro-
dukter innebir inte att det saknas behov av en separat reglering for
ydnstepensionsinstitut som lyder under tjinstepensionsdirektivet,
eftersom det under i vart fall 6verskddlig tid kommer att finnas
skillnader mellan regleringarna i tjinstepensions- respektive forsik-
ringsdirektiven. En avgérande skillnad mellan de bida direktiven ir
att det finns ett storre nationellt handlingsutrymme nir det giller
utformningen av regleringen for tjinstepensionsinstitut. Hand-
lingsutrymmet forklaras av att “pensionssystem” i grunden ir en
nationell angeligenhet. Enligt utredningens mening bor detta nat-
ionella handlingsutrymme utnyttjas for att skapa en reglering som
ir sirskilt anpassad for féretag som viljer att begrinsa sin verksam-
het till att enbart avse tillhandahdllande av sddana tjinstepensions-
forminer som avses i tjinstepensionsdirektivet. Utredningen kan
for sin del inte se nigra skil for att inte utnyttja det handlingsut-
rymme som nu beskrivits.

Den évriga utformningen av den nya regleringen

Utredningen foreslir att de rorelseregler och associationsrittsliga
sirregler som ska gilla for svenska tjinstepensionsféretag ska sam-
las 1 en ny lag, tjinstepensionsrorelselagen.

Den associationsrittsliga regleringen ska vara anpassad till den
allminna associationsrittsliga lagstiftningen, med de avvikelser som
motiveras av sirarten hos tjinstepensionsféretagen och deras verk-
samhet. Regleringen forslds bli utformad efter ménster frin den
nyligen reformerade associationsritten for forsikringsforetag. Ett
svenskt tjinstepensionsféretag ska kunna vara ett tjinstepensions-
aktiebolag, ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag eller en tjinste-
pensionsforening.

Den niringsrittsliga regleringen ska ta sin utgingspunkt 1
bestimmelserna 1 tjinstepensionsdirektivet, men ska dven utformas
efter monster frin férsikringsregleringen nir det dr motiverat med
hinsyn till behovet av skydd for ersittningsberittigade.
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Den redovisningsrittsliga regleringen ska ta sin utgdngspunkt 1
den redov1sn1ngsrattshga regleringen for forsikringsforetag, med
de avvikelser som motiveras av sirarten hos tjinstepensionsforeta-
gen och deras verksamhet.

Den civilrittsliga regleringen av avtalen mellan tjinstepensions-
foretag och arbetsgivare/arbetstagare ska ta sin utgingspunkt i
bestimmelserna i férsikringsavtalslagen.

Den skatterittsliga regleringen av tjinstepensionsféretag och
formansavtal ska ta sin utgdngspunkt i den skatterittsliga regle-
ringen for forsikringsforetag och férsikringar.

I 6vrig lagstiftning ska tjinstepensionsféretag — som huvudregel
— jimstillas med forsikringsforetag, om det inte finns skil for en
annan bedémning till {6ljd av de skillnader som finns mellan dessa
tvd kategorier foretag.

Tkrafitridande, overgingsreglering samt majlighet till omvandling

Utredningens férslag innebir att regleringsmiljon for sdvil gamla
som nya leverantorer av olika tryggandelésningar pd tjinste-
pensionsomridet férindras i grunden. Forindringarna av en sdan
art att det krivs en sirskild évergings- och omvandlingsreglering.
Omvandlingar ska vara kringgirdade av tillrickliga skyddsregler for
foretagens olika intressenter.

Behovet av en sirskild 6vergdngs- och omvandlingsreglering ska
ses 1 ljuset av att det i Sverige inte tidigare har funnits nigon egent-
lig sjilvstindig sektorreglering fér tjinstepensionsinstitut som stir
risk, och dirmed inte heller nigon annan méjlig reglering in for-
sikringsregleringen for dessa foretag. Syftet med de sirskilda over-
gdngs- och omvandlingsreglerna ir att de nuvarande aktorerna pd
den svenska marknaden ska kunna inordna sig i den nya moderna
svensk regleringsmiljon.

Overgings- och omvandlingsregleringen ger dagens tjinste-
pensionskassor mdjlighet att fortsitta sin verksamhet genom
omvandling till tjinstepensionsférening inom ramen fér en regle-
ring baserad pd tjinstepensionsdirektivet. Detta som ett alternativ
till den mojlighet dessa foretag redan har att “ombildas™ till férsik-
ringsféreningar enligt forsikringsregleringen. Det kan hir nimnas
att det ligger utanfor utredningens uppdrag att foresld indringar i
sistnimnd ombildningsreglering.
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For forsikringsforetagens del kan évergdngs- och omvandlings-
regleringen beskrivas som en tidsbegrinsad &ppning mellan tvd
annars slutna regelsystem (sektorer), dir forsikringsféretag — som
bedriver mer eller mindre omfattande tjinstepensionsverksamhet
och som av historiska skil varit hinvisade till forsikringsregle-
ringen — ges en tidsbegrinsad mojlighet att gd 6ver till ett annars
slutet regelsystem for foretag som enbart tillhandahiller tjinste-
pensionsférméner.

Utredningen féresldr att bestimmelserna om omvandling ska
utformas som en mojlighet f6r féretagen att under en begrinsad
overgingsperiod kunna ansoka hos Finansinspektionen om till-
stind att {3 tillimpa den nya lagen om tjinstepensionsrorelse. Ett
beviljat tillstind innebir att féretaget har “omvandlats”. Den regel-
tekniska 16sningen innebir bl.a. att kostnaderna 1 samband med
omvandling kan begrinsas, eftersom omvandlingar 1 de flesta fall
kommer att kunna genomféras utan gildenirsbyten, éverldtelser av
verksamhet och likvidationer.

En ansékan om omvandling ska godkinnas av bolags- eller fore-
ningsstimman med viss kvalificerad majoritet och provas av
Finansinspektionen. Finansinspektionens prévning ska bl.a. inne-
fatta en provning av att omvandlingen inte kan antas medféra
sddana konsekvenser for forsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade att omvandlingen inte bér tilldtas. En omvandling ska
som huvudregel inte medféra ndgra skattekonsekvenser f6r nigon
part (skattemissig kontinuitet).

Utredningen féreslar att den nya lagen — tjinstepensionsrorelse-
lagen — ska trida i kraft den 1 januari 2016, och att 6vergings-
perioden ska vara totalt fyra &r. Ansékan om omvandling ska ges in
senast den 31 december 2017, vilket innebir att den tillgingliga
tiden f6r omvandlingar kan sigas bli delad mellan féretagen och
Finansinspektionen. Utredningens forslag innebir att foretagen ges
mdjlighet att omvandlas till tjinstepensionsforetag, dvs. att 1 fram-
tiden f6lja en reglering baserad pa tjinstepensionsdirektivet.

Utredningen foresldr ingen dndring i tjinstepensionskassornas
mdjlighet att senast den 31 december 2017 i stillet vilja att ansoka
om tillstdnd enligt forscz/ermgsreglermgen Denna mojlighet torde
t.ex. kunna vara av intresse foér en t]anstepensmnskassa som for
framtiden inte vill begrinsa sin verksamhet till enbart tjinstepens-
ionstérmdner som har sin grund 1 éverenskommelser pd arbets-
marknaden.
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Mot bakgrund av sivil kundskydds- som kostnadsaspekter och
det grundliggande syftet bakom den foreslagna 6vergings- och
omvandlingsregleringen — dvs. att de foéretag som bedriver tjinste-
pensionsverksamhet enligt dldre svensk specialreglering ska ges en
tidsbegrinsad mojlighet att anpassa sig till en 1 grunden férindrad
och EU-anpassad nationell reglering av tjinstepensionsverksamhet
— foresldr utredningen att forsikringsféretag som bedriver verk-
samhet som avser tjinstepensionsforsikring ska ha méjlighet att i
fortid dvergd fran att tillimpa forsikringsrorelselagen 1 den lydelse
den har per den 31 december 2015 till att tillimpa den nya forsik-
ringsreglering som trider i kraft den 1 januari 2016. Med en sidan
mojlighet kan forbittringar av kundskyddet uppnds snabbare, sam-
tidigt som de samlade omstillningskostnaderna till f6ljd av den
reformerade regleringen kan begrinsas.

Overgings- och omvandlingsreglerna foreslis bli samlade i en
sirskild lag om ikrafttridande.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
tjanstepensionsrérelselag (2015:000)

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om tjinstepensionsrorelse
som drivs av svenska tjinstepensionsforetag.

2§ For utlindska tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige
giller lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Tidnstepensionsforetag

3§ Med tjinstepensionsforetag avses tjinstepensionsaktiebolag,
dmsesidiga tjinstepensionsbolag och tjinstepensionsféreningar.

Tidnstepensionsformdn

4 § Med tjinstepensionsférman avses féormdner som betalas ut med
anledning av uppnddd pensionsdlder eller férvintat uppndende av
pensionsdlder, dédsfall — (efterlevandepension),  sjukdom  och
invaliditet, upphérande av anstillning eller medelléshet, dir férmanen
har sin grund i en 6verenskommelse om pensionsférméner mellan
arbetsgivare och arbetstagare.
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Tidnstepensionstecknare och tjinstepensionsberidttigad

5§ Med tjinstepensionstecknare avses den som har ingdtt avtal om
tjinstepensionsférminer med ett tjinstepensionsforetag. Med tjinste-
pensionsberittigad avses den som ir berittigad till tjinstepensions-
férmaner enligt ett avtal om tjinstepensionsformaner.

Behérig myndighet och EES

6 § Med behorig myndighet avses en utlindsk myndighet som har
behoérighet att utova tillsyn over ett utlindskt tjinstepensions-
institut. Med EES avses Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Nira forbindelser

7 § Ett tjinstepensionsforetag och ett annat foretag ska anses ha
nira forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterféretag dger
minst 20 procent av kapitalet eller disponerar ver minst 20 procent av
samtliga roster 1 det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till
det andra eller det finns en annan likartad férbindelse mellan
foretagen, eller

3. bada foretagen ir dotterforetag till eller har en likartad for-
bindelse med en och samma juridiska person eller stdr 1 ett mot-
svarande forhéllande till en och samma fysiska person.

Nira forbindelser ska dven ett tjinstepensionsféretag och en
fysisk person anses ha, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet 1 tjinstepensionsforetaget,

b) disponerar éver minst 20 procent av samtliga roster 1 tjinste-
pensionsforetaget, eller

¢) pd annat sitt har sddant inflytande &ver tjinstepensions-
foretaget att personens stillning motsvarar den som ett moder-
foretag har 1 férhdllande till ett dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad férbindelse mellan denna person
och tjinstepensionsforetaget.
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Kvalificerat innebav

8 § Med ett kvalificerat innehav avses enligt denna lag ett direke eller
indirekt dgande 1 ett foretag, om innehavet representerar tio procent
eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett
visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget.

9 § Vid bedémningen av om ett innehav ir kvalificerat enligt 8 § ska
foljande bestimmelser i 4 kap. lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument tillimpas:

— 2 § forsta stycket 1 om depibevis,

— 4 § forsta stycket, andra stycket 1-8, samt tredje och femte
styckena, om berikning av innehavet,

— 5 § andra stycket om berikning av antalet aktier eller rostetal,

-~ 12§ 1 och 2 om undantag for aktier som innehas for clearing
och avveckling eller férvaltas f6r ndgon annans rikning,

— 13 § om aktier som ingdr 1 handelslager,

— 14 § om aktier som innehas av marknadsgaranter, samt

— 16 och 17 §§ om undantag {6r vissa moderforetag.

Vid bedémningen ska det ocks3 tillimpas foreskrifter

— om aktier som innehas av marknadsgaranter, som har meddelats
med stdd av 7 kap. 1§ 3 lagen om handel med finansiella instrument
eller 23 kap. 15 § 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, och

—om undantag for vissa moderforetag, som har meddelats med
stdd av 7 kap. 1 § 4 lagen om handel med finansiella instrument.

Det som foreskrivs om aktier i de bestimmelser som ska
tillimpas enligt foérsta och andra styckena ska ocks? tillimpas for
andra andelar i foretag.

Aktier eller andelar som ett virdepappersinstitut eller ett kredit-
institut som driver finansieringsrorelse innehar till foljd av verk-
samhet enligt 2 kap. 1§ 6 lagen om virdepappersmarknaden ska
dock inte beaktas vid bedémningen, under férutsittning att

1. rostritten inte utnyttjas eller anvinds pd annat sitt for att
ingripa 1 emittentens férvaltning, samt

2. aktierna eller andelarna avyttras inom ett r frin forvirvet.

Det som foreskrivs 1 fjirde stycket ska ocksd gilla for aktier
eller andelar som innehas under motsvarande férutsittningar av ett
utlindskt virdepappersforetag eller av ett utlindskt kreditinstitut
som driver finansieringsrorelse.
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Land dir dtagandet ska fullgoras

10 § For tjinstepensionstérmansavtal avses med land dir dtagandet
ska fullgéras det land dir tjinstepensionstecknaren har sin vanliga
vistelseort.

2 kap. Tillstand {6r tjinstepensionsforetag
Tillstandsplikt

1 § Tjinstepensionsrorelse far drivas bara efter tillstdnd.
Tillstdind fir ges till ett aktiebolag, ett omsesidigt tjinste-
pensionsbolag eller en tjinstepensionsférening.

Forbandsbesked

2 § Finansinspektionen ska, efter ansékan, limna forhandsbesked
om huruvida det krivs tillstdnd for en planerad verksambhet.

Foérutsittningar for tillstind att driva tjinstepensionsrorelse
Forutsittningar for tillstdnd

3 § Ett foretag ska ges tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer éverens med denna
lag och andra forfattningar som reglerar ett féretags bolagsordning
eller stadgar samt 1 6vrigt innehdller de sirskilda bestimmelser som
behdévs med hinsyn till omfattningen och arten av den planerade
verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla
kraven enligt bestimmelserna i denna lag och andra férfattningar
som reglerar foretagets verksamhet,

3. den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett tjinste-
pensionsaktiebolag bedéms limplig att utdva ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av tjinstepensionsaktiebolaget, och

4. de som avses ingd i styrelsen for foretaget och vara verk-
stillande direktor 1 det, eller dennes stillforetridare, eller de som
ansvarar for en central funktion i féretaget, har de insikter och den
erfarenhet som méste krivas av den som deltar 1 styrningen av ett
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yjinstepensionsfoéretag och dven i 6vrigt dr limpliga for en sidan
uppgift.

Vid bedémningen enligt f6rsta stycket 3 ska kriterierna i 14 kap.
5 § forsta stycket 1, 3 och 4 samt 6 § beaktas.

Néira forbindelser

4§ Om foretaget har eller kan forvintas komma att {3 nira for-
bindelser med ndgon annan, far tillstdnd ges bara om férbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av féretaget.

Tillstinds varaktighet
Tidsperiod

5 § Tillstdnd enligt 3 § ges tills vidare eller, om sirskilda omstindig-
heter ger anledning till detta, for bestimd tid, hogst tio &r, och
dirutover till det 16pande rikenskapsérets slut.

Vid férlingning av ett tillsténd som har getts ett tjinste-
pensionsféretag for bestimd tid samt vid dndring av ett meddelat
tillstdnd giller 3 och 4 §§ 1 tilllimpliga delar.

Beslut att anscka om forlingning av tillstdnd

6 § Beslut att ansoka om férlingning av ett tillstind ska 1 ett
tjinstepensionsaktiebolag och ett émsesidigt tjinstepensionsbolag
fattas av bolagsstimman och 1 en tjinstepensionsforening av
foreningsstimman.

Prévning av bolagsordning m.m.

7 § Frigan om godkinnande av bolagsordning eller stadgar for ett
foretag ska provas i samband med att frigan om foretaget ska f3
tillstdnd att driva tjinstepensionsroérelse provas.

Ett foretags beslut om att anta bolagsordning eller stadgar fir
inte registreras innan bolagsordningen eller stadgarna har godkints.
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8§ Ett tjinstepensionsféretag som har beslutat att indra sin
bolagsordning eller sina stadgar ska anséka om godkinnande av
indringen. Andringen ska godkinnas om bolagsordningen eller
stadgarna overensstimmer med denna lag och andra férfattningar
som reglerar ett foretags bolagsordning eller stadgar samt 1 dvrigt
innehdller de sirskilda bestimmelser som behévs med hinsyn till
omfattningen och arten av féretagets verksamhet.

Ett tjinstepensionsforetags beslut om dndring av bolagsordning
eller stadgar fir inte registreras innan det har godkints.

Kapitalbas nér tjanstepensionsrirelsen piborjas

9§ Ett tjinstepensionsforetag ska nir rorelsen pdborjas ha en
kapitalbas som uppgdr minst till garantibeloppet enligt 7 kap. 12
eller 13 §.

Tillstind for tianstepensionsrorelse

10 § Tillstdnd f6r tjinstepensionsrorelse ska avse
1. huvudférmainer,
2. tilliggsformaner, eller
3. huvudférmaner och tilliggsférmaner.

Prévningen av ansékan

11 § En ans6kan om tillstind att driva tjinstepensionsrorelse, liksom
frdgor om godkinnande av bolagsordning eller stadgar enligt 7 eller
8 §, provas av Finansinspektionen.

Ansokan om tillstand
Aktiebolags ansikan fore registrering

12 § Ett aktiebolag fir ansoka om tillstdind att driva tjinste-
pensionsroérelse innan bolaget har registrerats i aktiebolags- eller
europabolagsregistret.

Om ett aktiebolag har ansékt om tillstdind inom sex manader frin
stiftelseurkundens undertecknande, ska tidsfristen 1 2 kap. 22§
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aktiebolagslagen (2005:551) fér nir styrelsen ska anmila bolaget
for registrering riknas frin tillstdndsbeslutet.

Ett omsesidigt tjinstepensionsbolag och en tinstepensions-
forening ska anséka om tillstdnd innan bolaget respektive foreningen

har bildats.

Verksambetsplan

13 § En ansékan om tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse ska
innehdlla en plan fér den tilltinkta verksamheten.

Bemyndiganden

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. de nirmare krav som ska gilla f6r deltagande 1 styrningen av
ett tjinstepensionsforetag enligt 3 § forsta stycket 4,

2. vilka férméner som hinfér sig till 10 § 1 respektive 2 samt om
beteckningar for dessa, och

3. vad en verksamhetsplan enligt 13 § ska innehilla.

3 kap. Verksamhet i ett annat land inom EES

Underrittelse till Finansinspektionen om upprittande av en
sekunddretablering

1§ Ett tjinstepensionsforetag som avser att uppritta en filial,
agentur eller annat liknande driftsstille (sekundiretablering) i ett
annat land inom EES ska underritta Finansinspektionen. Under-
rittelsen ska innehilla

1. uppgift om i vilket land sekundiretableringen ska upprittas,

2.en plan foér den tilltinkta verksamheten, med angivande av
sekundiretableringens organisation,

3. uppgift om sekundiretablaringens adress, och

4. uppgift om vem som ir foretridare for sekundiretableringen.
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Underrittelse till Finansinspektionen om uppdrag att forvalta
tjinstepensionsformdner fran en sekunddretablering

2 § Nir ett tjinstepensionsforetag tar sig ett uppdrag att frin en
sekundiretablering att férvalta tjinstepensionsférméner, ska fore-
taget limna en sirskild underrittelse till Finansinspektionen.
Underrittelsen ska innehélla uppgift om
1. den som 1 egenskap av arbetsgivare ska betala premierna, och
2. det huvudsakliga innehdllet i de 6verenskommelser som ska
ligga till grund f6r avtalet om tjinstepensionsférmaner.

Underrittelse till Finansinspektionen om grinséverskridande
verksambet

3 § Nir ett tjinstepensionsforetag dtar sig uppdrag att frdn Sverige
forvalta tjinstepensionsférméner for dtaganden som ska fullgéras i1
ett annat land inom EES (grinsoverskridande verksamhet), ska
foretaget limna en sirskild underrittelse till Finansinspektionen.
Underrittelsen ska inneh&lla uppgift om

1. den som 1 egenskap av arbetsgivare ska betala premierna, och

2. det huvudsakliga innehdllet i de 6verenskommelser som ska
ligga till grund for avtalet om tjinstepensionsférmaner.

Meddelande fran Finansinspektionen till behorig myndighet

4§ Om forutsittningarna enligt andra stycket ir uppfyllda, ska
Finansinspektionen inom tre minader frin det att en underrittelse
enligt 3 § togs emot limna meddelande om underrittelsen till den
behoériga myndigheten 1 det land dir den grinséverskridande verk-
samheten ska bedrivas.

Ett meddelande enligt forsta stycket ska limnas om det inte
finns skl att ifrdgasitta att

1. tjinstepensionsforetagets organisation ir indamalsenlig,

2. yinstepensionsforetagets  finansiella  situation ir  wll-
fredstillande med hinsyn till den planerade verksamhetens omfatt-
ning och art, eller

3.de som avses ingd 1 styrelsen for foretaget och vara verk-
stillande direktor 1 det, eller dennes stillféretridare, har de insikter
och den erfarenhet som miste krivas av den som deltar i ledningen
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av ett tjinstepensionsforetag och dven i 6vrigt dr limpliga f6r en
sddan uppgift.

Underrittelse till tjinstepensionsforetaget om att meddelande limnas

5§ Finansinspektionen ska underritta forsikringsféretaget nir
inspektionen limnar ett meddelande enligt 4 §.

Underrittelse till tjinstepensionsforetaget om utlindska
verksambetsforeskrifter

6§ Om Finansinspektionen med anledning av ett sidant med-
delande som avses 1 4 § far veta vilka regler for verksamheten som
ar tillimpliga 1 det land dir den grinsoverskridande verksamheten
ska bedrivas finns, ska inspektionen underritta tjinstepensions-
foretaget om dessa regler.

Ndr verksambeten far pabirjas

7 § Den grinsoverskridande verksamheten far paborjas efter det att
tjinstepensionsfoéretaget har tagit emot en underrittelse frin
Finansinspektionen, eller i varje fall tv8 m&nader efter det att den
behériga myndigheten 1 det land dir den grinséverskridande verk-
samheten ska bedrivas har tagit emot inspektionens meddelande
enligt 4 §.

Finansinspektionens beslut om drivande av grinséverskridande
verksambet

8 § Om Finansinspektionen finner att det inte finns férutsittningar
for foretaget att driva grinsdverskridande verksamhet, ska inspek-
tionen meddela beslut om det inom tre manader frin det att under-
rittelsen enligt 3 § togs emot.
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Underrittelse om dndrade forhillanden

9§ Om nigot av de forhillanden som angetts i en underrittelse
enligt 3 § ska dndras sedan verksamheten har inletts, ska tjinste-
pensionsforetaget underritta Finansinspektionen minst en manad
innan dndringen genomfors.

Om Finansinspektionen finner att indringen inte fir goéras, ska
inspektionen meddea belut om det inom en méinad frin det att
underrittelsen kom in till inspektionen.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad en verksamhetsplan enligt 1§ 2 1
ovrigt ska innehilla.

4 kap. Grundliggande bestimmelser om ett
tjinstepensionsforetags verksamhet

Soliditet och likviditet

1§ Ett tjinstepensionsforetags verksamhet ska drivas pd ett sidant
sitt att foretagets formdga att fullgdra sina dtaganden inte dventyras,
och s8 att foretaget har en tillfredsstillande likviditet.

Riskhantering

2 § Ett tjinstepensionsforetag ska identifiera, mita, styra, internt
rapportera och ha kontroll 6ver de risker som ir férknippade med
verksamheten samt ha en tillfredsstillande intern kontroll.

Sundbet

3§ Ett tjinstepensionsforetags verksamhet ska dven 1 andra
avseenden dn som sigs 1 1 och 2 §§ drivas pd ett sitt som ir sunt.
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Information

4 § Tjinstepensionstecknare och andra ersittningsberittigade pd
grund av tjinstepensionsférmansavtal ska ges information om

1. tjinstepensionsforetaget och dess verksambhet,

2. de 6verenskommelser som ligger till grund for tjinstepensions-
formanerna och dndringar av dessa 6verenskommelser,

3. gillande villkor for tjinstepensionstérminerna och deras
virdeutveckling, anpassad efter forménens art, samt

4. utbetalningsalternativ, vid tjinstepensionsférmansfall.

Information enligt férsta stycket 1-3 ska dven limnas till den
som erbjuds att teckna férmansavtal med féretaget.

God tjinstepensionsstandard

5§ Ett tjinstepensionsforetags verksamhet ska drivas enligt god
ydnstepensionsstandard.

Tidnstepensionsframmande verksambet

6 § Ett tjinstepensionsforetag far inte driva annan verksamhet in
tjinstepensionsrorelse och sddan verksamhet som foranleds av
tjdnstepensionsrorelsen.

Upplining

7 § Ett jinstepensionsforetag fir ta upp eller 6ver 1an (upplining)
bara om det gors for att tillgodose tillfilliga likviditetsbehov eller
uppfylla kraven p3 tillricklig kapitalbas.

Forbud mot att stilla sikerbet for tredje man

8 § Ett tjinstepensionsforetag far inte stilla sikerhet till f6rméan for
tredje man.
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Avtal med en jivskrets om tjinster

9 § Ett tjinstepensionsforetafdr inte ingd avtal om tjinster pd andra
villkor in s&dana som féretaget normalt tillimpar eller ingd andra
avtal pd villkor som inte ir affirsmissigt betingade med eller till
férman for

1. styrelseledamot eller verkstillande direktor 1 tjinstepensions-
foretaget eller i annat foretag 1 samma koncern,

2. aktuarie eller anstilld som innehar en ledande stillning inom
foretaget,

3. den som ir gift eller sambo med eller ir syskon eller slikting i
ritt upp- eller nedstigande led till den som avses i 1 eller 2,

4. den som ir besvigrad med den som avses 1 1 eller 2 i ritt upp-
eller nedstigande led eller s& att den ene ir gift med den andres
syskon, eller

5. en juridisk person 1 vilken sidan person som avses i 1-4 har
ett visentligt ekonomiskt intresse 1 egenskap av deligare.

Forsta stycket giller inte 1 friga om stillande av sikerhet.
Finansinspektionen prévar om en anstilld har en sddan ledande
stillning som avses 1 forsta stycket 2.

10 § Tjinstepensionsforetagets styrelse ska behandla drenden som
avses 19 § forsta stycket. Den ska vidare 1 en férteckning féra in
uppgifter om de avtal som har triffats.

Forbud mot att forespegla dterbiring

11 § Tjinstepensionsforetag far inte forespegla framtida &terbiring
som saknar grund i tjinstepensionsférmansavtalet.

Forbud mot meddelande av nya forsikringar vid likvidation eller
konkurs

12§ Nir ett tjinstepensionsforetag har gitt 1 likvidation eller
forsatts 1 konkurs, fir det inte meddela nya tjinstepensions-
forménsavtal.

Ett tjinstepensionsféretag som har gitt i likvidation fir dock
meddela sidana férméner som féranleds av féormansavtalet.
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Sekretess m.m.

13 § En personuppgift som anger att en tjinstepensionsberittigad
har vidtagit dispositioner betriffande férmansbelopp som utfaller i
framtiden till f6rmin fér ndgon annan och som behandlas enligt
personuppgiftslagen (1998:204) fir inte limnas ut till férméins-
tagaren.

14§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 13 §
déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

15 § Uppgift om genetisk undersékning eller genetisk information
som avser en enskild person fir inte obehorigen rojas.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet fér 13 och 14 §§
samt forsta stycket bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Huvudkontor i Sverige

16 § Ett tjinstepensionsforetag ska ha sitt huvudkontor i Sverige.

Aterkip och éverforing

17§ Om en tjinstepensionstecknare har ritt till dterkép eller
overforing enligt 1 kap. 2 a § § forsikringsavtalslagen (2005:104),
ska tjinstepensionsforetaget se till att detta och de nirmare vill-
koren for &terkopet eller dverforingen framgir av avtalet om
tjinstepensionsférmaner.

18 § Om en tjinstepensionstecknare, som har ritt till dterkop eller
overforing enligt 1 kap. 2 a § forsikringsavtalslagen (2005: 104), vill
flytta tinstepensionsférmansavtalets virde till ett annat fanste-
pensionsforetag eller tll ett forsakrmgsforetag, ska det tjinste-
pensionsféretag frin vilket virdet flyttas sd snart som mojligt 6verfora
virdet och de uppgifter om tjinstepensionsférmansavtalet som
behovs till det andra foretaget.
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Bemyndiganden

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. vilka dtgirder som ett tjinstepensionsforetag ska vidta for att
uppfylla de krav p3 tillfredsstillande likviditet, riskhantering, intern
kontroll och sundhet som avses 1 1-3 §§,

2. vilken information enligt 4 § som ett tjinstepensionsforetag
ska limna tll tjinstepensionstecknarna och andra ersittnings-
berittigade pd grund av tjinstepensionsférménsavtal och till dem
som erbjuds att teckna férmansavtal med féretaget,

3. vilka dtgirder som ett tjinstepensionsforetag ska vidta for att
uppfylla de krav pd god tjinstepensionsstandard som avses i 5§,
och

4. villkor fér upplning enligt 7 §.

5 kap. Tekniska avsittningar
Vad de tekniska avsittningarna ska motsvara

1 § Ett tjinstepensionsforetags tekniska avsittningar ska motsvara
belopp som krivs for att foretaget vid varje tidpunkt ska kunna
uppfylla alla dtaganden som skiligen kan férvintas uppkomma med
anledning av ingdngna avtal om tjinstepensionsférméner.

Hur ofta de tekniska avsittningarna ska beriknas

2 § Berikningen av de tekniska avsittningarna ska goras minst en
gdng om dret.

Finansinspektionen fir i ett enskilt fall besluta om undantag
fran forsta stycket. Berikningarna ska dock alltid géras minst vart
tredje ar.

Berikning av tekniska avsittningar

3 § Avsittningar for avtal om tjinstepensionsférmaner ska beriknas s3
att de alltid motsvarar summan av avsittningarna for varje avtal
beriknat enligt 4 §. I avsittningen ska det tilligg inriknas som

48



SOU 2014:57 Forfattningsforslag

behovs for att ticka alla férluster pd grund av att avtalen upphér i
fortid.

En annan matematiskt vedertagen aktuariell berikningsmetod
for kollektiv berikning av avsittningarna fir anvindas, om den ger i
stort sett samma resultat som om avsittningen hade beriknats for
varje avtal.

4 § Avsittningar for avtal om tjinstepensionsférmaner utgors av
skillnaden mellan det férvintade kapitalvirdet av foretagets fram-
tida utgifter for dtagandet och det forvintade kapitalvirdet av de
premier foretaget ytterligare kan ha att ta ut enligt avtalet
(prospektiv berikningsmetod).

En annan matematiskt vedertagen aktuariell berikningsmetod
far anvindas, om avsittningen beriknad enligt en sddan metod inte
blir ligre 4n om en prospektiv berikningsmetod hade anvints eller
om den metoden inte ir mojlig att tillimpa for avtalet.

5§ De ekonomiska och aktuariella berikningar som gérs vid
virdering av dtagandena ska grundas pd aktsamma antaganden, och
en tillricklig sikerhetsmarginal ska ing3 i berikningen.

6 § De biometriska tabeller som anvinds for att berikna de tekniska
avsittningarna ska grunda sig pd aktsamma antaganden med beaktande
av de viktigaste sirdragen hos de aktuella kollektiven och pensions-
planerna.

Bemyndiganden

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berikningen av de tekniska avsittningarna
enligt 3-5 §8.
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6 kap. Investeringar och skuldtickning m.m.
Investeringar

Grundliggande principer {6r samtliga investeringar
Aktsambetsprincipen

1§ Samtliga investeringar som gors av ett tjinstepensionsféretag
ska vara forenliga med aktsamhetsprincipen.

2 § De samlade tillgdngarna i ett tjinstepensionsforetag ska vara
limpliga med hinsyn till behoven av sikerhet, kvalitet, likviditet
och lénsamhet.

3 § Investeringar ska ske pa ett sidant sitt att limplig riskspridning
uppnis for de samlade tillgdngarna.

4 § T hindelse av intressekonflikt ska investeringar goras pa det sitt
som bist gagnar tjinstepensionstecknarna och de tjinstepensions-
berittigade.

5 § Investeringar ska till 6vervigande del goras i tillgdngar som ir
foremal f6r handel reglerade marknader.

Investeringar i tillgdngar som inte dr féremdl fér handel pd
reglerade marknader ska hillas pd aktsamma nivier.

Vissa begrinsningar
Investeringar i uppdragsgivande foretag

6 § Av de samlade tillgingarna far hogst

1. fem procent utgdras av aktier och andra virdepapper som kan
jimstillas med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser
frin samma emittent eller lintagare, om denne i egenskap av
arbetsgivare betalar avgifter till foretaget (uppdragsgivande foretag),
och

2. tio procent utgdras av sddana tillgdngar som avses i 1, och
som getts ut av foretag 1 en grupp av emittenter eller lintagare med
sddan inbordes anknytning som anges 1 7§, vari ett uppdrags-
givande foretag ingar.
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Begrinsningarna 1 forsta stycket giller inte sidana tillgdngar
som svenska staten eller en utlindsk stat svarar for.

Grupp av emuttenter eller lintagare med inbiordes anknytning

78§ Med en grupp av emittenter eller lintagare med inbérdes
anknytning avses tvd eller flera fysiska eller juridiska personer som
utgor en helhet frin risksynpunkt dirfér att ndgon av dem har
direkt eller indirekt dgarinflytande 6ver en eller flera av de 6vriga i
gruppen eller dirfor att de utan att std 1 sidant foérhdllande har
sddan inbérdes anknytning att ndgon eller samtliga av de 6vriga kan
rika i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella
problem.

Derivatinstrumentt

8 § Ett tjinstepensionsforetag far anvinda derivatinstrument for att
sinka investeringsrisken eller for att 1 ovrigt effektivisera
forvaltningen av foretagets tillgdngar och skulder.

Foretaget ska undvika en &verdriven riskexponering gentemot
samma motpart avseende derivatinstrument eller annan derivat-
verksambhet.

Skuldtickning
Krav pd skuldtickning

9 § Ett tjinstepensionsforetag ska ha tillgingar f6r skuldtickning
som minst uppgdr till ett belopp som svarar mot de tekniska avsitt-
ningarna.

Skuldtickningstillgdngarna ska investeras och virderas enligt
10-15 §§.

Principer m.m. for investeringar i skuldtickningstillgingar
Matchning

10 § Tillgdngar som anvinds fér skuldtickning ska vara limpliga
med hinsyn till arten och durationen hos dtagandena.
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Investeringar av avgifter for formdnsavtal knutet till fonder

11§ Avgifter f6r forménsavtal knutet till fonder ska placeras 1
sddana tll férm&nen anknutna fonder som tjinstepensions-
tecknaren eller den forminsberittigade frdn tid till annan
bestimmer. Tjinstepensionsforetaget fir begrinsa antalet fonder i
vilka avgifterna fir placeras.

Utdelning och ersittning vid inldésen av andelarna fir bara
anvindas for forvirv av nya andelar i anknutna fonder och fér
utbetalning eller betalning av kostnader enligt férmansavtalet.

Vissa sirskilda begrinsningar

Anvindande av aktier och andelar i dotterforetag

12 § Aktier och andelar i dotterféretag fir anvindas for skuld-
tickning endast om dotterféretaget har till uppgift att direke eller
indirekt dga fastigheter, tomtritter eller byggnader eller andelar i
sddan egendom.

Vid tillimpningen av 11§ ska de tillgdngar som tillhér ett
dotterforetag som anges i forsta stycket behandlas som om
tillgdngarna dgts direkt av tjinstepensionsforetaget.

For att aktier och andelar i dotterforetag som har till uppgift att
iga tillgdngar som anges 1 forsta stycket ska f3 anvindas for skuld-
tickning, ska byggnader som hor till fastigheter och tomtritter
vara brandforsikrade.

Virdering av tillgingar som motsvarar tekniska avsittningar
Verkligt virde

13 § De tillgdngar som anvinds for skuldtickning ska virderas till
verkligt virde. Frin detta virde ska avdrag goras for skulder som
hinfor sig till férvirvet av tillgdngen.
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Virdering av aktier i vissa dotterbolag

14 § For sddana aktier 1 dotterbolag, som med stéd av 12 § anvinds
for skuldtickning, fir inte faststillas hégre virde in det som skulle
ha faststillts for tillgingarna sammanlagt, efter avdrag for bolagets
skulder, om de dgts direkt av tjinstepensionsféretaget. Om tjinste-
pensionsforetaget inte dger samtliga aktier 1 dotterbolaget, beaktas
bara sd stor del av tillgdngarnas virde som svarar mot aktie-
innehavet.

Fordringar pd ndgon annan én tidnstepensionstecknare

15§ Fordringar pd nigon annan in tjinstepensionstecknare ska
beaktas bara till den del de 6verstiger belopp som gildeniren har
att fordra av tjinstepensionsforetaget.

Register och formansritt
Register dver tillgingar som anvinds for skuldtickning

16 § Ett forsikringsforetag ska fora ett register som vid varje
tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtickning och
tillgdngarnas virde.

Om en tillging som har antecknats i ett register har upplatits
med sidan ritt att dess fulla virde inte kan utnyttjas for skuld-
tickning, ska detta antecknas i registret.

Formadnsratt

17 § Formansritt enligt 4 a § formdansrittslagen (1970:979) foljer
med fordran som

1. grundas pa férméansavtal, eller

2. avser aterbetalning av premier {6r att ett férmansavtal inte har
kommit till stind eller har upphort att gilla.

Férménsritten omfattar de tillgdngar som finns upptagna 1
sddana register som anges 1 16 § nir foretaget forsitts i konkurs
eller utmitning dger rum.
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Tillimpning av utlindska investeringsregler

18 § Om ett annat land inom EES har bestimmelser som innebir
begrinsningar foér ett tjinstepensionsféretags investeringar i
tillgdngar utdver de bestimmelser som framgér av detta kapitel, ska
ett tjinstepesnionsféretag som bedriver verksamhet dir, pd begiran
frén behorig myndighet i det landet, tillimpa dven de utlindska
bestimmelserna.

Bemyndiganden

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. aktsamhetsprincipen enligt 1-5 §§,

2. anvindning av derivatinstrument enligt 8 §, och

3. virdering av de tillgingar som avses 19 § till verkligt virde.

7 kap. Kapitalbas och kapitalkrav
Kapitalbas
Tillricklig kapitalbas

1§ Ett tinstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt, utdver
tillgdngar som krivs for skuldtickning enligt 6 kap. 9§, ha en
tillricklig kapitalbas. Nir verksamheten utévas ska kapitalbasen
minst uppga till det hogsta av det riskkinsliga kapitalkravet beriknat
enligt 6-9 §§, det schablonmissiga kapitalkravet beriknat enligt 10
och 11 §§ eller garantibeloppet enligt 12 eller 13 §§.

Kapitalbasens sammansittning

2 § Kapitalbasen fir omfatta féljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
. konsolideringsfond,
. inbetalda férlagsinsatser,
. ovrigt eget kapital med avdrag fér utdelning, och
. obeskattade reserver.

Ul AW N
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Beslut om att andra poster far ingd i kapitalbasen

3 § Finansinspektionen fir i ett enskilt fall besluta att forlagslin,
kumulativa preferensaktier, vinstandelsldn och kapitalandelslin far
ingd 1 kapitalbasen.

4 § Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta att ocksd andra
poster in de som anges 12 och 3 §§ fir ingd i kapitalbasen.

5§ Frin kapitalbasen enligt 2 § ska tjinstepensionsforetaget 1 de
fall som anges i andra stycket rikna av det bokférda virdet av
aktierna eller av det som har skjutits till 1 annan form (tillskott) 1

1. ett tjinstepensionsforetag,

2. ett forsikringsforetag, ett kreditinstitut, ett institut f6r elektro-
niska pengar, ett virdepappersbolag eller motsvarande utlindska
foretag,

3. ett utlindskt terforsikringsforetag,

4. ett forsikringsholdingforetag, eller

5. ett finansiellt institut.

Kapitalkrav
Berikning av det riskkéinsliga kapitalkravet

6 § Det riskkinsliga kapitalkravet ska beriknas enligt 7-9 §§ och
motsvara den virdeminskning av féretagets nettotillgingar som
riskerna rimligen kan antas orsaka under tolv minader riknat frdn
den tidpunkt di berikningen gors.

7 § Det riskkinsliga kapitalkravet ska beriknas genom en justerad
sammanliggning av kapitalkraven foér

1. marknadsrisk, och

2. forménsrisk.

8 § Kapitalkravet f6r marknadsrisk ska beriknas genom en justerad
sammanliggning av kapitalkraven for

. rinterisk,

. aktierisk,

. fastighetsprisrisk,

. spreadrisk,

. koncentrationsrisk, och

. valutarisk.

NV A~ WD
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9 § Kapitalkravet f6r formansrisk ska beriknas genom en justerad
sammanliggning av kapitalkraven fér

1. dodlighetsrisk,

2. l18nglevnadsrisk,

3. sjuklighetsrisk, och

4. kostnadsrisk.

Berdikning av schablonmdissiga kapitalkravet

10 § Det schablonmissiga kapitalkravet fér huvudférmaner utgor
summan av foljande belopp:

1. fyra procent av den del av tekniska avsittningar enligt 5 kap.
1§, som svarar mot dtaganden med en finansiell eller teknisk risk
for tjinstepensionsforetaget,

2. en procent av tekniska avsittningar 1 6vrigt, om

a) avtalstiden 6verstiger fem ar och det belopp som ska ticka
driftkostnaderna ir bestimt for lingre tid dn fem 3r, eller

b) avsittningarna ir férenade med en rorelserisk for foretaget
som inte dr ovisentlig,

3. tre tiondels procent av samtliga positiva risksummor multi-
plicerat med en faktor som beriknas utifrin forsikringar som
tecknats av foretaget,

4. tjugofem procent av de nettodriftskostnader som ir hinfor-
liga till sddana avtal under féregiende rikenskapsir som inte ir
forenade med nigon placeringsrisk for tjinstepensionsforetaget
och dir det belopp som ska ticka driftkostnaderna inte ir bestimt
for lingre tid in fem &r, och

5. ett belopp som ska ticka operativa risker.

For pensionsformaner enbart for dodsfall ska vid tillimpning av
forsta stycket 3 istillet for tre tiondels procent gilla en
tiondels procent om avtalstiden ir hogst tre ir och femton hundra-
dels procent om avtalstiden ir lingre in tre &r men hogst fem &r.

11 § Det schablonmissiga kapitalkravet for tilliggsférmaner ska

beriknas med utgdngspunkt i inbetalda avgifter och reglering av
formé&ner samt operativa risker.
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Garantibelopp

12 § For ett tjinstepensionsforetag ska garantibeloppet enligt 1§
andra stycket uppgg till ett belopp som motsvarar tre miljoner euro
eller det hogre belopp, grundat pd férindringar 1 det europeiska
konsumentprisindexet, som FEuropeiska kommissionen 3arligen
tillkinnager.

Beslut om nedsittning av garantibelopp

13§ Om det finns sirskilda skil, fir Finansinspektionen i ett
enskilt fall besluta att garantibeloppet for ett dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag eller en tjinstepensionsférening sitts ned med hogst
en fjirdedel.

Bemyndiganden

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
1. villkor for att ta in, rikna av och bestimma omfattningen av
poster 1 kapitalbasen samt hur den 1 6vrigt ska beriknas enligt 2-5 §§,
2. berikning av det riskkinsliga kapitalkravet enligt 6-9 §§, och
3. berikning av det schablonmissiga kapitalkravet enligt 10 och

11 §§.

8 kap. Foretagsstyrning
Féretagsstyrningssystem

1 § Ett tjinstepensionsforetag ska ha ett foretagsstyrningssystem
som sikerstiller att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sitt.
Foretaget ska utforma systemet si att det uppfyller bestim-
melserna i 2-23 §§ och foreskrifter som har meddelats med st6d av
dessa bestimmelser.
Systemet ska ses 6ver regelbundet av foretaget.
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Styrdokument

2 § Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och f6lja styrdokument
for
. riskhantering,
. Internrevision,
. aktuarier, och
4. verksamhet som omfattas av uppdragsavtal enligt 10 §,
Styrdokumenten ska faststillas av styrelsen. De ska utvirderas
och ses dver minst en ging per &r.

W N =

Kontinuitet i verksambeten

3 § Ett tjinstepensionssforetag ska ha system, resurser och rutiner
som ir limpliga fér att verksamheten ska kunna bedriva bedrivas
med kontinuitet och i enlighet med gillande regler.

Ett tjinstepensionsféretag ska ha en beredskapsplan.

Centrala funktioner

4 § Ett tjinstepensionsforetag ska ha en funktion fér riskhantering,
en funktion for internrevision och en aktuariefunktion (centrala
funktioner).

Funktionerna ska inrittas pd ett sitt som sikerstiller att respek-
tive funktion kan utféra sina uppgifter pi ett objektivt sitt.

Léamplighetskrav

5§ Ett tjinstepensionsforetag ska sikerstill att den som ingdr i
styrelsen for foretaget och ir verkstillande direktor 1 det, eller
dennes stillféretridare eller den som utfér centrala funktioner 1
foretaget uppfyller de krav som anges 1 2 kap. 4 § 4.

System for riskhantering

6 § Ett tjinstepensionsforetag ska ha ett system f6r riskhantering
som ska innehilla de strategier, processer och rapporteringsrutiner
som behovs for att sikerstilla att foretaget fortlopande kan identifiera,
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virdera, Overvaka, hantera och rapportera risker samt beroenden
mellan risker.

Systemet ska vara integrerat i foretagets organisations- och
beslutsstruktur. Det ska vara utformat med limplig hinsyn all de
personer som leder foretaget eller annars ingdr 1 en central funktion.

Systemet ska omfatta de visentliga risker som institutet ir utsatt
for.

Funktion for riskhantering

7 § Ett tjinstepensionsforetag ska ha en funktion fér riskhantering
som ska bistd styrelsen och andra funktioner i det arbete som ska
gbras inom ramen for riskhanteringssystemet.

Funktion for internrevision

8 § Ett tjinstepensionsfoéretag ska ha en funktion foér intern-
revision.

Funktionen ska

1. utvirdera systemet for internkontroll,

2. utvirdera andra delar av féretagsstyrningssystemet, och

3. rapportera resultat och limna rekommendationer efter
utvirderingarna enligt 1 och 2 till foretagets styrelse.

Funktionen for internrevision ska utféra sina uppgifter med
opartiskhet och vara oberoende frén den verksamhet som utvirderas.

Styrelsen ska utse den som svarar for foretagets funktion for
internrevision.

Aktuariefunktion

9 § I ett tjinstepensionsforetag ska berikningar och virderingar av
de tekniska avsittningarna utféras av en aktuariefunktion, under
dverinseende av en eller flera ansvariga aktuarier.
Aktuariefunktionen ska informera styrelsen om tillforlitligheten
och limpligheten i de metoder, berikningar och virderingar som
foretaget anvinder for att faststilla de tekniska avsittningarna.
Aktuariefunktionen ska bistd styrelsen och andra funktioner 1
det arbete som ska goras inom ramen for riskhanteringssystemet.
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Den ansvarige aktuarien ska ha de insikter och erfarenheter som
krivs for att kunna fullgéra sina uppgifter.
Den ansvarige aktuarien ska registreras.

En egen riskutvirdering

10 § Ett forsikringsforetag ska genomféra en egen riskutvirdering.

Den egna riskutvirderingen ska innehélla

1. en beskrivning av tjinstepensionsférmanerna och de pensions-
dverenskommelser som utgdr grunden f6r forméanerna,

2. bedémningar av foretagets rishanteringssystem, totala kapital-
behov, efterlevnad av bestimmelserna om tekniska avsittningar
samt marginalen fér ogynnsamma avvikelser som ett led 1 berik-
ningen av de tekniska avsittningarna,

3. bedémningar av finansieringen av det totala kapitalbehovet,
det sponsorstdd som kan vara tillgingligt f6r foretaget, operativa
risker och nya eller framvixande risker som avser klimatférindring,
resursanvindning och miljé.

For den egna riskutvirderingen ska foretaget ha metoder som
sikerstiller att de risker som féretaget ir, eller kan komma att bli,
exponerade for, pd sdvil kort som ling sikt, identifieras och
utvirderas. Den egna riskutvirderingen ska innehilla en beskriv-
ning av de metoder som anvinds.

Den egna riskutvirderingen ska ingd som en integrerad del 1
foretagets strategier och beaktas vid strategiska beslut.

Regelbundna bedémningar

11§ Ett tjinstepensionsforetag ska genomféra riskutvirderingen
regelbundet och, om ndgon visentlig forindring skett av de risker
som foretaget ir utsatt {6r, utan drojsmal.

Uppdragsavtal

12 § Ett ginstepensionsforetag f&r uppdra it nigon annan att
utféra ett visst arbete och vissa funktioner som ingdr i foretagets
jinstepensionssrorelse (uppdragsavtal). Ett sddant uppdrag inskrinker
dock inte foretagets ansvar enligt denna lag.
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Ett yjinstepensionsfoéretag som avser att ingd ett uppdragsavtal
ska genom val, styrning och uppféljning av uppdragstagaren siker-
stilla att den utlagda funktionen eller verksamheten fungerar p3 ett
tillfredsstillande sitt.

Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och innehilla en reglering av
parternas rittigheter och skyldigheter.

Inskrinkningar i mojligheten att ingd uppdragsavtal

13 § Ett uppdragsavtal enligt 12 § fir inte avse operativa arbeten
eller funktioner som ir av visentlig betydelse, om det kan leda till
att

1. kvaliteten 1 féretagsstyrningssystemet forsiamras visentligt,

2. den operativa risken i foretaget kar visentligt,

3. Finansinspektionens mdojlighet att utdva tillsyn férsimras,
eller

4. yjinstepensionstecknarnas mojlighet till tillfredsstillande och
fortlopande service inte kan uppritthillas.

Anmiilan av uppdragsavtal

14 § Ett t]anstepenswnsforetag som avser att ingd ett uppdragsavtal
som avser operativ verksamhet eller funktioner som ir av visentlig
betydelse ska 1 god tid, innan avtalet ingds anmila detta till
Finansinspektionen. Ett tjinstepensionssforetag ska snarast anmila
till Finansinspektionen om det intriffar visentliga forindringar
inom sddan verksamhet eller funktioner.

Atgdrder som krivs av ett tiinstepensionsforetag som ingdr ett
uppdragsavtal

15 § Ett tjinstepensionsfoéretag som ingdr ett uppdragsavtal ska
vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att uppdragstagaren

1. samarbetar med tjinstepensionssforetagets tillsynsmyndig-
heter nir det giller de funktioner eller verksamhet som omfattas av
uppdragsavtalet,

2. ger tjinstepensionsforetaget, dess revisorer och tillsyns-
myndighetertillgdng till uppgifter som ror de funktioner eller verk-
samhet som omfattas av uppdragsavtalet, och
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3. ger tillsynsmyndigheterna faktiskt tilltride till uppdrags-
tagarens lokaler.

Investeringsriktlinjer

16 § Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och folja investerings-
riktlinjer. Riktlinjerna ska innehdlla principerna foér samtliga
investeringar och sirskilt redovisa principerna f6r investeringar i de
tillgdngar som ska anvindas for skuldtickning.

17 § Tjinstepensionstecknare, andra ersittningsberittigade pd grund
av tjinstepensionsférminsavtal och de som erbjuds att teckna ett
formansavtal med tjinstepensionsforetaget ska informeras om det
huvudsakliga innehillet 1 investeringsriktlinjerna, om det inte med
hinsyn till férmé&nens sirskilda beskaffenhet eller av ndgot annat
sirskilt skil saknas anledning till sddan information.

18 § Bestimmelserna 1 19 § om tekniska riktlinjer ska gilla ocksa
for investeringsriktlinjer.

Tekniska riktlinjer

19 § Ett tjdnstepensionsforetag ska uppritta och félja tekniska
riktlinjer. Riktlinjerna ska innehilla principerna fér hur

1. tekniska avsittningar beriknas,

2. férmaner dterkdps och beldnas,

3. &terbiring till tinstepensionstecknare och tjinstepensions-
berittigade fordelas, och

4. soliditeten ska tillgodoses.

20 § Tekniska riktlinjer ska ges in till Finansinspektionen senast
den dag de borjar anvindas.

Tillsammans med riktlinjerna ska det limnas en redogorelse for
de konsekvenser som riktlinjerna fir for tjinstepensionsforetaget,
ydnstepensionstecknare och andra ersittningsberittigade pd grund
av tjinstepensionsférmansavtal.

Forsta och andra styckena giller ocksd vid dndring av tekniska
riktlinjer.
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Tekniskt berikningsunderlag

21§ De tekniska riktlinjerna ska kompletteras med ett tekniske
berikningsunderlag. Underlaget ska innehélla en beskrivning av de
antaganden och tekniker som féretaget anvinder f6r att berikna

1. tekniska avsittningar,

2. tekniska dterkopsvirden och beldningsvirden,

3. fordelningen av 3terbiring, och

4. soliditetsreserver.

Om det med hinsyn till férmnernas beskaffenhet eller av ndgot
annat sirskilt skil saknas anledning att uppritta ett sddant berik-
ningsunderlag, fir tjinstepensionsforetaget helt eller delvis avstd
frén att gora det.

Riktlinjer for hantering av intressekonflikter

22 § Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta och folja riktlinjer for
hantering av intressekonflikter mellan féretagets intressenter.

Styrelsens ansvar for riktlinjerna

23 § Styrelsen ska faststilla investeringsriktlinjer, tekniska riktlinjer
och riktlinjer fo6r hantering av intressekonflikter. Riktlinjerna ska
utvirderas och ses éver minst en ging per 3r.

Bemyndiganden

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1.de krav pd insikter och erfarenheter som ska stillas pd
ansvarig aktuarie enligt 9 §,

2.vad som ska ingd i de olika bedémningarna, de metoder som
ska anvindas och med vilken regelbundenhet den egna risk-
utvirderingen ska genomféras enligt 10 §,

3.vilka uppgifter som investeringsriktlinjerna enligt 16 § ska
omfatta,

4. nir, till vem och vilken information som ska limnas enligt
17,

5. vad en redogérelse enligt 20 § ska innehilla, och
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6.vilka uppgifter som riktlinjer fér hantering av intresse-
konflikter enligt 22 § ska omfatta.

9 kap. Overlitelse av tjinstepensionsfdrmansbestind
Avtal om dverldtelse

1 § Ett tjinstepensionsforetag (det dverldtande foretaget) fir helt
eller delvis o6verldta sitt tjinstepensionsférmdnsbestdnd till ett
annat tjinstepensionsforetag (det dvertagande foretaget).

Tjinstepensionsférmdnsbestdnd fir overldtas dven om det Sver-
l3tande foretaget har gitt i likvidation.

Stdmmans godkdnnande

2 § Ett avtal om overldtelse av tjinstepensionstérmdnsbestind ska
for att bli giltigt godkinnas av stimman 1 det dverldtande foretaget.

Handlingar som ska hillas tillgingliga for stimman

3 § Foljande handlingar ska hillas tillgingliga for aktieigarna och
de rostberittigade 1 det dverlitande foretaget under minst en vecka
fore den stimma vid vilken frigan om godkinnande av over-
l3telseavtalet ska behandlas samt liggas fram pd stimman:

1. ett forslag till stimmobeslut,

2. avtalet om o6verlitelse,

3. en redogorelse av styrelsen for de omstindigheter som kan
vara av vikt vid bedémningen av forslagets limplighet for foretaget
och for tjinstepensionstecknarna och andra ersittningsberittigade
pa grund av tjinstepensionsférmansavtal,

4. ett yttrande av revisorerna dver styrelsens redogorelse
enligt 3, samt

5. om &rsredovisningen inte ska behandlas p4 stimman,

a) en kopia av den 4rsredovisning som innehéller de senast fast-
stillda balans- och resultatrikningarna, férsedd med en anteckning
om stimmans beslut om féretagets vinst eller forlust,

b) en kopia av revisionsberittelsen for det &r drsredovisningen
avser,
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¢) en av styrelsen undertecknad redogorelse f6r sidana hindelser
efter det att drsredovisningen limnades som ir av visentlig betydelse
for foretagets stillning, och

d) ett yttrande 6ver den redogorelse som avses i ¢, undertecknat
av foretagets revisorer.

Handlingarna ska genast sindas till de aktieigare och de
rostberittigade som begir det och uppger sin postadress.

Registrering av stadmmans godkinnade

4§ Nir ett avtal om 6verlitelse av bestind av tjinstepensions-
férmdnsavtal har godkints av stimman, ska det overlitande
foretaget anmila stimmans beslut for registrering.

Om en anmilan enligt forsta stycket inte har gjorts inom fyra
mdnader frin beslutet eller om Bolagsverket genom ett beslut som
har vunnit laga kraft har avskrivit en sidan anmilan eller vigrat
registrering av beslutet, har frigan om o6verlitelse av bestind av
tjinstepensionsférmdnsavtal fallit. Om en talan mot stimmans
beslut har ogillats, ska tiden dock riknas frin den dag nir domen
vann laga kraft.

Tillstand till 6verldtelse

5 § Ett tjinstepensionsforetag far verkstilla ett dverldtelseavtal med
tillstdnd av Finansinspektionen.

Ansckan om tillstind till verkstillighet

6 § Ansokan om tillstind att verkstilla ett 6verlitelseavtal ska goras
av sdvil det overlitande tjinstepensionsféretaget som det 6vertagande
foretaget. Ansokningarna ska ges in till Finansinspektionen inom fyra
ménader frin det att stimmobeslutet i det 6verlitande féretaget om
godkinnande av dverldtelseavtalet registrerades.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket om ansok-
ningarna och om lagakraftvunna beslut som har meddelats med
anledning av dem.

Om anstkningarna inte har gjorts inom féreskriven tid eller om
de har avslagits, ska Bolagsverket forklara att frigan om overldtelse

har fallit.
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Forutsittmingar for tillstind

7 § Tillstdnd att verkstilla ett dverldtelseavtal ska ges, om

1. den ritt som tillkommer tjinstepensionstecknarna och andra
ersittningsberittigade pd grund av tjinstepensionsférméinsavtal
inte férsimras, och

2. det dvertagande tjinstepensionsforetaget har den kapitalbas
som krivs sedan overldtelsen har beaktats.

Foreliggande om kompletterande utredning

8§ Finansinspektionen fir foreligga det overlitande tjinste-
pensionsforetaget eller det 6vertagande foretaget att komma in med
den ytterligare utredning som ir nédvindig for att inspektionen ska
kunna faststilla att den ritt som tillkommer tjinstepensions-
tecknarna och andra ersittningsberittigade pd grund av tjinste-
pensionsférménsavtal inte férsimras.

Kungorande av ansékan

9§ Om ansokan inte ska avslds genast, ska Finansinspektionen i
Post- och Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar som
inspektionen finner limpliga kungéra ansokans innehdll med uppgift
om att ett avtal om 6verlitelse av bestdnd av tjinstepensions-
formansavtal har triffats och var avtalet och annan utredning hills
tillgingliga.

Kungorelsen ska innehdlla foreliggande for de tjinstepensions-
tecknare och andra ersittningsberittigade pid grund av tjinste-
pensionsférmdnsavtal som berdrs av dverldtelsen att pd bestimd
tid, minst en ménad efter kungorelsen, hos Finansinspektionen
anmila om de har nigot att invinda mot ansékan.

Registrering av tillstand till verkstillighet

10 § Nir ullstdnd att verkstilla 6verldtelseavtalet har limnats, ska
det 6vertagande tjinstepensionsfretaget genast anmila beslutet
for registrering.
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Bolagsverket ska genast registrera beslutet. Nir registrering har
skett Overgdr ansvaret for det overldtna bestdndet pd det 6ver-
tagande foretaget.

Underrittelser fran den dvertagande forsikringsgivaren

11 § Nir 6verldtelsen har verkstillts ska det 6vertagande foretaget
limna en underrittelse om overldtelsen till varje tjinstepensions-
tecknare som berérs av den. Finansinspektionen fir i ett enskilt fall
besluta pd vilket sitt underrittelsen ska limnas.

Kungorande av bestindsisverldtelser i ett annat land inom EES

12 § Om det i ett bestdnd av tjinstepensionsférménsavtal som har
dverldtits ingdr dtaganden som ska fullgéras i ett annat land inom
EES, ska Finansinspektionen offentliggéra den tillitna éverlitelsen
1 det landet enligt bestimmelserna dir. Om 6verldtelsebeslutet
offentliggdérs pd motsvarande sitt 1 det berérda landet, behover
inspektionen inte offentliggora beslutet dir.

Talan i konkurs om dtergdng av dverldtelseavtal

13§ Om det overlitande foretaget forsitts 1 konkurs sedan till-
stind till 6verlitelsen har getts, ska, vid tillimpning av det som
foreskrivs 1 konkurslagen (1987:672) om ritt till talan om &tergdng
av avtal, sddana avtal som avses 1 1§ detta kapitel anses ingingna
den dag tillstdnd att verkstilla avtalen gavs.

Sérskilda bestaimmelser vid likvidation eller konkurs

14§ Nir ett tjinstepensionsforetag har gitt 1 likvidation eller
forsatts 1 konkurs, ska bestindet av tjinstepensionsférménsavtal
om mojligt Sverlitas till en eller flera andra tjinstepensionsforetag.

15 § Tillstdnd att verkstilla ett éverldtelseavtal vid likvidation eller

konkurs ska ges om de férutsittningar som anges 1 7 § forsta stycket
2 ir uppfyllda. I friga om ett sidant avtal giller 1 6vrigt 8-13 §8§.
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10 kap. Associationsrittsliga bestimmelser for
tjinstepensionsaktiebolag

Tillimpning av allminna bestimmelser {or aktiebolag

1§ For tjinstepensionsaktiebolag giller foreskrifterna for aktie-
bolag 1 allminhet, om inte nigot annat foljer av denna lag eller ir
sirskilt foreskrivet. Hinvisningar i aktiebolagslagen (2005:551) till
bestimmelser 1 samma lag ska 1 férekommande fall avse de bestim-
melser 1 denna lag som giller 1 stillet for eller utéver bestimmelserna i
aktiebolagslagen.

I friga om tjinstepensionsaktiebolag ska det som anges om
Bolagsverket 1 foljande bestimmelser 1 stillet gilla Finans-
inspektionen:

1. 2 kap. 1§ tredje stycket samt 8 kap. 9 och 30 §§ samt 37§
andra stycket aktiebolagslagen, och

2. 23 kap. 21 a § aktiebolagslagen.

Bestimmelserna i 32 kap. aktiebolagslagen om aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning giller inte {6r tjinstepensions-
aktiebolag.

Hinder mot bildande

2 § Om teckning av aktier innebir att nigon som inte har provats
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 3 kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 tjinstepensionsaktiebolaget, fir bolaget inte bildas utan
att en sddan prévning gors. Om personen vid den prévningen inte
anses limplig, fir bolaget inte bildas.

Bolagsordningens innehill

3 § Ett tjinstepensionsaktiebolags bolagsordning ska, utdver det
som foljer av 3 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551), inneh&lla upp-
gift om huruvida bolaget ska driva tjinstepensionsroérelse utanfor
EES.

I ett tjinstepensionsaktiebolag giller, istillet fér 3 kap. 3§
aktiebolagslagen, att det i bolagsordningen ska anges hur bolags-
stimman fir férfoga 6ver bolagets vinst eller pd annat sitt ticka
bolagets forlust.
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Bolagsstimma
Finansinspektionens skyldighet att kalla till bolagsstimma

4 § Den skyldighet att kalla till bolagsstimma som linsstyrelsen har
enligt 7 kap. 17 § andra stycket aktiebolagslagen (2005:551) ska for
tjinstepensionsaktiebolag 1 stillet gilla {6r Finansinspektionen.

Inskrinkning av beslutanderitten

5§ Utover 7 kap. 47§ aktiebolagslagen (2005:551) giller att
bolagsstimman 1 ett tjinstepensionsaktiebolaginte fir fatta ett
beslut som ir dgnat att ge en otillborlig fordel dt en aktiedgare eller
ndgon annan till nackdel f6r de tjinstepensionstecknare eller andra
tjinstepensionsberittigade som pd grund av férménsavtal har ritt
till en andel av de ackumulerade vinster som har uppstatt i rérelsen.

Talan mot bolagsstimmobeslut

6§ Utover 7kap. 50§ aktiebolagslagen (2005:551) giller for
tjinstepensionsaktiebolagsom inte fir dela ut vinst, att talan far
féras mot ett bolagsstimmobeslut som strider mot de tekniska
riktlinjerna eller investeringsriktlinjerna.

Bolagets ledning
Styrelsen

7 § T stillet for 8 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) giller att ett
yinstepensionsaktiebolagska ha en styrelse med minst tre leda-
moter. I ett tjinstepensionsaktiebolagsom inte fr dela ut vinst ska
mer in hilften av styrelseledaméterna vara personer som varken ir
anstillda 1 bolaget eller anstillda eller styrelseledamoter i1 foretag
som ingdr i samma koncern som bolaget eller i en féretagsgrupp av
motsvarande slag.

I ett tjinstepensionsaktiebolagsom inte fir dela ut vinst ska
minst en av styrelseledamoterna utses av tjinstepensionstecknarna
eller av nigon intressegrupp som har anknytning till dem. Sidan
styrelseledamot fir inte vara
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1. aktieigare 1 bolaget,

2. anstilld 1 bolaget, eller

3. aktiedgare, anstilld eller styrelseledamot i féretag som ingdr i
samma koncern som bolaget eller i en féretagsgrupp av motsvarande
slag.

Uppgifter infor styrelseval

8 § Bolagsstimmans ordforande ska innan styrelseval hills 1 ett
janstepensionsaktiebolaglimna uppgift till stimman om vilka upp-
drag den som valet giller har 1 andra foretag.

Verkstillande direktor

9 § Istillet for 8 kap. 27 § aktiebolagslagen (2005:551) giller att
styrelsen 1 ett tjinstepensionsaktiebolagska utse en verkstillande
direktor. Den verkstillande direktdren fir inte vara ordférande i
styrelsen.

Jéwv for styrelseledamot och den verkstillande direktiren

10 § For tjinstepensionsaktiebolagsom inte fir dela ut vinst ska
andra stycket tillimpas i stillet for 8 kap. 23 § andra stycket och
34 § andra stycket aktiebolagslagen (2005:551).

Bestimmelserna om jiv i 8 kap. 23 § forsta stycket 3 och 34 §
forsta stycket 3 aktiebolagslagen giller inte om

1. tjinstepensionsaktiebolaget iger samtliga aktier 1 bolagets
motpart, och

2. motparten ir ett annat bolag in ett tjinstepensionsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst.

Inskrinkning av befogenheten

11§ Utover 8 kap. 41§ aktiebolagslagen (2005:551) giller att
styrelsen eller nigon annan stillforetridare for ett tjinstepensions-
aktiebolaginte fr foreta en rittshandling eller nigon annan 4tgird
som ir dgnad att ge en otillbérlig fordel dt en aktiedgare eller nigon
annan till nackdel fér de tjinstepensionstecknare eller andra
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tjinstepensionsberittigade som pd grund av férménsavtal har ritt
till en andel av de ackumulerade vinster som har uppstitt i rérelsen.

En stillforetridare for bolaget fir inte heller f6lja en anvisning
av bolagsstimman eller nigot annat bolagsorgan, om anvisningen
inte giller dirfor att den strider mot denna lag.

Revision
Kompetenskrav

12 § T stillet for 9 kap. 13-16 §§ aktiebolagslagen (2005:551) giller
for tjinstepensionsaktiebolag att minst en revisor som bolags-
stimman har utsett ska vara auktoriserad revisor.

Jév for revisor och lekmannarevisor

13 § Vid tillimpningen av 9 kap. 17 § och 10 kap. 10 § aktiebolags-
lagen (2005:551) om jiv for revisor och lekmannarevisor ska
yanstepensionsaktiebolag anses som aktiebolag som avses 1 9 kap.
13 eller 14 § samma lag.

Sirskilt om vissa penningldn och emissioner i
tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst

14 § For tjinstepensionsaktiebolagsom inte fir dela ut vinst giller
inte f6ljande bestimmelser 1 aktiebolagslagen (2005:551):

1. 11 kap. 11 § om vissa l&n,

2. 12 kap. om fondemission,

3. 14 kap. om emission av teckningsoptioner, och

4. 15 kap. om emission av konvertibler.

15 § Ett tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst far inte
ta upp ett penningldn pd villkor att 13net ska betalas pd nigot annat
sitt 4n med ett nominellt penningbelopp eller med ett penning-
belopp som bestims med hinsyn till férindringar i penningvirdet.
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Sarskilt om virdedverféringar frin och 6verskottshantering i
tjinstepensionsaktiebolag

Vinstutdelning

16 § T ett tjinstepensionsaktiebolag fir vinstutdelning ske bara om
det f8ljer av bolagsordningen.

Bestimmelserna 1 19 kap. 13-30 §§ aktiebolagslagen (2005:551)
om vissa publika aktiebolags forvirv av egna aktier giller inte for
yjinstepensionsaktiebolag som inte f&r dela ut vinst.

Anvindningen av drsvinsten

17 § Arsvinsten i ett tjinstepensionsaktiebolagoch belopp som férs
dver frin bundet eget kapital till fritt eget kapital i bolaget ska
anvindas for dterbiring, i den utstrickning inte

1. vinsten eller det 6verforda beloppet fir tas i1 ansprdk for
vinstutdelning eller for att ticka forluster enligt bestimmelser 1
bolagsordningen, eller

2.annat foljer av denna lag eller lagen (2014:000) om 4&rs-
redovisning i tjinstepensionsforetag.

Fordelning av dterbiring

18 § Ett tjinstepensionsaktiebolag ska gottskriva dterbiring till
tjinstepensionstecknarna och andra tjinstepensionsberittigade
med en férdelning som utgdr frin férménsavtalets bidrag till
overskottet, om inte annat féljer av bestimmelser 1 férménsavtalet
eller 1 bolagsordningen.

Vid aterkop eller overforing enligt 1 kap. 2 a§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ritten till dterbiring bestimmas enligt samma férdelning och
principer som skulle ha gillt for tjinstepensionsférménsfall, om
inte en avvikelse dr forsvarlig med hinsyn till

a) det kvarvarande tjinstepensionstecknarkollektivets ritt till
dterbiring, eller

b) tjinstepensionsaktiebolagets ekonomiska situation, och

2. avgifter bestimmas pd grundval av de kostnader som beléper
pa aterkopet eller verféringen och med beaktande av den fordran

72



SOU 2014:57 Forfattningsforslag

som kvarstir mot tjinstepensionstecknaren fér kostnader som upp-
kommit 1 samband med tjinstepensionsférmansavtalets ingdende.

Konsolideringsfond

19 § Tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst ska ha en
konsolideringsfond. Konsolideringsfonden fér sittas ned bara for att
ticka forluster eller for ett annat indamil som anges i1 bolags-
ordningen. En sddan nedsittning fir bara beslutas av bolagsstimman.

Ombildning till tjinstepensionsaktiebolag som far dela ut vinst

20 § Villkor om vinstutdelning som inférs 1 bolagsordningen fér ett
tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst far godkinnas
bara om

1. beslutet har bitritts vid bolagsstimman av aktieigare som
foretrider minst nio tiondelar av samtliga aktier i bolaget,

2. de tjinstepensionstecknare vars ritt berérs av villkoret har
underrittats om att detta tas in eller indras,

3. hogst femtio procent av de underrittade tjinstepensions-
tecknare som horts av eller hogst tio procent av samtliga under-
rittade tjinstepensionsberittigade motsitter sig indringen,

4. indringen inte kan antas férsimra ritten for tjinstepensions-
tecknare och andra tjinstepensionsberittigade pd grund av
férmansavtal.

Forsta stycket 4 giller dven villkor 1 bolagsordningen om
forlusttickning.

En sddan underrittelse som avses i forsta stycket 2 ska ske genom
att en redogorelse for idndringen av bolagsordningen och dess
konsekvenser tillstills tjinstepensionstecknarna pd deras senast kinda
postadress.

Forsta stycket 2-4 och tredje stycket giller iven nir ett
férmansavtal vergdr frin en verksamhet dir vinstutdelning inte ir
tilliten till en vinstutdelande verksamhet genom fusion eller dver-
l3telse av forminsbestind, om det inte finns sirskilda skil for
undantag. Det som foreskrivs om godkinnande av villkor om vinst-
utdelning giller di i stillet tillstdnd att verkstilla fusionsplan och
dverlitelseavtal.
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21 § For ett tjinstepensionsaktiebolagsom driver verksamhet utan
villkor om vinstutdelning i bolagsordningen och som ska éverg3 till
vinstutdelande verksamhet fir sidana villkor om vinstutdelning
som avses 1 20 § godkidnnas bara om uppskrivningsfonden, kon-
solideringsfonden, fonden f6r verkligt virde och andra dvervirden i
bolaget, med avdrag for aktiekapitalet och éverkursfonden, gott-
skrivs  tjinstepensionstecknarna  och andra tjinstepensions-
berittigade pd grund av férmansavtalen som 4terbiring eller pd annat
satt.

Minskning av aktiekapitalet och reservfonden

Tillstind att verkstilla minskningsbeslut for dterbetalning till
aktieigarna

22 § Vid minskning av aktiekapitalet i ett tjinstepensionsaktiebolag
for avsittning till fond att anvindas enligt beslut av bolagsstimman
eller for dterbetalning till aktieigarna giller inte 20 kap. 23-29 §§
aktiebolagslagen (2005:551). I stillet giller 23-27 §§ detta kapitel.

23§ Om minskningsbeloppet helt eller delvis ska anvindas for
indamal som avses 1 20 kap. 1 § forsta stycket 2 eller 3 aktiebolags-
lagen (2005:551), fir bolaget inte verkstilla minskningsbeslutet
utan tillstdnd frn allmin domstol.

Finansinspektionen fir besluta att aktiekapitalet fir minskas
utan tillstdnd frin allmin domstol, om bolaget samtidigt vidtar
tgirder som medfor att varken bolagets bundna egna kapital eller
dess aktiekapital minskar.

Ansokan om tillstind

24 § Bolaget ska ansoka om tillstind att verkstilla ett minsknings-
beslut enligt 23 § hos tingsritten 1 den ort dir styrelsen har sitt
site. Ansokan ska ges in inom tvd ménader efter det att minsk-
ningsbeslutet registrerades. Tillsammans med ansékan ska bolaget
ge in ett bevis om att minskningsbeslutet har registrerats.
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Inhdmtande av Finansinspektionens yttrande och kallelse pd
borgendrer

25 § Domstolen ska omgdende inhimta Finansinspektionens yttrande
om och i s3 fall 1 vilken utstrickning minskningen kan komma att
inverka pd den ritt som tillkommer tjinstepensionstecknarna och
andra tjinstepensionsberittigade pd grund av férménsavtal. Om
domstolen med hinsyn till yttrandets innehdll finner att minsk-
ningen inte bor verkstillas, ska ansékan genast avslds. I annat fall
ska domstolen kalla bolagets borgenirer och foreligga dem som vill
motsitta sig ansdkan att senast en viss dag skriftligen anmila detta
hos domstolen. Domstolen ska dock inte kalla de borgenirer vilkas
ansprik avser en fordran pd 16n, pension eller annan ersittning som
omfattas av 6negaranti enligt |6negarantilagen (1992:497).

Foreliggandet ska innehdlla en upplysning om att den som inte
gor ndgon anmilan ska anses ha medgett ansékan. I kallelsen ska
ett kortfattat sammandrag av inspektionens yttrande tas in.
Domstolen ska se till att kallelsen skyndsamt kungérs 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

Ndr allmdn domstol ska limna tillstdnd

26 § Tillstdnd ska ges, om inte nigon av de borgenirer som har
kallats motsitter sig ansékan inom forelagd tid eller om det visas
att de borgenirer som har motsatt sig ansékan har fitt full
betalning eller har betryggande sikerhet for sina fordringar. Att en
tjinstepensionstecknare eller ndgon annan tjinstepensions-
berittigad pid grund av ett formdnsavtal motsitter sig ansékan
utgor dock inte ndgot hinder, om Finansinspektionens yttrande ger
grund for att ge tillstdnd.

Registrering

27 § Domstolen ska underritta Bolagsverket om ansékningar enligt
24 § och om lagakraftvunna beslut som meddelats med anledning
av sidana ansékningar.
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Tillstand till vinstutdelning efter minskningsbeslut for forlusttickning

28 § I stillet f6r 20 kap. 30 § aktiebolagslagen (2005:551) giller for
tjinstepensionsaktiebolag att vinstutdelning inte fir beslutas utan
tillstdnd frn allmin domstol under tre 3r efter registreringen av ett
beslut om minskning av aktiekapitalet f6r férlusttickning. Tillstdnd
behdvs dock inte om aktiekapitalet efter eller i samband med
minskningsbeslutet har 6kats med minst minskningsbeloppet. I
frdga om domstolens tillstdnd giller 24-27 §§ 1 tillimpliga delar.

Minskning av reservfonden

29 § I stillet f6r 20 kap. 35§ 3 aktiebolagslagen (2005:551) giller
for tjinstepensionsaktiebolagatt minskning av reservfonden fr ske
for Aterbetalning till aktieigarna eller annat indamail, om allmin
domstol med tillimpning av 24-26 §§ ger tillstdnd till minskningen.

Lin m.m. till nirstiende

30§ Istillet for 21 kap. 1-4 §§ aktiebolagslagen (2005:551) om
penninglin och stillande av sikerhet giller 4 kap. 9 § denna lag for
en sddan person som avses i 21 kap. 1 § 2 aktiebolagslagen och fér
en person eller ett foretag som har en sddan anknytning som avses i
3-5 samma paragraf till denna person.

Fusion

Ovwerlétande bolag

31 § Ett tjinstepensionsaktiebolag fir vara dverlitande bolag vid en
fusion bara om ett annat svenskt tjinstepensionsaktiebolag eller en
motsvarande juridisk person med hemvist i ett annat land inom
EES in Sverige ir 6vertagande bolag.

Tillimpliga bestimmelser

32 § Vid fusion med ett tjinstepensionsaktiebolag giller inte 23 kap.
19-21, 22-24 och 45 §§ aktiebolagslagen (2005:551). I stillet giller
33-358§ detta kapitel. T 37§ finns sirskilda bestimmelser om
fusion genom absorption av heligt dotterbolag.
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Ansckan om tillstind att verkstilla fusionsplanen

33 § Nir fusionsplanen giller 1 samtliga bolag, ska s&vil ¢verldtande
som overtagande bolag ansoka om tillstind att verkstilla planen.
Vid en grinsoverskridande fusion ska ansokan géras av det eller de
svenska bolag som deltar i fusionen. Ansdkan ska goras hos
Finansinspektionen.

Vid fusion genom kombination ska bolagen dessutom ansoka
om tillstdnd enligt 2 kap. 4 § och godkinnande av bolagsordningen
enligt 2 kap. 8§ for det overtagande bolaget. Vid grinséver-
skridande fusion giller detta bara om det évertagande bolaget ska
ha sin hemvist 1 Sverige.

Ansokan enligt forsta stycket ska ges in inom en méinad efter
det att fusionsplanen giller i samtliga bolag och, om fusionsplanen
har registrerats enligt 23 kap. 14 § forsta stycket aktiebolagslagen
(2005:551), senast tvd ar efter det att fusionsplanen har kungjorts
enligt 27 kap. 3 § aktiebolagslagen.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket och Skatteverket
om ansdkningar enligt forsta stycket. Finansinspektionen ska vidare
underritta Bolagsverket om lagakraftvunna beslut som har meddelats
med anledning av sidana anskningar.

34 § Vid behandlingen av en ansékan om tillstdnd att verkstilla en
fusionsplan ska det provas att tjinstepensionstecknarna och andra
borgenirer tillforsikras en betryggande sikerhet, om ett sidant
skydd behoévs med hinsyn till de fusionerande bolagens eko-
nomiska férhillanden och om borgenirerna inte redan har en

sidan sikerhet.

Ndr en ansékan ska avslds

35 § En ansokan enligt 33 § ska avslds om

1. fusionsplanen inte har godkints 1 behérig ordning eller till sitt
innehdll strider mot lag eller annan férfattning eller mot bolags-
ordningen,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579)
eller enligt rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari
2004 om kontroll av féretagskoncentrationer eller om prévning av
fusionen pdgir enligt konkurrenslagen eller den nimnda férord-
ningen,
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3.vid kombination, revisorsyttrandena enligt 23 kap. 11§
aktiebolagslagen (2005:551) inte utvisar att de dverldtande bolagens
sammanlagda verkliga virde f6r det dvertagande bolaget uppgér till
minst aktiekapitalet 1 detta,

4. tjinstepensionstecknarna och andra borgenirer inte har
tillforsidkrats en sidan betryggande sikerhet som avses 1 34 § eller
de fusionerande bolagens ekonomiska foérhillanden 1 6vrigt ir
sddana att fusionen inte kan anses forenlig med tjinstepensions-
tecknarnas och andra borgenirers intressen, eller
5. det dr motiverat av hinsyn till allminintresset.

Om ansokan inte kan beviljas p& grund av att provning pagir
enligt konkurrenslagen eller ridets férordning (EG) nr 139/2004
och prévningen kan antas bli avslutad inom kort tid, fir tillstdnds-
frigan forklaras vilande under hogst sex manader.

Registrering av fusionen

36 § Istillet f6r det som foreskrivs 1 23 kap. 25§ andra stycket
aktiebolagslagen (2005:551) om tidpunkten foér anmilan av
fusionen for registrering ska anmilan géras senast tvd minader frin
det att Finansinspektionens tillstdnd att verkstilla fusionsplanen
har vunnit laga kraft.

Absorption av heligt dotterbolag

37 § Vid absorption av ett heligt dotterbolag giller inte 23 kap. 32
och 33 §§ aktiebolagslagen (2005:551). I stillet giller foljande.

Moderbolaget ska anséka om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen
hos Finansinspektionen. Ansdkan ska ges in senast en minad efter
det att fusionsplanen har blivit gillande hos moderbolaget och, om
fusionsplanen har registrerats enligt 23 kap. 30§ aktiebolagslagen,
senast tvd &r efter det att uppgift om att planen har registrerats har
kungjorts.

I friga om ett drende enligt forsta stycket giller 34 och 35 §§ i
tillimpliga delar. Det som anges om &verlitande bolag ska avse
dotterbolag och det som anges om &vertagande bolag ska avse
moderbolag.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket om ansok-
ningar enligt andra stycket och om lagakraftvunna beslut som
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meddelats med anledning av sddana ansékningar. Bolagsverket ska
efter en sddan underrittelse registrera tillstdndet enligt 23 kap. 34 §
aktiebolagslagen.

Sérskilt bokslut

38 § Vid upprittande av ett sirskilt bokslut 1 ett tjinstepensions-
aktiebolagenligt 23 kap. 50 § aktiebolagslagen (2005:551) ska det
som anges 1 6 kap. 4 § andra stycket bokféringslagen (1999:1078)
om bestimmelser i drsredovisningslagen (1995:1554) i stillet avse
bestimmelser 1 lagen (2014:000) om &rsredovisning i tjinste-
pensionsforetag.

Ogiltighet

39 § Istillet for det som foreskrivs 1 23 kap. 52 § tredje stycket
aktiebolagslagen (2005:551) om att vicka talan giller f6ljande for
ett tjinstepensionsaktiebolag.

Utover det som foreskrivs 1 7 kap. 51 § forsta stycket aktie-
bolagslagen och 23 kap. 52 § forsta stycket samma lag fir talan inte
vickas efter det att Finansinspektionen genom ett beslut som har
vunnit laga kraft har limnat tillstdnd att verkstilla fusionsplanen.

Delning
Krav pa tillstind for overlitelse av viss verksambet

40 § Ett tjinstepensionsaktiebolag fir inte genom delning dverlita
verksamhet som bara far drivas efter tillstind till ett bolag som inte
har ett sddant tillstdnd.

Undantag frin krav pa undervdittelse till vissa borgendrer

41§ Ett tjinstepensionsaktiebolag behéver inte underritta sina
kinda borgenirer enligt 24 kap. 21 § aktiebolagslagen (2005:551).
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Inhimtande av Finansinspektionens yttrande

42§ Bolagsverket ska inte kalla ett tjinstepensionsaktiebolags
borgenirer enligt 24 kap. 24 § aktiebolagslagen (2005:551). T stillet
ska verket inhimta ett yttrande frin Finansinspektionen. Yttrandet
ska innehlla uppgift om huruvida

1. tjinstepensionsaktiebolagetstjinstepensionstecknare och
andraborgenirer har tillforsikrats en betryggande sikerhet, om ett
sddant skydd behovs med hinsyn till de deltagande bolagens
ekonomiska férhdllanden och borgenirerna inte redan har en sidan
sikerhet, och

2. de deltagande bolagens ekonomiska férhillanden 1 6vrigt ir
sddana att delningen kan anses férenlig med tjinstepensions-
tecknares och andra fordringsigares intressen.

Overlimnande av drendet till allméin domstol

43 § Nir Finansinspektionen har kommit in med sitt yttrande och
den tid inom vilken borgenirerna kan motsitta sig ansdkan enligt
24 kap. 25 § aktiebolagslagen (2005:551) har gitt ut, ska Bolagsverket
overlimna irendet till tingsritten 1 den ort dir styrelsen 1 det
overldtande bolaget har sitt site.

Ndr allmdén domstol ska avsld en ansékan

44 § I stillet for 24 kap. 26 § aktiebolagslagen (2005:551) giller att
allmin domstol ska avsld en ansokan om tillstdnd att verkstilla
delningsplanen om

1. det inte av Finansinspektionens yttrande framgar att

a) tjinstepensionsaktiebolagets  tjinstepensonstecknare  och
andraborgenirer har tillforsikrats en sddan betryggande sikerhet
som avses 142 § 1, eller

b) de deltagande bolagens ekonomiska férhillanden 1 &vrigt dr
sddana att delningen kan anses férenlig med tjinstepensions-
tecknares och andra fordringsigares intressen, och

2. det inte visas att de borgenirer som har motsatt sig ansdkan har
fatt full betalning eller har betryggande sikerhet f6r sina fordringar.

Att ndgon av tjinstepensionsaktiebolagets borgenirer motsitter sig
ansokan innebir inte att ansokan ska avslds, om Finansinspektionens
yttrande ger grund for att tillstind ska ges.
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Om domstolen anser det nodvindigt fr den begira att
Finansinspektionen kompletterar sitt yttrande.

Likvidation
Tvdngslikvidation pd grund av Bolagsverkets beslut

45§ Utover det som foéreskrivs 1 25 kap. 11§ aktiebolagslagen
(2005:551) om 1 vilka fall allmin domstol eller Bolagsverket ska
besluta att ett bolag ska g3 i likvidation giller for tjinstepensions-
aktiebolag att Bolagsverket ska besluta att bolaget ska gi 1
likvidation om

1. ett tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse fér bestimd tid
har gdtt ut utan att ngot nytt tillstdnd har beviljats, eller

2. tillstdndet att driva tjinstepensionsrorelse har dterkallats utan
att bolaget i stillet har fitt ett tillstdnd att driva ndgon annan
tillstindspliktig finansiell rorelse.

Beslutet enligt forsta stycket 2 ska fattas s3 snart det r praktiskt
mdjligt, dock senast dagen efter det att ansdkan eller anmilan om
likvidation kom in till Bolagsverket. Beslutet om likvidation giller
omedelbart.

I drenden om likvidation av tjinstepensionsaktiebolag vars till-
stdind att driva tjdnstepensionsrorelse har &terkallats utan att
bolaget 1 stillet har fitt ett tillstdnd att driva nigon annan
tillstdndspliktig finansiell rorelse, ska 25 kap. 24 § aktiebolagslagen
inte tillimpas.

En friga om likvidation enligt forsta stycket provas pd ansdkan
av styrelsen, en styrelseledamot, den verkstillande direktoren, en
aktiedgare eller pi anmilan av Finansinspektionen.

46 § I stillet for det som foreskrivs 1 25 kap. 11 § forsta stycket 2
aktiebolagslagen (2005:551) om 8 kap. 3 § forsta stycket och 16§
drsredovisningslagen (1995:1554) ska 8 kap. 5 och 88§ lagen
(2014:000) om 4rsredovisning i tjinstepensionsforetag gilla for
yjdnstepensionsaktiebolag.
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Finansinspektionens anmilan

47 § Utdver det som foreskrivs 1 25 kap. 11 § tredje stycket och
17 § andra stycket aktiebolagslagen (2005:551) ska en friga om
likvidation enligt dessa paragrafer ocksi provas efter anmilan av
Finansinspektionen.

Kontrollbalansrikningens innebdll

48§ Utover det som foreskrivs 1 25 kap. 14 § aktiebolagslagen
(2005:551) om kontrollbalansrikningens inneh3ll giller for tjinste-
pensionsaktiebolag foljande.

Vid berikningen av det egna kapitalets storlek ska inom linjen
tilliggas en post som utvisar den 6kning av tillgdngarnas samman-
lagda virde som skulle folja, om de redovisades till férsiljnings-
virdet med avdrag for de forvintade forsiljningskostnaderna.
I friga om sidana tillgdngar som anges 1 4 kap. 2 § 4 och 5 lagen
(2014:000) om 4rsredovisning i tjinstepensionsforetag giller att de
tas upp till anskaffningsvirdet minskat med nédvindiga avskriv-
ningar och nedskrivningar, om ett hégre virde erhills genom detta.

Virdehandlingar som anvinds fér skuldtickning enligt 6 kap.
3§ 1-4, 9-11, 16 och 17 fir tas upp till hogre virde dn det som
foljer av lagen om &rsredovisning 1 tjinstepensionsforetag. Detta
giller bara om virdehandlingarna kan avyttras till detta hogre virde
vid sidana tidpunkter att férutsittningarna att infria de dtaganden
som virdehandlingarna sikerstiller kan anses tillfredsstillande.

Andra virdehandlingar in de som avses 1 tredje stycket och som
utgdrs av reversfordringar som férfaller eller kan sigas upp till
betalning av tjinstepensionsaktiebolaget forst efter lingre tid 4n ett
ir far, om det finns sirskilda skil for det, tas upp dver det verkliga
virdet, dock hégst till anskaffningsvirdet.

Hinder mot beslut om upphirande av likvidation

49 § Utover 25 kap. 45 § aktiebolagslagen (2005:551) giller att ett
beslut om att en likvidation ska upphéra och tjinstepensions-
aktiebolagets verksamhet dterupptas inte fir fattas, om

1. bolaget har fitt tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse for
en bestimd tid och den tiden har gitt ut utan att nigot nytt tll-
stdnd har beviljats, eller
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2. bolagets tillstdind att driva tjinstepensionsrorelse har 3ter-
kallats utan att bolaget 1 stillet har fitt ett tillstdnd att driva nigon
annan tillstdndspliktig finansiell rérelse.

Tjanstepensionsaktiebolags firma

50 § Ett tjidnstepensionsaktiebolags firma ska innehdlla ordet
tjinstepension, och fir inte innehélla ordet f6rsikring.

Skadestind

51 § Det som foreskrivs 1 29 kap. 1-3§§ aktiebolagslagen
(2005:551) om skadestdndsansvar vid évertridelse av dir angivna
bestimmelser giller f6r tjinstepensionsaktiebolag idven vid
overtridelse av denna lag.

11 kap. Associationsrittsliga bestimmelser for omsesidig
tjdnstepensionsbolag

Inledande bestimmelser
Deligare

1 § Deligare 1 ett omsesidigt tjinstepensionssbolag ir tjinste-
pensionstecknarna.

I bolagsordningen fir det foreskrivas att ocksi de tjinste-
pensionsberittigade, dven om de inte samtidigt ir tjinstepensions-
tecknare, ska vara deligare.

Ansvar for ett 6msesidigt tjinstepensionsbolags forpliktelser

2 § T ett omsesidigt tjinstepensionsbolag har deligarna inte ndgot
personligt betalningsansvar fér bolagets forpliktelser.

I bolagsordningen for ett émsesidigt tjinstepensionsbolag fir
det dock foreskrivas att en deligare ska ticka skulder, avsittningar
eller forluster i rorelsen, som bolaget inte kan ticka genom att ta i
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ansprik egna tillgdngar eller medel, genom att géra kapitaltillskott
tillbolaget (uttaxering) eller genom nedsittning av férmaner.

Hinvisningar till allméinna bestimmelser for ekonomiska foreningar

3§ Nir det i detta kapitel hinvisas till lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar ska det som dir sigs om

1. ekonomisk férening avse dmsesidigt tjinstepensionsbolag,

2. medlem avse deligare,

3. stadgar avse bolagsordning, och

4. féreningsstimma avse bolagsstimma.

Hinvisningar i lagen om ekonomiska foreningar till bestim-
melser i samma lag ska i forekommande fall avse de bestimmelser i
denna lag som giller 1 stillet for eller utdver bestimmelserna i lagen
om ekonomiska féreningar.

Definitioner m.m.

4§ Bestimmelserna 1 1kap. 4-7§§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar om moderférening, dotterféretag, koncern och
avancerad elektronisk signatur ska gilla fér omsesidiga tjinste-
pensionsbolag.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bestimmelserna om koncerner i denna
lag, 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag och i
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ska gilla helt eller delvis
for en grupp av féretag, som inte utgor en koncern enligt 1 kap. 4 §
lagen om ekonomiska féreningar, men som har en gemensam eller 1
huvudsak gemensam ledning.

Bildande av ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag
Stiftare

6§ Ett omsesidigt tjinstepensionsbolag bildas av en eller flera
stiftare. En stiftare ska vara

1. en fysisk person som ir bosatt i ett land inom EES,

2. en svensk juridisk person, eller
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3. en juridisk person som har bildats enligt lagstiftningen 1 ett
land inom EES och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom detta omride.

Handelsbolag eller motsvarande juridiska personer som har
bildats enligt lagstiftningen i ett land inom EES fir vara stiftare
bara om varje obegrinsat ansvarig bolagsman ir bosatt inom detta
omride.

Finansinspektionen fir i ett enskilt fall besluta att nigon annan
in den som har angetts i férsta och andra styckena far vara stiftare.

7 § Den som ir underdrig eller i konkurs eller som har foérvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken far inte vara stiftare. Att detsamma
giller den som har niringstérbud foljer av 6 § lagen (1986:436) om
niringsférbud.

8 § Stiftarna anger villkoren f6r bolagsbildningen och upprittar en
bolagsordning. De ska bestimma att ett visst antal férmansavtal till
minst ett visst sammanlagt belopp ska vara tecknade, innan bolaget
fir anses bildat. Vid bestimmandet av antal férméinsavtal och
belopp ska hinsyn tas till arten av den planerade rorelsen och till
garantikapitalets storlek.

Garantikapital

9§ Ett omsesidigt tjinstepensionsbolag fir inte bildas utan
garantikapital, om det inte finns sirskilda skil for det.

Om det behovs fir tillskott av garantikapital goras dven under
rorelsens ging. Beslut om sidant tllskott ska anmilas for
registrering senast sex manader efter beslutet. For registrering krivs
att hilften av tillskottet har betalats in. Garantikapitalet dr 6kat nir
registrering har skett. Garantikapitalet ska vara helt inbetalat senast
sex ménader efter registreringen av tillskottet.

Tillskott av garantikapital ska alltid géras med pengar.

10 § Garantikapitalet ska &terbetalas nir det inte lingre behovs for
att rorelsen ska kunna drivas indamalsenligt och en &terbetalning ir
forenlig med bestimmelserna om kapitalbasens sammansittning
och storlek 1 7 kap. Bestimmelser om villkor for sidan 3ter-
betalning finns 1 66 §.

Garantikapitalet ska ocks3 dterbetalas om inte registrering
sker enligt 18 §.
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Bolagsordning

11 § Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolags bolagsordning ska ange

1. bolagets firma,

2. den ort 1 Sverige dir bolagets styrelse ska ha sitt site,

3. foremadlet f6r bolagets verksamhet,

4. om tjinstepensionsrorelse ska drivas utanfér EES,

5. antalet eller ligsta och hogsta antalet av de styrelseledamoter,
revisorer och eventuella styrelsesuppleanter, som fir utses av bolags-
stimman, samt tiden fér styrelseledaméternas och revisorernas
uppdrag,

6. den krets av tjinstepensionsberittigade som 1 denna egenskap ir
deligare, om inte bara tjinstepensionstecknarna ir deligare,

7. garantikapitalet,

8. regler f6r hur rostritten och forslagsritten ska utévas och hur
beslut ska fattas pd stimman, varvid det ska anges sirskilt

—om och hur fullmiktige ska utses samt i vilken utstrickning
deligarnas rostritt ska utévas genom fullmiktige, och,

—1vilken utstrickning garanterna ska ha réstritt,

9. for vilka féormansavtal, i vilka situationer, intill vilket belopp eller
andel och i vilken ordning uttaxering eller nedsittning av férméner
kan ske gentemot deligarna i bolaget samt hur uttaxeringen eller
nedsittningen ska genomféras,

10.1 vilken ordning garanterna ska betala in det tecknade
garantikapitalet,

11. om och 1 vilken ordning vinst ska delas ut till garanterna och
1 vilken ordning garantikapitalet ska dterbetalas,

12. sittet att sammankalla bolagsstimman,

13.vilka idrenden som ska forekomma pd8 den ordinarie
stimman,

14. de regler enligt vilka bolagsstimman fir forfoga over
bolagets vinst eller pd annat sitt ticka bolagets forlust,

15. antal och sammanlagt belopp av de férminsavtal som ska
vara tecknade innan bolaget kan anses bildat,

16. hur tillgdngarna ska fordelas mellan deligarna vid bolagets
upplésning, och

17. for det fall att forlagsinsatser som avses i 5 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar ska férekomma, vad som
ska gilla f6r dessa.

Om gjinstepensionsbolaget ska ha euro som redovisningsvaluta,
skadetta anges i bolagsordningen.
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Stiftelseurkund

12 § Sedan tillstdnd att driva tjinstepensionsrérelse har meddelats,
ska stiftarna uppritta och skriva under en daterad stiftelseurkund
som ska innehilla uppgifter om sittet och tiden fér kallelse till den
konstituerande stimman.

Teckning av formdnsavtal

13 § Teckning av férmdnsavtal 1 bolaget ska ske pd stiftelseurkunden
eller pd en teckningslista som innehdller en kopia av stiftelseurkunden.
Tillsammans med stiftelseurkunden ska det finnas kopior av tillstdndet
att driva tjinstepensionsrorelse och bolagsordningen.

En teckning av férménsavtal som har gjorts pd ett annat sitt in
det som anges i1 forsta stycket kan goras gillande bara om bolaget
registreras utan att tecknaren dessférinnan har anmilt felet hos
Bolagsverket.

Om ett férmdnsavtal har tecknats med villkor ir teckningen
ogiltig. Har ogiltigheten inte anmilts hos Bolagsverket fore
bolagets registrering, ir dock tecknaren bunden fastin han eller
hon inte kan dberopa villkoret.

Konstituerande stimma

14 § Beslutet om bolagets bildande ska fattas pd en konstituerande
stamma.

Stiftarna ska kalla dem som har tecknat férmansavtal och
rostberittigade garanter till den konstituerande stimman enligt
bestimmelserna i bolagsordningen om kallelse till bolagsstimma.
Stiftarna ska dven se till att teckningslistorna och de handlingar
som stiftelseurkunden hinvisar till hills tillgingliga for tecknarna
under minst en vecka fére stimman pa den plats som har angetts i
kallelsen.

Om alla férmansavtal tecknas vid stimman och alla de som har
tecknat férmdnsavtal och rostberittigade garanter ir ense, kan
beslutet om bolagets bildande fattas iven om ndgon kallelse till
stimman inte har skett.

P4 den konstituerande stimman ska stiftarna ligga fram stiftelse-
urkunden och de till den fogade handlingarna i original. Stiftarna ska
limna uppgifter om antalet tecknade férmansavtal, det sammanlagda
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beloppet av dessa och det belopp som har inbetalats pd
garantikapitalet. Samtliga uppgifter ska foras in i protokollet.

Beslut vid konstituerande stimma

15§ Om det vid den konstituerande stimman inte visas att
formansavtal har tecknats till minst det antal och det sammanlagda
belopp som anges i bolagsordningen samt att garantikapitalet har
betalats in till den andel som féreskrivs 1 bolagsordningen, har frigan
om bolagets bildande fallit.

Om flertalet av de nirvarande réstberittigade rostar for beslutet
att bilda bolaget, ir bolaget bildat. I annat fall har frigan om
bolagets bildande fallit.

Nir ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ir bildat, ska en styrelse
och revisorer viljas.

I friga om den konstituerande stimman giller i 6vrigt bestim-
melserna om stimma 1 denna lag, lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar och bolagsordningen.

Betalning for formdnsavtal och garantikapital

16 § En skuld p4 grund av teckning av garantikapital far inte kvittas
mot en fordran hos bolaget.

Bolaget fir inte 6verldta eller pantsitta fordringar pd garanti-
kapital.

17 § Betalningar i pengar for férmansavtal och garantikapitalet ska
ske genom insittning pd ett sirskilt konto som stiftarna har 6ppnat
for indamailet hos en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett
motsvarande utlindskt kreditinstitut i ett land inom EES. Belopp
som har satts in pd kontot fir lyftas av bolaget férst nir styrelsen
har valts.

Om frdgan om bolagets bildande har fallit eller om teckningen
av férmédnsavtal eller garantikapital av annat skil inte ir bindande,
ska de inbetalda beloppen betalas tillbaka enligt 19 § andra stycket.
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Registrering av bolaget
Forutsittningar for registrering

18 § Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ska anmalas for registrering
senast sex ménader efter beslutet om tillstdind att driva tjinste-
pensionsrorelse.

For registrering av ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag, dir
garantikapital ska finnas, krivs att hela garantikapitalet ir inbetalt.

Verkan av att registrering inte sker

19 § Frigan om bolagsbildning faller, om

1. ndgon anmilan fér registrering av bolaget inte har gjorts inom
toreskriven tid, eller

2. Bolagsverket genom ett beslut som vunnit laga kraft har
avskrivit ett irende om sddan registrering eller har vigrat registrering
av bolaget.

Om frigan om bolagsbildning har fallit, ansvarar styrelse-
ledaméterna solidariskt f6r dterbetalningen av de belopp som har
betalats pd grund av garantiavtalet eller de tecknade férméns-
avtalen. Uppkommen avkastning ska liggas tll beloppen och
avdrag ska goras for kostnaderna pd grund av dtgirder enligt 20 §
tredje meningen.

Rittshandlingar fore bolagets registrering

20 § Innan det 6msesidiga tjinstepensionsbolaget har registrerats,
kan det inte forvirva rittigheter eller 3ta sig skyldigheter. Det kan
inte heller fora talan infér domstol eller nigon annan myndighet.
Styrelsen kan dock féra talan 1 mil rorande bolagsbildningen och i
dvrigt vidta dtgirder for att erhdlla de belopp som tecknats som
garantikapital.

21 § For en tgird som vidtas pd bolagets vignar fére registreringen
svarar de som har deltagit 1 dtgirden eller beslutet om denna solidar-
iskt. Nir bolaget har registrerats, dvergdr ansvaret pd bolaget, om
forpliktelsen foljer av stiftelseurkunden eller har tillkommit efter
det att bolaget har bildats.
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22 § Om det har slutits avtal {6r bolaget fore registreringen giller
foljande. En avtalspart som inte kinde till att bolaget inte var
registrerat, kan frintrida avtalet till dess att bolaget har registrerats.
En avtalspart som kinde till att bolaget inte var registrerat kan, om
annat inte har avtalats, frintrida avtalet bara om frigan om bolagets
bildande har fallit enligt 19 §.

Forlagsinsatser

23 § Omsesidiga tjinstepensionsbolag ska i bolagsordningen kunna
ange att kapital fir tillskjutas i enlighet med det som giller om
forlagsinsatser enligt 5 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Det som foreskrivs i 5kap. 1§ andra stycket lagen om eko-
nomiska féreningar om det hogsta beloppet av férlagsinsatser frin
andra in medlemmar ska inte gilla f6r dmsesidiga tjinstepensions-
bolag. I stillet f&r summan av sidana insatser efter tillskottet uppgd
till hégst summan av évrigt eget kapital.

Om det finns synnerliga skil, f&r Finansinspektionen i ett
enskilt fall besluta om hogre forlagsinsatser 4n som anges 1 andra
stycket.

F6rbud mot vinstandelsldn och kapitalandelslin

24 § Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag fir inte ta upp 1an dir hela
eller delar av &terbetalningen

1.4r helt eller delvis beroende av vinsten 1 bolaget (vinst-
andelslan), eller

2. bestims pd annat sitt in genom ett nominellt eller indexerat
penningbelopp (kapitalandelsldn).

Bolagets ledning
Tillimpliga bestimmelser om bolagets ledning

25§ Bestimmelserna i 6 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om féreningens ledning ska gilla dven for dmsesidiga
jinstepensionsbolag med de tilligg som foljer av 26-32 §§.
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Styrelsen

26 § Bestimmelsen 1 6 kap. 4 § andra stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar om att styrelseledaméter ska vara medlemmar
i foreningen ska inte gilla for dmsesidiga tjinstepensionsbolag.

I ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag ska mer in hilften av
styrelseledamoterna vara personer som varken ir anstillda 1 bolaget
eller anstillda eller styrelseledaméter i féretag som ingdr i samma
koncern som bolaget eller i en féretagsgrupp av motsvarande slag.

Uppgifter infir styrelseval

27 § Bolagsstimmans ordférande ska innan styrelseval hills 1 ett
Omsesidigt tjinstepensionsbolag limna uppgift till stimman om
vilka uppdrag den som valet giller har 1 andra féretag.

Verkstillande direktor

28 § T ett omsesidigt tjinstepensionsbolag ska styrelsen utse en
verkstillande direktdr. Den verkstillande direktdren fir inte vara
ordférande i styrelsen.

Jév for styrelseledamot och den verkstillande direktiren

29 § Bestimmelserna i 6 kap. 10 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om jiv for en styrelseledamot eller den verkstillande
direktoren giller dven en friga om avtal mellan det 6msesidiga
yinstepensionsbolaget och en juridisk person som styrelse-
ledamoten eller den verkstillande direktdren ensam eller till-
sammans med nigon annan far foretrida. Detta giller dock inte om

1. det 6msesidiga tjinstepensionsbolaget dger samtliga aktier 1
bolagets motpart, och

2. motparten ir ett annat bolag in ett tjinstepensionsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst.
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Generella inskrinkningar

30§ Utdver 6 kap. 13§ forsta stycket och 7kap. 16§ lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar giller att beslut, ritts-
handlingar eller andra dtgirder enligt dessa bestimmelser inte heller
far fattas eller foretas till nackdel for garanter eller tjinste-
pensionsberittigade som pd grund av férménsavtal har ritt till en
andel av de ackumulerade vinster som har uppstitt i rérelsen.

31§ Bestimmelserna 1 6 kap. 13 § andra stycket lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar om férbud fér en stillforetridare att
folja vissa foreskrifter av foéreningsorgan giller iven foreskrifter
som stdr 1 strid med bestimmelser i denna lag eller lagen (2014:000)
om 4rsredovisning 1 tjinstepensionsféretag.

Ovwerskridande av befogenbet eller behorighet

32 § Bestimmelsen 1 6 kap. 14 § forsta meningen lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar om en stillféretridares 6verskridande
av befogenhet ska inte gilla nir styrelsen eller den verkstillande
direktdéren har évertritt en foreskrift om foremdlet for bolagets
verksamhet eller andra foreskrifter som har meddelats i bolags-
ordningen eller av ett annat bolagsorgan.

Om stillféretridaren har foretagit en rittshandling fér bolaget
och di har handlat i strid med bestimmelserna i lagen om
ekonomiska féreningar om féreningsorganens behérighet, giller
rittshandlingen inte mot bolaget.

Bolagsstimma
Tillimpliga bestimmelser om bolagsstimma

33 § Bestimmelserna om féreningsstimma 1 7 kap. lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar ska gilla f6r dmsesidiga tjinstepensions-
bolag med de undantag och tilligg som foljer av 3442 §§.
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Réstritt for garanter

34 § Garanters ritt att besluta 1 ett omsesidigt tjinstepensions-
bolags angeligenheter utdvas vid bolagsstimman. Bestimmelserna i
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar om rostritt for
medlemmar giller iven garanter, om en garant enligt bolags-
ordningen har réstritt pd bolagsstimman.

Ombud och bitriden

35 § Bestimmelserna om vem som fir vara ombud eller bitride i 7 kap.
2§ andra och tredje styckena lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar ska inte gilla for dmsesidiga tjinstepensionsbolag.

Fortsatt bolagsstidmma

36 § Bestimmelserna om uppskov med beslut till fortsatt stimma i
7 kap. 4§ tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, ska gilla for Omsesidiga tjinstepensionsbolag, om en
tiondel av de nirvarande rostberittigade begir det.

Forslagsrdtt

37 § Den forslagsritt som tillkommer deligarna enligt 7 kap. 6§
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar fir inskrinkas 1 ett
omsesidigt tjinstepensionsbolags bolagsordning om fullmiktige
har utsetts.

Finansinspektionens skyldighet att kalla till bolagsstimma

38 § Den skyldighet att kalla till stimma som Bolagsverket har enligt
7kap. 7§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ska for
omsesidiga tjinstepensionsbolag i stillet gilla fér Finansinspektionen.
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Fullmdktige m.m.

39§ Utdver bestimmelserna 1 7 kap. 12§ férsta stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar om fullmiktige giller for
omsesidiga tjinstepensionsbolag att minst hilften av fullmiktige
ska utses av deligarna eller av organisationer som kan anses fére-
trida deldgarnas intressen.

Bestimmelserna om lingsta mandattid och vem som kan utses
till fullmiktig 1 7 kap. 12§ andra stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar ska inte gilla fér omsesidiga tjinste-
pensionsbolag.

Om fullmiktige utsetts, far bestimmelser tas in 1 bolagsordningen
om att redovisningshandlingarna och revisionsberittelsen ska till-
handahillas enligt 7 kap. 8 § lagen om ekonomiska féreningar genom
att fram till bolagsstimma héllas tillgingliga f6r medlemmarna och
innehavarna av férlagsandelar pa bolagets webbplats.

Deligarna har ritt att nirvara och yttra sig vid ett fullmiktige-
sammantride, om inte annat anges i bolagsordningen.

Andring av bolagsordningen

40§ I stillet for 7 kap. 14§ forsta stycket andra och tredje
meningarna lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar giller att
ett beslut att indra bolagsordningen 1 ett Omsesidigt tjinste-
pensionsbolag ir giltigt om tvd tredjedelar av samtliga réstande har
férenat sig om det.

41 § En 4ndring av villkor om vinstutdelning till garanter eller inne-
havare av forlagsandelar eller om forlusttickning 1 ett dmsesidigt
tjinstepensionsbolags bolagsordning fir godkinnas bara om
indringen inte kan antas forsimra rittten for tjinstepensions-
tecknare och andra tjinstepensionsberittigade pid grund av
forménsavtal.

42§ Om ett beslut att dndra bolagsordningen avser deligarnas
ansvarighet vid uttaxering eller nedsittning, fir beslutet inte
tillimpas tidigare dn ett 3r efter registreringenav beslutet, om inte
samtliga deligare har bitritt det.

Efter registrering ska beslutet genast kungoras 1 Post- och
Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar som styrelsen
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bestimmer. Dessutom ska en underrittelse om beslutet sindas till
varje deligare vars postadress dr kind.

Den som ir deligare nir beslutet fattas men som inte samtycker
till beslutet har ritt att inom ett ar frin beslutets registrering hiva
formansavtalet utan att ritta sig efter den uppsigningstid som
annars skulle ha gillt. Om avtalet hivs har deligare ritt att f8 ut den
pd forminsavtalet belépande andelen av ej intjinade avgifter och
terbiring. Berikningen av denna andel ska goras for den tidpunkt
di avtalet upphér att gilla.

Revision och sirskild granskning
Tillimpliga bestimmelser om revision och sdrskild granskning

43 § Bestimmelserna 1 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om revision och sirskild granskning ska gilla f6r 6mse-
sidiga tjinstepensionsbolag med de avvikelser och tilligg som foljer
av 44 §.

Kompetenskrav m.m.

44§ T ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag ska minst en revisor
utses av bolagsstimman.

Bara den som ir auktoriserad eller godkind revisor fir vara revisor 1
ett omsesidigt tjinstepensionsbolag. Minst en av de revisorer som
bolagsstimman har utsett ska vara auktoriserad revisor.

Bestimmelserna 1 8 kap. 18 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om registrering av revisor ska dven gilla for revisor som
har utsetts enligt denna paragraf.

Allmin granskning

45§ Om inte ndgot annat anges 1 bolagsordningen, fir det 1 ett
Omsesidigt tjinstepensionsbolag utses en eller flera personer
(lekmannarevisorer) att utféra sidan granskning som anges 1 47 §.
Bestimmelserna om revisorer 1 denna lag och lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar ir inte tillimpliga pd lekmannarevisorer.
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46 § For en lekmannarevisor fir en eller flera suppleanter utses.
Bestimmelserna i denna lag om lekmannarevisor giller 1 tillimpliga
delar dven suppleant.

Lekmannarevisorns uppgifter

47 § Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet skots pa
ett iandamalsenligt och frdn ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt
och om bolagets interna kontroll ir tillricklig. Granskningen ska vara
s& ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av gransk-
ning kriver.

48 § Lekmannarevisorn ska folja bolagsstimmans anvisningar, om
de inte strider mot lag, bolagsordningen eller god sed.

49§ Lekmannarevisorn ska efter varje rikenskapsir limna en
granskningsrapport till bolagsstimman. Bestimmelser om rapportens
innehdll och den tidpunkt di den ska limnas till bolagets styrelse
finns 156 §.

50§ Lekmannarevisorn fir inte underteckna en sddan revisions-
berittelse som avses i 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar.

Tillbandabdllande av upplysningar m.m.

51§ Styrelsen och den verkstillande direktoren ska ge lekmanna-
revisorn tillfille att genomféra granskningen i den omfattning lek-
mannarevisorn anser vara nddvindig. De ska limna de upplysningar
och det bitride som lekmannarevisorn begir.

Samma skyldigheter har styrelsen, den verkstillande direktéren,
revisorn och lekmannarevisorn 1 ett dotterbolag gentemot en
lekmannarevisor i moderbolaget.

Hur en lebmannarevisor utses

52 § En lekmannarevisor viljs av bolagsstimman, om inte bolags-
ordningen innehiller bestimmelser om att lekmannarevisorn ska
utses pa ndgot annat sitt.
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Obehorighetsgrunder

53 § Den som ir underdrig eller 1 konkurs eller har fitt nirings-
forbud eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken far inte
vara lekmannarevisor.

Jédv

54 § Lekmannarevisor fir inte den vara som

1. ir styrelseledamot, verkstillande direktér eller innehar en
befattning i ledande stillning i tjinstepensionsbolaget eller dess
dotterforetag eller bitrider vid bolagets bokforing eller medels-
forvaltning eller bolagets kontroll diréver,

2. 4r anstilld hos eller pd nigot annat sitt har en underordnad
eller beroende stillning till tjinstepensionsbolaget eller till nigon
som avses 1 1,

3.dr verksam 1 samma féretag som den som yrkesmissigt
bitrider bolaget vid bokféringen eller medelsférvaltningen eller
bolagets kontroll dirover,

4. ir gift med eller sambo med eller ir syskon eller slikting 1 ritt
upp- eller nedstigande led till en person som avses i 1,

5.4r besvigrad med en person som avses 1 1 1 ritt upp- eller
nedstigande led eller ir gift med den andres syskon, eller

6. stdr 1 lineskuld till bolaget eller nigot annat féretag i samma
koncern eller har en férpliktelse som ett sidant foretag har stillt
sikerhet for.

Den som enligt forsta stycket inte ir behorig att vara lekmanna-
revisor i ett moderbolag fir inte heller vara lekmannarevisor i dess
dotterforetag.

Anlitande av bitride

55 § En lekmannarevisor fr vid granskningen av bolaget inte anlita
nigon som enligt 54 § inte ir behorig att vara lekmannarevisor. Om
bolaget eller dess moderbolag har anstillda med uppgift att ute-
slutande eller huvudsakligen skéta den interna revisionen, fir
lekmannarevisorn dock vid granskningen anlita sddana anstillda 1
den utstrickning det ir forenligt med god sed.
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Lekmannarevisorns avging

56 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphér, om lekmanna-
revisorn eller den som har utsett lekmannarevisorn anmiler att
uppdraget ska upphéra. Anmilan ska géras hos styrelsen. Om en
lekmannarevisor som inte ir vald pd bolagsstimma vill avg3, ska
han eller hon anmila det ocks8 hos den som har utsett honom eller
henne.

Lekmannarevisorns granskningsrapport

57 § Granskningsrapporten ska limnas till bolagets styrelse senast
tvd veckor fore den ordinarie bolagsstimman.

I rapporten ska lekmannarevisorn uttala sig om sddana for-
hillanden som avses 1 47 § och om sidana férhillanden som han eller
hon har varit skyldig att granska enligt 48 §. Om lekmannarevisorn
finner anledning till anmirkning mot ndgon styrelseledamot eller
mot den verkstillande direktéren, ska han eller hon upplysa om
detta 1 rapporten och limna uppgift om anledningen till
anmirkningen.

Lekmannarevisorn fir i granskningsrapporten dven limna andra
upplysningar som han eller hon anser att deligarna, de delegerade
eller garanterna bor {8 kinnedom om.

58 § Granskningsrapporten ska hillas tillginglig f6r och sindas till
de rostberittigade pd samma sitt som anges i 7 kap. 8 § fjirde
stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar samt liggas
fram pd bolagsstimman.

Lekmannarevisorns nirvaro vid bolagsstimma

59 § Lekmannarevisorn har ritt att nirvara vid bolagsstimma. Han
eller hon ir skyldig att nirvara, om det med hinsyn till drendena
kan anses nodvindigt.
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Lekmannarevisorns tystnadsplikt

60 § Lekmannarevisorn fir inte till en enskild deligare, delegerad,
garant eller utomstdende obehérigen limna upplysningar om
sddana bolagsangeligenheter som lekmannarevisorn fir kinnedom
om nir han eller hon fullgér sitt uppdrag, om det kan vara till skada
for bolaget.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt

61 § Lekmannarevisorn ir skyldig att till bolagsstimman limna alla
upplysningar som bolagsstimman begir, 1 den min det inte skulle
vara till visentlig skada f6r bolaget.

62 § Lekmannarevisorn ir skyldig att limna bolagets revisor, annan
lekmannarevisor, en sirskild granskare och, om bolaget har férsatts
i konkurs, konkursférvaltaren de upplysningar som behévs om
bolagets angeligenheter.

Lekmannarevisorn ir dessutom skyldig att pd begiran limna
upplysningar om bolagets angeligenheter till undersékningsledaren
under férundersékning i brottmal.

Registrering

63 § Bestimmelserna 1 6 kap. 15 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar om registrering av styrelseledaméter ska dven gilla for
lekmannarevisorer.

Vinstutdelning m.m.

Tillatna former for virdedverforing till garanter och innebavare av
forlagsandelar

64 § Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolags medel fir betalas ut till
garanter och innehavare av férlagsandelar bara enligt bestim-
melserna i denna lag om vinstutdelning, dterbetalning av garanti-
kapital och det som giller enligt denna lag och lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar om utskiftning vid bolagets likvidation.
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Vinstutdelning

65 § Vinstutdelning till garanter och innehavare av forlagsandelar
far bara ske om det foljer av bolagsordningen.

Vinstutdelningen fir inte 6verstiga det som i den faststillda
balansrikningen och, 1 friga om moderbolag som ska uppritta kon-
cernredovisning, 1 den faststillda koncernbalansrikningen for det
senaste rikenskapsdret redovisats som bolagets respektive kon-
cernens nettovinst for iret, balanserade vinst och fria fonder sedan
avdrag gjorts for

1. det belopp som enligt 69 § ska anvindas for dterbiring,

2. den redovisade forlusten,

3. det belopp som enligt lag eller bolagsordning ska avsittas till
bundet eget kapital eller, i frga om moderbolag, det belopp som av
det fria egna kapitalet i koncernen enligt drsredovisningarna for
foretag inom denna ska foras over till det bundna egna kapitalet,
och

4. det belopp som enligt bolagsordningen pd annat sitt ska
anvindas f6r ngot annat dindamal dn vinstutdelning.

Vinstutdelningen fir inte ske med s& stort belopp att utdel-
ningen med hinsyn till bolagets eller koncernens konsoliderings-
behov, likviditet eller stillning i1 &vrigt stdr 1 strid med god
affirssed.

66 § Beslut om vinstutdelning till garanter eller innehavare av
forlagsandelar fattas av bolagsstimman. Stimman fir bara i den
utstrickning den har skyldighet till detta enligt bolagsordningen
besluta om utdelning av storre belopp in det som styrelsen fére-
slagit eller godkint.

Aterbetalning av garantikapital m.m.

67 § Aterbetalning av garantikapitalet far bara beslutas av bolags-
stimman. Stimmans beslut ska anmilas till Bolagsverket for
registrering. For registrering krivs att Finansinspektionen har gett
sitt tillstdnd till dterbetalningen. Ndgon &terbetalning fir inte goras
innan beslutet har registrerats.

Om ett omsesidigt tjanstepensionsbolag har gitt 1 likvidation
eller forsatts 1 konkurs, fir en garant eller innehavare av forlags-
andelar inte ta emot betalning ur bolagets tillgingar foér fordran
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avseende inbetalt garantikapital eller férlagsinsatser forrin bolagets
ovriga skulder har blivit fullt betalda eller tillrickliga medel avsatts
till detta.

Olagliga virdedsverforingar

68 § Om utbetalning till garanter eller innehavare av férlagsandelar
gors 1 strid med denna lag eller lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar, ska mottagaren betala tillbaka det belopp som tagits
emot med rinta, beriknad enligt 5 § rintelagen (1975:635), frin det
att beloppet togs emot intill dess rinta, till f6ljd av 3 eller 4§
rintelagen, ska betalas enligt 6 § samma lag. Om utbetalningen har
skett 1 form av vinstutdelning, ir dock mottagaren &terbirings-
skyldig bara om bolaget visar att mottagaren insig eller borde ha
insett att utbetalningen stred mot denna lag eller lagen om
ekonomiska féreningar.

Fér den brist som kan uppkomma vid dterbetalningen ansvarar,
enligt 13 kap. 1-4 §§ lagen om ekonomiska féreningar, de som
medverkat till att besluta om eller verkstilla utbetalningen eller till
att uppritta eller faststilla en oriktig balansrikning som legat till
grund for beslutet.

Forlusttickning och férdelning av 6verskott i msesidiga
tjdnstepensionsbolag

Anvindning av drsvinsten

69 § Arsvinsten i ett émsesidigt tjinstepensionsbolag och belopp
som férs dver frin bundet eget kapital till fritt eget kapital 1 bolaget
ska anvindas for dterbiring, 1 den utstrickning

1. vinsten eller det dverfoérda beloppet inte far tas 1 ansprik for
vinstutdelning eller for att ticka forluster enligt bestimmelser 1
bolagsordningen, eller

2.annat inte féljer av denna lag eller lagen (2014:000) om
drsredovisning 1 tjinstepensionsforetag.
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Fordelning av dterbiring

70 § Ett omsesidigt tjinstepensionsbolag ska gottskriva &terbiring
till tjinstepensionstecknarna och andra tjinstepensionsberittigade
pd grund av férménssavtal med en férdelning som utgdr frin
forminsavtalets bidrag till 6verskottet, om inte annat foljer av
bestimmelser i férmansavtalet eller bolagsordningen.

Vid dterkop eller overforing enligt lkap. 2 a§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ritten till dterbiring bestimmas enligt samma férdelning och
principer som skulle ha gillt for tjinstepensionsférménsfall, om
inte en avvikelse dr férsvarlig med hinsyn till

a) det kvarvarande tjinstepensionstecknarkollektivets ritt till
dterbiring, eller

b) tjinstepensionsbolagets ekonomiska situation, och

2. avgifter bestimmas pd grundval av de kostnader som beldper pd
terkopet eller verféringen och med beaktande av den fordran som
kvarstdr mot tjinstepensionstecknaren fér kostnader som upp-
kommit i samband med tjinstepensionsférmansavtalets ingiende.

Konsolideringsfond

71 § Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag ska ha en konsoliderings-
fond. Konsolideringsfonden fir sittas ned bara fér att ticka
forluster eller for ett annat indamil som anges 1 bolagsordningen.
En sidan nedsittning fir bara beslutas av bolagsstimman.

Reservfond

72 § For reservfond 1 dmsesidiga tjinstepensionsbolag giller 10 kap.
6§ andra och tredje styckena lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Gavor till allménnyttiga eller jimforliga dndamadl

73 § Bolagsstimman fir besluta om gvor till allminnyttiga eller
dirmed jimforliga indamil, om det med hinsyn till indamailens
beskaffenhet, bolagets stillning och omstindigheterna i ¢vrigt kan
anses skaligt.
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Styrelsen fir till sddana indam&l bara anvinda tillgdngar som
med hinsyn till bolagets stillning ir av ringa betydelse.

Likvidation
Frivillig likvidation

74§ Beslut om frivillig likvidation av ett omsesidigt tjinste-
pensionsbolag fattas av bolagsstimman.

For beslut om likvidation i andra fall 4n nir det finns grund fér
tvingslikvidation enligt 75 § krivs att det bitrids av tvd tredjedelar
av samtliga rostande. Lingre gdende villkor f6r att beslutet ska bli
giltigt far foreskrivas 1 bolagsordningen.

Nir det finns grund fér tvingslikvidation enligt 758§, har
beslutet omedelbar verkan. I ¢vriga fall kan bolagsstimman besluta
att likvidationen ska intrida en viss senare dag.

Bestimmelsen i 11 kap. 1§ fjirde stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar om anmilan av beslutet ska gilla ocksg for
Omsesidiga tjinstepensionsbolag.

Tvdngslikvidation

75 § Bestimmelsen 1 11 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar om rittens beslut om likvidation ska
gilla ocksd for 6msesidiga tjinstepensionsbolag.

Bolagsverket ska besluta att ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag
ska gd i likvidation om

1. bolagets hela bestdnd av férméaner har éverl3tits,

2. ett tillstdnd att driva tjinstepensionssrorelse som har beviljats
for en bestimd tid har gdtt ut utan att nigot nytt tillstdnd har
beviljats,

3. uillstdndet att driva tjinstepensionsrorelse har dterkallats,

4. bolaget ir forsatt i konkurs som avslutats med verskott och
bolagsstimman inte inom foreskriven tid har fattat beslut om
likvidation enligt 80 §, eller

5. bolaget saknar till tjinstepensionsforetagetsregistret anmild
behorig styrelse eller verkstillande direktor.

Beslut om likvidation ska inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden upphért under drendets handliggning. Frigor
om likvidation enligt férsta eller andra stycket prévas pd anmilan
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av Finansinspektionen eller pd ansdokan av styrelsen, styrelse-
ledamot, verkstillande direktoren eller deligare eller rostberittigad
som inte dr deldgare.

I de fall som avses i andra stycket 3 ska Bolagsverket fatta beslutet
om likvidation s snart det ir praktiskt mojligt, dock senast dagen
efter det att ansdkan eller anmilan om likvidation kom in ill
Bolagsverket.

I de fall som avses i andra stycket 4 eller 5 provas frigan pd
ans6kan dven av en borgenir eller ndgon annan vars ritt kan vara
beroende av att det finns nigon som kan féretrida bolaget.

Beslutet om likvidation giller omedelbart.

Genomforande av likvidationen

76 § T drenden enligt 75 § andra stycket 3 ska 11 kap. 5 och 6 §§
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar inte tillimpas.

I ovrigt giller for genomférandet av likvidationen fér dmse-
sidiga tjinstepensionsbolag 11 kap. 5, 6 a-17 §§ lagen om eko-
nomiska féreningar med de tilligg som féljer av 76-78 §8.

I ett drende enligt 75 § andra stycket 1, 2, 4 eller 5 giller dven
11 kap. 6 § lagen om ekonomiska féreningar.

Redovisning under likvidationen

77 § I 11 kap. 12 § forsta stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar anges att vissa bestimmelser inte ska tillimpas pd
likvidatorernas rsredovisning och dess behandling pd stimman.
Bestimmelserna i 5 kap. 1§ och 2 § 9 och 10 lagen (2014:000) om
drsredovisning i tjinstepensionsféretag om tillimpning av 5 kap.
18-25 §§ &rsredovisningslagen (1995:1554) ska inte heller tillimpas.

Skifte

78 § Vid skifte av ett 6dmsesidigt tjinstepensionsbolags tillgingar
ska de som var deligare i bolaget vid tiden for likvidationsbeslutet
f3 del i tillgdngarna enligt de férdelningsgrunder som anges i
bolagsordningen.
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Hinder mot beslut om upphérande av likvidation

79§ Utover 11 kap. 17§ forsta stycket andra meningen lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar giller att ett beslut om att
en likvidation ska upphora och det émsesidiga tjinstepensions-
bolagets verksamhet dterupptas inte fir fattas, om det finns anled-
ning till likvidationen enligt denna lag. Ett beslut om att &teruppta
verksamheten fir inte fattas om det inte finns full tickning for
bolagets forpliktelser.

Konkurs

80 § Bestimmelserna om konkurs 1 11 kap. 19 och 20§§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foéreningar ska iven gilla fér omse-
sidiga tjinstepensionsbolag.

Fusion
Ovwerlitande bolag

81 § Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag fir vara 6verlitande bolag
vid en fusion bara om ett annat dmsesidigt tjinstepensionsbolag
eller motsvarande juridisk person med hemvist inom ett annat land
inom EES in Sverige ir 6vertagande bolag.

Tillimpliga bestimmelser

82 § Vid fusion med ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag giller 12 kap.
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar med de undantag och
tilligg som féljer av andra stycket.

I stillet for 12 kap. 10-12, 14-16 och 358§§ lagen om eko-
nomiska féreningar tillimpas 83-85 och 87 §§ detta kapitel. I 86 §
detta kapitel finns regler om tillimpning av 12 kap. 6 och 17 §§
lagen om ekonomiska féreningar. I 87 § detta kapitel finns regler
om tillimpning av 12 kap. 21 § samma lag.
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Ansckan om tillstind att verkstilla fusionsplanen

83 § Nir fusionsplanen giller i1 samtliga tjinstepensionsbolag, ska
sdvil 6verlitande som 6vertagande bolag ansdka om tillstdnd att
verkstilla planen. Vid en grinséverskridande fusion ska ansékan
goras av det eller de svenska bolag som deltar i fusionen. Ansckan
ska goras hos Finansinspektionen.

Vid fusion genom kombination ska tjinstepensionsbolagen
dessutom ansoka om tillstdnd enligt 2 kap. 4 § och godkinnande av
bolagsordningen enligt 2 kap. 8 § foér det dvertagande bolaget. Vid
grinsoverskridande fusion giller detta bara om det 6vertagande
bolaget ska ha sin hemvist 1 Sverige.

Ansdkan enligt forsta stycket ska ges in inom en ménad efter
det att fusionsplanen giller i samtliga bolag och, om fusionsplanen
har registrerats enligt 12 kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar, senast tvd &r efter det att fusionsplanen har kungjorts
enligt 15 kap. 2 § samma lag.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket och Skatteverket
om ansdkningar enligt forsta stycket och om lagakraftvunna beslut
som har meddelats med anledning av sddana ansékningar.

84 § Vid behandlingen av en ansdkan om tillstdnd att verkstilla en
fusionsplan ska Finansinspektionen préva om  tjinstepensions-
tecknarna och andra borgenirer tillférsikras en betryggande sikerhet,
om ett sddant skydd behdvs med hinsyn till de fusionerande tjinste-
pesnionsbolagens ekonomiska férhillanden och om borgenirerna inte
redan har en sddan sikerhet.

Ndr en ansékan ska avslds

85 § En ansokan enligt 83 § ska avslis om

1. fusionsplanen inte har godkints i behérig ordning eller till sitt
innehdll strider mot lag eller annan férfattning eller mot bolags-
ordningen,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller
enligt rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om
kontroll av féretagskoncentrationer eller om prévning av fusionen
pagar enligt konkurrenslagen eller den nimnda férordningen,

3. yinstepensionstecknarna och andra borgenirer inte har
tillforsikrats en sddan betryggande sikerhet som avses 1 84 § eller
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de fusionerande bolagens ekonomiska forhdllanden 1 6vrigt ir
sddana att fusionen inte kan anses forenlig med tjinstepensions-
tecknarnas eller andra borgenirers intressen, eller

4. det ir motiverat av hinsyn till allménintresset.

Om ansokan inte kan beviljas p& grund av att provning pigir
enligt konkurrenslagen eller ridets férordning (EG) nr 139/2004
och proévningen kan antas bli avslutad inom kort tid, far drendet
forklaras vilande under hogst sex ménader.

Registrering av fusionen

86 § Det som sigs om foreningsregistret i 12 kap. 6 § och 17§
forsta stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ska i
stillet avse tjinstepensionsforetagsregistret.

I stillet for det som foreskrivs om tidpunkten for anmilan for
registrering 1 12 kap. 17§ andra stycket lagen om ekonomiska
féreningar, ska sddan anmailan goras senast tvd manader frin det att
Finansinspektionens tillstdnd till verkstillande av fusionsplanen har
vunnit laga kraft.

Absorption av heligt dotterbolag

87 § Bestimmelserna om fusion genom absorption i 12 kap. 21 §
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ska bara gilla vid
fusion mellan bolag enligt 81 § detta kapitel.

Moderbolaget ska ansdéka om tillstind att verkstilla fusions-
planen hos Finansinspektionen. Ansdkan ska ges in senast en
ménad efter det att fusionsplanen har blivit gillande hos moder-
bolaget och, om fusionsplanen har registrerats enligt 12 kap. 6§
lagen om ekonomiska féreningar, senast tvd &r efter det att uppgift
om att planen har registrerats har kungjorts.

I friga om ett sddant irende giller bestimmelserna 1 84 och
85 §§ 1 uillimpliga delar. Det som sigs om overlitande bolag ska
avse dotterbolag och det som sigs om 6vertagande bolag ska avse
moderbolag.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket om ansok-
ningar enligt andra stycket och om lagakraftvunna beslut som har
meddelats med anledning av sddana ansékningar.
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Bolagsverket ska efter en sddan underrittelse registrera till-
stindet enligt 12 kap. 21 § lagen om ekonomiska féreningar.

Det som sigs om forenmgsreglstret 112 kap. 21 § fjirde stycket
lagen om ekonomiska féreningar ska i stillet avse tjinstepensions-
foretagsregistret.

Skadestind

88 § Bestimmelserna i 13 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om ansvar vid overtridelse av bestimmelserna som
anges dir giller dven for dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Det som
foreskrivs dir ska for émsesidiga tjinstepensionsbolag dven gilla
vid overtridelse av denna lag.

Det som foéreskrivs i 13 kap. 1 § lagen om ekonomiska féreningar
om styrelseledamot ska dven gilla for stiftare av ett Omsesidigt
tjinstepensionsbolag.

Firma

89 § Ett om5651d1gt tjanstepensmnsbolags firma ska innehélla orden
omsesidig och tjinstepension.

Bolagets styrelse fir anta bifirma. Bifirma fir inte innehilla
ordet dmsesidig.

Varken firman eller bifirman far innehilla ordet férsikring.

Firman ska tydligt skilja sig frdn firmor som ir inférda i det
register som avses 1 13 kap. 1§. I 6vrigt finns bestimmelser om
registreringen i firmalagen (1974:156).

Registrering m.m.

90§ I 13 kap. 1§ finns bestimmelser om registreringsmyndighet
och tjinstepensionsforetagsregister.

91 § For registrering av ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag giller
15 kap. 2-6 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. Det
som sigs dir om foreningsregistret ska i stillet avse tjinste-
pensionsforetagsregistret.

For overklagande av beslut av Finansinspektionen giller 16 kap.
1-3 §§ 1 stillet for 15 kap. 6 § lagen om ekonomiska féreningar.
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Straff och vite

92 § Bestimmelserna i 16 kap. 1§ forsta och tredje styckena och
2 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar om straff och vite
giller for 6msesidiga tjinstepensionsbolag.

12 kap. Associationsrittsliga bestimmelser for
tjinstepensionsforeningar

Inledande bestimmelser
Vad en tjinstepensionsforening dr

1 § En tjinstepensionsférening ir en férening som har till indamal
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva
tjinstepensionsrorelse 1 vilken medlemmarna deltar genom att
anvinda foreningens tjinster som tjinstepensionstecknare eller som
tjdnstepensionsberittigad.

Tillimpning av allméinna bestimmelser for ekonomiska foreningar

2 § Bestimmelserna i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
giller f6r tjinstepensionsféreningar om inte annat foljer av denna
lag. Vid tillimpningen av bestimmelserna i lagen om ekonomiska
féreningar pd tjinstepensionsféreningar ska det som dir sigs om

1. ekonomisk férening avse tjinstepensionsférening, och

2. féreningsregistret avse tjinstepensionsforetagsregistret.

Hinvisningar i lagen om ekonomiska foéreningar till bestim-
melser i samma lag ska i forekommande fall avse de bestimmelser i
denna lag som giller i stillet f6r eller utdver bestimmelserna i lagen
om ekonomiska féreningar.

3 § Bestimmelserna om en ekonomisk férenings indamdl m.m. i

1 kap. 1§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar giller inte
for tjinstepensionsforeningar.
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Ansvar for en tidnstepensionsforenings forpliktelser

4§ Utdver bestimmelserna om ansvar for en foérenings for-
pliktelser 1 1 kap. 3 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
fir det 1 en tjinstepensionsférenings stadgar foreskrivas att en
medlem ska ticka skulder, avsittningar eller férluster i rorelsen,
som foreningen inte kan ticka genom att ta i ansprik egna till-
gingar eller medel, genom att gora kapitaltillskott till féreningen
(uttaxering) eller genom nedsittning av férméner.

Bildande av en tjinstepensionsférening
Verksambetskapital

58§ En tjinstepensionsforening fir inte bildas utan verksamhets-
kapital. Kapitalet far tillskjutas dven av andra in medlemmar.

For registrering av en tjinstepensionsforening, krivs att hela
verksamhetskapitalet har betalats in.

Verksamhetskapitalet ska dterbetalas nir det inte lingre behovs
for att rorelsen ska kunna drivas indamdlsenligt och en &ter-
betalning ir férenlig med bestimmelserna om kapitalbasens storlek
och sammansittning 1 7 kap.

Verksamhetskapitalet ska ocksd dterbetalas om inte registrering
sker enligt 7 §.

Stadgar

6 § En tjinstepensionsférenings stadgar ska, utdver det som féljer
av 2 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 6-12 lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, innehdlla uppgift om

1. huruvida foreningen ska driva tjinstepensionsrorelse utanfér
EES,

2. de villkor som ska gilla fér intride 1 féreningen,

3. storleken pd verksamhetskapitalet,

4.den eventuella ritt till avkastning som tillfaller den som
tillskjutit verksamhetskapital,

5. den eventuella réstritt pd féreningsstimma som tillfaller den
som tillskjutit verksamhetskapital,

6.1 vilken ordning verksamhetskapitalet ska betalas in och
fterbetalas,
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7. for vilka slag av férmansavtal, 1 vilka situationer, intill vilket
belopp eller andel och i vilken ordning uttaxering eller nedsittning
av formdner kan ske hos medlemmarna i foéreningen samt hur
uttaxeringen eller nedsittningen ska genomféras, och

8. hur féreningens forlust far tickas.

Registrering m.m.

7 § 1 stillet f6r bestimmelserna om registrering 1 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,
giller for en tjinstepensionsforening att

1. verksamheten fir pdbérjas nir beslut om tillstdnd att driva
ydnstepensionsrorelse har meddelats, och

2. anmilan for registrering ska goras senast sex mdanader efter
det att ett sidant beslut har meddelats.

Det som foreskrivs 1 2 kap. 4 § forsta stycket lagen om eko-
nomiska foreningar om dtgirder for att erhdlla utfista insatser eller
avgifter ska i stillet avse verksamhetskapitalet.

Foreningens medlemmar m.m.

8 § En tjinstepensionsforening fir vara pa sddant sitt sluten att den
huvudsakligen ir avsedd fér anstillda i visst eller vissa foretag,
personer tillhérande viss yrkesgrupp eller medlemmar i samman-
slutning med sidan intressegemenskap att en samverkan i syfte att
erhilla tjinstepensionsférmaner ir naturlig.

9 § Det som foreskrivs om en medlems ritt till uttride 1 3 kap. 4§
forsta stycket forsta meningen lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar giller inte i friga om tjinstepensionsféreningar om
medlemmen pd grund av sin anstillning ir skyldig att tillhora
tjinstepensionsféreningen.

Bestimmelsen om skyldighet att hilla medlemsférteckningen
tillginglig 1 3 kap. 6 § tredje stycket lagen om ekonomiska féreningar
giller inte f6r tjinstepensionsféreningar.
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Forlagsinsatser

10 § Bestimmelserna om hogsta belopp av forlagsinsatser frin
andra in medlemmar i1 5 kap. 1 § andra stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar giller inte for tjinstepensionsforeningar. 1
stillet fir summan av s3dana insatser efter tillskottet uppgd till
hégst summan av ovrigt eget kapital.

Om det finns synnerliga skil, f&r Finansinspektionen 1 ett
enskilt fall besluta om hogre forlagsinsatser in som anges 1 forsta
stycket.

Foreningens ledning
Verkstillande direktor

11 § Bestimmelserna i 6 kap. 3 § forsta och tredje styckena lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar om verkstillande direktor
giller inte f6r tjinstepensionsféreningar. I stillet giller att styrelsen
1 en tjinstepensionsforening ska utse en verkstillande direktor.
Den verkstillande direktoren far inte vara ordférande i styrelsen.

Jév for styrelseledamot och den verkstillande direktiren

12 § Bestimmelserna om jiv for en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktéren 1 6 kap. 10§ lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar giller dven en friga om avtal mellan tjinstepensions-
foreningen och en juridisk person som styrelseledamoten eller den
verkstillande direktdren ensam eller tillsammans med nigon annan
far foretrida. Detta giller dock inte om

1. tjinstepensionsféreningen dger samtliga aktier i féreningens
motpart, och

2. motparten ir ett annat bolag dn ett tjinstepensionssaktiebolag
som inte fir dela ut vinst.

13 § Bestimmelserna om forbud for stillforetridare att f6lja vissa
foreskrifter av foreningsorgan i 6 kap. 13 § andra stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar giller for tjinstepensions-
féreningar om foreskrifterna str i strid med bestimmelser 1 denna
lag eller lagen (2014:000) om drsredovisning i tjinstepensions-
foretag.
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Ovwerskridande av befogenbet eller behorighet

14 § Bestimmelsen om en stillforetridares éverskridande av befogen-
het 1 6 kap. 14 § forsta meningen lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar giller inte for tjinstepensionsféreningar nir styrelsen
eller den verkstillande direktoren har overtritt en foreskrift om
foremilet for foreningens verksamhet eller andra foreskrifter som
har meddelats i stadgarna eller av ett annat féreningsorgan.

Om stillforetridaren har foretagit en rittshandling for for-
eningen och di har handlat i strid med bestimmelserna i lagen om
ekonomiska foéreningar om foreningsorganens behérighet, giller
rittshandlingen inte mot féreningen.

Foreningsstimma
Ritt att besluta i foreningens angeligenbeter

15 § Utover bestimmelserna om féreningsmedlemmarnas ritt att
besluta i féreningens angeligenheter 1 7 kap. 1 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar fir en tjinstepensionsférening i stadgarna
foreskriva om rostritt for den som tillskjutit verksamhetskapital.

Finansinspektionens skyldighet att kalla till foreningsstimma

16 § Den skyldighet att kalla till féreningsstimma som Bolags-
verket har enligt 7 kap. 7§ lagen (1987: 667) om ekonomiska
foreningar ska for tjinstepensionsforeningar i stillet gilla for
Finansinspektionen.

Fullmiktige

17 § Utdver bestimmelserna om fullmiktige i 7 kap. 12 § forsta
stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar giller for
tjinstepensionsforeningar att minst hilften av fullmaktlge ska utses
av foreningens medlemmar eller av organisationer som kan anses
foretrida medlemmarna.
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Uppgifter infor styrelseval

18 § Foreningsstimmans ordférande ska innan styrelseval hills i en
yjinstepensionsférening limna uppgift till stimman om vilka
uppdrag den som valet giller har i andra foretag.

Revision och sirskild granskning
Kompetenskrav m.m.

19 § I stillet f6r 8 kap. 1 § forsta stycket och 5 § lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar giller for tjinstepensionsféreningar att

1. féreningsstimman ska vilja minst en revisor,

2. det i stadgarna fir bestimmas att en eller flera revisorer ska
utses pd annat sitt, och

3. bara den som ir auktoriserad eller godkind revisor fir vara
revisor 1 en tjinstepensionsférening

4. minst en av de revisorer som utses av féreningsstimman ska
vara auktoriserad revisor.

Bestimmelserna 1 8 kap. 18 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om registrering av revisor ska dven gilla for revisor som
har utsetts enligt denna paragraf.

Overskottsutdelning och annan anvindning av féreningens
egendom

Utdelning av foreningens medel till medlemmar

20 § I stillet for bestimmelserna om utbetalning av féreningens medel
till medlemmarna i 10kap. 1§ lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar giller for tjinstepensionsféreningar att féreningens
medel fir delas ut till medlemmar bara i form av iterbiring eller, 1
samband med féreningens likvidation, som skifteslikvid.

Bestimmelserna i 10 kap. 2-5 §§ lagen om ekonomiska féreningar
om vinstutdelning, insatsemission och 6verskottsutdelning giller inte
for utbetalningar av féreningens medel till medlemmarna i en tjinste-
pensionsforening.
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Vinstutdelning till dem som tillskjutit verksambetskapital

21§ I en tjinstepensionsforening fir vinstutdelning ske till dem
som tillskjutit verksamhetskapital, om det f6ljer av stadgarna.

Anvindning av drsvinsten

22 § Arsvinsten i en tjinstepensionsférening och belopp som férs
over frén bundet eget kapital till fritt eget kapital ska anvindas for
dterbiring, 1 den utstrickning

1. vinsten eller det dverférda beloppet inte far tas 1 ansprik for
vinstutdelning eller f6r att ticka forluster enligt bestimmelser 1
stadgarna, eller

2. annat inte féljer av denna lag eller lagen (2014:000) om Aars-
redovisning i tjinstepensionsforetag.

Konsolideringsfond

23§ En tinstepensionsforening ska ha en konsolideringsfond.
Konsolideringsfonden fir sittas ned bara for att ticka forluster eller
for ett annat iandamal som anges i stadgarna. En sddan nedsittning fir
bara beslutas av féreningsstimman.

Fordelning av dterbiring

24 § En tjinstepensionsférening ska gottskriva dterbiring till tjinste-
pensionstecknare och andra tjinstepensionsberittigade pd grund av
formansavtal med en fordelning som utgdr frdn avtalets bidrag tll
dverskottet, om inte annat féljer av bestimmelser i férminsavtalet
eller stadgarna.

Vid dterkop eller overforing enligt 1 kap. 2 a§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ritten till dterbiring bestimmas enligt samma férdelning och
principer som skulle ha gillt f6r tjinstepensionsférménsfall, om
inte en avvikelse ir forsvarlig med hinsyn till

a) det kvarvarande tjinstepensionstecknarkollektivets ritt till
dterbiring, eller

b) tjinstepensionsféreningens ekonomiska situation, och
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2. avgifter bestimmas pd grundval av de kostnader som belper
pa dterkopet eller 6verféringen och med beaktande av den fordran
som kvarstdr mot tjinstepensionstecknaren fér kostnader som
uppkommit i samband med tjinstepensionsférménsavtalets ingdende.

Awsittning till reservfond

25 § Bestimmelserna om avsittning till reservfond i 10 kap. 6§
forsta och fjirde styckena lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar giller inte for tjinstepensionsféreningar.

Aterbetalning av verksambetskapital

26 § Aterbetalning av verksamhetskapital far bara beslutas av
féreningsstimman. Stimmans beslut ska anmalas till Bolagsverket
for registrering. For registrering krivs att Finansinspektionen har
gett sitt tillstdnd tll dterbetalningen. Ndgon terbetalning far inte
goras innan beslutet har registrerats.

Om en ginstepensionsforening har gitt 1 likvidation eller for-
satts 1 konkurs, fir den som betalat in verksamhetskapital inte ta
emot betalning ur féreningens tillgdngar f6r fordran avseende
inbetalt verksamhetskapital forrin foreningens 6vriga skulder har
blivit fullt betalda eller tillrickliga medel avsatts till detta.

Aterbetalning av felaktiga utbetalningar

27 § Bestimmelserna i 10 kap. 7 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar om dterbetalning vid utbetalningar 1 strid med den lagen
ska dven gilla utbetalningar 1 strid med denna lag.

Likvidation
Tvdngslikvidation

28 § Utdver bestimmelserna om tvingslikvidation 1 11 kap. 4 och
428§ lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar giller for
tjinstepensionsforeningar att  Bolagsverket ska besluta att
foéreningen ska gi i likvidation, om
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1. foreningens hela bestind av tjinstepensionsférminer har
overlitits,

2. ett tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse fér bestimd tid
har gdtt ut utan att ndgot nytt tillstdnd har beviljats, eller

3. tillstdndet att driva tjinstepensionsrorelse har dterkallats.

I de fall som avses i forsta stycket 3 ska Bolagsverket fatta
beslutet om likvidation s snart det ir praktiskt méjligt, dock senast
dagen efter det att ansokan eller anmilan om likvidation kom in till
Bolagsverket. Beslutet om likvidation giller omedelbart.

En friga om likvidation enligt férsta stycket provas pd ansokan
av styrelsen, en styrelseledamot, den verkstillande direktoren, en
féreningsmedlem, en innehavare av en férlagsandel eller pd anmilan
av Finansinspektionen.

I irenden enligt forsta stycket 3 ska bestimmelserna i 11 kap. 5
och 6 §§ lagen om ekonomiska féreningar inte tillimpas.

Finansinspektionens anmilan

29§ I 11kap. 4§ tredje stycket och 4 a§ tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar finns bestimmelser om att
frigor om tvdngslikvidation av en ekonomisk férening i vissa fall ska
provas efter anmilan av registreringsmyndigheten eller pd ansokan
av vissa befattningshavare i féreningen. Dessutom ska frigor om
likvidation av en tjinstepensionsforening enligt dessa paragrafer
provas efter anmilan av Finansinspektionen.

Redovisning under likvidationen

30§ I 11 kap. 12 § forsta stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar anges att vissa bestimmelser inte ska tillimpas pd
likvidatorernas arsredovisning och dess behandling pd stimman.
Bestimmelserna 1 5 kap. 1§ och 2 § 9 och 10 lagen (2014:000) om
drsredovisning i tjinstepensionsféretag om tillimpning av 5 kap.
18-25 §§ arsredovisningslagen (1995:1554) ska inte heller tillimpas.
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Hinder mot beslut om upphérande av likvidation

31§ Utdver bestimmelsen 1 11 kap. 17§ forsta stycket andra
meningen lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar giller for
tjinstepensionsféreningar att ett beslut om att en likvidation ska
upphora och féreningens verksamhet &terupptas inte far fattas, om
det finns anledning till likvidationen enligt denna lag. Ett beslut om
att dteruppta verksamheten fir inte fattas om det inte finns full
tickning for féreningens forpliktelser.

Fusion
Ovwerlitande forening

32 § En tjinstepensionsforening fir vara dverlitande férening vid
en fusion bara om en annan tjinstepensionsférening eller en mot-
svarande juridisk person med hemvist i en annat land inom EES in
Sverige ir dvertagande forening.

Tillimpliga bestimmelser

33 § Vid fusion med en tjinstepensionsférening giller inte 12 kap.
10-12, 14-16 och 358§ lagen (1987:667) om eckonomiska
foreningar. I stillet giller 34-36 §§ detta kapitel. I 37 § detta kapitel
finns sirskilda bestimmelser om tillimpning av 12 kap. 17 § lagen
om ekonomiska féreningar. Nir fusionen avser en tjinstepensions-
forening och ett heligt dotterbolag, giller 34-36 §§ 1 tillimpliga
delar. Det som sigs dir om 6verldtande férening ska 1 stillet avse
dotterbolaget.

Ansokan om tillstind att verkstilla fusionsplanen

34 § Nir fusionsplanen giller i samtliga foreningar, ska sdvil dver-
ldtande som &vertagande tjinstepensionsforening ansdka om till-
stind att verkstilla planen. Vid en grinséverskridande fusion ska
ansokan goras av den eller de svenska foéreningar som deltar i
fusionen. Ansékan ska goras hos Finansinspektionen.

Vid fusion genom kombination ska tjinstepensionsféreningarna
dessutom ansoka om tillstdnd enligt 2 kap. 4 § och godkinnande av
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stadgarna enligt 2 kap. 8 § fér den 6vertagande féreningen. Vid
grinsoverskridande fusion giller detta bara om den 6vertagande
foreningen ska ha sin hemvist 1 Sverige.

Ansokan enligt forsta stycket ska ges in inom en ménad efter
det att fusionsplanen giller 1 samtliga féreningar och, om fusions-
planen har registrerats enligt 12 kap. 6 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar, senast tvd ar efter det att fusionsplanen har
kungjorts enligt 15 kap. 2 § samma lag.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket och Skatteverket
om ansokningar enligt forsta stycket. Finansinspektionen ska vidare
underritta Bolagsverket om lagakraftvunna beslut som har med-
delats med anledning av sddana ansékningar.

35§ Vid behandlingen av en ansékan om tillstind attverkstilla en
fusionsplan ska Finansinspektionen préva om tjinstepensions-
tecknarna och andra borgenirer tillférsikras en betryggande sikerhet,
om ett sddant skydd behoévs med hinsyn tll de fusionerande
tjinstepensionsféreningarnas ekonomiska forhdllanden och om
borgenirerna inte redan har en sddan sikerhet.

Ndr en ansékan ska avslds

36 § En ansokan enligt 34 § ska avslds om

1. fusionsplanen inte har godkints i behérig ordning eller till sitt
innehdll strider mot lag eller annan férfattning eller mot stadgarna,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller
ridets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer eller om prévning av fusionen
pigdr enligt konkurrenslagen eller den nimnda férordningen,

3. tjinstepesnionstecknarna och andra borgenirer inte har
tillférsikrats en sddan betryggande sikerhet som avses 1 35 § eller
de fusionerande féreningarnas ekonomiska forhdllanden i 6vrigt ir
sddana att fusionen inte kan anses forenlig med tjinstepensions-
tecknarnas och andra borgenirers intressen, eller

4. det dr motiverat av hinsyn till allminintresset.

Om ansékan inte kan beviljas pd grund av att préovning pagir
enligt konkurrenslagen eller ridets forordning (EG) nr 139/2004
och prévningen kan antas bli avslutad inom kort td, fir
Finansinspektionen forklara att drendet ska vila under en viss tid
som inte fir dverstiga sex minader.
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Registrering av fusionen

37 § I stillet for det som foreskrivs om anmilan till Bolagsverket i
12 kap. 17§ andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar ska anmilan goras senast tvd mdanader frin det att
Finansinspektionens tillstind till verkstillande av fusionsplanen har
vunnit laga kraft.

Talan mot stammobeslut om grinsoverskridande fusion

38§ I stillet for bestimmelsen 1 7 kap. 17§ femte stycket forsta
meningen lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar om vickande
av talan giller, utdver det som anges 1 7 kap. 17 § andra stycket samma
lag, foljande. Talan mot stimmobeslut om godkinnande av fusions-
plan rérande grinséverskridande fusion fir inte vickas efter det att
Finansinspektionen genom ett beslut som har vunnit laga kraft har
limnat tillstdnd till verkstillande av en fusionsplan.

Skadestind

39 § Bestimmelserna 1 13 kap. 1-3 §§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar om ansvar vid &vertridelse av bestimmelser
som anges dir giller for tjinstepensionsféreningar dven vid 6ver-
tridelse av denna lag.

Firma

40 § T stillet for bestimmelsen 1 14 kap. 1§ forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar om férenings firma giller f6r tjinstepensionsféreningar
att dess firma ska innehdlla ordet tjinstepensionsférening och att
ordet tjinstepensionsforening eller férkortning av det uttrycket
inte fir tas in 1 en bifirma.

En tinstepensionsférenings firma fir inte innehdlla ordet
forsikring.

Endast tjinstepensionsforeningar fir 1 sin firma anvinda uttrycket
tjinstepensionsférening.
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Straff och vite

41§ T stillet f6r 16 kap. 1§ andra stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar giller att till boter ddms den som
1. uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att fora medlems-
forteckning enligt 3 kap. 6 § lagen om ekonomiska féreningar, eller
2. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 13 kap. 40 § andra
stycket denna lag.

13 kap. Tillsyn
Registreringsmyndighet

1§ Bolagsverket ir registreringsmyndighet for tjinstepensions-
foretag. Bolagsverket ska fora ett tjinstepensionsforetagsregister. I
detta skrivs de uppgifter in som enligt denna lag, aktiebolagslagen
(2005:551), lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar eller andra
forfattningar ska anmilas for registrering.

Tillsynen och dess omfattning

2 § Finansinspektionen har tillsyn &ver tjinstepensionsforetag.

Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt

1. denna lag,

2.andra forfattningar som reglerar tjinstepensionsforetagets
niringsverksamhet,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. styrdokument som féretaget har upprittat och som har sin
grund i forfattningar som reglerar foretagets niringsverksamhet.

Finansinspektionen har dessutom tillsyn 6ver att tjinste-
pensionsforetagets dgare och ledning uppfyller limplighetskraven 1
denna lag.

Finansinspektionens tillsyn ska utgd frin en proaktiv och risk-
baserad metod.
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Tillsynssamarbete

3 § Finansinspektionen ska 1 sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behériga myndigheter inom EES,
Europeiska kommissionen och Europeiska férsikrings- och
yjinstepensionsmyndigheten 1 den utstrickning som féljer av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

Underrittelse frin ett tjanstepensionsforetag om paborjad verksambet

4 § Nir ett tjinstepensionsforetag har paborjat sin verksamhet, ska
styrelsen eller den verkstillande direktéren genast underritta
Finansinspektionen om det.

Upplysningar frin ett tinstepensionsforetag

5§ Ett tjinstepensionsforetag ska limna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet som inspektionen begir. Om
foretaget driver verksamhet 1 ett annat land inom EES, ska det, i
den utstrickning som foljer av Sveriges medlemskap i1 Europeiska
unionen, limna de upplysningar till behérig myndighet 1 det landet
som den myndigheten behéver for att fullgéra sina uppgifter.

Platsundersikning

6 § Finansinspektionen fir nir inspektionen anser att det ir
noédvindigt genomféra en undersékning hos ett tjinstepensions-
foretag.

Styrelsen och den verkstillande direktéren ska vid den tidpunkt
som Finansinspektionen bestimmer hilla tjinstepensionsforetagets
tillgdngar, rikenskapsmaterial och andra handlingar tillgingliga for
granskning av befattningshavare hos inspektionen eller av nigon
annan som inspektionen har férordnat.

Finansinspektionen fir genomféra en motsvarande under-
sokning som 1 forsta stycket hos ett féretag som har fitt i uppdrag
av ett tjinstepensionsforetag att utfora vissa funktioner eller verk-
samheter, om det behovs for tillsynen av tjinstepensionsféretaget.

122



SOU 2014:57 Forfattningsforslag

Upplysningar frin och undersékningar hos andra dn
tjinstepensionsforetag

7 § Skyldigheten enligt 5 och 6 §§ att limna upplysningar och hilla
tillgdngar och handlingar tillgingliga fér granskning giller dven for

1. styrelsen och den verkstillande direktéren eller motsvarande
organ i ett foretag vars verksamhet uteslutande ska vara att bitrida
ett tjinstepensionsforetag eller som ett tjinstepensionsféretag har
ett bestimmande inflytande i,

2. ordféranden och den verkstillande direktoren eller motsvarande
befattningshavare 1 en skaderegleringsnimnd, villkorsnimnd eller 1
annat liknande organ, som bitrider ett tjinstepensionsforetag, och

3. styrelsen och den verkstillande direktéren 1 ett aktiebolag,
om Finansinspektionen med bolagets samtycke har fattat beslut
om en sidan skyldighet.

Forordnande av aktuarie

8 § Finansinspektionen fir férordna en eller flera aktuarier att till-
sammans med tjinstepensionsforetagets aktuarie utféra de tekniska
utredningarna och berikningarna i féretaget.

Aktuarien har ritt till skiligt arvode frin tjinstepensions-
foretaget for sitt arbete. Storleken pd arvodet beslutas av
Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska utfirda en instruktion fér de aktuarier
som har férordnats av inspektionen. En aktuarie som har férordnats
av Finansinspektionen ska oavsett stimmans anvisningar folja den
instruktion som inspektionen har utfirdat.

Forordnande av revisor

9 § Finansinspektionen fir férordna en eller flera revisorer att
tillsammans med 6vriga revisorer delta 1 revisionen av ett tjinste-
pensionsforetag.

Revisorn har ritt till skiligt arvode frin forsikringsforetaget for
sitt arbete. Storleken pd arvodet beslutas av Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska utfirda en instruktion fér de revisorer
som har férordnats av inspektionen. En revisor som har férordnats
av Finansinspektionen ska oavsett stimmans anvisningar folja den
instruktion som inspektionen har utfirdat.
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Revisors och sirskild granskares rapporteringsskyldighet

10 § En revisor eller en sirskild granskare ska genast rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt upp-
drag i ett tjinstepensionssforetag fir kinnedom om férhillanden
som

1. kan utgoéra en visentlig 6vertridelse av de forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet,

2. kan pdverka foretagets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrikningen eller
resultatrikningen faststills eller till anmirkning enligt 9 kap. 33
eller 348§ aktiebolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 13§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporterings-
skyldighet om han eller hon fir kinnedom om férhillanden som
avses 1 forsta stycket vid fullgérande av uppdrag som revisorn eller
den sirskilda granskaren har i tjinstepensionsforetagets moder-
foretag eller dotterforetag eller ett foéretag som har en likartad
forbindelse med forsikringsforetaget.

Sammankallande av styrelsen eller stimma

11 § Finansinspektionen fir sammankalla styrelsen i ett tjinste-
pensionsforetag. Inspektionen fir dven begira att styrelsen kallar
till extra stimma. Om styrelsen inte rittar sig efter en sddan
begiran, fir inspektionen utfirda en sidan kallelse.

Foretridare for inspektionen fir nirvara vid stimman och vid
ett sidant styrelsesammantride som inspektionen har samman-
kallat samt delta 1 dverliggningarna.

Allmént ombud vid konkurs

12§ Nir ett tjinstepensionsforetag har forsatts 1 konkurs, ska
Finansinspektionen férordna ett allmint ombud. Det allminna
ombudet ska som konkursférvaltare delta i konkursboets forvaltning
tillsammans med den eller de foérvaltare som utses enligt konkurs-
lagen (1987:672).

Det allminna ombudet ska se till att tjinstepensionstecknarna
omfattas av den forménsritt som foljer av tjinstepensions-
férmdnsavtalen.
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Det allminna ombudet kan géra en sidan framstillning om
entledigande av forvaltare som avses 1 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har
fattats, far det allminna ombudet delta 1 férvaltningen 1 dess helhet.

Bestimmelserna 1 konkurslagen om arvode till konkurs-
forvaltare giller ocksd det allminna ombudet.

Finansinspektionens befogenheter vid ett tjinstepensionsforetags
likvidation

13§ Under ett tjinstepensionsforetags likvidation har Finans-
inspektionen samma befogenheter i friga om likvidatorerna som
inspektionen har i friga om styrelsen.

Awvgifter till Finansinspektionen

14 § Tjinstepensionsforetag ska med avgifter bidra till att ticka
kostnaderna fér Finansinspektionens verksamhet.

Bemyndiganden

15 § Regeringen fir meddela foreskrifter om sidana avgifter som
avses 114 8§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett tjinstepensions-
foretag ska limna till Finansinspektionen enligt 5 §.

14 kap. Limplighetsprévning av dgare i
tjanstepensionsaktiebolag

Krav pd forvirvstillstind

1 § Ett direke eller indirekt forvirv av aktier 1 ett tjinstepensions-
aktiebolag, som medfér att forvirvarens sammanlagda innehav
utgor ett kvalificerat innehav enligt 1 kap. 9§, fir bara ske efter
tillstdnd av Finansinspektionen. Detsamma giller férvirv som
innebir att ett kvalificerat innehav 6kas
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1. sd att det uppgdr till eller dverstiger 20, 30 eller 50 procent av
aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier, eller

2. s att tjinstepensionsaktiebolaget blir dotterforetag.

Tillstdnd enligt forsta stycket ska ha meddelats fore forvirvet.
En ansékan om tillstdnd ska goras skriftligen.

2 § Om ett férvirv som anges 1 1 § forsta stycket har gjorts genom
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pd annat liknande sitt,
krivs 1 stillet tillstind for att forvirvaren ska f3 behilla aktierna.
Forvirvaren ska ansoka om tillstind till ett sidant f6rvirv inom sex
minader efter det att aktierna erhillits.

Bekriftelse av att ansékan kommit in

3 § Finansinspektionen ska inom tvd arbetsdagar frin det att en
fullstindig ansdkan enligt 1 § kommit in till inspektionen skicka en
bekriftelse till férvirvaren om detta.

Forutsittningar for tillstind till forviro

4§ Tillstdind ska ges till férvirv som avses 1 1 och 2§§, om
forvirvaren bedéms limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av tjinstepensionsaktiebolaget och det kan antas att
forvirvet ir ekonomiskt sunt. Hinsyn ska tas till forvirvarens
sannolika piverkan pd tjinstepensionsaktiebolaget.

5 § Vid bedémningen enligt 4 § ska foljande beaktas:

1. férvirvarens anseende och kapitalstyrka,

2. om den som till f6ljd av férvirvet kommer att ingd i styrelsen
for tjinstepensionsaktiebolaget eller vara verkstillande direktor i
det, eller vara ersittare fér nigon av dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta 1 ledningen av ett tjinstepensionsaktiebolag
och dven 1 &vrigt ir limplig for en sidan uppgift,

3. om det finns skil att anta att férvirvaren kommer att mot-
verka att tjinstepensionsaktiebolagets verksamhet drivs pd ett sitt
som ir forenligt med denna lag och andra férfattningar som
reglerar bolagets verksamhet, och

4. om det finns skal att anta att férvirvet har samband med eller
kan 6ka risken for
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a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om itgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

Forvérvstillstand vid néra forbindelser

6 § Om forvirvet skulle leda till nira forbindelser mellan tjénste-
pensionsaktiebolaget och nigon annan, ska tillstdnd ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av tjinstepensions-
aktiebolaget.

Nar beslut i fraga om forvirvstillstind ska meddelas m.m.

7 § Finansinspektionens beslut 1 en friga om tillstind till {6rviry
som avses 1 1 och 2 §§ ska meddelas inom 60 arbetsdagar efter det
att den bekriftelse som avses i 3§ skickades (bedémnings-
perioden). Om inspektionen begir kompletterande uppgifter, fir
bedémningsperioden forlingas.

Finansinspektionen ska anses ha beviljat tillstdnd till forviry
som avses 1 1 och 2 §§, om inspektionen inte inom bedémnings-
perioden har meddelat slutligt beslut i drendet.

Beslut om tid for genomférande av forvirv

8 § Om Finansinspektionen beviljar tillstind till ett forviry, far
inspektionen besluta att férvirvet ska genomforas inom en viss tid.
Inspektionen fir besluta att férlinga denna tid.

Anmiilningsskyldighet for den som avyttrar

9 § Den som har beslutat att avyttra ett kvalificerat innehav eller en
s& stor del av ett kvalificerat innehav av aktierna i ett tjinste-
pensionsaktiebolag att det &terstdende innehavet kommer att
understiga nigon av de 1 1§ forsta stycket angivna grinserna ska
skriftligen underritta Finansinspektionen om det.
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Anmilningsskyldighet for tjiinstepensionsaktiebolag

10 § Ett tjinstepensionsaktiebolag ska &rligen till Finansinspektionen
anmila namnen pd de dgare som har ett kvalificerat innehav av aktier
i bolaget samt storleken pd innehaven.

Nir ett tjinstepensionsaktiebolag fir kinnedom om att bolagets
aktier har blivit féremél for ett sddant f6rvirv som avses i 1 eller 2 §
eller for en sidan avyttring som avses i 9§, ska bolaget snarast
anmila forvirvet eller avyttringen till Finansinspektionen.

Nir ett tjinstepensionsaktiebolag i annat fall f&r kinnedom om
att det har nira férbindelser med nigon annan, ska bolaget snarast
anmila det till Finansinspektionen.

Anmiilningsskyldighet for dgare som dr juridisk person

11§ Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav 1 ett
yjanstepensionsaktiebolag, ska den juridiska personen snarast anmila
dndringar av vilka som ingdr i dess ledning till Finansinspektionen.

Rostforbud

12 § Finansinspektionen fr besluta att dgaren till ett kvalificerat
innehav av aktier vid stimman inte fir foretrida fler aktier in som
motsvarar ett innehav som inte dr kvalificerat

1. om igaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
yanstepensionsaktiebolagets verksamhet drivs pd ett sitt som ir
forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar bolagets verksambhet,

2. om igaren 1 visentlig min har dsidosatt skyldigheter 1 nirings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeligenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om igaren ir ett forsikringsholdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och dess ledning inte uppfyller de krav
som stills pd ledningen 1 ett sddant féretag enligt 9 kap. 10 § denna
lag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sirskild tillsyn éver
finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller
kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om 4tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller
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b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, sdvitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

Om igaren till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansékt om
tillstdnd tll ett f6rvirv som avses i 1 eller 2 §, far Finansinspektionen
besluta att dgaren vid stimman inte fir foretrida aktierna till den
del de omfattas av ett krav p3 tillstdnd.

Om nigon 1 strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, fir innehavaren inte foretrida
aktierna vid stimman till den del innehavet stér 1 strid med beslutet.

Avyttringsplikt

13 § Finansinspektionen fir foreligga en dgare som avses 1 12§
forsta stycket att avyttra si stor del av aktierna att innehavet
direfter inte dr kvalificerat. En dgare som avses 1 12 § andra eller
tredje stycket fir foreliggas att avyttra s stor del av aktierna att
innehavet inte stir i strid med inspektionens beslut.

14 § Om ett tjinstepensionsaktiebolag har nira férbindelser med
nigon annan och det hindrar en effektiv tillsyn av bolaget, fir
Finansinspektionen foreligga innehavare av aktier, vilka medfér att
forbindelserna ir nira, att avyttra sd stor del av aktierna att detta
inte lingre ir fallet.

Finansinspektionen fir iven besluta att den eller de som
omfattas av ett beslut enligt forsta stycket inte fir foretrida
aktierna vid stimman. I s3 fall ska 16 § tillimpas.

Ndir aktier inte far medriknas

15§ Aktier som omfattas av ett forbud enligt 13 § eller fore-
liggande enligt 14 § ska inte medriknas nir det fordras samtycke av
dgare till en viss del av aktierna i tjinstepensionsaktiebolaget for att
ett beslut ska bli giltigt eller en befogenhet ska f§ utévas sdvida inte
forvaltare har férordnats enligt 16 §.
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Forordnande av forvaltare

16 § Om det finns sirskilda skil, fir Finansinspektionen begira att
tingsritten férordnar en limplig person att som forvaltare foretrida
sddana aktier som enligt 13 § inte fr foretridas av dgaren. Sidan
ansokan prévas av tingsritten i1 den ort dir dgaren har sin hemvist,
eller om dgaren inte har hemvist 1 Sverige, av Stockholms tingsritt.

En forvaltare har ritt till skilig ersittning for arbete och utligg.
Ersittningen ska betalas av dgaren till aktierna och ska pd begiran
forskotteras av tjinstepensionsaktiebolaget. Om den betalnings-
skyldige inte godtar forvaltarens ansprik, bestims ersittningen av
tingsritten.

Bemyndiganden

17 § Regeringen fir meddela foreskrifter om handliggningen av
tillstdndsirenden enligt 1-6 §§.

15 kap. Ingripanden
Ingripande mot tjinstepensionsforetag
Néir Finansinspektionen ska ingripa

1 § Finansinspektionen ska ingripa om

1. ett yjinstepensionsforetag har &sidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar som reglerar foretagets nirings-
verksamhet, foretagets bolagsordning eller stadgar eller foretagets
tekniska riktlinjer, berikningsunderlag, placeringsriktlinjer eller
riktlinjer for hantering av intressekonflikter,

2. bolagsordningen, stadgarna, de tekniska riktlinjerna, beriknings-
underlaget, placeringsriktlinjerna eller riktlinjerna fér hantering av
intressekonflikter inte lingre ir tillfredsstillande med hinsyn till
omfattningen och arten av féretagets verksamhet, eller

3. bestdndet av tjinstepensionsférmdnsavtal inte ir tillrickligt
for erforderlig riskutjimning.
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Hur Finansinspektionen ska ingripa

2 § Ingripande med stod av 1§ sker genom utfirdande av fore-
liggande att vidta rittelse inom viss tid, genom férbud att verk-
stilla beslut eller genom anmirkning. Finansinspektionen far ocksd
med stdd av 7 § begrinsa ett tjinstepensionsféretags forfoganderitt
eller forbjuda foretaget att férfoga dver sina tillgdngar 1 Sverige.
Om en overtridelse ir allvarlig ska tjinstepensionsforetagets
tillstdnd 4terkallas eller, om det ir tillrickligt, varning meddelas.

Nar Finansinspektionen fdr avstd fran ingripande

3 § Finansinspektionen far avstd frin ingripande om

1. en overtridelse dr ringa eller ursiktlig,

2. tjinstepensionsforetaget gor rittelse, eller

3. ndgon annan myndighet har vidtagit dtgirder mot foretaget
och dessa dtgirder bedoms tillrickliga.

Finansiell saneringsplan och sérskild foretridare

4§ Om rittigheterna for tjinstepensionstecknare eller andra
ersittningsberittigade pd grund av tjinstepensionsférméinsavtal
hotas, ska Finansinspektionen foreligga tjinstepensionssforetaget
eller dess styrelse att uppritta och f6r godkinnande ¢verlimna en
finansiell saneringsplan. Inspektionen fir i dessa fall dven utse en
sirskild foretridare att skota hela eller delar av driften av féretaget.

Plan for dterstillande av en tillfredsstillande finansiell stillning

5§ Om ett tjinstepensionsforetags kapitalbas understiger det
schablonmissiga kapitalkravet enligt 7kap. 10 och 118§ ska
Finansinspektionen foreligga foretaget eller dess styrelse att uppritta
en plan for att terstilla en tillfredsstillande finansiell stillning och
dverlimna planen till inspektionen f6r godkinnande.

Om kapitalbasen understiger garantibeloppet enligt 7 kap. 12
eller 13 §§ eller en tredjedel av det schablonmissigt beriknade
kapitalkravet enligt 7 kap. 10 och 11 §§, ska inspektionen foreligga
foretaget eller dess styrelse att uppritta och f6r godkinnande 6ver-
limna en plan f6r skyndsamt dterstillande av kapitalbasen.
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Overtrddelser av beslut om rittelse

6§ Om ett tjinstepensionsforetag driver verksamhet i ett annat land
inom EES och féretaget inte rittar sig efter Finansinspektionens eller
behorig utlindsk myndighets begiran om rittelse, ska inspektionen
vidta de &tgirder som behovs for att forhindra fortsatta over-
tridelser. Inspektionen ska underritta den behériga utlindska
myndigheten om vilka dtgirder som vidtas.

Léngsiktig dtgirdsplan

7§ Om ett tjinstepensionsforetags kapitalbas understiger det
riskkinsliga kapitalkravet enligt 7 kap. 7 § ska Finansinspektionen
foreligga foretaget eller dess styrelse att uppritta en langsiktig
dtgirdsplan och overlimna planen till inspektionen fér god-
kinnande.

Forbud eller begrinsning i rdtten att forfoga over tillgingar

8 § Finansinspektionen fir begrinsa ett tjinstepensionsféretags
forfoganderitt eller forbjuda foretaget att forfoga dver sina till-
gingar 1 Sverige, om

1. foretaget inte foljer gillande bestimmelser om tekniska
avsittningar och skuldtickning,

2. foretagets kapitalbas understiger en tredjedel av det schablon-
missigt beriknade kapitalkravet eller inte uppfyller gillande krav pa
garantibelopp,

3. foretagets kapitalbas understiger kapitalkravet och det finns
sirskilda skil att anta att foretagets finansiella stillning ytterligare
kommer att forsimras, eller

4. det vid beslut om &terkallelse av foretagets tillstdind bedéms
vara nddvindigt for att skydda de intressen som tjinstepensions-
tecknarna och andra ersittningsberittigade pd grund av tjinste-
pensionstérménsavtal har.

Finansinspektionen fir besluta hur tjinstepensionsverksam-
heten ska drivas efter ett sidant beslut som avses i férsta stycket.
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Aterkallelse av tillsténd

9 § Om ndgon som ingdr i ett tjinstepensionsforetags styrelse eller
ir dess verkstillande direktor inte uppfyller de krav som anges i
2 kap. 4§ 4, ska Finansinspektionen &terkalla foretagets tillstind.
Det fir dock ske bara om inspektionen forst har beslutat att
anmirka pd att personen ingdr 1 styrelsen eller ir verkstillande
direktér och om han eller hon, sedan en av inspektionen bestimd
tid om hogst tre manader har gitt, fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstillande direktor.

I stillet for att dterkalla tillstdndet far Finansinspektionen besluta
att en styrelseledamot eller verkstillande direktdr inte lingre fir
kvarstd i sin befattning. Finansinspektionen fdr d& férordna en
ersittare. Ersittarens uppdrag giller ull dess tjinstepensions-
foretaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstillande
direktor.

10 § Finansinspektionen ska 3terkalla ett tjinstepensionssféretags
tillstdnd, om foretaget

1.inte har anmilts f6r registrering inom féreskriven tid eller
anmilan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit
laga kraft,

2. inte inom ett &r frin det tillstdnd gavs har bérjat driva sidan
rorelse som tillstindet avser,

3. har forklarat sig avstd frin tillstdndet,

4. under en sammanhingande tid av sex minader inte har drivit
ydnstepensionssrorelse, eller

5. har férsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om att fére-
taget ska gd 1 tvdngslikvidation.

I de fall som avses 1 forsta stycket 2 och 4 fir 1 stillet varning
meddelas, om det ir tillrickligt.

11 § Finansinspektionen fir &terkalla ett tjinstepensionssféretags
tillstdnd, om foretaget

1. inte lingre uppfyller kraven fér tillstdnd,

2. inte inom angiven tid har vidtagit dtgirderna i en plan som har
godkints enligt 5 §, eller

3.1 annat fall allvarligt &sidositter gillande bestimmelser for
verksamheten.

I de fall som anges 1 forsta stycket far i stillet varning meddelas,
om det ir tillrickligt.
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12 § Om ett tjinstepensionsforetags tillstind dterkallas, fir Finans-
inspektionen bestimma hur avvecklingen av rorelsen ska ske.

Ett beslut om iterkallelse fir férenas med férbud att fortsitta
hela eller delar av rérelsen.

Anmilan till behérig myndighet och till Europeiska forsitkrings- och
tidnstepensionsmyndigheten

13 § Finansinspektionen ska anmila ett beslut om 3terkallelse av
tillstdnd for ett tjinstepensionsforetag att driva tjinstepensions-
rorelse till behoriga myndigheter 1 6vriga linder inom EES samt till
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten.

Finansinspektionen fir i samband med en anmilan enligt forsta
stycket begira att den behoériga myndigheten 1 samarbete med
inspektionen vidtar motsvarande dtgirder. Om foretagets tillstdnd har
dterkallats, fir begiran avse att den behériga myndigheten idven i
ovrigt vidtar de dtgirder som behovs for att skydda de intressen som
jinstepensionstecknarna och andra ersittningsberittigade pd grund av
tjinstepensionsférmansavtal har.

Straffavgift

14 § Om Finansinspektionen har meddelat ett beslut om anmirkning
eller varning mot ett tjinstepensionsforetag, far inspektionen besluta
att foretaget ska betala en straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

15 § Straffavgiften ska faststillas till ligst femtusen kronor och
hégst femtio miljoner kronor.

Avgiften fir inte Sverstiga tio procent av tjinstepensionsforetagets
omsittning nirmast féregdende rikenskapsdr. Om overtridelsen har
skett under tjinstepensionsféretagets forsta verksamhetsdr eller om
uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir bristfilliga, fir
omsittningen uppskattas.

Avgiften fir inte vara sd stor att tjinstepensionssforetaget efter
det att avgiften har paforts inte uppfyller kraven enligt 4 kap. 1 §.
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16 § Nir straffavgiftens storlek faststills, ska sirskild hinsyn tas till
hur allvarlig den &vertridelse ir som har féranlett anmirkningen
eller varningen och hur linge 6vertridelsen har pagitt.

Forseningsavgift

17§ Om ett tjinstepensionssforetag inte i tid limnar de upplys-
ningar som har foreskrivits med stéd av 14 kap. 15 § andra stycket,
far Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en férsenings-
avgift med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om straffavgift och forseningsavgift

18 § Straffavgiften eller forseningsavgiften ska betalas il
Finansinspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om den
har vunnit laga kraft eller inom den lingre tid som anges 1 beslutet.

19 § Finansinspektionens beslut att ta ut straffavgift eller forsenings-
avgift far verkstillas utan féregdende dom eller utslag, om avgiften
inte har betalats inom den tid som anges 1 18 §.

20 § Om straffavgiften eller férseningsavgiften inte betalas inom den
tid som anges i1 18§, ska Finansinspektionen limna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning av statliga ford-
ringar finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

21 § En beslutad straffavgift eller férseningsavgift faller bort i den
utstrickning verkstillighet inte har skett inom fem &r frdn det att
beslutet vann laga kraft.

Ingripande mot den som saknar tillstand

22 § Om nigon driver sidan rérelse som omfattas av denna lag utan
att vara berittigad till det, ska Finansinspektionen féreligga denne
att upphora med rorelsen. Inspektionen fir besluta hur avveck-
lingen av rorelsen ska ske. I foreliggandet ska Finansinspektionen

135



Forfattningsforslag SOU 2014:57

upplysa om att ritten efter ansékan av inspektionen kan komma att
besluta att foretaget ska gi 1 likvidation om foreliggandet inte f6ljs.

Om det dr osikert om lagen ir tillimplig pd viss rorelse, far
Finansinspektionen féreligga den som driver rorelsen att limna de
upplysningar om rorelsen som inspektionen behdver for att
bedéma om s3 ir fallet. Den som ir revisor i ett féretag dr skyldig
att pd begiran av inspektionen limna sddana upplysningar om
foretagets rorelse som revisorn har fitt kinnedom om wid
fullgérandet av sitt uppdrag.

23 § Om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening inte foljer ett
foreliggande enligt 22 § forsta stycket att upphéra med rorelsen,
ska ritten, efter ansdkan av Finansinspektionen, besluta att fore-
taget ska gd 1 likvidation.

I dessa fall tillimpas 25 kap. 10, 25, 28-44, 46 och 47 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) och 11 kap. 5 och 7-16 §§ samt 17 § fjirde
och femte styckena lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Beslut om likvidation ska inte meddelas om det under irendets
handliggning vid ritten visas att rorelsen har upphért.

Beslutet om likvidation giller omedelbart.

Vite

24 § Om Finansinspektionen meddelar féreliggande eller f6rbud
enligt denna lag, fir inspektionen férena foreliggandet med vite.

Bemyndigande

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om innehéllet 1

1. en finansiell saneringsplan enligt 4 §, och

2. en langsiktig dtgirdsplan enligt 7 §.
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16 kap. Overklagande m.m.
Overklagande av Finansinspektionens beslut

1 § Finansinspektionens beslut 1 drenden enligt 13 kap. 11 § och
15 kap. 22 § andra stycket fir inte 6verklagas.

2 § Finansinspektionens beslut som avses 1 10kap. 1§ andra
stycket 1 fir 6verklagas hos regeringen.

3 § Andra beslut av Finansinspektionen i enskilda fall enligt denna
lag far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Forordnande om att ett beslut ska gilla omedelbart

4 § Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om férbud,
foreliggande eller dterkallelse ska gilla omedelbart.

Forklaring att drendet onodigt uppehdlls

5§ Om beslut i ett drende om tillstdnd enligt 2 kap. 4 § inte har
meddelats inom sex manader frin det att ansdkan gavs in, eller i ett
drende enligt 3 kap. 4 eller 8 § inom tre manader eller i ett drende
enligt 3 kap. 9 § inom en méinad, fir s6kanden begira férklaring av
domstol att drendet onddigt uppehills.

En begiran om en forklaring som avses i forsta stycket ska goras
hos allmin foérvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid dver-
klagande till kammarritten.

Om ritten limnar en férklaring ska ansdkan anses ha avslagits
av Finansinspektionen om beslut direfter inte har meddelats inom
motsvarande tidsfrister som anges 1 forsta stycket for respektive
irende.

Overklagande av Bolagsverkets beslut

6 § Bolagsverkets beslut 1 drenden enligt 10 kap. 45§, 11 kap. 74 §
eller 12 kap. 27 § 6verklagas hos tingsritten 1 den ort dir tjinste-
pensionsforetagets styrelse har sitt site.
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Skrivelsen med verklagandet ska ges in till Bolagsverket inom
tre veckor frin dagen for beslutet.

Vid ett overklagande enligt forsta stycket giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden.
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1.2 Forslag till
lag (2015:000) om inférande
av tjanstepensionsrorelselagen (2015:000)

Tidpunkt f6r ikrafttridande

1 § Tjinstepensionsrorelselagen (2015:000) och denna lag trider i
kraft den 1 januari 2016.

Bestimmelser om omvandling

2§ En understédsforening som omfattas av bestimmelserna 1 7§
lagen (2010:2044) om inférande av  férsikringsrorelselagen
(2010:2043) och ett forsikringsféretag som omfattas av bestimmel-
serna i 10 § lagen (2015:000) om inférande av dndringar i forsikrings-
rorelselagen (2010:2043), fir intill den 31 december 2017 hos
Finansinspektionen anséka om tillstind att tillimpa tjinste-
pensionsrorelselagen (2015:000) pd hela sin verksamhet, med de
overgdngsvisa tilligg och avvikelser som framgdr av denna lag
(omvandling).

En understddsférening kan omvandlas till en tjinstepensions-
forening.

Ett forsikringsaktiebolag kan omvandlas till ett tjinstepensions-
aktiebolag. Livférsikringsaktiebolag som vid tidpunkten for
ansokan enligt forsta stycket driver verksamhet utan villkor om
vinstutdelning 1 bolagsordningen och som 1 anslutning till omvand-
lingen vill 6vergd till vinstutdelande verksamhet (ombildning), ska
savitt giller ombildningen tillimpa bestimmelserna i 11 kap. 20 och
21 §§ forsikringsrorelselagen (2012:2043) eller bestimmelserna i
11 kap. 20 och 21 §§ tjinstepensionsrérelselagen (2015:000).

Ett 6msesidigt forsikringsbolag kan omvandlas till ett dmse-
sidigt tjinstepensionsbolag och en forsikringsférening kan
omvandlas till en tjinstepensionsforening.

3§ Efter det att en understodsforening har gett in en ansokan
enligt 2 § fir foreningen fortsitta att driva verksamheten intill dess
att ett beslut med anledning av ansékan har vunnit laga kraft, och
foreningen ska under den tiden omfattas av bestimmelserna i lagen
(1972:262) om understddsforeningar 1 den lydelse lagen om
understddsféreningar hade den 31 mars 2011.
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Om en ansdkan om tillstdnd enligt 2 § inte har getts in fore
utgdngen av dr 2017 eller om den avslds, ska féreningen trida i
likvidation. Likvidationen ska handliggas enligt bestimmelserna i
lagen om understdsforeningar.

Har sidant férhllande intriffat som pékallar likvidation enligt
andra stycket och har inte inom sex veckor direfter 1 understdds-
foreningsregistret inforts uppgift om att foreningen har tritt i
likvidation, ska ritten pd anmilan av Finansinspektionen och efter
foreningens horande forklara att foreningen ska trida 1 likvidation.
Vid en sidan anmilan ska bestimmelserna i1 44 § lagen om under-
stodsforeningar tillimpas vid rittens handliggning.

4 § Ett forsikringsforetag som inte foére utgdngen av &r 2017 har
gett in en ansokan om tillstdnd enligt 2 §, fir inte efter den tid-
punkten tillimpa bestimmelserna 1 10§ lagen (2015:000) om
inférande av dndringar i forsikringsrorelselagen (2010:2043).

5§ Vid Finansinspektionens prévning enligt 2 § ska bestimmel-
serna i 2 kap. tjinstepensionsrorelselagen (2015:000) gilla 1 tillimp-
liga delar, med de tilligg och avvikelser som féljer av denna lag.

6 § Tillstdnd enligt 2 § fir ges till en understodsforening eller en
forsikringsforening om

1. ansdkan om tillstdnd godkints genom ett foreningsstimmo-
beslut som har bitritts av nio tiondelar av de réstberittigade eller
har fattats pd tvd pd varandra féljande foreningsstimmor och pi
den senare stimman har bitritts av minst tvd tredjedelar av de
réstande, och

2.den ritt som tillkommer forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade pd grund av forsikringar inte férsimras.

7 § Tillstdnd enligt 2 § fir ges till ett forsikringsaktiebolag om

1. ansokan om tillstind godkints genom ett bolagsstimmo-
beslut som har bitritts av aktieigare med minst tvd tredjedelar av
sdvil de avgivna rosterna som de aktier som idr foretridda vid
stimman, och

2. den ritt som tillkommer férsikringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av férsikringar inte férsimras.

8 § Tillstind enligt 2 § far ges till ett dmsesidigt forsikringsbolag
om
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1. ansékan om tillstind godkints genom ett bolagsstimmo-
beslut som har bitritts av nio tiondelar av de réstberittigade eller
har fattats pd tvd pd varandra f6ljande bolagsstimmor och pi den
senare stimman har bitritts av minst tv3 tredjedelar av de rostande,
och

2. den ritt som tillkommer férsikringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade pa grund av férsikringar inte forsimras.

Sirskilda 6vergdngsregler for tjinstepensionsforetag som har
bildats genom omvandling

Tjinstepensionsfrimmande verksambet

9§ Med avvikelse frdn vad som anges om tjinstepensions-
frimmande verksamhet i1 4 kap. 6§ tjinstepensionsrorelselagen
(2015:000) fir ett tjinstepensionsforetag som har omvandlats
enligt 2 § forvalta ett bestdnd av forsikringar, om

1. bestdndet av forsikringar ingick 1 foretagets verksamhet vid
tidpunkten for ansékan enligt 2 §,

2. bestdndet av forsikringar forvaltas 1 uteslutande syfte att
slutregleras sd snart det ir mojligt, och

3. de dtaganden som foljer av bestdndet utgor en ringa andel av
foretagets samlade dtaganden.

Firma

10 § Med avvikelse frdn vad som anges om firma i 6 kap. 50§,
7 kap. 89 § och 8 kap. 40 § tjinstepensionsrorelselagen (2015:000)
fir ett tjinstepensionsforetag, som har omvandlats enligt 2 § och
under tvi &r frin det att tillstdnd beviljades, 1 sin firma fortsitta att
anvinda ordet forsikring, och behdver inte anvinda ordet tjinste-
pension

Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag vars firma har registrerats
fore ikrafttridandet av lagen (1948:433) om f6rsikringsrorelse
behover inte innehilla orden dmsesidig eller tjinstepension.
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Hiinvisning i annan forfattning

11 § Om det i lag eller ndgon annan forfattning férekommer hin-
visning till en féreskrift som har sin motsvarighet 1 en bestimmelse
1 tjinstepensionsrorelselagen (2015:000) eller denna lag, ska den
nya bestimmelsen tillimpas pd féretag som har omvandlats enligt

2§,

Fortsatt giltighet av medgivna avvikelser och undantag

12 § De undantag och avvikelser frdn bestimmelser 1 forsikrings-
rorelselagen (2010:2043) eller lagen (1972:262) om understods-
foreningar som har medgetts ett féretag innan foretaget omvandlats
enligt 2 § och som var gillande vid tidpunkten fér ansékan, ska
avse motsvarande bestimmelser 1 lagen (2015:000) om tjinste-
pensionsrérelse, om inte Finansinspektionen beslutar annat 1
samband med prévningen enligt 3-9 §§ .

Avtal med en jivskrets om tjinster

13§ I friga om avtal som avses 1 4 kap. 9§ tjinstepensions-
rorelselagen (2015:000) och som har ingdtts med ett forsikrings-
foretag fore den 1 april 2011, eller med en understddsforening fore
det att foreningen omvandlats enligt 2 § giller dldre bestimmelser.

Forbehdll om [5sningsrtt

14 § Om bolagsordningen 1 ett tjinstepensionsaktiebolag som har
omvandlats enligt 2 §, innehdller férbehdll som avses i 3 kap. 3 §
forsikringsrorelselagen (1982:713) och som har tagits in 1 bolags-
ordningen fére den 1 april 2011, giller férbehdllet dven om det
avviker frin 4 kap. 28 § aktiebolagslagen (2005:551).

Angivande av aktieigares person- eller organisationsnummer, m.m.

15 § Bestimmelserna 1 5kap. 5§ forsta stycket 2 aktiebolagslagen
(2005:551) om angivande av aktieigares person- eller organisations-
nummer giller inte i friga om aktieigare i tjinstepensionsaktiebolag
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som har omvandlats enligt 2 §, om aktieigaren har férts in 1 aktie-
boken fére den 1 april 2011.

Uppgift enligt 5 kap. 5§ forsta stycket 4 aktiebolagslagen om
huruvida aktiebrev har utfirdats behover bara limnas om aktiebrev
har utfirdats efter den 1 april 2011.

16 § Bestimmelserna 1 6 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) om
angivande av bolagets organisationsnummer och bolagskategori
och om aktieigarens personnummer, organisationsnummer eller
annat identifieringsnummer giller inte for aktiebrev i1 tjdnste-
pensionsaktiebolag som har omvandlats enligt 2 §, om aktiebrevet
har limnats ut fére den 1 april 2011.

17 § Den som innehar ett aktiebrev i ett tjinstepensionsaktiebolag
som har omvandlats enligt 2 § och som enligt bolagets anteckning
pd brevet ir inférd som idgare 1 aktieboken ska, dven om inféringen
har skett fore utgdngen av ar 1982, likstillas med den som enligt
13 § andra stycket lagen (1936:81) om skuldebrev férmodas ha ritt
att gora skuldebrevet gillande, om ett f6rvirv frin honom eller
henne sker efter den nimnda tidpunkten.

Registrering och verkstillande av dldre stimmobeslut

18 § Vid registrering och verkstillande av ett stimmobeslut som
har fattats fére den 1 april 2011 i ett tjinstepensionsaktiebolag som
har omvandlats enligt 2 § samt vid talan mot ett sidant beslut giller
ildre bestimmelser eller, sdvitt giller sddana beslut som avses i
16 kap. aktiebolagslagen (2005:551), bestimmelserna i den upp-
hivda lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktie-
marknadsbolag, m.m.

19 § Vid registrering och versktillande av ett stimmobeslut som har

fattats fore den tidpunkt di en understddsférening har omvandlats
enligt 2 § samt vid talan mot sddant beslut giller dldre bestimmelser.
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Registrering och verkstillande av dldre styrelsebeslut

20§ Om styrelsen i ett omvandlat tjinstepensionsaktiebolag fore
den 1 april 2011 har fattat beslut om nyemission enligt 4 kap. 16
eller 17 §, emission av skuldebrev enligt 5 kap. 9 eller 10 § eller ned-
sittning av aktiekapitalet enligt 6 kap. 8 § forsikringsrorelselagen
(1982:713), giller ildre bestimmelser vid registrering och verk-
stillande av beslutet.

Uppdelning och sammanliggning av aktier

21§ For ett omvandlat tjinstepensionsaktiebolag giller inte bestim-
melserna 1 4 kap. 46-50 §§ aktiebolagslagen (2005:551) i friga om
beslut om uppdelning eller sammanliggning av aktier som har fattats
fore den 1 april 2011.

Revisor i ett omvandlat forsikringsaktiebolag

22 § Om ett tjinstepensionsaktiebolag vid tidpunkten f6ér ansékan
om tillstdnd enligt 2 § har en revisor som inte uppfyller kraven i
11 kap. 12§ 1 tjinstepensionsrorelselagen (2015:000) och 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551), fir bolaget tillimpa ildre bestim-
melser om en revisors kvalifikationer till dess den tid for vilken
revisorn har utsetts har gdtt ut. Om revisorn har utsetts foér en
mandattid dverstigande fyra ir eller tills vidare, ska uppdraget som
revisor anses gilla till slutet av den &rsstimma som hills under det
fjirde rikenskapsiret efter revisorsvalet eller, om den tiden har [6pt
till inda nir tllstdnd beviljas, till utgdngen av den férsta &rs-
stimman som hélls efter det att tillstind beviljats. Revisorsval ska i
sist nimnda fall ske pd den &rsstimman.

Revisor i en omvandlad understodsforening

23§ Om en understddsférening vid tidpunkten fér ansékan om
tillstdnd enligt 2 § har en revisor som inte uppfyller kraven i 12 kap.
19§ 1 tjinstepensionsrorelselagen (2015:000), fir féreningen
tillimpa ildre bestimmelser om en revisors kvalifikationer till dess
den tid for vilken revisorn har utsetts har gitt ut. Om revisorn har
utsetts for en mandattid 6verstigande fyra &r eller tills vidare, ska
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uppdraget som revisor anses gilla till slutet av den drsstimma som
hills under det fjirde rikenskapsiret efter revisorsvalet eller, om
den tiden har 16pt till inda nir tllstdnd beviljas, till utgingen av
den forsta drsstimman som hills efter det att tillstind beviljats.
Revisorsval ska i sist nimnda fall ske pd den &rsstimman.

Virdesverforing

24 § For ett tjinstepensionsforetag som har omvandlats enligt 2 §
giller dldre bestimmelser 1 friga om virdedverforing frin foretaget,
om berikningen ska grunda sig pd en &rsredovisning som har
upprittats fore den tidpunkt d3 tillstdnd beviljades.

Inlosen av minoritetsaktier

25§ Om inl6sen av aktier enligt 15 kap. 8 § forsikringsrorelselagen
(1982:713) har pakallats fére den 1 juli 2006 i ett tjdnstepensions-
aktiebolag som har omvandlats enligt 2§, giller foérsikrings-
rorelselagen 1 dess lydelse vid utgdngen av juni 2006 i friga om
férutsittningarna fér inlésen, bestimmandet av inlésenbeloppet
och forfarandet.

26§ Om ett tjinstepensionsaktiebolag fére sin omvandling har
beslutat om emission av teckningsoptioner eller konvertibler och det 1
emissionsvillkoren finns bestimmelser om hur dessa instrument skall
behandlas 1 samband med inlésen av aktier enligt 14 a kap. forsik-
ringsrorelselagen (1982:713), giller dessa bestimmelser dven efter
den tidpunkten.

Fusion m.m.

27 § For ett tjinstepensionsaktiebolag eller ett dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag som har omvandlats giller dldre bestimmelser i friga
om fusion, om fusionsplanen har godkints fére den tidpunkt d&
tjinstepensionsforetaget fict tillstdnd enligt 2 §. Detsamma giller
vid absorption av heligt dotterbolag, om fusionsplanen har upp-
rittats fére nimnda datum.

For en tjinstepensionsférening som har omvandlats enligt 2 §
giller ildre bestimmelser 1 friga om overldtelse av understdds-
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forenings rorelse utan foregdende likvidation, om férenings-
stimmans beslut om &verldtelse har fattats fore den tidpunkt d&
tjinstepensionsforeningen fact tillstdnd enligt 2 §.

28 § For ett tjinstepensionsaktiebolag eller ett dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag som har omvandlats enligt 2 § giller dldre bestim-
melser 1 friga om frivillig 6verldtelse av férsikringsbestind, om
avtalet om &verldtelse har godkints av stimman 1 det dverldtande
bolaget fore den tidpunkt d& tjinstepensionsforetaget fitt tillstdnd
enligt 2 §.

Likvidation och konkurs

29 § For ett tjinstepensionsfoéretag som har omvandlats enligt 2 §
giller dldre bestimmelser fér likvidation och konkurs, om beslut
om konkurs eller likvidation har meddelats fére den tidpunkt d&
tjanstepensionsforetaget fitt tillstdnd enligt 2 §.

Ingripande

30§ En friga om ingripande enligt tjinstepensionsrorelselagen
(2015:000) bedéms enligt dldre bestimmelser, om de omstindig-
heter som féranleder frigan om ingripande hinfor sig till tiden fére
den tidpunkt d3 tillstdnd enligt 2 § beviljats. De nya bestimmel-
serna ska dock tillimpas, om de skulle leda till ett mindre stringt
ingripande.

Overklagande av dldre beslut

31§ Beslut som har meddelats fére det att tillstdnd enligt 2§
beviljats 6verklagas enligt dldre bestimmelser.

Styrelsens forslag till indring av bolagsordning

32§ Om ett tjinstepensionsforetags bolagsordning eller stadgar
strider mot tjinstepensionsrorelselagen (2015:000) efter det att
tillstdnd enligt 2 § beviljats, ska styrelsen, om inte annat féljer av
den hir lagen, till den férsta ordinarie stimman direfter ligga fram
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forslag till indring av bolagsordningen eller stadgarna till éverens-
stimmelse med tjinstepensionsrorelselagen.

Andring av bolagsordning eller stadgar fore en omvandling

33 § Stimman 1 ett forsikringsforetag eller en understddsférening
far redan fore det att tillstdnd enligt 2 § beviljas besluta om dndring 1
bolagsordningen eller stadgarna till 6verensstimmelse med tjinste-
pensionsrorelselagen (2015:000). I beslutet ska anges att indringen
giller frdn och med den tidpunkten di Finansinspektionens beslut
vinner laga kraft.

Sikerbetsforbindelser

34§ Bestimmelserna 1 4 kap. 8§ tjinstepensionsrorelselagen
(2015:000) om foérbud foér en tjinstepensionsfoérening att stilla
sikerhet till f6rman for tredje man giller inte sddana férbindelser
som har ingdtts av en omvandlad tjinstepensionsférening innan
féreningen omvandlades.
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1.3 Forslag till
lag (2015:000) om arsredovisning i
tjanstepensionsforetag

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde

1 § Denna lag dr tllimplig pd tjinstepensionsforetag. Med tjinste-
pensionsféretag  avses  tjinstepensionsaktiebolag, 6msesidiga
tjinstepensionsbolag och tjinstepensionsféreningar som omfattas
av tjinstepensionsrorelselagen (2015:000).

Bestimmelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillimpas
pd finansiella holdingféretag som uteslutande eller huvudsakligen
forvaltar andelar i dotterforetag som ir tjinstepensionsforetag eller
utlindska féretag av motsvarande slag. Med finansiellt holding-
foretag avses ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk
férening vars verksamhet uteslutande eller si gott som uteslutande
bestdr i att 1 vinstsyfte férvirva och forvalta andelar 1 dotterforetag.

Hiinvisningarna till drsredovisningslagen

2§ Nir det 1 denna lag hinvisas till en bestimmelse 1 drsredo-
visningslagen (1995:1554) ska bestimmelsen tillimpas 4ven om den
anges gilla for aktiebolag, om inte annat sirskilt féreskrivs.

Bestimmelser 1 rsredovisningslagen som ska tillimpas p8 storre
foretag och stérre koncerner ska tillimpas pd tjinstepensions-
foretag som omfattas av denna lag, om inte annat sirskilt
foreskrivs.

Bestimmelser 1 arsredovisningslagen som giller ekonomiska
foreningar ska tillimpas pd dmsesidiga tjinstepensionsbolag och
tjinstepensionsforeningar, om inte annat sirskilt féreskrivs.

Om bestimmelsen 1 drsredovisningslagen hinvisar till en annan
bestimmelse 1 drsredovisningslagen eller till drsredovisningslagen i
dess helhet, ska dven hinvisningen tillimpas, om inte annat foljer
av bestimmelserna i denna lag eller féreskrifter som meddelats med
stdd av denna lag.
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Definitioner

3 § Foljande bestimmelser i 1 kap. drsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas:

— 3 § forsta stycket 2 om definition av andelar,

— 4 och 5 §§ om koncern- och intresseféretagsdefinitioner,

— 6 § om hinsynstagande till vissa rittigheter hos mellanman

- m.m., samt

—-7§ om skyldighet for moderféretag och dotterféretag att
limna varandra upplysningar.

Normgivningsbemyndigande

4§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen f&r meddela nirmare féreskrifter om

1. 16pande bokféring, rsbokslut, drsredovisning och koncern-
redovisning 1 tjinstepensionsféretag som omfattas av denna lag,
och

2. den koncernredovisning som finansiella holdingféretag ska
uppritta enligt denna lag.

5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen fir foreskriva att denna lags bestimmelser, eller
foreskrifter som meddelas med stéd av denna lag, om koncerner ska
gilla for en grupp av féretag, som inte utgodr en koncern enligt 3 §,
men som har en gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning.

Rikenskapsdr for forsikringsforetag

6 § For tjinstepensionsforetag ir kalenderdr rikenskapsir om inte
annat foljer av 3 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078).
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2 kap. Allminna bestimmelser om drsredovisningen
Arsredovisningens upprittande

1§ Om rorelsen 1 ett tjinstepensionsforetag omfattar flera
pensionsplaner, ska dven en resultatanalys ingd 1 drsredovisningen.

2§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fir meddela nirmare féreskrifter om resultat-
analysens innehll.

3 § Fran denna lag f&r medges undantag frin att limna en resultat-
analys 1 drsredovisningen. Frigor om sidana undantag prévas av
Finansinspektionen.

Arsredovisningslagens tillimpning

4 § Foljande bestimmelser om rsredovisningens innehdll 1 2 kap.
rsredovisningslagen (1995:1554) ska tillimpas:

— 1 § forsta stycket om arsredovisningens delar,

—2 § om 6verskddlighet och god redovisningssed,

-3 § om rittvisande bild,

— 4 § om andra grundliggande redovisningsprinciper,

-5 § om form och sprik,

— 6 § om valuta, samt

— 7§ forsta och femte-sjunde styckena om arsredovisningens
undertecknande.

Sarskilda regler om grundliggande redovisningsprinciper

58§ De 1 4 § angivna bestimmelserna 1 2 kap. &rsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas med avvikelse fér vad som 1 4 § 3 siigs om
att virderingen av de olika posterna ska ske med iaktagande av rimlig
forsiktighet, inte giller vid virderingen av tekniska avsittningar.
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3 kap. Balansrikning och resultatrikning
Uppstéllningsformer for balans- och resultatrikningarna

1§ Balansrikningen ska upprittas enligt den uppstillningsform
som anges 1 bilaga 1 till denna lag. Resultatrikningen ska upprittas
enligt den uppstillningsform som anges 1 bilaga 2. Hinvisningar i
denna lag till bokstiver eller siffror giller poster 1 dessa uppstill-
ningsformer, om inte annat framgar.

Arsredovisningslagens tillimpning

2§ Med beaktande av det som foreskrivs i 3§ ska foéljande
bestimmelser om balansrikningen och resultatrikningen 1 3 kap.
drsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas:

— 1 § om balansrikningens innehall,

— 2 § om resultatrikningens innehill,

— 4§ forsta, tredje och fjirde styckena om uppstillning och
sammanslagning av poster m.m.,

-5 § forsta—tredje styckena om jimforelsetal,

—5a § om 6verkursfonden,

— 6 § forsta stycket om fordran pd insatser,

— 8 § om specificering av stérre periodiseringsposter,

-9 § om avsittningar, samt

— 10 § om specificering av vissa stdrre avsittningar.

Sarskilda regler om sammanslagning av poster och dtaganden

3§ De 1 2 § angivna bestimmelserna 1 3 kap. &rsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas med f6ljande avvikelser:

1. Vad som 1 4§ fjirde stycket sigs om sammanslagning av
poster som foregds av arabiska siffror giller inte fér posterna
upptagna i schemat for resultatrikningen i bilaga 2 eller for sddana
poster i balansrikningen som ska tas upp under Tillgdngar for vilka
formanstagaren bir placeringsrisk (E) eller Tekniska avsittningar
(DD och EE).

2.Inom linjen ska, utover stillda sikerheter och ansvars-
forbindelser, odterkalleliga &taganden som innebir risktagande
anges.
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Forpliktelse till f6ljd av avtal om pensionsformdner

4 § Forpliktelse som uppkommit till f6ljd av avtal om tillhanda-
hillande tjinstepensionsférmaner behéver inte tas upp som ansvars-
forbindelse eller dtagande.

4 kap. Virderingsregler
Arsredovisningslagens tillimpning

1§ Med beaktande av vad som féreskrivs 1 2§ ska féljande
bestimmelser om virderingen 1 4 kap. 3rsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

— 2 § om immateriella anliggningstillgdngar,

— 3 § om anskaffningsvirde f6r anliggningstillgdngar,

— 4 § om avskrivning av anliggningstillgdngar,

-5 § om nedskrivning av anliggningstillgdngar,

— 6-8 §§ om uppskrivning av anliggningstillgdngar,

- 9§ forsta—fjirde styckena om virdering av omsittnings-
tillgdngar,

— 10 § om virdering av pdgdende arbeten,

— 11 § om varulagrets anskaffningsvirde,

— 12 § om redovisning till bestimd mingd och fast virde,

-13§ om omrikning av fordringar och skulder i1 utlindsk
valuta,

— 13 a § om redovisning enligt kapitalandelsmetoden,

— 14 § om egna aktier,

— 14 a-14 d §§ om virdering av finansiella instrument,

— 14 e § om virdering av sikrade poster, samt

— 15 § om periodisering av vissa belopp vid upptagande av lin.

Hur véirderingsreglerna ska tilllimpas pad ett tjinstepensionsforetags
tillgangar och skulder

2§ De 1 1§ angivna bestimmelserna 1 4 kap. drsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas med f6ljande avvikelser:

1. 2 § ska tillimpas p8 immateriella tillgdngar (B).

2. 3 § ska tillimpas pd samtliga tillgdngar, om inte annat foljer av
detta kapitel.
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3. 4§ ska tllimpas pd dels immateriella tillgingar (B), dels
materiella tillgdngar (C), dels finansiella tillgdngar (D) samt
varulager (G.I) och 6vriga tillgingar (G.III) som stadigvarande ska
brukas eller innehas, utom nir sddana tillgdngar tas upp ull sitt
verkliga virde.

4. 5§ ska tillimpas pd dels immateriella tillgdngar (B), dels
materiella tillgdngar (C), dels finansiella tillgdngar (D) samt dels
varulager (G.I) och 6vriga tillgingar (G.III) som stadigvarande ska
brukas eller innehas, utom nir sddana tillgdngar tas upp ull sitt
verkliga virde.

5.5§ andra stycket ska tillimpas endast pd tllgingar 1
koncernféretag och intresseforetag (D.I) samt andra finansiella
tillgdngar (D.I.1-7), utom nir sidana tillgdngar tas upp till sitt
verkliga virde.

6. 6 och 8 §§ ska endast tillimpas pd materiella tillgdngar (C)
finansiella tillgdngar (D) och varulager (G.I) som stadigvarande ska
innehas eller brukas, utom nir sddana tillgdngar tas upp ull sitt
verkliga virde.

7. Aktier och andelar 1 koncernféretag och intresseféretag far
inte skrivas upp till hogre virde in vad som medges av
Finansinspektionen.

8. Uppskrivningsbelopp enligt 6§ fir endast anvindas for
okning av aktiekapitalet genom fondemission eller f6r avsittning
till en uppskrivningsfond (AA.III).

9.7§ forsta stycket 2 och andra stycket om anvindning av
uppskrivningsfonden fér att ticka forlust far inte tillimpas.

10. 9 § ska tillimpas pd dels fordringar (F), dels kassa och bank
(G.II), dels sddana materiella tillgdngar och varulager (G.I) och
ovriga tillgdngar (G.III) som inte stadigvarande ska brukas eller
innehas, utom nir sidana tillgingar tas upp till sitt verkliga virde.

11. 12 § ska tillimpas p& materiella tillgingar och varulager (C.II
och G.I).

12.13a§ fir om det finns sirskilda skil och efter Finans-
inspektionens medgivande tillimpas dven av andra tjinstepensions-
foretag dn sddana foretag som det hinvisas till i den bestimmelsen.

13. Finansiella instrument ska tas upp till sitt verkliga virde om
det r forenligt med 14 a §.

14. Tjinstepensionsforetag som omfattas av denna lag fir ll-
limpa 14 b § tredje stycket.

15. Tillgdngar for vilka férmanstagaren bir placeringsrisken (E)
ska alltid tas upp till sitt verkliga virde.
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Periodisering av dverkurs och underkurs

3§ Om erlagt belopp for rintebirande virdepapper eller line-
fordringar som inte tas upp till sitt verkliga virde enligt 4 kap.
142§  &rsredovisningslagen  (1995:1554)  overstiger  eller
underskrider det belopp som ska erhdllas pd forfallodagen
(6verkurs respektive underkurs), ska mellanskillnaden periodiseras.

Vid berikning av anskaffningsvirdet fér rintebirande virde-
papper och lanefordringar ska sidan periodisering av over- eller
underkurs som avses i forsta stycket beaktas.

En periodisering enligt forsta stycket f&r underltas under
samma forutsittningar som de som anges 1 4 kap. 15§ andra
meningen irsredovisningslagen. Om en periodisering underlits ska
upplysning om férhillandet limnas i en not.

Virdering av vissa materiella tillgingar till verkligt virde

4 § Byggnad och mark (C.I) fir tas upp till sitt verkliga virde.
Virdering enligt forsta stycket fir ske bara om alla tillgdngar
som ingdr i posten virderas pd samma sitt.

5§ Vinster eller forluster som uppkommer nir tillgingar tas upp
till sitt verkliga virde enligt 4 § denna lag eller 4 kap. 14 a eller
14 e § drsredovisningslagen (1995:1554) ska redovisas som sirskilda
poster i resultatrikningen, om inte virdeférindringen ska redovisas
i en fond for verkligt virde enligt 4 kap. 14 d § andra stycket
samma lag.

Upplysningar om en alternativ virdering av tillgingar

6 § Om materiella tillgdngar (C) samt finansiella tillgdngar (D) i
balansrikningen virderas med utgingspunkt i anskaffningsvirdet,
ska upplysningar om en virdering till verkligt virde limnas 1 en
not. Upplysningarna ska limnas férdelade pd de i balansrikningen
enligt bilaga 1 upptagna tillgdngsposterna. Nir materiella tillgdngar
(C) eller finansiella tillgdngar (D) i balansrikningen virderas till
verkligt virde enligt 5§ eller 4 kap. 14 a eller 14 e § rsredovis-
ningslagen (1995:1554), ska p& samma sitt upplysningar om en
virdering med utgdngspunkt i anskaffningsvirdet limnas i en not.
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Upplysningar om tillgangar for vilka formdnstagaren bir
placeringsrisk

7 § Upplysningar ska alltid limnas 1 en not om en virdering med
utgdngspunkt i anskaffningsvirdet avseende tillgdngar f6r vilka for-
mdnstagaren bir placeringsrisken (E).

Forutbetalda anskaffningskostnader

8 § Direkta och indirekta anskaffningskostnader som har ett klart
samband med tecknande av avtal om tjinstepensionsférmén fir tas
upp som tillgdng, om de ir av visentligt virde fér den bedrivna
rorelsen under kommande &r.

Redovisning av tekniska avsdttningar

9 § De tekniska avsittningarna (DD och EE) ska motsvara belopp
som krivs for att foretaget ska kunna uppfylla alla dtaganden som
skiligen kan forvintas uppkomma med anledning av ingdngna avtal
om tjinstepensionsférmaner.

10 § De ekonomiska och aktuariella berikningar som ett tjinste-
pensionsforetag gor vid virdering av de tekniska avsittningarna ska
grundas pd aktsamma antaganden.

5 kap. Tilliggsupplysningar

Arsredovisningslagens tillimpning

1§ Utdver vad som féljer av dvriga bestimmelser 1 denna lag ska
drsredovisningen innehdlla de upplysningar som anges 1 3-6 §§
nedan. Upplysningarna ska limnas i noter. Om det inte stdr 1 strid
med kravet pd dverskddlighet, fr upplysningarna 1 stillet limnas i
balansrikningen eller resultatrikningen. Vidare ska, med beaktande
av vad som foéreskrivs i 2§, foljande bestimmelser om tilliggs-
upplysningar 1 5 kap. &rsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas:

— 1 § andra stycket om hinvisningar till noter,

— 2 § om virderings- och omrikningsprinciper,
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— 3 § forsta—tredje styckena om anliggningstillgingar,

— 4 a—4 ¢ §§ om finansiella instrument,

-5 § om uppskrivningsfond och fond f6r verkligt virde,

— 7 § om inkdp och férsiljning mellan koncernforetag,

-8 och 98§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra
foretag,

— 10 § andra stycket om kort- och langfristiga balansposter,

— 11 § férsta och andra styckena om stillda sikerheter,

— 11 a § forsta stycket om ekonomiska arrangemang som inte
redovisas 1 balansrikningen,

— 12 § om l3n till ledande befattningshavare,

—12 a § forsta och tredje styckena samt 12 b § om transaktioner
med nirstiende,

—13 § om konvertibla l3n,

— 14 § andra och tredje styckena om férindringar i eget kapital
m.m.,

— 15 § andra stycket om férindring i eget kapital,

—16 och 17 §§ om upplysningar om skatt,

— 18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

— 18 b § om kénsférdelningen bland ledande befattningshavare,

—19-21 §§ om Iéner, andra ersittningar och sociala kostnader,

— 22 § om pensioner och liknande férméner,

— 23 § om udigare styrelse och verkstillande direktor,

— 24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor,

— 25 § om avtal om avgidngsvederlag,

— 26 § om uppgift om moderforetag, samt

— 27 § om europabolag och europakooperativ.

Vid tillimpningen av 5 kap. 20 och 22 §§ &rsredovisningslagen ska
samtliga foéretag som omfattas av denna lag anses som publika
aktiebolag.

Sérskilda regler om tilliggsupplysningar

2§ De 1 1§ angivna bestimmelserna i 5 kap. rsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas med foljande avvikelser:

1. Utover virderings- och omrikningsprinciper enligt 2 § ska det
anges vilket belopp som respektive virderingsprincip resulterat 1.
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2. 3 § forsta stycket ska tillimpas pd dels immateriella tillgdngar
(B), dels byggnader och mark (C.I), dels tillgingar i koncern-
foretag och intresseféretag (D.I).

3.3 § andra och tredje styckena ska tillimpas pd dels imma-
teriella tillgdngar (B), dels materiella tillgdngar (C), dels finansiella
tillgdngar (D) dels varulager (G.I) och 6vriga tllgdngar (G.III)
som stadigvarande ska brukas eller innehas.

4.Friga om tillstdnd enligt 9§ andra stycket att utelimna
uppgifter om dotterféretag och vissa andra foretag provas av
Finansinspektionen.

5. 10 § andra stycket om kort- och ldngfristiga balansposter ska
tillimpas endast betriffande de skulder som férfaller till betalning
senare in fem &r efter balansdagen.

6. Utgifter och inkomster enligt 14 § andra stycket {6r egna aktier
ska redovisas mot bundet eget kapital 1 tjinstepensionsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst.

Upplysningar om tillgingar

3 § Utdver vad som foljer av 1 § ska foljande uppgifter limnas om
tillgdngar:

1. Byggnader och mark som anvinds fér den egna verksamheten
ska anges.

2. Ovriga lanefordringar (D.I1.5) ska specificeras p3 belopp for
vilka avtal om tjinstepensionsférmaner utgér huvudsaklig sikerhet
och, om resterande belopp ir visentligt, dven i dvrigt specificeras
till storlek och art.

3. Storre belopp i posterna Ovriga finansiella tillgingar (D.I1.7)
och Ovriga tillgingar (G.III), ska specificeras till storlek och art.

4. Tillgdngar for villkorad &terbiring (E.2) ska delas upp pa
tillgdngar for vilka férmanstagaren direkt respektive indirekt bir
placeringsrisk.

5. Forutbetalda anskaffningskostnader (H.III) hinférliga till
féormaner dir forménstagaren bir placeringsrisk ska anges.

6. Om det bokforda virdet f6r rintebirande virdepapper éver-
stiger eller underskrider det belopp som ska infrias pd férfallo-
dagen, ska mellanskillnaden anges. Summan av éverstigande belopp
ska anges for sig och summan av underskridande belopp ska anges
for sig.
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Upplysningar om eget kapital

4 § Utodver det som foljer av 1 § ska foljande uppgifter limnas
om eget kapital:

1. T ginstepensionsforetag som inte fir dela ut vinst ska som
bundet eget kapital tas upp Aktiekapital, Garantikapital, Verksamhets-
kapital, ~ Overkursfond,  Férlagsinsatser, ~ Konsolideringsfond,
Kapitalandelsfond, Fond fér verkligt virde och vinst eller forlust for
rikenskapsiret. Forlust for rikenskapsiret tas dirvid upp som
avdragspost.

2. I instepensionsféretag som fir dela ut vinst ska eget kapital
delas upp 1 bundet eget kapital och fritt eget kapital eller ansamlad
forlust. Under bundet eget kapital ska tas upp Aktiekapital,
Garantikapital, Verksamhetskapital, Forlagsinsatser, Uppskrivnings-
fond, Reservfond, Kapitalandelsfond och Fond fér verkligt virde.
Under fritt eget kapital eller ansamlad forlust ska tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad vinst eller forlust samt vinst eller
forlust for rikenskapsdret. Balanserad forlust och forlust for
rikenskapsdret tas dirvid upp som avdragsposter.

3. Tjinstepensionsforetag som fir dela ut vinst ska limna
nirmare upplysningar om det belopp av fritt eget kapital som inte
kan anses utdelningsbart med hinsyn till bestimmelserna i 4 kap.
1§ tjinstepensionsrorelselagen (2015:000) och 17 kap. 3 § tredje
stycket aktiebolagslagen (2005:551) och om de férhdllanden som
motiverar bedémningen.

4. Tjinstepensionsforetag ska limna upplysning om belopp som
inte fir anvindas for vinstutdelning eller forlusttickning enligt
bolagsordning eller stadgar.

5. Garantikapital, verksamhetskapital och forlagsinsatser i annan
valuta dn redovisningsvalutan, ska riknas om enligt vixelkursen pd
balansdagen. Skillnaden mellan det omriknade beloppet och mot-
svarande belopp vid rikenskapsérets ingdng ska

—1 dmsesidiga tjinstepensionsbolag som fir dela ut vinst samt
tjinstepensionsforeningar som fir dela ut vinst, foras mot
Balanserad vinst eller forlust, och

—1 omsesidiga tjinstepensionsbolag som inte fir dela ut vinst
och tjinstepensionsforeningar som inte fir dela ut vinst féras mot
Andra fonder.
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Upplysningar om tekniska avsdttningar

5 § Utover det som f6ljer av 1 § ska féljande uppgifter limnas
om avsittningar:

1. Om garanterad &terbiring 1 posten Avsittning fér pensions-
formaner(DD.1) uppgir till visentligt belopp, ska beloppet anges.

2. Belopp som ingdr i posten Ovriga tekniska avsittningar
(DD.6) ska specificeras till storlek och art.

3. Om avvecklingsresultat uppgar till visentligt belopp ska det
anges 1 en not med férdelning pd kategori av f6rman och belopp.
Med avvecklingsresultat avses skillnaden mellan & ena sidan avsitt-
ningen for oreglerade férmaner frin féregiende ar vid rikenskaps-
rets ingdng, efter avdrag for under rikenskapsdret gjorda
utbetalningar av ersittningar f6r forméaner frin féregiende &r, och &
andra sidan avsittningen for oreglerade férméner frin foéregdende
&r vid rikenskapsérets slut.

4. Villkorad terbiring (EE.2) ska delas upp pd avsittningar for
vilka férménstagaren direkt respektive indirekt bir risk.

5.Ett tjinstepensionsforetag ska limna upplysningar om de
antaganden som anvinds for att berikna de tekniska avsittningarna.
Upplysningar ska omfatta de viktigaste sirdragen hos de aktuella
kollektiven och pensionsplanerna.

Upplysningar om resultatrikningens poster

6 § Utdver vad som féljer av 1 § ska foljande uppgifter limnas om
resultatrikningens poster:

1. Premieinkomst (post I.1) ska fordelas enligt féljande indel-
ningsgrunder

I huvudférméner

a) forménsbestimda férméaner

b) avgiftsbestimda férméner

IT ulliggstormaner

a) formansbestimda férméaner

b) avgiftsbestimda férméner

2. Uppgift ska limnas om det sammanlagda beloppet av total
premieinkomst, brutto, for tjinstepensionsférmdner som tecknats
av foretaget 1
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a) Sverige,

b) andra linder som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet, samt

¢) ovriga linder.

3. Beloppet for erlagda respektive erhdllna provisioner under
rikenskapsdret ska anges i en not.

Upplysningar om formdner dér formdnstagaren bair placeringsrisk

7 § Uppgift ska limnas om 4rets inbetalda premier avseende
forméner dir formanstagaren bir placeringsrisk.

8 § Uppgift ska limnas om &rets utbetalda férméner avseende
férméaner dir fdrmanstagaren bir placeringsrisk.

Upplysningar om koncern- och intresseforetag

9 § Utdver vad som féljer av 1§ ska fér var och en av posterna
under Fordringar (F) och Skulder (HH) uppgifter limnas om de
belopp som avser koncernféretag och om de belopp som avser
intresseforetag.

6 kap. Forvaltningsberittelse m.m.

Arsredovisningslagens tillimpning

1 § Med beaktande av det som foreskrivs i andra stycket ska féljande
bestimmelser 1 6 kap. drsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas:

- 1§ forsta-fjirde styckena om forvaltningsberittelsens
inneh3ll,

— 2 § om forslag till dispositioner av vinst eller forlust m.m. och

—2 a§ om vissa upplysningar i forvaltningsberittelsen 1 aktie-
bolag vars aktier ir upptagna till handel pd en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.

Det som sigs 1 6 kap. 1 § andra stycket 6-8 &rsredovisningslagen
om upplysningar om kvotvirde ska dock 1 stillet avse nominellt
belopp.
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Tjinstepensionsaktiebolag, vars aktier ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad i Sverige, ska iven tillimpa 6 kap. 1 a§
rsredovisningslagen om forvaltningsberittelsens inneh3ll.

Tjinstepensionsaktiebolag, vars aktier, teckningsoptioner eller
skuldebrev ir upptagna till handel pa en reglerad marknad, ska dven
tillimpa 6 kap. 6-9 §§ 4rsredovisningslagen om bolagsstyrnings-
rapport.

Sérskilda upplysningar i forvaltningsberdttelsen

2 § Utover vad som féljer av 1 § ska 1 forvaltningsberittelsen upp-
lysningar limnas om

1. resultat fore kapitalférvaltning och resultat dir férméns-
tagaren bir placeringsrisk, resultat av kapitalférvaltning samt
resultat av férméner dir férmanstagaren bir placeringsrisk for vart
och ett av de fem senaste rikenskapséren,

2. foretagets konsolidering med avseende pd kapitalstyrka vid
utgingen av vart och ett av de fem senaste rikenskapsiren.

Resultatanalys

3§ Tjinstepensionsforetag ska 1 resultatanalysen, fordelat pd
tilliggsforminer och huvudférméner, limna upplysningar om
tillgdngar, tekniska avsittningar (DD och EE), konsolideringsfond,
intikter, kostnader och rérelseresultat.

7 kap. Koncernredovisning
Koncernredovisningens upprittande

1 § Tjanstepensionsféretag som ir moderforetag och sidana finansiella
holdingféretag som avses 1 1kap. 1§ andra stycket ska for varje
rikenskapsdr uppritta koncernredovisning enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 §.
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Arsredovisningslagens tillimpning

2§ Med beaktande av vad som foreskrivs i 3§ ska féljande
bestimmelser om koncernredovisning 1 7 kap. drsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

— 3 a § om nir koncernredovisning inte behover upprittas,

— 4§ 1-4 om koncernredovisningens delar,

-5§ om dotterforetag som ska omfattas av koncernredo-
visningen,

- 6§ om overskddlighet, god redovisningssed och rittvisande
bild,

— 7 § andra stycket om valuta,

—~8§ forsta meningen om allminna krav pd koncern-
balansrikningen och koncernresultatrikningen,

-9 § om minoritetsandelar,

— 10 § om balansdag,

-~ 12§ om enhetliga principer fér koncernredovisningen och
rsredovisningen,

— 13 § om elimineringar mellan koncernféretag,

— 15 § om férindringar i koncernens sammansittning,

— 16 och 17 §§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra
foretag,

—18-23§§ om hur dotterféretag ska riknas in i koncern-
redovisningen,

—25-308§§ om hur andelar i intresseféretag och vissa andra
foretag ska riknas in i koncernredovisningen, och 31 § andra och
tredje styckena om koncernens system fér intern kontroll och
riskhantering.

Sérskilda regler om nér koncernredovisning inte behover upprittas

3§ De i 2 § angivna bestimmelserna 1 7 kap. &rsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas med f6ljande avvikelser:

1. T stillet f6r den 1 10 § foreskrivna tiden giller en tid om sex
ménader.

2. Det som anges 1 12 § férsta och tredje styckena om att andra
virderingsprinciper fir anvindas dn i moderforetagets drsredovis-
ning och att koncernforetagens tillgdngar, avsittningar och skulder
inte behdver riknas om, giller dven tillgdngar vars virdering
paverkar eller bestimmer férménstagarnas rittigheter och avsitt-

162



SOU 2014:57 Forfattningsforslag

ningar som virderas med regler specifika foér tjinstepensions-

rorelse. I sddant fall ska upplysning om detta limnas 1 en not.
3.Friga om tillstdnd enligt 17§ att utelimna uppgifter om

dotterforetag och vissa andra féretag provas av Finansinspektionen.

Allménna regler for koncernredovisningen

4 § For koncernredovisningen giller 1 tillimpliga delar

1. de allminna bestimmelserna om arsredovisningen i 2 kap. 2 §,
med undantag f6ér hinvisningarna till 2 kap. 1-3§§ &rsredo-
visningslagen (1995:1554),

2. bestimmelserna om balansrikning och resultatrikning 1 3 kap.,
med det tilligget att vad som avsatts till kapitalandelsfonden ska tas
upp 1 koncernbalansrikningen som bundet eget kapital under Andra
fonder (AA.V),

3. bestimmelserna om virderingsregler i 4 kap.,

4. bestimmelserna om tilliggsupplysningar i 5 kap., med undan-
tag f6r 2§ 4 och hinvisningarna ull 5 kap. 8, 9 och 26 §§ ars-
redovisningslagen, samt

5. bestimmelserna om upplysningarna i forvaltningsberittelsen i
6 kap. 1§ forsta stycket och 2 §, med undantag for hinvisningen
till 6 kap. 2 § drsredovisningslagen.

Trots vad som foljer av forsta stycket 4 fir uppgifter enligt
5 kap. 20 § tredje stycket tredje meningen och 5 kap. 22 § andra
stycket tredje meningen arsredovisningslagen utelimnas i friga om
dotterforetag. Vid tillimpningen av dessa bestimmelser ska dock
de limnade uppgifterna innefatta dven loner och andra férméner
frin koncernféretag.

Koncernredovisning i moderforetag som omfattas av IAS-
forordningen

5§ Foretag som avses 1 1§ och som omfattas av artikel 4 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tllimpning av internationella redovisnings-
standarder ska tillimpa enbart f6ljande bestimmelser i detta kapitel:
1. 1 § om skyldighet att uppritta koncernredovisning,
2.2 § vad giller hinvisningarna till
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a) 7 kap. 3 a§ &rsredovisningslagen (1995:1554) om nir kon-
cernredovisning inte behdver upprittas,

b) 7 kap. 4§ forsta stycket 4 samma lag om forvaltnings-
berittelse,

c) 7 kap. 12 § forsta stycket samma lag om enhetliga virderings-
principer,

d) 7 kap. 31§ andra och tredje styckena samma lag om kon-
cernens system for intern kontroll och riskhantering,

3. 4 § vad giller hinvisningarna till

a) 2kap. 2§ denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till
drsredovisningslagens bestimmelser 1 2 kap. 5 § om sprik och form
samt 2 kap. 7 § om undertecknande,

b) 5 kap. 1 § denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till féljande
bestimmelser 1 5 kap. drsredovisningslagen:

— 12 § om l3n till ledande befattningshavare,

— 18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

— 18 b § om koénsfordelningen bland ledande befattningshavare,

— 20 § forsta stycket 1 och andra och tredje styckena samt 21 §
om loner, ersittningar och sociala kostnader,

— 22 § om pensioner och liknande fé6rméner,

— 23 § om tdigare styrelse och verkstillande direktor,

— 24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor, samt

— 25 § om avtal om avgdngsvederlag,

¢) 5 kap. 3 § 4 denna lag om villkorad &terbiring,

d) 5 kap. 4 § 1-3 och denna lag om eget kapital,

e) 5 kap. 5§ 1 och 3 om avsittningar,

f) 6 kap. 1§ denna lag, i den del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1§ forsta—tredje styckena arsredovisningslagen om forvaltnings-
berittelsens innehill, samt

g) 6 kap. 2§ 1 och 2 denna lag om sirskilda upplysningar i
forvaltningsberittelsen.

Foretaget behdver inte limna upplysningar enligt 6 kap. 1 § om
upplysningarna limnas p& annan plats 1 redovisningen. I sidant fall
ska forvaltningsberittelsen innehilla en hinvisning till den plats dir
uppgifterna har limnats.

6 § Foretag som avses 1 1 § men som inte omfattas av artikel 4 1
Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder fir uppritta koncernredovisning 1 enlighet med dessa
internationella redovisningsstandarder. I sidant fall tillimpas 5 §.
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8 kap. Offentlighet
Registreringsmyndighet

1§ Bolagsverket ir registreringsmyndighet fér tjinstepensions-
foretag.

Arsredovisningslagens tillimpning

2 § Foljande bestimmelser 1 8 kap. drsredovisningslagen (1995:1554)
ska tillimpas

— 14 och 15 §§ om publicering av &rsredovisningen,

—15 a § om offentliggérande av bolagsstyrningsrapport, samt

- 16 § 2 om utelimnande av uppgift i koncernredovisningen.

o . . .. . .
Arsredovisningens avlimnande till revisorerna

2 M . . . . .
3 § Arsredovisningen for det forflutna rikenskapsdret ska limnas
till revisorerna och lekmannarevisorerna senast en ménad fore
ordinarie stimma.

Ingivande till registreringsmyndighet

4 § Tjinstepensionsforetag ska ge in bestyrkta kopior av drsredo-
visningen och revisionsberittelsen for det férflutna rikenskapséret
till registreringsmyndigheten inom en mdinad efter det att
resultatrikningen och balansrikningen blivit faststillda.

P3 kopian av drsredovisningen ska en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren teckna bevis om att balansrikningen och
resultatrikningen har faststillts. Uppgift ska ocksd limnas om
faststillelsedagen. Beviset ska dven innehdlla uppgift om stimmans
beslut nir det giller tjinstepensionsforetagets vinst eller forlust.

Med en bestyrkt kopia jimstills vid tillimpningen av denna lag
ett elektroniskt original.

5§ Handlingar som avses 1 4§ fir o6verforas elektroniske till
registreringsmyndigheten.

Ett bevis om faststillelse enligt 4 § andra stycket fir under-
tecknas med en elektronisk signatur.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om

1. elektronisk dverforing till registreringsmyndigheten av sddana
handlingar som avses 14§,

2. bestyrkande av att en elektronisk kopia éverensstimmer med
originalet, och

3. den elektroniska signaturen enligt andra stycket.

Registrering 1 tjianstepensionsforetagsregistret

6 § Registreringsmyndigheten ska registrera 3rsredovisning och
revisionsberittelse for tjinstepensionsaktiebolag 1 tjinstepensions-
foretagsregistret.

Registreringen ska goras pd svenska. Om ett tjinstepensions-
aktiebolag som en registrering avser begir det, ska registreringen
dessutom goras pd nigot annat officiellt sprik inom Europeiska
unionen eller pd norska eller islindska.

Den som begir att en registrering ska goras pd ndgot annat sprik
in svenska ska, om inte registreringsmyndigheten beslutar nigot
annat, ge in en Oversittning till det sprket av de uppgifter eller
handlingar som ska registreras. Oversittningen ska vara gjord av en
dversittare som ir auktoriserad eller har motsvarande utlindsk
behorighet.

Kungorande

7 § Nir arsredovisning och revisionsberittelse enligt 4 och 5 §§ har
getts in till registreringsmyndigheten, ska myndigheten kungora
detta i en tidning.

I friga om tjinstepensionsaktiebolag ska en kungérelse skrivas pa
samma sprik som registreringen i tjinstepensionsforetagsregistret.

Vite

8 § Verkstillande direktor eller styrelseledamot 1 ett tjinste-
pensionsféretag som enligt denna lag ska ge in redovisnings-
handling eller revisionsberittelse till registreringsmyndigheten, kan
av myndigheten foreliggas vid vite att fullgéra denna skyldighet.
Friga om utdémande av vitet provas av registreringsmyndigheten.
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Koncernredovisning och koncernrevisionsberiittelse

9 § Detta kapitel tillimpas ocksd pd koncernredovisning och kon-
cernrevisionsberittelse.

9 kap. Delarsrapport

Skyldighet att limna deldrsrapport

1 § Bestimmelser om foretag som ska limna deldrsrapport finns 1
16 kap. lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Arsredovisningslagens tillimpning

2 § Bestimmelserna om deldrsrapport i 9 kap. &rsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas med undantag for 1 § férsta stycket och
andra stycket andra och tredje meningarna samt hinvisningen 1 2 §
forsta stycket till 8 kap. 3 b§. En deldrsrapport 1 ett tjinste-
pensionsaktiebolag som ges in till registreringsmyndigheten ska
registreras enligt 8 kap. 6 § denna lag.

10 kap. Overklagande

1 § Beslut som Finansinspektionen eller registreringsmyndigheten
meddelar enligt denna lag fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Detta giller dock inte beslut 1 drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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Bilaga 1 Uppstillningsform f6r balansrikning

TILLGANGAR
A.  Tecknat ej inbetalt kapital
B.  Immateriella tillgingar

I Goodwill

IT Andra immateriella tillgdngar
C.  Materiella tillgdngar
I Byggnader och mark
IT Ovriga materiella tillgingar
D. Finansiella tillgdngar
I Tillgdngar i koncernféretag och intresseforetag
1. Aktier och andelar i koncernforetag
2. Rintebirande virdepapper emitterade av, och l3n till,
koncernforetag
3. Aktier och andelar i intressefretag
4. Rintebirande virdepapper emitterade av, och 1&n tll,
intresseforetag
IT Andra finansiella tillgdngar
Aktier och andelar
Obligationer och andra rintebirande virdepapper
Andelar 1 investeringspooler
L&n med sikerhet i fast egendom
Ovriga lanefordringar
Utlaning till kreditinstitut
7. Ovriga finansiella tillgingar
E.  Tillgingar for vilka férménstagaren bir placeringsrisk
1. Tillgdngar f6r fondanknutna pensionsférméaner
2. Tillgdngar fo6r villkorad dterbiring
Fordringar
Andra tillgingar
I Varulager
IT Kassa och bank
I Ovriga tillgingar
H. Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
I Upplupna rinteintikter
IT Upplupna hyresintikter
[T Forutbetalda anskaffningskostnader
IV Ovriga forutbetalda kostnader och upplupna intikter

SR

O
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EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

AA.

BB.
CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

Eget kapital
I Aktiekapital, Garantikapital eller Verksamhetskapital
IT Overkursfond
ITIT Uppskrivningsfond
IV Konsolideringsfond
V Andra fonder
1. Reservfond
2. Kapitalandelsfond
3. Fond fér verkligt virde
4. Ovriga fonder
VI Balanserad vinst eller férlust
VII Arets resultat
Obeskattade reserver
Efterstillda skulder
Tekniska avsittningar
1. Avsittning fér pensionsférmaner
2. Ejintjinade premier
3. Oreglerade férméner
4. Aterbiring och rabatter
6. Ovriga tekniska avsittningar
Teknisk avsittning for pensionsférméner for vilka férmans-
tagaren bir risk
1. Fondanknutna pensionsférméner
2. Villkorad 3terbiring
Andra avsittningar
1. Pensioner och liknande férpliktelser
2. Skatter
3. Ovriga avsittningar
Skulder
I Obligationslin
IT Skulder till kreditinstitut
I Ovriga finansiella skulder
IV Ovriga skulder
Upplupna kostnader och férutbetalda intikter
I Upplupna kostnader
IT Forutbetalda intiker
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POSTER INOM LINJEN

I Panter och dirmed jimforliga sikerheter stillda fér egna
skulder och foér sdsom avsittningar redovisade for-
pliktelser, varje slag for sig

IT Ovriga stillda panter och jimférliga sikerheter, varje slag
for sig

1T Ansvarsforbindelser
1. Garantier

2. DPensionsforpliktelser som ej upptagits bland avsittningar
och ej har tickning i pensionsstiftelses férmogenhet
3. Ovriga ansvarsforbindelser

v Ataganden

1. Ataganden till f6ljd av dterkopstransaktioner
2. Ovriga dtaganden
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Bilaga 2 Uppstillningsform {6r resultatrikningen

L. Resultat fore kapitalforvaltning och resultat dér formdnstagaren bir
placeringsrisk

1. Premieintikter

a. Premieinkomst

b. Foérindring 1 Avsittning for ej intjinade premier
3. Ovriga tekniska intikter
4. Ersittningar for pensionsférmaner
a. Utbetalda pensionsférméner
b. Férindring i Avsittning for oreglerade férmaner
Forandring 1 avsittning for pensionsformaner
Férindring i Ovriga tekniska avsittningar
Aterbiring och rabatter
Driftskostnader
. Ovriga tekniska kostnader
O Resultat fore kapitalforvaltning och resultat dir f{6rménstagaren

bir placeringsrisk (inférs som post IV.1)

S0P NS W

I1. Resultat av kapitalforvalining

Kapitalavkastning, intikter

Orealiserade vinster pd finansiella tillgingar
Orealiserade vinster pd materiella tillgdngar
Virdeokning pa 6vriga tillgingar

Kapitalavkastning, kostnader

Orealiserade forluster pa finansiella tillgingar
Orealiserade forluster pd materiella tillgingar
Resultat av kapitalférvaltning (inférs som post IV.2)

PN AN

II1. Resultat av formdner dir formdnstagaren bér placeringsrisk

Intikter

Aterbiring och rabatter

Driftskostnader

Ovriga kostnader

Virdedkning pd tillgdngar foér vilka férmé&nstagaren bir
placeringsrisk

a) Virdeskning pd tillgdngar for fondanknutna férméner

Al o
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b) Virdeskning pa tillgdngar f6r villkorad &terbiring
Virdeminskning pd tillgdngar for vilka férminstagaren bir
placeringsrisk

a) Virdeminskning pd fondanknutna férméner

b) Virdeminskning pa tillgingar for villkorad &terbiring
Forindring 1 tekniska avsittningar dir férménstagaren bir
placeringsrisk

a) Fondanknutna férméaner

b) Villkorad 3terbiring

. Resultat av forméner dir formdinstagaren bir placeringsrisk

(inférs som post IV.3)

IV. ICKE-TEKNISK REDOVISNING

1.

bt

o 0N o
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Resultat  foére  kapitalforvaltning  och  férméner  dir
férmanstagaren bir placeringsrisk (post 1.10)

Resultat av kapitalférvalning (post 11.8)

Resultat av formdner dir férmdnstagaren bir placeringsrisk
(post III. 8)

Ovriga intikter

Ovriga kostnader

Bokslutsdispositioner

Skatt pd drets resultat

Ovriga skatter

Arets resultat
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskivs 1 friga om skatteférfarandelagen (2011:1244),
dels att 22 kap. 8-10 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det nirmast fore 22 kap. 8, 10 och 12 §§ ska inforas

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
Pensionsforsikringar och Pensionsforsikringar,
pensionssparkonton tjdnstepensionsformdnsavtal och

Kontrolluppgift ska limnas
om pensionsférsikringar och
pensionssparkonton.

Kontrolluppgift ska limnas
for fysiska personer och déds-
bon av forsikringsgivare och
pensionssparinstitut.

pensionssparkonton

8§

Kontrolluppgift ska limnas
om pensionsforsikringar, avtal
om pensionsformdner och pen-
sionssparkonton.

Kontrolluppgift ska limnas
for fysiska personer och dédsbon
av  forsikringsgivare,  tinste-
pensionsforetag  och  pensions-
sparinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om betalda premier och
gjorda inbetalningar fér vilka avdrag fir goras enligt 59 kap. 2 §

inkomstskattelagen (1999:1229).

1.sddan overféring av  hela
virdet 1 en pensionsforsikring
som avses 1 58 kap. 18§ tredje
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. forsikringsgivares  Sver-
litelse eller overforing av en
pensionsforsikring till en annan
forsikringsgivare eller till en

28§
Kontrolluppgift ska limnas om

1.sddan overféring av  hela
virdet 1 en pensionsforsikring
som avses 1 58 kap. 18§ tredje
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. forsikringsgivares  Sver-
latelse eller overforing av en
pensionsforsikring till en annan
forsikringsgivare eller till en
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annan del av forsikringsgivarens
verksamhet.

Kontrolluppgift ska limnas
for juridiska personer och fysiska
personer av den forsikringsgivare
som Overfort virdet 1 forsik-
ringen eller  overlitit  eller
overfort forsikringen.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om det 6verldtna
eller 6verforda virdet. Kontroll-
uppgiften ska ocksd innehilla
nédvindiga identifikations-
uppgifter for forsikringstagaren,
den forsikrade och den mot-
tagande forsikringsgivaren.

Awvskattning av
pensionsforsikring

Kontrolluppgift ska limnas
om omstindigheter som medfér
eller kan medféra avskattning av
en pensionsforsikring enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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annan del av forsikringsgivarens
verksamhet, och

3. yénstepensionsforetags over-
latelse eller dverforing av ett avtal
om pensionsformdner till annat
tjdnstepensionsforetag.

Kontrolluppgift ska limnas
for juridiska personer och fysiska
personer av den forsikringsgivare
eller det tiinstepensionsforetag som
overfort virdet 1 forsikringen
eller avtalet om tjinstepensions-

.. o . o_"*
formdner eller  overldtit  eller
overfort torsikringen eller avtalet
om pensionsformdner.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om det 6verldtna
eller overférda virdet. Kontroll-
uppgiften ska ocksd innehilla
nodvindiga identifikationsupp-
gifter for

1. forsikringstagaren,  den
forsikrade och den mottagande
forsikringsgivaren, eller

2. tianstepensionstecknaren,
den tjinstepensionsberittigade och
det mottagande tjinstepensions-
foretaget.

Awvskattning av
pensionsforsikring och
tjdnstepensionsformansavtal

10§

Kontrolluppgift ska limnas
om omstindigheter som medfér
eller kan medféra avskattning av
en pensionsférsikring eller avtal
om  pensionsformdner  enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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Kontrolluppgift ska limnas
for fysiska personer och déds-
bon av f6rsikringsgivare.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om den omstindig-
het som medfér eller kan
medfora avskattning och det
kapital som hinfér sig il
forsikringen  nir  omstin-
digheten intriffar. Kontroll-
uppgiften ska ocksd innehilla
nodvindiga identifikations-
uppgifter for forsikringstagaren
och den forsikrade.

Underlag for avkastningsskatt
pd livforsikringar

Kontrolluppgift ska limnas
om sidan férsikring eller sddant
avtal om tjdnstepension som
avses 1 2§ forsta stycket 6-10
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska limnas
for juridiska personer och fysiska
personer av forsikringsgivare och
tjdnstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om kapitalunderlag
for  forsikringen  respektive
avtalet om tjinstepension berik-
nat enligt 3a-3 c§§ lagen om

Forfattningsforslag

Kontrolluppgift ska limnas
for fysiska personer och déds-
bon av foérsikringsgivare och
tidnstepensionsforetag.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om den omstindig-
het som medfér eller kan
medfora avskattning och det
kapital som hinfér sig il
forsikringen eller avtalet om
pensionsformdner nir omstin-
digheten intriffar. Kontroll-
uppgiften ska ocksd innehilla
nodvindiga identifikations-
uppgifter for férsikringstagaren
och den férsikrade samt tinste-
pensionstecknaren  och  den
tjdnstepensionsberdttigade.

Underlag for avkastningsskatt
pd livforsikringar och
tjdnstepensionsformdner

12§

Kontrolluppgift ska limnas
om sidan forsikring, avtal om
tjdnstepensionsformdner eller
sidant avtal om tjinstepension
som avses 12 § forsta stycket 6-11
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska limnas
for juridiska personer och fysiska
personer av férsikringsgivare,
tdnstepensionsforetag och tjinste-
pensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om kapitalunderlag
for forsikringen, avtalet om
tjdnstepensionsformdner respek-
tive avtalet om tjinstepension
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avkastningsskatt
medel.

pd pensions-

Kontrolluppgiften ska ocksd
innehilla uppgift om huruvida

1. forsikringen ir en pen-
sionsforsikring eller en kapital-
forsikring, eller

2. avtalet om tjidnstepension
ir jimforbart med en pensions-
forsikring eller en kapital-
forsikring.

SOU 2014:57

beriknat enligt 3 a-3 ¢ §§ lagen
om avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel.

Kontrolluppgiften ska ocksd
innehilla uppgift om huruvida

1. forsikringen ir en pen-
sionsforsikring eller en kapital-
forsikring,

2. avtalet om tjdnstepensions-
formdner dr att jamstilla med en
pensionsforsikring  eller  en
kapitalforsikring, eller

3. avtalet om tjinstepension
ir jimforbart med en pensions-
forsikring eller en kapital-
forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.5 Forslag till
lag om andring i forsakringsavtalslagen
(2005:104)

Hirigenom  foreskrivs ifrdga om  forsikringsavtalslagen
(2005:104),

dels att 11 kap. 5 § och 15 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1kap. 2 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§

Bestimmelserna i 5-7 §§, 10—
16 kap. samt 19 och 20 kap.
tillimpas pd avtal om tidnste-
pensionsformdn som tecknas hos
ett tjdnstepensionsforetag.

Med tdnstepensionsforetag,
tidanstepensionsformdn och tjdnste-
pensionstecknare avses detsamma
som 1 1kap. 3-5§§ tiinste-
pensionsrorelselagen (2015:000).

Vid tillimpning av bestim-
melserna i denna lag ska avtal om
tignstepensionsformdner — jam-
stillas med motsvarande
forsikringsavtal och det som sdgs
om forsikringsbolag dven gilla ett
tjdnstepensionsforetag.

Vad  giller tjinstepensions-
tecknarens ritt enligt 11 kap. 5 §
att, i samband med uppsigningen,
enligt wvissa forutsittningar, fd
tjinstepensionsformdnsavtalets
hela virde dverfort till ett annat
tjdnstepensionsformdansavtal, ska
denna ritt, under motsvarande
forutsdttningar, — dven  gilla
dverforing till forsikring.
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Vad giller wvirdet av en
tinstepensionsforman enligt
15 kap. 4§, som enligt 15 kap.
3 § inte far utmdtas, fors over till
ett annat avtal om tjdinste-
pensionsforman pd sdtt som anges
i S58kap. 18§ tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
ska bestimmelsen om att det nya
tjdnstepensionsformansavtalet ska
anses som samma avtal, under
motsvarande forutsittningar,
dven gilla overforing tll en
forsikring.

11 kap.

58§

Forsikringstagaren fir nir som helst siga upp forsikringen att
upphora omedelbart eller vid viss framtida tidpunkt. Om inte annat
anges, fir uppsigningen verkan dagen efter den dag di den kom

fram till forsikringsbolaget.

Om inte annat foljer av
forsikringens art, har férsikrings-
tagaren ritt att i samband med
uppsigningen {3 forsikringen
indrad till premiefri forsikring
(fribrev) eller pd sitt som
nirmare anges 1 forsikrings-
villkoren f3 den &terkopt av
forsikringsbolaget eller forsik-
ringens hela virde 6verfort till
en annan forsikring, 1 den min
inte ritt till dterkop eller over-
foring saknas enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). For en
forsikring som omfattas av 2 §
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pid pensionsmedel
giller dock att Aaterkop eller
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Om inte annat foljer av
forsikringens art, har forsik-
ringstagaren ritt att 1 samband
med uppsigningen 3 forsik-
ringen idndrad tll premiefri
forsikring(fribrev) eller pa sitt
som nirmare anges i forsik-
ringsvillkoren {4 den terképt av
forsikringsbolaget eller forsik-
ringens hela virde 6verfort till
en annan forsikring eller till ett
avtal om tidnstepensions-
formadner, 1 den mén inte ritt till
dterkop eller dverforing saknas
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). For en forsikring
som omfattas av 2§ lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
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overforing tidigast fir ske efter pd pensionsmedel giller dock att

ett ar.

dterkop eller overforing tidigast
far ske efter ett ar.

I 13 kap. 3§ finns bestimmelser om 4&terupplivning av en

forsikring som blivit premiefri.

15 kap.

Om virdet av en forsikring,
som enligt 3 § inte fdr utmitas,
fors over till en annan for-
sikring p4 sitt som anges i

58 kap. 18§ tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
anses den nya forsikringen som
samma foérsikring vid tillimp-
ningen av 3 §.

438

Om virdet av en férsikring
som enligt 3 § inte fdr utmitas,
fors over till en annan for-
sikring eller tll ett avtal om
tjinstepensionsformdner pd sitt
som anges 1 58 kap. 18 § tredje

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), anses den nya
forsikringen eller det nya

tinstepensionsformansavtalet
som samma avtal vid tillimp-
ningen av 3 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.6 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskivs 1 friga om  inkomstskattelagen
(1999:1229),

dels att 1 kap. 10§, 2 kap. 1 och 1 b §§, 8 kap. 15§, 10 kap. 2, 3
och 58§, 11 kap. 19 och 20 §§, 16 kap. 8 och 25 §§, 17 kap. 2, 17
och 188§, 23 kap. 4§, 24 kap. 13§, 25 akap. 3§, 28 kap. 2 och
10 §§, 35 kap. 2 §, 35 a kap. 2 §, 37 kap. 9 §, 38 kap. 3 §, 39 kap. 1, 3,
5 och 11-13 §§, 40 kap. 3 §, 48 a kap. 6 §, 49 kap. 9§, 58 kap. 1 a, 1
b, 7, 8, 15-16 b § och 19-19 ¢ § samt 59 kap. 2 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras 10 nya paragrafer, 2 kap. 4 c—4
e 8§, 17 kap. 17§, 39 kap. 2 a, 2 b, 4 a, 9 a och 9b §§ samt nirmast
fore 11 kap. 20 §, 16 kap. 25 §, 39 kap. 2 a, 3 och 9 a §§, 58 kap. 7, 8,
15 och 16 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10§

Bestimmelser finns om

— vissa inkomster som ir skattefria i 8 kap.,

— vissa utgifter som inte ska dras av 1 9 kap.,

— kapitalvinster och kapitalférluster i 44-54 kap.,

— insittningsgaranti och investerarskydd 1 55 kap.,

— fdmansfoéretag och fimanshandelsbolag i 56 och 57 kap.,

— pensionsférsikringar  och — pensionsférsikringar, pen-
pensionssparkonton 1 58 kap., sionssparkonton och avtal om

tianstepensionsformdner 1 58 kap.,

— pensionssparavdrag 1 59 kap.,
— familjebeskattning i 60 kap., och
— virdering av inkomster i annat in pengar i 61 kap.

2 kap.
1§
I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt fér-
klaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds 1 denna lag. Det
finns definitioner och férklaringar ocksd 1 andra kapitel.
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Bestimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och
uttryck samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds
finns 1 nedan angivna paragrafer:

—aktiebolag 14 §

— aktiebaserad deligarritt 1 25 a kap. 4 §

—andelsbyte 148 a kap. 2 §

— aktiv niringsverksamhet 1 23 §

—andelshus 1 16 §

—artistisk och idrottslig verksamhet 1 36 §

—avtal om tjinstepensions-
formdneri4e§

—barni121§

— begrinsat skattskyldig fysisk person i3 kap. 17 §

— begrinsat skattskyldig juridisk personi 6 kap. 7 §

— beskattningsdr i 1 kap. 13-15 §§ och 37 kap. 19 §

— byggnadsinventarier 1 19 kap. 19-21 §§

— deligare i fimansforetag eller fimanshandelsbolag 1 56 kap. 6 §

— deldgare 1 utlindska juridiska personer med ldgbeskattade

—inkomster 139 a kap. 5 §

— deldgarritt 148 kap. 2 §

— dédsbo 1 4 kap., se ocksd 3 §

— egenavgifter 1 26 §

— ekonomisk férening 14 b §

— europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) 15 kap. 2 §

— fast driftstille 1 29 §

— fastighet 16 §

— fastighetsigare 17 §

—fission 137 kap. 5§

— fordringsritt 1 48 kap. 3 och 4 §§

— fusion 137 kap. 3 §

— fysisk person i 4 kap. 1 och 2 §§

— fdmansforetag 1 56 kap. 2, 3 och 5 §§

— fdmanshandelsbolag i 56 kap. 4 och 5 §§

— foretagsledare 156 kap. 6 §

— forvirvsinkomst 1 1 kap. 5 §

— handelsbolag i 5 kap., se ocksi 3 §

— hemortskommun 1 65 kap. 3 § andra och tredje styckena

— hyreshusenhet i 15 §

—1utlandet delidgarbeskattade juridiska personer 15 kap. 2 a §

—industrienhet 1 15 §

—inventarier i 18 kap. 1 §
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— investeringssparkonto 1 42 kap. 35 §

— investmentforetag 1 39 kap. 15 §

—juridisk personi3 §

— kapitalforsikring 1 58 kap. 2 §

— kapitaltillging 1 25 kap. 3 §

— kapitalvinst och kapitalférlust 1 inkomstslaget kapital 1 41 kap. 2 §
— kapitalvinst och kapitalférlust 1 inkomstslaget
— niringsverksamhet 1 25 kap. 3-5 §§

— koncern (svensk) 15 §

— kooperativ forening 1 39 kap. 21 §

— kvalificerad andel 1 57 kap. 4-7 §§

— kvalificerad fission 1 37 kap. 6 §,

— kvalificerad fusion 137 kap. 4 §

— lagertillgdng 1 17 kap. 3 §

— lantbruksenhet 115 §

— livforsikringsforetag 1 39 kap. 2 §

— l3gbeskattade inkomster 1 39 a kap. 5-8 §§

— makar 120§

— markanliggning 1 20 kap. 2 §

— markinventarier 1 20 kap. 15 och 16 §§

— marknadsvirdet 1 61 kap. 2 §

— marknadsnoterad deligarritt eller fordringsritt 1 48 kap. 5 §
— medlemsfrimjande forening 1 39 kap. 21 a §

— niringsbetingad andel 1 24 kap. 13 §

— ndringsbidrag i 29 kap. 2 och 3 §§

— niringsbostadsritt 119 §

— niringsfastighet 1 14 §

— nirstiende 122 §

— obegrinsat skattskyldig fysisk person i 3 kap. 3-5 §§
— obegrinsat skattskyldig juridisk personi6 kap. 3 §
— omkostnadsbelopp 1 44 kap. 14 §

— option 1 44 kap. 12 §

— partiell fission 138 a kap. 2 §

— passiv niringsverksamhet 1 23 §

— pension i 10 kap. 5 §

— pensionsforsikring 1 58 kap. 2 §

— pensionssparkonto 1 58 kap. 21 §

— prisbasbelopp 127 §

— privatbostad 1 8-12 §§

— privatbostadsfastighet 1 13 §

— privatbostadsforetag 1 17 §
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— privatbostadsritt 118 §

— rorelse 124 §

— sambor 120§

— sjuk- eller olycksfallsférsikring tecknad 1 samband med tjinst

110 kap. 7§

— sjoinkomst 1 64 kap. 3 och 4 §§

— skadeférsikringsforetag 1 39 kap. 2 §

— skatteavtal 1 35 §

— skattemissigt virde 1 31-33 §§

— smihus 115§

— smihusenhet 1 15 §

— statsldneridntan 1 28 §

— svensk fordringsritt 1 48 kap. 3 §

— svensk koncerni5 §

— Sverige 130 §

— taxeringsenhet 1 15 §

— taxeringsvirde i 15 §

termin 1 44 kap. 11 §
— tidnstepensionsaktiebolag i 4 §
— tidnstepensionsforetagi 4 ¢ §
— tjdnstepensionsformdn i

4d§

— underprisoverlitelse 1 23 kap. 3 §

— uppskovsgrundande andelsbyte 1 49 kap. 2 §

— utlindsk fordringsritt i 48 kap. 4 §

— utlindsk juridisk person i 6 kap. 8 §

—utlindskt bolagi5a§

— uttagsbeskattning 122 kap. 7 §

— verksamhetsavyttring 1 38 kap. 2 §

— verksamhetsgren i 25 §

— vinstandelslin 1 24 kap. 5 §

— 3terforing av avdrag 1 34 §

— dgarligenhet 115 §

— dgarligenhetsenhet 115 §.

4b§

Europakooperativ, europeiska Europakooperativ,  europeiska
grupperingar  for  territoriellt  grupperingar for territoriellt sam-
samarbete (EGTS) och foérsik- arbete (EGTS), (forsikringsfore-
ringsforeningar riknas som eko- ningar odh tuinstepensionsforeningar
nomiska féreningar. riknas som ekonomiska féreningar.

183



Forfattningsforslag

SOU 2014:57

Tjdinstepensionsforetag

4c§
Med tdnstepensionsforetag
avses detsamma som 1 1kap. 3§

tanstepensionsrorelselagen
(2015:000).

Tjdinstepensionsformdn

4d§
Med  tjinstepensionsformdn
avses detsamma som 1 1 kap. 4§

tjinstepensionsrorelselagen
(2015:000).

Avtal
tjdnstepensionsformdner

om

4e§

Med avtal om tjinstepensions-
formdner avses detsamma som i
lTkap. 2 a§ forsikringsavtals-
lagen (2005:104).

8 kap.

Ersittningar  vid  sjukdom
eller olycksfall som betalas ut pd
grund av en forsikring som inte
tecknats i samband med tjinst ir
skattefria. Detta giller dock inte
ersittningar

1.1 form av pension,

15 §
Ersittningar  vid  sjukdom
eller olycksfall som betalas ut pd
grund av en forsikring eller en
tjinstepensionsformdn som inte
tecknats i samband med tjinst ir
skattefria. Detta giller dock inte
ersittningar

2. 1form av livrinta, om inte annat féljer av 11 kap. 37 §, eller
3. pd grund av trafikforsikring, ansvarsférsikring eller skade-
stindsforsikring om ersittningen avser forlorad inkomst som

skulle ha tagits upp som intikt.
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Med skadestdndsférsikring avses en forsikring som ersitter den
forsikrade det skadestind som han har ritt till f6r personskada vid
dverfall och liknande.

Bestimmelser om sidana ersittningar 1 samband med sjukdom
m.m. som grundar sig pd forvirvsinkomst finns 1 11 kap. 308§.
Bestimmelser om ersittningar som betalas ut pd grund av avtals-
gruppsjukforsikring finns 1 11 kap. 20 § och 15 kap. 9 §.

10 kap.
2§
Som tjinst behandlas ritt till
1. pension,
2. livrinta, periodiska understod eller liknande periodiska
inkomster som inte ir ersittning for avyttrade tillgdngar,

3. ersittning pd grund av 3. ersittning pd grund av
sddana sjuk- eller olycksfalls- sidana sjuk- eller olycksfalls-
forsikringar som tecknats 1 forsikringar eller avtal om
samband med tjinst, tdnstepensionsformdner som avser

sjukdom  eller invaliditet som
tecknats 1 samband med tjinst,

4. engingsbelopp pé grund av personskada,

5. undantagsforméner, och

6. sddana férmaner som avses i 11 kap. 30 § andra och tredje
styckena, 31-36 och 46 §.

3§

Till inkomstslaget tjinst riknas

1. utdelningar och kapitalvinster pd aktier m.m., 1 den utstrickning
som anges 1 57 kap., 1 féretag som ir eller har varit fimansféretag,

2. kapitalvinster pd andelar 1 ett svenskt handelsbolag i den
utstrickning som anges 1 50 kap. 7 §,

3. penningldn som avses 1 11 kap. 45 §,

4. avskattning av pensionsforsikring enligt bestimmelserna 1
58 kap. 19 och 19 a §§,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i
58 kap. 33 §, och

6. avskattning av avtal om 6.avskattning av  avtal om
tjinstepension enligt bestimmel-  tjinstepension eller avtal om tjinste-
sernai58 kap. 19 och 19 a §§. pensionsformdner enligt bestim-

melserna 158 kap. 19 och 19 a §§.
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5 §

Med pension avses ersittningar som betalas ut

1. som allmin 8lderspension, efterlevandepension och premie-
pension till efterlevande enligt socialforsikringsbalken,

2. som 3lders-, invaliditets- och efterlevandepension

enligt Europaparlamentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av
den 28 september 2005 om antagande av Europaparlamentets leda-
motsstadga,

3. pd grund av tidigare tjinst pd annat sitt in genom forsikring,

4. p& grund av pensionsférsikring eller terkdp av sddan for-
sikring, eller

5. till féorménstagare enligt ett sddant avtal om tjinstepension
som avses 128 kap. 2 § andra stycket.

Med pension avses ocksd ersittningar som betalas ut frin
pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till férmanstagare pd grund av f6rménstagarférordnande,

3. till den som fitt ritten till pension genom bodelning,

4. till make eller brostarvinge pd grund av att ett férméinstagar-
forordnande jimkats, eller

5. vid dterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58kap. finns ytterligare I 58kap. finns ytterligare
bestimmelser om pensionsforsik- bestimmelser om pensionsforsik-
ringar och pensionssparkonton. ringar, avtal om tidnstepensions-

formdner och pensionssparkonton.

11 kap.
19§
Férmin av grupplivférsik- Férmin av grupplivférsik-
ring ska inte tas upp. ring eller tjinstegrupplivférmdner

ska inte tas upp.

Om en sddan f6rmin pd grund av enskild tjdnst dr visentligt
férmanligare dn vad som giller for statligt anstillda, ska den dock
tas upp till den del den limnas enligt férménligare grunder in vad
som giller for statligt anstillda.

Ersittningar som en arbets- Ersittningar som en arbets-
givare betalar ut utan att forsik- givare betalar ut utan att for-
ring har tecknats for anstilldas sikring eller avtal om tinste-
rikning och som motsvarar pensionsférmdner har tecknats
ersittning pd grund av grupp- for anstilldas rikning och som
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livtorsikring ska bara tas upp till
den del beloppet visentligt
dverstiger vad som betalas ut for
statligt anstillda.

Gruppsjukforsikringar

Foérman av gruppsjukforsik-
ring enligt grunder som faststillts
1 kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer
ska inte tas upp. Ersittning som
betalas ut pd grund av en sidan
forsikring ska diremot tas upp.

Forfattningsforslag

motsvarar ersittning pd grund
av  grupplivorsikring  eller
tignstegrupplivférmdner ska bara
tas upp till den del beloppet
visentligt overstiger vad som
betalas ut for statligt anstillda.

Gruppsjukforsikringar m.m.

20§

Formin av gruppsjukforsik-
ring eller gruppsjukformdner enligt
grunder som faststillts i kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer ska inte tas
upp. Ersittning som betalas ut
pd grund av en sidan forsikring
eller tianstepensionformdn  ska
diremot tas upp.

16 kap.

Utgifter som ett aktiebolag
har 1 samband med aktieutdelning
och forindring av aktiekapitalet
samt andra utgifter for bolagets
forvaltning ska dras av. Utgifter
som en ekonomisk férening
eller ett dmsesidigt forsikrings-
foretag har i samband med for-
indring av dess medlems- och
forlagsinsatser samt andra utgifter
for dess forvaltning ska dras av.

Grupplivforsikringar

Premie for gruppliviorsikring
som en niringsidkare tecknar for
egen del ska dras av.

8§

Utgifter som ett aktiebolag
har i samband med aktieutdelning
och forindring av aktiekapitalet
samt andra utgifter fér bolagets
forvaltning ska dras av. Utgifter
som en ekonomisk férening, ett
omsesidigt  forsikringsforetag
eller et oOmsesidigt  tinstepen-
stonsbolag har 1 samband med
forindring av dess medlems- och
forlagsinsatser samt andra utgifter
for dess forvaltning ska dras av.

Grupplivforsikringar m.m.

25§

Premie for gruppliviorsikring
eller  grupplivférmdan  som en
niringsidkare tecknar for egen del
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Om forsikringsersittningen
utfaller efter visentligt f6rmén-
ligare grunder 4n vad som giller
enligt gruppliviérsikring  for
statligt anstillda, ska bara den
del av premien dras av som kan
anses motsvara forméiner enligt
gruppliviorsikring for statligt
anstillda.
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ska dras av.
Om forsikringsersittningen
eller  utbetalning av  tidnste-

pensionsformdnen utfaller efter
visentligt férmdnligare grunder
in vad som giller enligt grupp-
liviorsikring  eller  gruppliv-
formdner for statligt anstillda,
ska bara den del av premien dras
av som kan anses motsvara for-
méner enligt gruppliviérsikring
eller grupplivformdner {for stat-
ligt anstillda.

17 kap.

Med anskaffningsvirde, netto-
forsiljningsvirde och &teranskaff-
ningsvirde avses 1 detta kapitel
detsamma som i 4 kap. 9 § andra—
fjirde styckena &rsredovisnings-
lagen (1995:1554) eller i fore-
kommande fall 4 kap. 5 § lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappers-
bolag eller 4kap. 4§ lagen
(1995:1560) om arsredovisning 1
forsikringstoretag.

2§

Med anskaffningsvirde, netto-
forsiljningsvirde och &teranskaff-
ningsvirde avses 1 detta kapitel
detsamma som i1 4 kap. 9 § andra—
fjirde styckena &rsredovisnings-
lagen (1995:1554) eller i fore-
kommande fall 4 kap. 5§ lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappers-
bolag eller 4kap. 4§ lagen
(1995:1560) om arsredovisning 1
forsikringstoretag eller 4 kap.
3§ lagen (2015:000) om drs-
redovisning 1 tiinstepensions-
foretag.

Med verkligt virde avses i detta kapitel detsamma som 1 4 kap.
14 a § andra stycket &rsredovisningslagen.

Om en enskild niringsidkare upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6kap. 6§ bokforingslagen (1999:1078), avses med
anskaffningsvirde det virde som féljer av god redovisningssed.
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Forsikringsforetag

Ett forsikringsforetags pla-
ceringstillgdngar enligt lagen
(1995:1560) om 3rsredovisning 1
forsikringsforetag ska behandlas
som lagertillgdngar.

Andra placeringstillgdngar in
ska virderas enligt 20-20 ¢ §§ far
ligsta av anskaffningsvirdet och
de tagits upp till ett hogre virde 1

Vad som sigs 1 17§ giller
inte fér kontorsfastigheter som
huvudsakligen ir avsedda for
forsikringsrorelsen  och inte
heller for andelar 1 dotterféretag
och intresseforetag.

Forfattningsforslag

Forsikringsforetag och
tjdnstepensionsforetag
17§

Ett forsikringsforetags pla-
ceringstillgdngar enligt lagen

(1995:1560) om Arsredovisning i
forsikringstoretag eller ett tinste-
pensionsforetags  materiella  till-
gdngar och finansiella tillgingar
enlig lagen (2015:00) om drs-
redovisning 1 tiinstepensionsforetag
ska behandlas som lagertill-
gangar.
sddana finansiella instrument som
vid beskattningen tas upp till det
nettoforsiljningsvirdet dven om
rikenskaperna.

18§

Vad som sigs 1 17§ giller
inte fér kontorsfastigheter som
huvudsakligen ir avsedda for
forsikringsrorelsen eller finste-
pensionsrorelsen och inte heller
for andelar i1 dotterféretag och
intresseforetag.

23 kap.

Med féretag avses 1 detta kapit
1. svenskt aktiebolag,

2. svensk ekonomisk forening,
3. svensk sparbank,
4

Ul

. svensk stiftelse,
. svensk ideell férening, och
. utlindskt bolag.

o))

438
el

. svenskt émsesidigt forsikringsforetag,

4a. svenskt omsesidigt tjdinste-
pensionsbolag,
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Vid tillimpning av 11 och 12 §§ avses med foretag dven ett
svenskt handelsbolag eller en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk
person som direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska
handelsbolag, dgs av ett sidant féretag som anges i férsta stycket 1-7.

Som foéretag riknas inte privatbostadsforetag eller invest-
mentféretag.

24 kap.
13§

Med niringsbetingad andel avses en andel 1 ett aktiebolag eller
en ekonomisk férening, om den uppfyller villkoren 1 14 § och igs
av en sidan juridisk person (igarforetaget) som ir

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening
som inte ir ett investmentféretag,

2. en svensk stiftelse eller svensk ideell férening och som inte
omfattas av bestimmelserna om undantag frin skattskyldighet i
7 kap.,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt dmsesidigt for-
sikringsforetag, eller

5. ett utlindskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
och som motsvarar nigot sddant
svenskt foretag som anges 1 1-4.

4. ett svenskt dmsesidigt for-
sikringsforetag, eller

5. ett svenskt iomsesidigt
tianstepensionsbolag, eller

6. ett utlindskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
och som motsvarar nigot sddant
svenskt féretag som anges i 1-5.

25 a kap.

338

Bestimmelserna 1 5-18 §§ tillimpas nir niringsbetingade
andelar och niringsbetingade aktiebaserade deligarritter avyttras

och det avyttrande foretaget dr

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening

som inte dr ett investmentféretag,

2. en sidan svensk stiftelse eller ideell férening som inte omfattas
av bestimmelserna om undantag frin skattskyldighet 1 7 kap.,

3. en svensk sparbank,
4. ett svenskt omsesidigt for-
sikringsforetag, eller
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5. ett utlindskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
och som motsvarar ndgot sddant
svenskt féretag som anges 1 1-4.

Forfattningsforslag

tjinstepensionsbolag, eller

6. ett utlindskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
och som motsvarar nigot sddant
svenskt féretag som anges 1 1-5.

28 kap.

2§

Vid bedémningen av avdrag enligt detta kapitel fir en
pensionsutfistelse beaktas bara om en férsikring f6r utfistelsen
skulle ha varit en pensionsférsikring.

Med betalning av en premie
for pensionsférsikring likstills 1
detta kapitel betalning enligt ett
avtal med ett utlindskt tjinste-
pensionsinstitut om  tjinste-
pension. Detta giller bara om
avtalet dr jimférbart med
pensionsforsikring  och  upp-
fyller de villkor som anges i
58 kap. 1a8§.

I friga om fondférsikringar
klass IIT som avses 1 2 kap. 12§
forsikringsrorelselagen
(2010:2043) och andra avgifts-
baserade utfistelser, fir avdrag
som beriknas enligt 8§ goras
med hogst ett belopp som mot-
svarar kostnaden for att uppnd
de férménsnivier som anges dir
genom annan pensionsforsik-
ring in sidan som avses i den
lagen.

Med betalning av en premie
for pensionsférsikring likstills 1
detta kapitel betalning enligt ett
avtal med ett utlindskt tjinste-
pensionsinstitut om  tjinste-
pension eller ett avtal om tjinste-
pensionsformdner som dr att
jamstilla med pensionsforsikring
enligt 58 kap. 6 a §. Detta giller
bara om der forstnimnda avtalet
ir jimfoérbart med pensions-
forsikring och uppfyller de
villkor som anges 1 58 kap. 1 a.

10§

I friga om fondférsikringar
klass III som avses 1 2 kap. 12 §
forsikringsrorelselagen
(2010:2043)  eller  jamforbara
fondanknutna tjinstepensionsfor-
mdner som meddelas av tinste-
pensionsforetag  enligt  tjinste-
pensionsrorelselagen  (2015:000)
och  andra  avgiftsbaserade
utfistelser, f&r avdrag som
beriknas enligt 8§ goras med
hogst ett belopp som motsvarar
kostnaden fér att uppnd de
formansnivier som anges dir
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genom annan pensionsférsikring
in sidan som avses i den lagen.

35 kap.
2§

Med moderforetag avses 1 detta kapitel ett féretag som dger mer
in 90 procent av andelarna i ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk férening och som ir

— ett svenskt aktiebolag,

— en svensk ekonomisk férening,

— en svensk sparbank,

— ett svenskt dmsesidigt forsikringsforetag,

— ett svenskt omsesidigt tinste-
pensionsbolag,

—en svensk stiftelse som inte omfattas av bestimmelserna om
undantag frén skattskyldighet 1 7 kap., eller

— en svensk ideell férening som inte omfattas av bestimmelserna
om undantag frin skattskyldighet i 7 kap.

Med heligt dotterforetag avses 1 detta kapitel det féretag som
igs av moderforetaget enligt forsta stycket.

35 a kap.
2§

Med svenskt moderféretag avses 1 detta kapitel ett féretag som
dger mer in 90 procent av andelarna i ett utlindskt dotterforetag
och som ir
. ett svenskt aktiebolag,

. en svensk ekonomisk férening,
. en svensk sparbank,
. ett svenskt dmsesidigt forsikringsforetag,
4a. ett svenskt omsesidigt
tjinstepensionsbolag,

5. en svensk stiftelse som inte omfattas av bestimmelserna om
undantag frén skattskyldighet 1 7 kap., eller

6.en svensk ideell forening som inte omfattas av bestim-
melserna om undantag frin skattskyldighet 1 7 kap.

Med heligt utlindskt dotterféretag avses 1 detta kapitel det
foretag som dgs av moderforetaget enligt forsta stycket och som ir
ett utlindskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening och som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

AW N -
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Som moderforetag eller dotterforetag riknas inte privat-
bostadsfoéretag och investmentféretag.

37 kap.
9§
Med foéretag avses 1 detta kapitel
1. svenskt aktiebolag, svensk 1. svenskt aktiebolag, svensk
ekonomisk forening, svensk ekonomisk férening, svensk
sparbank och svenskt 6msesidigt  sparbank, svenskt Omsesidigt
forsikringstoretag, forsikringsforetag och svenskt
omsesidigt tianstepensionsbolag,
2. utlindskt bolag, och
3. annat utlindskt féretag, om det ir en utlindsk juridisk person
som hoér hemma i en stat som ir medlem 1 Europeiska unionen,
som bedrivs 1 ndgon av de associationsformer som anges i bilaga
37.1 och ir skyldigt att betala ndgon av de skatter som anges i
bilaga 37.2, utan valméjlighet eller ritt till undantag.

38 kap.
3§
Med foretag avses 1 detta kapitel
1. svenskt aktiebolag, svensk 1. svenskt aktiebolag, svensk
ekonomisk férening, svensk spar-  ekonomisk férening, svensk spar-
bank och svenskt ©6msesidigt bank, svenskt émsesidigt forsik-
forsikringsforetag, ringsféretag och svenskt omse-
sidigt tjanstepensionsbolag,
2. utlindskt bolag, och
3. annat utlindskt féretag om det ir en utlindsk juridisk person
som hor hemma i en stat som ir medlem 1 Europeiska unionen och
bedrivs i ndgon av de associationsformer som anges i bilaga 37.1
och ir skyldigt att betala ndgon av de skatter som anges 1 bilaga
37.2, utan valmaéjlighet eller ritt till undantag.
Som foretag riknas inte privatbostadsforetag eller investment-
foretag.
39 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— forsikringsforetag 1 2-13 §§, — forsikringsforetag 1 2, 3,4,
5-9, 10-13 §§,
— tjdnstepensionsforetag i 2 a,
2b,3,4a,9ao0ch9b, 11-13 §§,
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— utlindska tjinstepensionsinstitut i 13 a-13 f §§,
— investmentforetag 1 14-19 §§,

— kooperativa foreningar 1 21-24 §§,

— privatbostadsféretag 1 25-27 §§,

— sambruksforeningar 128 §,
— samfilligheter 1 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas sikerhetskassa 130 och 31 §§.

Livforsikringsforetag

Tjianstepensionsforetag
Definitioner

2a8§

Med tanstepensionsforetag
avses 1 detta kapitel dven europa-
bolag och europakooperativ som
bedriver motsvarande verksambet.

2b§

Tjinstepensionsforetag som
omfattas av bestimmelserna i lagen
om avkastningsskatt (1990:661) pd
pensionsmedel ~ ska  tillimpa
bestimmelserna om livforsikrings-
foretag i detta kapitel.

Livforsikringsforetag och
tjdnstepensionsforetag

338

Livforsikringsforetag ska inte ta upp inkomster som hinfér sig
till tillgdngar och skulder som forvaltas for férsikringstagarnas

rikning eller influtna premier.

Tjinstepensionsforetag ska
inte ta upp inkomster som hinfér
sig till tillgingar och skulder som
forvaltas for tjinstepensionsteck-
narnas rikning eller influtna
premier.

Utgifter som hinfor sig till sddana inkomster och premier fir

inte dras av.
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4ag§

Bestimmelserna 1 3§ giller
inte till den del inkomsterna,
premierna och utgifterna i ett
tidnstepensionsforetag  hinfor sig
tll yanstepensionsformdner som i
redovisningshinseende tas upp
som gruppformdner eller sidana
tilliggsformdner som avses 1
1 kap. 4§ tiinstepensionsrirelse-
lagen (2014:000) och som dr
jamforbara med sidana formdner
som tas upp som

1. grupplivforsikringar, eller

2. sddana sjuk- och olycks-
fallsforsikringar klass 1, 2, 1 b och
1V som avses 1 2 kap. 11§ forsta
stycket och 2 kap. 12 § forsikrings-
rorelselagen (2010:2043).

For dessa inkomster, premier
och utgifter géller i stillet 9 a §.

58
I lagen (1990:661) om I lagen (1990:661) om avkast-
avkastningsskatt pd pensions- ningsskatt pid pensionsmedel
medel finns bestimmelser om finns bestimmelser om avkast-
avkastningsskatt for livforsik- ningsskatt for  liviorsikrings-
ringsforetag. foretag och tjinstepensionsforetag.

Tjdinstepensionsforetag

9a§
For tianstepensionsforetag giller,
utéver vad som foljer av dvriga
bestimmelser i denna lag, att

— foljande ska tas upp:

1. minskning av  tekniska
avsdttningar,

2. minskning av  sikerbets-
reserv,
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Om ett forsikringsforetag
ska dela upp en intiktspost eller
en kostnadspost mellan olika
delar av sin verksamhet, ska for-
delningen goras pd skiligt sitt.

Om ett forsikringsforetags
hela forsikringsbestind tas 6ver
av ett annat forsikringsforetag,
ska det o©verlitande foretaget
inte ta upp nigon inkomst eller
dra av nigon utgift pd grund av
overlitelsen. Det 6vertagande
foretaget intrider 1 det over-
l3tande foretagets skattemissiga
situation.

SOU 2014:57

— foljande ska dras av:

3. Okning av tekniska avsdtt-
ningar,

4. 6kning av sikerbetsreserv,

5. utbetald dterbiring, och

6. verkstilld premiedterbiring.

9b§

Med sikerbetsreserv avses en
reserv for att ticka sidana forluster
i tidnstepensionsrirelsen, relaterade
tull tilliggsformdner, som beror pd
slumpmiissigta eller 1 dorigt svdr-
bedomda  faktorer ull den del
reserven inte Gverstiger vad som

bebivs  for en tillfredsstillande

konsolidering.

11§

Om ett forsikringsforetag
eller ett tjinstepensionsforetag ska
dela upp en intiktspost eller en
kostnadspost mellan olika delar
av sin verksamhet, ska for-
delningen goras pa skiligt sitt.

12§

Om ett forsikringsforetags
hela forsikringsbestdnd tas Sver
av ett annat forsikringsforetag
eller ett tinstepensionsforetags hela
tanstepensionsformdnsbestind  tas
dver ett annat tjinstepensions-
foretag, ska det overlitande fore-
taget inte ta upp ndgon inkomst
eller dra av nigon utgift pd grund
av Sverlitelsen. Det dvertagande
foretaget intrider 1 det overld-
tande foretagets skattemissiga
situation.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas bara om
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1. det overldtande foretaget omedelbart fore overldtelsen ir
skattskyldigt f6r inkomst av dtminstone en del av den &verldtna
verksamheten samt inkomsten inte ir helt undantagen frin
beskattning pd grund av ett skatteavtal, och

2. det overtagande foretaget omedelbart efter dvertagandet dr
skattskyldigt for inkomst av sddan verksamhet som det 6verldtande
foretaget beskattats f6r samt inkomsten inte helt eller delvis ir
undantagen frin beskattning p& grund av ett skatteavtal.

13§

Bestimmelser om forsik-
ringsféretagens  placeringstill-
gdngar samt tjinstepensionsfore-
tagens materiella tillgingar och
finansiella  tillgingar finns i
17 kap. 17, 18, 20 och 21 §8§.

Bestimmelser om forsikrings-
foretagens  placeringstillgdngar
finns 1 17 kap. 17, 18, 20 och
21 §§.

40 kap.
3§
Med féretag avses 1 detta kapitel
— svenskt aktiebolag,
— svensk ekonomisk férening,
— svensk sparbank,
— svenskt dmsesidigt férsikringsforetag
— svenskt Omsesidigt tjinste-

pensionsbolag
— svensk stiftelse,
— svensk ideell férening, och
— utlindskt bolag.
48 a kap.
6§

Det kopande foretaget ska vara en juridisk person av nigot av
foljande slag:

1. ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk férening, en
svensk sparbank eller ett svenskt
omsesidigt forsikringsforetag,

2. ett utlindskt bolag, eller

1. ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk férening, en
svensk sparbank, ett svenskt
Oomsesidigt  forsikringsforetag
eller ett oOmsesidigt tiinstepen-
sionsbolag,
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3. ett annat utlindskt foretag, om det dr en utlindsk juridisk
person som hor hemma 1 en stat som ir medlem 1 Europeiska
unionen, som bedrivs 1 ndgon av de associationsformer som anges 1
bilaga 37.1 och ir skyldigt att betala nigon av de skatter som anges
1 bilaga 37.2, utan valméjlighet eller ritt till undantag.

49 kap.
9§
Det kopande foretaget ska vara en juridisk person av nigot av
foljande slag:
1. ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk férening, en

1. ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk férening, en

svensk sparbank eller ett svenskt svensk sparbank, ett svenskt

omsesidigt forsikringsforetag,  omsesidigt  forsikringsforetag
eller ett 6msesidigt tiinstepensions-
bolag,

2. ett utlindskt bolag, eller

3. ett annat utlindskt foretag, om det dr en utlindsk juridisk
person som hor hemma 1 en stat som ir medlem 1 Europeiska
unionen, som bedrivs i ndgon av de associationsformer som anges i
bilaga 37.1 och ir skyldigt att betala nigon av de skatter som anges
1 bilaga 37.2, utan valmojlighet eller ritt till undantag.

58 kap.
1a§
S&dana avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket ska

1. ingds med ett utlindskt
yjdnstepensionsinstitut, och

2. uppfylla de wvillkor som
anges 1 friga om pensions-
forsikring i

-5 och 68§ om grinsdrag-
ning,

1. ingds med ett utlindskt
tjinstepensionsinstitut eller med
ett tanstepensionsforetag, och

2. uppfylla de villkor som
anges 1 frdga om pensions-
forsikring i

-5§ om grinsdragning ndr
det giller ett utlindskt tiinste-
pensionsinstitut,

- 68§ om grinsdragning vad
giller utbetalade belopp,

— 7 § om tjinstepensionsforsikring,
-8 § och 9 § forsta och andra styckena om den férsikrade,
— 10-14 §§ om 8lders-, sjuk- och efterlevandepension,
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—15 § om fondférsikring, och
—16-16 b §§ om forsikringsavtalets utformning.
Vad som avses med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut
framgdr av 39 kap. 13 a §.
Vad som avses med et
tjinstepensionsforetag framgdr av

39 kap. 2 a§.
1b§
Vid tillimpningen av 1 a § ska
— yjinstepensionsinstitutet — yjinstepensionsinstitutet
anses som forsikringsgivare, och ti@nstepensionsforetaget anses
som forsikringsgivare,
—arbetsgivaren anses som —arbetsgivaren anses som
forsikringstagare, och forsikringstagare eller tinste-
pensionstecknare, och
—den anstillde anses som —den anstillde anses som
forsikrad och férméanstagare. forsikrad eller tjinstepensions-

berittigad och férménstagare.
I friga om efterlevandepension enligt 13 och 14 §§ ska ocksd
den anstilldes efterlevande anses som férméanstagare.

6a§

Ett avtal om tidnstepensions-
formaner som uppfyller villkoren
i 1 a§ ska anses som en pen-
sionsforsikring.

Vid tillimpningen av 18 § ska
med

— forsikringstagare dven avse
tdanstepensionstecknare enligt
Lkap. 5§ tidnstepensionsriorelse-
lagen (2015:000),

— forsikringsavtalet dven avse
avtalet om  tjinstepensionsfor-
mdner,

— forsikringstekniska riktlinjer
dven avse tekniska riktlinjer,

— forsikringsgivare dven avse
tidnstepensionsforetag.
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Tidnstepensionsforsikring Tidnstepensionsforsikring

m.m.

75
Med tjinstepensionsférsikring avses en pensionsférsikring som
har samband med tjinst och som den férsikrades arbetsgivare
dtagit sig att betala samtliga premier fér.
Med tjinstepensionsforsikring avses ocksd en pensions-
forsikring som — sedan en anstilld dott — tecknats av arbetsgivaren
till f6rmén f6r den anstilldes efterlevande och som arbetsgivaren

har 4tagit sig att betala samtliga premier for.

Den forsikrade

Med tjinstepensionsforsikring
jamstélls sddana avtal om tjinste-
pensionsformdner som dr att anse
som pensionsforsikring.

Den forsikrade m.m.

8§

Med férsikrad avses den pd vars liv forsikringen har tecknats eller,
nir det giller sjukpension, den vars arbetsoférmdga forsikringen

giller.

Fondforsikringar

For fondférsikringar klass IIT
enligt 2kap. 12§ forsikrings-
rorelselagen (2010:2043) ska det
vid bedémningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem dren bortses
frdin sddana férindringar av
beloppen som beror pd fond-
andelarnas kursutveckling.
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Med  forsikrad  jamstdills
tjinstepensionsberdttigad  enligt
1 kap. 5§ tiinstepensionsrirelse-
lagen (2015:000).

Fondforsikringar m.m.

15§

For fondforsikringar klass IIT
enligt 2kap. 12§ forsikrings-
rorelselagen  (2010:2043)  eller
jamforbara fondanknutna tjinste-
pensionsformdner som meddelas
av  tjdinstepensionsforetag enligt
tjinstepensionsrorelselagen
(2015:00), ska det vid bedém-
ningen enligt 11 och 148§§ av
utbetalningarnas storlek under
de forsta fem dren bortses frin
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Forsdkringsavtalets
utformning

Pensionsforsikringsavtalet
ska innehlla villkor att forsik-
ring inte fir

1. pantsittas eller beldnas,

2. indras pd sddant sitt att
den inte lingre uppfyller vill-
koren for pensionsforsikring,
eller

Forfattningsforslag

sddana férindringar av beloppen
som beror pd fondandelarnas
kursutveckling.
Forsikringsavtalets och
formdnsavtalets utformning

16§

Pensionsforsikringsavtalet
eller tiinstepensionsformdnsavtalet
ska innehilla villkor att férsikring
eller formdnsavtal inte fir

2. indras pd sddant sitt att
den inte lingre uppfyller vill-
koren fér pensionsforsikring
eller avtal om pensionsférmdner,
eller

3. overldtas eller dterkdpas 1 andra fall in som avses 1 17 eller

18§.

Ett pensionsforsikringsavtal
ska ocksd innehdlla villkor om
att forsikringsgivaren ska limna
sddana kontrolluppgifter som
enligt 15, 22 och 23 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska

limnas om pensionsférsikring.

16a§

Ett pensionsforsikringsavtal
eller tianstepensionsformdnsavtal
ska ocksd innehdlla villkor om

att  forsdkringsgivaren  eller
tidanstepensionsforetaget ska limna
sddana  kontrolluppgifter som

enligt 15, 22 och 23 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
limnas om pensionstorsikring
eller tjinstepensionsformdner.

For att villkoret i forsta stycket ska vara uppfyllt giller for en

forsikringsgivare som meddelar forsikring frén ett fast driftstille
beliget 1 en utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) dessutom att forsikringsgivaren fér varje
forsikringsavtal ska ha kommit in med ett skriftligt dtagande till
Skatteverket enligt 23 kap. 6 § och 38 kap. 1§ skatteférfarande-
lagen.

Andra stycket tillimpas ocksd nir en forsikringsgivare som ir
etablerad 1 en utlindsk stat inom EES eller nir en del av en
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forsikringsgivares verksamhet som ir etablerad i en sidan stat
overtar forsikringen efter en overlitelse eller 6verféring av

forsikringsavtalet.

16b§

Utoéver vad som framgdr av
16 och 16 a§§ ska ett forsik-
ringsavtal ocksd innehdlla de
villkor 1 &vrigt som avgér om
forsikringen ir en pensions-
forsikring. Avtalet fir inte inne-
hilla villkor som ir oférenliga
med bestimmelserna om pen-
sionsforsikring.

Utover vad som framgdr av

16 och 16 a §§ ska ett forsik-
ringsavtal eller et  tinste-
pensionsformansavtal ocksi
innehélla de villkor 1 évrigt som
avgdr om forsikringen ir en
pensionsforsikring  eller  for-
madnsavtalet dr att jamstilla med
pensionsforsikring enligt 6 a§.
Avtalet fir inte innehilla villkor
som ir oférenliga med bestim-
melserna om pensions-
forsikring.

19§

Det kapital som hinfor sig till en pensionsférsikring ska tas upp
1 inkomstslaget tjinst (avskattning), om férsikringsgivaren
1. 6verldter forsikringen till en forsikringsgivare som inte

meddelar pensionsférsikring, eller

2. for over forsikringen till en sddan del av sin verksamhet som

inte avser pensionsforsikring.

Avskattningen ska ske 1 fall som avses 1 forsta stycket 1 nir

ansvaret for  forsikringen

overgar

den  overtagande

pa

forsikringsgivaren och 1 fall som avses 1 forsta stycket 2 nir
forsikringen fors over. Inkomsten vid avskattning ska beriknas

enligt 19 a § andra stycket.
Bestimmelserna 1 denna para-
graf tillimpas ocksd pd tjinste-
pensionsavtal som ir jimférbara
med  pensionsforsikring  och
uppfyller villkoreni1a§.

202

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocks3 pd

— ydnstepensionsavtal som ir
jimférbara med pensionsforsik-
ring och uppfyller villkoren 1
1a§, och

—avtal om  tiinstepensions-
formdner som dr att jamstilla
med  pensionsforsikring  enligt
6af.
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19a§
Foérutom 1 de fall som avses i 19§ och oavsett vad som
foreskrivs i forsikringsavtalslagen (2005:104) om forfoganden som
ir utan verkan, ska avskattning ske om

— pensionsforsikringsavtalet
indras sd att forsikringen inte
lingre uppfyller villkoren for att
utgora en pensionsforsikring,

— pensionsférsikringsavtalet
eller tiinstepensionsformdnsavtalet
indras s& att forsikringen eller
formdnen inte lingre uppfyller
villkoren fér att utgdra en
pensionsforsikring,

—parterna pd annat sitt forfogar Sver avtalet i strid med
villkoren f6r pensionsforsikring, eller
— kontrolluppgifter som avses i 16 a § inte limnas.

Avskattning ska ske nir
avtalsindringen eller forfogan-
det over forsikringen intriffar
eller vid den tidpunkt di kon-
trolluppgiften ritteligen skulle ha
limnats. Vid avskattning uppgir
den skattepliktiga inkomsten till
det kapital som hinfor sig till

pensionsférsikringen  multipli-

cerat med talet 1,5.
Bestimmelserna 1 denna

paragraf  tillimpas ocksd pid

yjanstepensionsavtal som ir jim-
forbara med pensionsforsikring
och uppfyller villkoreni1a§.

Avskattning ska ske nir
avtalsindringen eller forfogan-
det over forsikringen eller for-
mdnen intriffar eller vid den
tidpunkt d& kontrolluppgiften
ritteligen skulle ha limnats. Vid
avskattning uppgdr den skatte-
pliktiga inkomsten till det kapital
som hinfér sig tll pensions-
forsikringen multiplicerat med
talet 1,5.

Bestimmelserna 1 denna
paragraf tillimpas ocks3 pd

— jdnstepensionsavtal som ir
jimfoérbara med pensionsforsik-
ring och uppfyller villkoren 1
1a§, och

—avtal om  tidnstepensions-
formdner som dr att jamstilla
med  pensionsforsikring  enligt
6as.

19b§

Om forsikringsgivaren for
ett enstaka &r inte inom den tid
som foreskrivs 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) limnar sidana
kontrolluppgifter som avses i

Om férsikringsgivaren eller
tjinstepensionsforetaget for ett
enstaka &r inte inom den td
som foreskrivs i skatteforfar-
andelagen (2011:1244) limnar
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16 2 § och som ska limnas senast
den 31 januari &ret efter beskatt-
ningsédret, ska avskattning enligt
19 a§ inte ske om foérsikrings-
tagaren eller den forsikrade sjilv
limnar uppgifter frin forsik-
ringsgivaren om forsikringen
senast den 31 maj under det &r
kontrolluppgiften  skulle ha

limnats.

Om avskattning inte ska ske
pid grund av bestimmelsen 1
forsta stycket, och forsikrings-
tagaren under det ir di kon-
trolluppgiften skulle ha limnats
for o6ver pensionsforsikringens
virde till en annan férsikring hos
en annan férsikringsgivare pd det
sitt som avses 1 18§ tredje
stycket ska avskattning inte ske
iven om kontrolluppgift om
overforingen enligt 22 kap. 9§
skatteforfarandelagen inte
limnas.
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sddana kontrolluppgifter som
avses 1 16 a § och som ska lim-
nas senast den 31 januari &ret
efter  beskattningsret,  ska
avskattning enligt 19 a § inte ske
om foérsikringstagaren, tjinste-
pensionstecknaren  eller  den
forsikrade eller den  tinste-
pensionsberittigade sjilv  limnar
uppgifter frin forsikringsgivaren
eller tignstepensionsforetaget om
forsikringen senast den 31 maj
under det &r kontrolluppgiften
skulle ha limnats.

Om avskattning inte ska ske
pid grund av bestimmelsen 1
forsta stycket, och forsikrings-
tagaren  eller  tiinstepensions-
tecknaren i ett avtal om tjdnste-
pensionsformdner som  dr  att
jamstilla med pensionsforsikring
enligg 6a§, under det &r di
kontrolluppgiften  skulle ha
limnats for &ver pensions-
forsikringens virde till en annan
forsikring hos en annan for-
sikringsgivare pd det sitt som
avses 1 18 § tredje stycket ska
avskattning inte ske dven om
kontrolluppgift om  &verfor-
ingen enligt 22 kap. 9 § skatte-
forfarandelagen inte limnas.

19c§

Om den skattskyldige begir
det ska vid avskattning 1 fall som
avses 1 19 a§ kapitalet som
hinfor sig till férsikringen 1
stillet multipliceras med talet
1,0 om det finns synnerliga skil.
Vid prévningen ska det beaktas
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Om den skattskyldige begir
det ska vid avskattning 1 fall som
avses 1 19 a§ kapitalet som
hinfor sig till férsikringen eller
avtalet ~ om  tjinstepensions-
formdner 1 stillet multipliceras
med talet 1,0 om det finns
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att ett otilldtet forfogande, en
otilliten villkorsindring eller
annan 3tgird som medfor att
forsikringen inte lingre upp-
fyller wvillkoren fér pensions-
forsikring, skett pd grund av en
dtgird som den skattskyldige
saknat rittslig mojlighet att
forhindra.

Forfattningsforslag

synnerliga skil. Vid prévningen
ska det beaktas att ett otilldtet
forfogande, en otilliten villkors-
indring eller annan &tgird som
medfor att forsikringen eller
avtalet — om  tjinstepensions-
formdner inte lingre uppfyller
villkoren fér pensionsforsik-
ring, skett pd grund av en 4tgird
som den skattskyldige saknat
rittslig mojlighet att férhindra.

59 kap.

28

Pensionssparavdrag fir goras bara for

—premier  fér  pensions-
forsikring som den skattskyldige
iger, och

— premier for pensionsfor-
sikring eller dirmed jamstillt
avtal om tidnstepensionsformdner
som den skattskyldige dger, och

— inbetalningar pd pensionsspararens eget pensionssparkonto.

Avdrag fir inte goras for
pensionsférsikring  som  for-
virvats genom bodelning under
iktenskapet utan att det pdgdtt
ndgot mil om dktenskapsskillnad.

Pensionssparavdrag fir inte
goras for forsikring som idgs av
arbetsgivare. I friga om avdrag
for sddan forsikring giller
bestimmelserna i 28 kap.

Avdrag fir inte goras for
pensionsforsikring eller dirmed
jamstillt  avtal om  tjinste-
pensionsformdner som forvirvats
genom bodelning under ikten-
skapet utan att det pdgitt nigot
mal om dktenskapsskillnad.

Pensionssparavdrag fir inte
goras for forsikring eller avtal
om pensionsformdner som igs av
arbetsgivare. I friga om avdrag
for sidan forsikring eller avtal
om tjinstepensionsformdner
giller bestimmelserna 1 28 kap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016
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1.7 Forslag till

SOU 2014:57

lag om andring i bokféringslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs i friga om bokféringslagen (1999:1078)
att 3 kap. 8 §, 4 kap. 6 §, 5 kap. 2 §, 6 kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

I 1kap. 7§ lagen (1995:1559)
om arsredovisning 1 kreditinstitut
och virdepappersbolag och 1
1 kap. 6 § lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 férsikrings-
foretag finns bestimmelser om
rikenskapsdr i vissa foretag.

8§

I 1kap. 7§ lagen (1995:1559)
om arsredovisning 1 kreditinstitut
och virdepappersbolag, 1 1 kap.
6§ lagen (1995:1560) om &rs-
redovisning 1 forsikringsforetag
och i 1 kap. 6 § lagen (2015:000)
om drsredovisning 1 tjdnst-
epensionsforetag finns bestim-
melser om rikenskapsdr i vissa
foretag.

4 kap.

Affirshindelserna ska kunna
presenteras 1 en och samma
redovisningsvaluta. ~ Redovis-
ningsvalutan ska vara svenska
kronor. I aktiebolag, eko-
nomiska féreningar, sparbanker,
medlemsbanker och f6rsikrings-
foretag f&r dock redovisnings-
valutan 1 stillet vara euro.

63§

Affirshindelserna ska kunna
presenteras 1 en och samma
redovisningsvaluta. ~ Redovis-
ningsvalutan ska vara svenska
kronor. I aktiebolag, eko-
nomiska féreningar, sparbanker,
medlemsbanker,  férsikrings-
foretag och tjinstepensionsforetag
fir dock redovisningsvalutan 1
stillet vara euro.

Byte av redovisningsvaluta fir ske endast vid ingdngen av ett
nytt rikenskapsir. Bestimmelser om omrikning 1 samband med

byte av  redovisningsvaluta

(1995:1554).
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Har foretaget bytt redovisningsvaluta, fir ett nytt byte goras
endast om Skatteverket tilliter det. Tillstdnd far vigras endast om
det finns anledning anta att bytet har ett otillborligt syfte.

Trots bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena fir en filial i
annat land ha sin redovisning i en valuta som 1 det landet godtas
som redovisningsvaluta.

5 kap.
2§

Kontanta in- och utbetalningar ska bokfdras senast paféljande
arbetsdag. Andra affirshindelser ska bokforas sd snart det kan ske.

Affirshindelserna fir bokfoéras senare in som anges 1 forsta
stycket, om det finns skil for det och det ir forenligt med god
redovisningssed.

Ett foretag vars rliga nettoomsittning normalt uppgir till hogst
tre miljoner kronor far dréja med att bokféra affirshindelserna tills
betalning sker. Vid rikenskapsdrets utging ska dock samtliga di
obetalda fordringar och skulder bokféras.

Tredje stycket giller inte Tredje stycket giller inte

foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning 1
kreditinstitut och virdepappers-
bolag eller lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 forsikrings-
foretag. Inte heller giller tredje
stycket  finansiella  holding-
foretag som ska uppritta kon-
cernredovisning enligt nigon av
de nimnda lagarna.

foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning 1
kreditinstitut och virdepappers-
bolag, lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 férsikrings-
foretag eller lagen (2015:000)
om drsredovisning 1 tjinste-
pensionsforetag. Inte heller giller
tredje stycket finansiella holding-
foretag som ska uppritta kon-
cernredovisning enligt ndgon av
de nimnda lagarna.

6 kap.

1§

Foretag som tillhor ndgon eller ndgra av foljande kategorier ska
for varje rikenskapsir avsluta bokféringen med en arsredovisning

och offentliggéra den enligt 2 §:
1. aktiebolag,
2. ekonomiska féreningar,

3. handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer ir

delagare,
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3 a. grupperingar  enligt

Europaparlamentets

SOU 2014:57

och ridets

férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS),

4. foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om Aarsredo-
kreditinstitut  och

4. foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om &rsredo-
kreditinstitut  och

visning 1 visning 1

virdepappersbolag eller lagen virdepappersbolag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i (1995:1560) om arsredovisning i
forsikringsforetag, forsikringstoretag  eller  lagen

(2015:000) om drsredovisning 1
tjinstepensionsforetag,

5. stiftelser som dr bokféringsskyldiga enligt denna lag, dock
inte stiftelser som fir anvinda sina tillgdngar uteslutande till
féorman for medlemmar av en viss eller vissa slikter och som ir
bokféringsskyldiga endast pd grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i foretaget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer idn 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 40 miljoner
kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 80 miljoner
kronor,

7. foretag som dr moderforetag 1 en koncern vilken uppfyller
mer in ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

b) koncernféretagens redovisade balansomslutning har for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 40
miljoner kronor,

c) koncernforetagens redovisade nettoomsittning har for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn 80
miljoner kronor.

Vid tillimpningen av férsta stycket 7 b och ¢ ska fordringar och
skulder mellan koncernféretag, liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och kostnader som hinfor sig till
transaktioner mellan koncernféretag, liksom {érindring av
internvinst.
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En &rsredovisning skall upp-
rittas och offentliggdras enligt
bestimmelserna 1 arsredov1sn1ngs—
lagen (1995:1554) eller, 1 fore-
kommande fall, lagen (1995:1559)
om &rsredovisning 1 kreditinstitut
och  virdepappersbolag  eller
lagen (1995:1560) om  &rs-
redovisning i forsikringsforetag.

Forfattningsforslag

28

En 4rsredovisning ska upp-
rittas och offentliggéras enligt
bestimmelserna 1 arsredov1sn1ngs—
lagen (1995:1554) eller, i fore-
kommande fall, lagen (1995:1559)
om &rsredovisning 1 kreditinstitut
och virdepappersbolag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsikringstoretag  eller lagen
(2015:000) om drsredovisning i
tjdnstepensionsforetag.

8 kap.

Bokféringsnimnden ansvarar
for utvecklandet av god redovis-
ningssed.  Finansinspektionen
ansvarar for utvecklandet av god
redovisningssed 1 sddana foretag
som  omfattas av  lagen
(1995:1559) om arsredovisning 1
kreditinstitut och virdepappers-
bolag och lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 forsikrings-
foretag 1 den utstrickning det ir
pakallat av dessa foretags sdrart.

Av 1 kap. 5§ lagen om 4rs-
redovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag, 1kap. 4§
lagen om &rsredovisning i fér-
sikringsforetag och 23 kap.
15§ 3 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden féljer
att  regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om redovisning for
finansiella foretag.

1§

Bokféringsnimnden ansvarar
for utvecklandet av god redovis-
ningssed. Finansinspektionen an-
svarar for utvecklandet av god
redovisningssed 1 sddana féretag
som  omfattas av  lagen
(1995:1559) om drsredovisning 1
kreditinstitut och virdepappers-
bolag, lagen (1995:1560) om
rsredovisning 1 forsikrings-
foretag och lagen (2015:000) om
drsredovisning 1 tidnstepensions-
foretag 1 den utstrickning det ir
pakallat av dessa foretags sidrart.

Av 1 kap. 5§ lagen om 4rs-
redovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag, 1 kap. 48§
lagen om drsredovisning 1
forsikringstoretag, 1kap. 4§
lagen (2015:000) om drsredo-
visning 1 tjanstepensionsforetag
och 23kap. 15§ 3 lagen
(2007:528) om virde-
pappersmarknaden foljer att
regermgen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
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meddela foéreskrifter om redo-
visning for finansiella féretag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

210



SOU 2014:57

1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:687) om sarskild
I6neskatt pa pensionskostnader

Hirigenom foreskivs att 2§ lagen (1991:687) om sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beskattningsunderlaget  skall
beriknas som den under beskatt-
ningsiret uppkomna skillnaden
mellan & ena sidan summan av
foljande poster:

a) avgft for tjinstepensions-
forsikring,

Foreslagen lydelse

2§

Beskattningsunderlaget  ska
beriknas som den under beskatt-
ningsiret uppkomna skillnaden
mellan & ena sidan summan av
foljande poster:

a) premie for tjinstepensions-
forsikring eller avtal om tjinste-
pensionsformdner som  uppfyller
villkoren for avdrag 1 28 kap. 2 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) 6kning av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
eller 1 sddan delpost som avses 1 8 a § samma lag,

d) utbetalda pensioner som
inte utgdr enligt lag eller pd grund
av tjinstepensionsférsikring,

d) utbetalda pensioner som
inte utgdr enligt lag eller pd grund
av tjinstepensionsforsikring eller
avtal om tidnstepensionsformdner,

e) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfistelse,
f) overforing eller betalning till ett utlindskt tjinstepensions-
institut enligt ett sddant avtal om tjinstepension som uppfyller
villkoren foér avdragsritt 1 28 kap. 2§ andra stycket eller 3§

inkomstskattelagen (1999:1229),

4 andra sidan summan av féljande poster:

g) gottgorelse frin pensionsstiftelse,

h) ersittning enligt avtal om tjinstepension frin ett sddant
utlindskt tjinstepensionsinstitut som avses 1 28 kap. 3 § inkomst-

skattelagen,
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1) minskning av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller 1 sidan
delpost som avses 1 8 a § samma lag,

j) 85 procent av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller i sddan
delpost som avses i 8 a § samma lag vid beskattningsirets inging
multiplicerad med den genomsnittliga statsldnerintan under
kalenderdret nirmast fore ingdngen av beskattningséret,

k) erhdllen ersittning f6r dvertagen pensionsutfistelse,

1) negativt belopp som féregiende beskattningsidr uppkommit

vid tillimpning av denna paragraf.

I posten a 1 férsta stycket
skall inte riknas med avgift for
sddan gruppsjukférsikring som
omfattas av 1§ forsta stycket 4
lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt  pd  vissa  forvirvs-
inkomster.

I det fall beskattningsret ir
lingre eller kortare dn 12 manader
skall posten j 1 férsta stycket
jimkas i motsvarande min. Det-
samma skall gilla om avsittning
som avses 1 posten ] helt uppléses
under beskattningsiret.

Om den som o&vertar en
pensionsutfistelse inte dr skatt-
skyldig enligt denna lag skall den
som tidigare utfist pensionen
under posten e i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfistelsen om detta ir
hogre 4n den utgivna ersitt-
ningen. Om den som befrias
frdin  en utfistelse inte ir
skattskyldig enligt denna lag skall
den som &vertar utfistelsen under
posten k i forsta stycket ta upp
det verkliga virdet av den
dvertagna utfistelsen om detta ir
lagre in den erhdllna ersittningen.
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I posten a i forsta stycket ska
inte riknas med avgift fér sidan
gruppsjukforsikring som omfattas
av 1§ forsta stycket 4 lagen
(1990:659) om sirskild [6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster.

I det fall beskattningsret ir
lingre eller kortare in 12 manader
ska posten j 1 forsta stycket
jimkas i motsvarande min. Det-
samma ska gilla om avsittning
som avses 1 posten j helt uppléses
under beskattningsiret.

Om den som &vertar en
pensionsutfistelse inte dr skatt-
skyldig enligt denna lag ska den
som tidigare utfist pensionen
under posten e i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
dvertagna utfistelsen om detta ir
hogre 4n den utgivna ersitt-
ningen. Om den som befrias
frdn en utfistelse inte ir skatt-
skyldig enligt denna lag ska den
som overtar utfistelsen under
posten k i1 forsta stycket ta upp
det verkliga virdet av den &ver-
tagna utfistelsen om detta ir ligre
in den erhdllna ersittningen.
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Vid berikning av beskatt- Vid berikning av beskatt-
ningsunderlaget skall bokférings- ningsunderlaget ska bokforings-
missiga grunder tillimpas. missiga grunder tillimpas.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2016.
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1.9 Forslag till
andring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foéreskivs att 5§ lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir:

1. avléning eller dirmed jimférlig formdn, som utgdtt av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting;

2. avloning eller dirmed jimforlig formén, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag in hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting, i den min inkomsten férvirvats
genom verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon 1
egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande
organ 1 svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person,
oavsett var verksamheten utovats;

4. ersittning i form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersittning och aktivitetsersittning enligt socialférsikrings-
balken till den del det totala beloppet av uppburna ersittningar fér
varje kalendermdnad &verstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,
samt annan ersittning enligt samma balk;

5. pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsférsikring in
tjinstepensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hir 1 riket
bedriven forsikringsrorelse samt belopp som utbetalas frin
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av
ett utlindskt instituts filial 1 Sverige enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande samt avskattning av en sddan forsik-
ring eller ett sddant pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsférsikring in
tjinstepensionsforsikring samt avskattning av sidan annan for-
sikring, om forsikringen meddelats 1 en utlindsk forsikrings-
rorelse 1 den utstrickning den skattskyldige vid den arliga beskatt-
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ningen fitt avdrag for premier eller om premierna inte riknats som
inkomst for den forsidkrade enligt inkomstskattelagen (1999:1229);

7.pension pd grund av
tjinstepensionsforsikring eller
avtal om tjinstepension som ir
jimforbart  med  férsikring
inklusive avskattning av sidan
forsikring eller sddant avtal,
samt annan pension eller for-
mén, om fdrmdnen utgir pd
grund av férutvarande tjdnst
och den tidigare verksamheten
huvudsakligen utdvats 1 Sverige;

7.pension pd grund av
tjinstepensionsforsikring, avtal
om tjinstepensionsformdner eller
avtal om tjinstepension som ir
jimforbart  med  férsikring
inklusive avskattning av sidan
forsikring eller sddant avtal,
samt annan pension eller for-
mén, om fdérmdnen utgir pd
grund av férutvarande tjinst
och den tidigare verksamheten

huvudsakligen utévats i1 Sverige;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring
eller annan férfattning, som utgdtt till ndgon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller pd grund av militirtjinstgdring;

9. dagpenning frin arbetsléshetskassa enligt lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsikring;

10. annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket
forvirvad inkomst av tjinst;

11. dterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned
genom indrad debitering, 1 den utstrickning avdrag har medgetts
for avgifterna samt avgifter som avses 1 62 kap. 6§ inkomst-
skattelagen och som satts ned genom indrad debitering, 1 den
utstrickning avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hinfor sig till niringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses 1 64kap. 3 och 48§ inkomst-
skattelagen 1 den utstrickning inkomsten férvirvats genom
verksamhet pd

— ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat
till en utlindsk redare och sjomannen inte ir anstilld hos fartygets
igare eller hos en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

—ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr 1
huvudsak obemannat, om sjémannen ir anstilld hos redaren eller
hos arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksd
forskott pd sddan inkomst.
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Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag 1 svenskt
foretag eller vid ett utlindskt foretags fasta driftstille 1 Sverige
anses utdvad hir i riket dven om den enskilde inom ramen fér verk-
samheten

— gor tjinsteresor utomlands, eller

—utfér arbete utomlands i sin bostad under férutsittning att
tiden for arbetet dir uppgidr till hogst hilften av den enskildes
totala arbetstid i verksamheten under varje trem&nadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir dock endast sidan
inkomst som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig
enligt inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.10 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom férskrivs att 2, 3 a, 3 b och 9 §§ lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt ir

1. svenska liviorsikringsforetag,

2. utlindska livforsikringsféretag som bedriver férsikrings-
rorelse frdn fast driftstille i Sverige och utlindska tjinstepensions-
institut som bedriver med forsikringsverksamhet jimférbar
yjdnstepensionsverksamhet frin fast driftstille 1 Sverige,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och utlindska tjinstepensionsinstitut som
fran fast driftstille 1 Sverige meddelar avtal om tjinstepension med
villkor som innebir att institutet kan likstillas med en pensions-
stiftelse enligt samma lag,

4. arbetsgivare som 1 sin balansrikning redovisar pensions-
utfistelse under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller 1 sddan delpost som
avses 1 8 a § samma lag,

5. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionsférsikring som
ir meddelad 1 forsikringsrorelse som inte bedrivs frin fast
driftstille 1 Sverige, eller forsikring som anses som pensions-
forsikring enligt 58 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229),

7. obegrinsat skattskyldiga som under beskattningsiret innehaft
en kapitalforsikring som dr meddelad i foérsikringsrorelse som inte
bedrivs frin fast driftstille 1 Sverige,

8. obegrinsat skattskyldiga som innehar ett avtal om tjinste-
pension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut i en verksamhet
som inte bedrivs frn fast driftstille 1 Sverige, under férutsittning
att avtalet dr jimférbart med en pensionsforsikring,

9. obegrinsat skattskyldiga som under beskattningsiret innehaft
ett avtal om ginstepension med ett utlindskt tjinstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte bedrivs frin fast driftstille i
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Sverige, under férutsittning att avtalet ir jimférbart med en
kapitalforsikring,

10. obegrinsat skattskyldiga som ingdtt ett avtal om tjinste-
pension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut i en verksamhet
som inte bedrivs frin ett fast driftstille i Sverige, om avtalet
innehdller villkor som innebir att tjinstepensionsinstitutet kan
likstillas med en pensionsstiftelse enligt lagen om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.

11. tjdnstepensionsforetag
enligt tidnstepensionsrorelselagen
(2015:000).

Om en sddan kapitalférsikring som avses 1 foérsta stycket 7 inte
innehas av ndgon som ir obegrinsat skattskyldig, ska den som har
pantritt i férsikringen anses inneha den.

Bestimmelserna i forsta stycket 6 och 7 omfattar inte forsikring
som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dédsfall senast vid
70 ars 8lder och som inte ir dterképsbar.

Detsamma giller ett motsvarande avtal om tjinstepension.

For skattskyldig som avses 1
2§ forsta stycket 1-3 utgors
kapitalunderlaget av virdet av
den skattskyldiges tillgdngar vid
ingdngen av beskattningsdret
efter avdrag for finansiella skulder
vid samma tidpunkt. For skatt-
skyldig som avses 1 2§ forsta
stycket 2 och sidana utlindska
tjdnstepensionsinstitut som avses
12§ forsta stycket 3 medriknas
dock endast sidana tillgdngar och
skulder som ir hinférliga till den
1 Sverige bedrivna forsikrings-
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Bestimmelserna i forsta stycket
11 giller inte avtal om tinste-
pensionsformdner enligt 1 kap. 2a §
forsétkringsavtalslagen  (2005:104)
som avser olycks- eller sjukdomsfall
eller dodsfall senast vid 70 drs
dlder och som inte dr dterkopsbar.

3a§

For skattskyldig som avses 1
2§ forsta stycket 1-3 och 11
utgors  kapitalunderlaget  av
virdet av den skattskyldiges till-
gdngar vid ingdngen av beskatt-
ningsdret efter avdrag for
finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 2 och
sddana utlindska tjinstepen-
sionsinstitut som avses 1 2§
forsta stycket 3 medriknas dock
endast sidana tillgdngar och
skulder som ir hinforliga till
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rorelsen eller tjinstepensions- den 1 Sverige bedrivna forsik-
verksamheten. ringsrorelsen  eller  tjinste-
pensionsverksamheten.

Vid berikning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det
bortses frén den del av tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for férsikringstagarnas rikning,

2. ir hinforlig till avgdngsbidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer,

3.4r hinforlig ull forsik- 3.4r hinforlig ull forsik-
ringar som 1 redovisnings- ringar som 1 redovisnings-
hinseende tas upp som grupp- hinseende tas upp som grupp-
livtorsikringar, eller livforsikringar,

4.avser sjuk- och olycksfallsférsikringar hinférliga ill
forsikringsklass 1, 2, I b och IV enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
och 12 § forsikringsrorelselagen (2010:2043), eller

5.inte forvaltas for tiinste-
pensionsformdnstagarnas rikning,
eller

6. tinstepensionsformdner
som dr jamforbara med 2—4.

Andra stycket giller ocksd i tjinstepensionsverksamhet i friga
om avtal som ir jimférbara med personférsikring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2§ forsta
stycket 4 utgérs av avsittningsbeloppet vid ingdngen av
beskattningsiret avseende sidana pensionsutfistelser for vilkas
tryggande avdragsritt foreligger vid inkomstbeskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2§ forsta
stycket 5 utgdrs av virdet av de tillgdngar som vid ingdngen av
kalenderdret ir hinférliga till pensionssparkontot. Avdrag fir ske
for obetald skatt enligt denna lag som ir hinforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2§ forsta
stycket 6 och 7 utgors av virdet vid beskattningsdrets inging av
sddana forsikringar som anges dir. Detta virde beriknas enligt
sjunde och &ttonde styckena.

Som virde av forsikringen tas upp dess pd forsikringstekniska
berikningsgrunder framriknade &terkopsvirde med tilligg for
beriknad upplupen andel i livférsikringsrorelsens dverskott.

I friga om forsikringsavtal som ingdtts fére den 1 januari 1997
ska endast den del av forsikringens virde tas upp som &verstiger
virdet vid denna tidpunkt. Till det virde som undantas frin

219



Forfattningsforslag SOU 2014:57

skatteunderlaget fir tilligg goras for drlig virdestegring beriknad
enligt 3 d § forsta och fjirde styckena. Denna begrinsning giller
dock inte om forsikringen overgitt till ny innehavare efter
utgingen av dr 1996 pd annat sitt d4n genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, sdvitt giller forsikring som har samband med
yjanst, overldtelse mellan arbetsgivare pd grund av anstillds byte av
tjanst.

Som  wirde av  tidnste-
pensionsformdnen tas upp dess pd
tekniska berikningsgrunder fram-
riknade  dterkopsvirde  med
tlligg for beriknad wupplupen
andel i tiinstepensionsrorelsens
dverskott.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2§ forsta
stycket 8-10 utgors av virdet vid beskattningsdrets inging av de
tillgdngar som ir hinforliga till avtalet om tjinstepension.

Vid tillimpning av andra stycket 1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 11 kap. 19§, 12 kap. 70§ eller 13 kap.
22§ forsikringsrorelselagen anses foérvaltade for forsikrings-
tagarnas rikning till den del fonden enligt bolagsordningen fir
anvindas for dterbiring till forsikringstagarna eller andra ersitt-
ningsberittigade pa grund av forsikringar.

Vid  tillimpning av  andra
stycket 11 ska tillgingar som svarar
mot  konsolideringsfond  enligt
11kap. 19§, 12kap. 70§ eller
13 kap. 22 § tidnstepensionsrirelse-
lagen (2014:000) anses forvaltade
for tidnstepensionsformdns-
tagarnas rikning tll den del
fonden enligt bolagsordningen fir
anvindas for dterbiring till for-
madnstagarna eller andra  ersitt-
mingsberiittigade pd grund av avtal
om tjinstepensionsformdner.

3b§
For skattskyldig som avses 1 For skattskyldig som avses 1
2 § forsta stycket 1, 2, 7 och 9 2§ forsta stycket 1, 2, 7, 9 och
ska dven virdet av de samman- 77 ska idven virdet av de
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lagda premier som har betalats
under  beskattningsiret  till
kapitalforsikring eller till sidant
avtal om tjinstepension som ir
jimférbart med kapitalférsikring
ingd 1 kapitalunderlaget. Vid
berikning av detta virde ska
premier som har betalats under
den andra halvan av beskatt-
ningsiret beriknas till halva
virdet.

Forfattningsforslag

sammanlagda premier som har
betalats under beskattningsiret
till kapitalférsikring eller till
sddant avtal om tjinstepension
som dr jimforbart med kapital-
forsikring ingd 1 kapital-
underlaget. Vid berikning av
detta virde ska premier som har
betalats under den andra halvan
av beskattningsdret beriknas till
halva virdet.

Vid berikning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det,
for skattskyldig som avses 1 2 § forsta stycket 1 och 2,bortses frin
premiebetalningar som

1. dr hinforliga till avgingsbidragsférsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer,

2. ir hinforliga till forsikringar som 1 redovisningshinseende tas
upp som gruppliviérsikringar, eller

3.avser sjuk- och olycksfallsférsikringar hinférliga wll
forsikringsklass 1, 2, I b och IV enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
och 12 § forsikringsrorelselagen (2010:2043).

Vid berikning av kapital-
underlag enligt forsta stycket ska
det, for skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 11, bortses frin
premiebetalningar som avseende
tidnstepensionsformdner som dr
jamforbara med 1-3.

9§

Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d §
forsta och fjirde styckena om inte annat foljer av andra, fjirde,
sjitte och sjunde styckena.

Skatten uppgér till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d §
andra—fjirde styckena som avser kapitalforsikring eller sidant
tjinstepensionsavtal som ir jimférbart med kapitalforsikring.

Med pensionstorsikring lik- Med pensionstorsikring lik-
stills 1 denna paragraf sidana avtal stills 1 denna paragraf sidana
om tjinstepension som uppfyller avtal om tjinstepension som
villkoren 1 58 kap. 1a§ forsta uppfyller villkoren 1 58 kap.
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stycket 2
(1999:1229).

inkomstskattelagen

SOU 2014:57

1a§ forsta stycket 2 inkomst-
skattelagen  (1999:1229)  och
avtal om tiinstepensionsformdner
som dr att jamstilla  med
pensionsforsikring enligt 58 kap.
6 a § samma lag.

I det fall beskattningsdret ir lingre eller kortare in 12 manader
ska skattesatsen jimkas i motsvarande min. S3dan jimkning ska

ocksd goras om

1. hela behdllningen pd ett pensionssparkonto avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen eller avsittning som avses 1 3 a §
fjarde stycket helt upploses under beskattningsiret,

2. det kapital som hinfér sig
till en pensionsférsikring avskat-
tas enligt 58 kap. 19 eller 19a§

inkomstskattelagen eller 5§
forsta stycket 6, 6 a eller 7 lagen
(1991:586) om sirskild
inkomstskatt  for utomlands

bosatta, eller

2. det kapital som hinfor sig
till en pensionstorsikring eller
avtal om tiinstepensionsformdner
som dr att jamstilla med pen-
sionsforsikring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a§ inkomst-
skattelagen eller 5 § forsta stycket
6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta, eller

3.en forsikring ska anses som en kapitalférsikring enligt
58 kap. 2 § tredje stycket inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsikrings-
bestind frin ett livforsikrings-
foretag som dr skattskyldigt
enligt denna lag till ett annat
sddant foretag eller sker fusion
mellan sddana foretag intrider det
dvertagande foretaget 1 det 6ver-
litande foretagets skattemissiga
situation.

Overlits ett forsikrings-
bestind helt eller delvis frin ett
liviorsikringsforetag  som  ir
skattskyldigt enligt denna lag till
ett féretag som inte ir det, ska
det o6verlitande livf6rsikrings-
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Overlts ett helt forsikrings-
bestdnd  eller  tiinstepensions-
forménsbestind frin ett liviorsik-
ringsforetag  respektive frin et
tidanstepensionsforetag ~ som  ir
skattskyldigt enligt denna lag till
ett annat sidant foretag eller sker
fusion mellan sidana foretag
intrider det dvertagande foretaget

1 det overlitande foretagets
skattemissiga situation.
Overldts ettt  forsikrings-

bestdnd eller ett tiinstepensions-
formdnsbestind helt eller delvis
fran ett liviorsikringsforetag eller
ett tanstepensionsforetag som ir
skattskyldigt enligt denna lag till
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foretaget betala avkastnings-
skatt fér den del av dret som
foretaget innehaft forsikrings-
bestdndet. Skattesatsen ska d&
jimkas i motsvarande min. Det-
samma giller ocks3 vid 6verlitelse
genom fusion.

For den som efter verldtel-
sen intrider som skattskyldig
beriknas skatteunderlaget som
om forsikringen innehafts hela
dret. Skattesatsen ska dock
jimkas med hinsyn till den tid
som skattskyldighet forelegat.

Forfattningsforslag

ett foretag som inte ir det, ska det
overldtande livforsikringsforetaget
eller tiinstepensionsforetaget betala
avkastningsskatt for den del av &ret
som foretaget innehaft forsik-
ringsbestindet  eller  ginste-
pensionsformdnsbestindet. Skatte-
satsen ska di jimkas i motsvarande
mén. Detsamma giller ocksd vid
dverldtelse genom fusion.

For den som efter ¢verldtel-
sen intrider som skattskyldig
beriknas skatteunderlaget som
om forsikringen eller tinste-
pensionsformdnen innehafts hela
dret. Skattesatsen ska dock
jimkas med hinsyn till den tid
som skattskyldighet forelegat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.11 Forslag till
andring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter

Hirigenom féreskivs att 6 § lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Skatteplikt foreligger inte vid

1) f6rvirv frdn make, om férvirvet sker 1 syfte att for
sammanliggning 3stadkomma enhetliga lagfartsforhillanden for
makarnas fasta egendom,

2) foérvirv genom byte 1 den mén ersittningen utgdrs av annan
fast egendom, om bytet sker for att dstadkomma en limpligare
fastighetsindelning eller utgor ett led i dtgirder for jordbrukets
eller skogsbrukets yttre rationalisering,

3) sambruksférenings férvirv genom tillskott frin medlem och
samfillighetsforenings forvirv enligt 5§ lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter,

4) forsikringstoretags forvirv frdn annat forsikringsféretag i
samband med sddant avtal om 6vertagande av det senare foretagets
hela forsikringsbestind, som avses i 10kap. 1§ foérsikrings-
rorelselagen (2010:2043),

4 b) tjinstepensionsforetags
forvirv  fran  annat  tinste-
pensionsforetag i samband med
sddant avtal om Gvertagande av
det senare foretagets hela tjinste-
pensionsformdnsbestind, som
avses 1 9kap. 1§ tyinste-
pensionsrorelselagen (2015:000),

5) forvirv av jirnvig som ska inskrivas 1 sirskild ordning, eller
av mark for sddan jirnvig,

6) kommuns eller annan menighets forvirv av mark som enligt
detaljplan eller omridesbestimmelser ska anvindas f6r allmin plats,
begravningsplats eller f6r sidant indamil som enligt 2 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) medfér att byggnad fér
indamilet ska anses som specialbyggnad,
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7) foérvirv av kronojord genom skattekép eller annars pd grund
av skattebrev,

8) forvirv av stindig besittningsritt till ett kronohemman eller
ett krononybygge, di pd grund av foérvirvet inrymning vinns i
sidan ritt,

9) upplitelse av tomtritt i en nybildad fastighet, vars mark
tidigare helt eller till 6vervigande del ingdtt i en fastighet som varit
uppliten med tomtritt till samme tomtrittshavare, och

10) férvirv som annan in den som avses under 6 gor av mark for
allmin begravningsplats eller mark for sddan specialbyggnad enligt
2 kap. 2§ fastighetstaxeringslagen som ir barhus, krematorium
eller byggnad som anviinds f6r skétsel av allmin begravningsplats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom féreskivs att 5 och 8 a§§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53§

Arbetsgivare dger 1 balansrikningen som skuld under rubriken
Avsatt till pensioner upptaga vad han enligt allmin pensionsplan
dtagit sig att redovisa under denna rubrik.

Aktiebolag, 6msesidigt forsik-
ringsbolag, ekonomisk forening
och sparbank iger under rubriken
Avsatt till pensioner redovisa
dven upplupen del av pensions-
utfistelse som ej omfattas av
allmin pensionsplan. I friga om
arbetstagare, som har bestim-
mande inflytande &ver bolaget
eller foreningen, eller sidan
arbetstagares efterlevande fir,
under den tid inflytandet bestar,
vid  redovisningen  avseende
dock icke fistas vid annan
pensionsutfistelse in sddan som
ingdr 1 allmin pensionsplan. Till
grund for beddmandet huruvida
en person har bestimmande
inflytande ligges hans eget samt
hans forildrars, far- och mor-
forildrars, makes, avkomlings
och avkomlings makes samlade
innehav av aktier eller andelar.

Aktiebolag, 6msesidigt forsik-
ringsbolag,  dmsesidigt ~ tinste-
pensionsbolag, ekonomisk  for-
ening och sparbank iger under
rubriken Avsatt till pensioner
redovisa dven upplupen del av
pensionsutfistelse ~ som  ej
omfattas av allmin pensionsplan.
I friga om arbetstagare, som har
bestimmande inflytande 6ver
bolaget eller foreningen, eller
sddan arbetstagares efterlevande
fir, under den tid inflytandet
bestdr, vid redovisningen avse-
ende dock icke fistas vid annan
pensionsutfistelse in sddan som
ingdr 1 allmin pensionsplan. Till
grund f6r bedémandet huruvida
en person har bestimmande
inflytande ligges hans eget samt
hans férildrars, far- och mor-
forildrars, makes, avkomlings
och avkomlings makes samlade
innehav av aktier eller andelar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan
forordna att vad som sigs i andra stycket forsta punkten skall dga
tillimpning dven pd annan arbetsgivare in som avses dir.
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Om en arbetsgivare som
omfattas av arsredovisningslagen
(1995:1554), lagen (1995:1559)
om darsredovisning 1 kredit-
institut och virdepappersbolag
eller lagen (1995:1560) om 4irs-
redovisning 1 férsikringsforetag
redovisar pensionsitagande 1
balansrikningen, skall han 1 stillet
for att redovisa sidan skuld som
avses 1 5§ redovisa motsvarande
belopp som  delpost under
rubriken Avsittningar for pen-
sioner och liknande forpliktelser.
Vad som sigs 1 5 § andra stycket
samt 7 och 8§§ om posten
Avsatt till pensioner giller dven
betriffande en sddan delpost.

Forfattningsforslag

8a§

Om en arbetsgivare som
omfattas av arsredovisningslagen
(1995:1554), lagen (1995:1559)
om darsredovisning 1 kredit-
institut och virdepappersbolag,
lagen (1995:1560) om Aarsredo-
visning 1 forsikringsforetag,
eller lagen (2014:000) om drs-
redovisning i tjinstepensions-
foretag  redovisar  pensions-
dtagande 1 balansrikningen, skall
han 1 stillet fér att redovisa
sddan skuld som avses 1 5§
redovisa motsvarande belopp
som delpost under rubriken
Avsittningar f6r pensioner och
liknande forpliktelser. Vad som
sigs 1 5§ andra stycket samt 7
och 88§ om posten Avsatt till
pensioner giller dven betriffande
en sidan delpost.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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2 Tjanstepension — en bakgrund

2.1 Inledning

S&vil 1 internationell debatt som 1 de sammanhang dir pensioner
beskrivs 1 ett nationellt, svenskt perspektiv brukar pensions-
systemet delas in i tre pelare. Enligt denna indelning bestir den
forsta pelaren av den allminna statliga, lagstadgade pensionen, dvs.
den pension som erhills via socialforsikringssystemet. Till detta
kommer delar av pensionen som ir kopplad till en anstillning, dir
arbetsgivaren har utfist att betala pensionsersittningar. Denna
andra pelare brukar benimnas tjinstepension (avtalspension). Den
tredje pelaren utgors av frivilligt pensionssparande pd individnivd
som den enskilde sjilv kan vilja att pdborja.

Det boér i sammanhanget understrykas att den nu beskrivna
indelningen av pensionssystem 1 tre pelare inte dr absolut eller
definitiv; den existerar vid sidan av annan terminologisk indelning i
internationella sammanhang och har inte tagit hinsyn tll utveck-
lingen 1 vissa nationella pensionssystem dir karaktirsdragen i de
olika pelarna blandas. Den avspeglar sig inte heller direkt 1 lagreglering.
De EU-rittsliga instrument' som hittills antagits, diribland
tjinstepensionsdirektivet’, refererar siledes inte uttryckligen 1 ndgon
artikel till terminologi som bygger pid denna indelning. Diremot
anvinds terminologin i t.ex. tjinstepensionsdirektivets ingress (se
skil 9). Inte heller i svensk lagstiftning dterfinns nigon referens till
pelarindelningen.

Tjinstepensionerna utgdr sdledes ett komplement till den allminna
pensionen och grundar sig pd en utfistelse frin arbetsgivaren
gentemot arbetstagaren att utge olika férmdner kopplat till

' T betinkandet anvinds genomgiende Europeiska unionen och kortformen EU iven fér att
beteckna det tidiga samarbetet inom Europeiska gemenskapen (EG). Detta giller dven nir
det talas om EU:s institutioner.

? Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet 1
och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut.
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pensioneringen. Tjinstepensionen kan 1 Sverige ha sin grund antingen
1 ett kollektivavtal, i ett individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en
enskild arbetstagare eller genom arbetsgivarens ensidiga utfistelse. I
Sverige omfattas omkring 90 procent av arbetstagarna av kollektiv-
avtal om tjinstepension, vilket internationellt sett ir en stor andel.
Det innebir att den svenska tjinstepensionsmarknaden redan 1 dag
forvaltar ett betydande kapital, cirka 1 800 miljarder kronor.

Det finns inte heller nigra tecken pd att behovet av tjinste-
pensioner ska komma att minska i framtiden. Snarare tyder den
demografiska utvecklingen med en &ldrande befolkning och de
forindringar av den lagstadgade pensionen som den utvecklingen
har medfort, att tjinstepensionerna i framtiden kommer att fi en
innu storre betydelse som inkomstforstirkning for individen.

2.2 Allmént om tjanstepensionsplaner

Som nimnts inledningsvis kan en tjinstepension ha sin grund
antingen 1 ett kollektivavtal eller i ett individuellt avtal mellan en
arbetsgivare och en enskild arbetstagare. Vad som 1 hég grad skiljer
Sverige frin storre delen av 6vriga Europa nir det giller tjinste-
pensioner ir att det rdder avtalsfrihet pd omridet, dvs. det finns
ingen civilrittslig reglering avseende avtalsvillkoren. Diremot giller
arbetsrittsliga lagar som reglerar hur arbetsgivare och arbetstagare
binds av utfistelser om forméner i anstillningen. Den svenska
tjinstepensionsmarknaden karaktiriseras dock — som nimnts — av
att det stora flertalet anstillda har sina pensionstérmaner reglerade
genom kollektivavtal, vilka ir till alla delar bindande fér de parter
som omfattas av avtalet.

I lag finns en civilrittslig respektive en skatterittslig definition av
vad som avses med pensionsplan, dvs. det avtal om tjinstepension
som ingds mellan arbetsmarknadens parter. Den civilrittsliga
definitionen av s.k. allmin pensionsplan ges 1 4 § lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). Med
allmin pensionsplan avses enligt detta lagrum sidana allminna
grunder for pensionering av arbetstagare eller arbetstagares efter-
levande som innehdller regler om tryggande av arbetsgivarens
utfistelse genom kreditférsikring, avsittning till pensionsstiftelse 1
enlighet med tryggandelagen eller annan likvirdig anordning och
som pd arbetstagarsidan ir godkinda av organisation vilken enligt
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lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) ir att
anse sdsom central arbetstagarorganisation.

I forarbetena till tryggandelagen anges att en allmin pensions-
plan tar sikte pd en kategori anstillda, t.ex. alla arbetstagare som ir
anstillda vid ett visst foretag eller alla tjinstemin vid foretaget (se
prop. 1967:83 s.109). Den viktigaste forutsittningen fér att
grunder for arbetstagares pensionering ska kunna anses utgora en
allmin pensionsplan ir att grunderna pd arbetstagarsidan har
godkints av en central arbetstagarorganisation.

For att det ska vara friga om en allmin pensionsplan har
Regeringsritten’ (RA 1996 ref. 33) vidare uttalat att det i planen
ska finnas en garanti f6r att grunderna ir av kollektiv natur och att
pensionsférminerna ir preciserade.

P4 skatteomrddet definieras allmin pensionsplan 1 58 kap. 20 §
inkomstskattelagen (1999:1229). I lagtexten hinvisas inledningsvis
till den civilrittsliga definition av allmin pensionsplan som ges i
tryggandelagen. Med begreppet allmin pensionsplan avses vidare
ocksd pensionsutfistelser som ryms inom vad som enligt en allmin
pensionsplan ir sedvanligt inom branschen for arbetstagare med
motsvarande uppgifter, dock nir det giller utfistelser som tryggas
genom avsittning 1 balansrikningen bara i férening med kredit-
forsikring. Vidare avses pensionsutfistelser for vilka det har
tecknats kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti samt
pensionsutfistelser i enlighet med pensionsavtal som har godkints
pd arbetstagarsidan av sidan organisation som enligt MBL anses
som central arbetstagarorganisation.

De pensionstérmaner som har sin grund i ett kollektivavtal har
tillkommit efter foérhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.
Dessa ingdr som en del 1 en samlad uppgérelse om anstillnings-
villkor. Villkoren fér tjinstepensionerna fastslis av parterna i1
kollektivavtalet. Overenskommelsen angiende tjinstepensionerna
innehdller normalt regler om férméner, ersittningsnivier och
former foér hur pensionsutfistelsen ska tryggas (se nirmare i
avsnitt 2.6).

De anstillda omfattas av olika pensionsplaner beroende pd inom
vilken sektor — exempelvis statlig eller privat — som personen ir
anstilld. Kollektivavtalsparterna p3 de olika arbetsmarknads-
sektorerna har férhandlat fram separata pensionsplaner fér respektive

> Numera Hogsta forvaltningsdomstolen.
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avtalsomrdde. Villkor och férméner skiljer sig dirfor 3t mellan de olika
pensionsplanerna.

Det finns fyra stora tjinstepensionsavtal; tjinstemin 1 privat
sektor, arbetare 1 privat sektor, anstillda i kommun och landsting
samt anstillda i statlig sektor. En kort redogérelse f6r dessa fyra
dominerande pensionsplanerna ges nedan (se avsnitt 2.7). Till detta
kommer nigra mindre avtalsomriden, olika varianter av dessa
pensionsplaner samt pensionsavtal som ir reglerade genom s.k.
hingavtal mellan en enskild arbetsgivare och de fackliga arbets-
tagarrepresentanterna samt tjinstepensioner som har sin grund 1 ett
fristdende individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild
arbetstagare.

2.3 Olika tjanstepensionsmodeller

Tjinstepensioner brukas traditionellt delas in 1 tvd olika huvudtyper:
formansbestimda- respektive premiebestimda  (avgiftsbestimda)
pensioner. Som kommer att framg3 i avsnitt 2.7 kan de tvd modellerna
dven kombineras.

Den traditionella modellen for tjinstepensioner, sdvil 1 Sverige
som 1 ménga andra linder, ir att arbetsgivaren utfister en f6rmén
av viss storlek, vilken vanligen relateras till l6nenivd och ett visst
antal tjinsteir. En pension som bestims pi detta sitt kallas for-
madnsbestimd (pd engelska "defined benefit"). Nir pensionen sedan
ska tryggas ska arbetsgivaren géra de inbetalningar och/eller
avsittningar som krivs for att den utlovade utfistelsen ska kunna
fullgoras.

Vid férminsbestimd pension ir kostnadens storlek en osiker-
hetsfaktor for arbetsgivaren, eftersom forindrade foérhéllanden,
sirskilt de finansiella upp- och nedgingarna, gor det svirt att
berikna kostnaderna fér de utstillda pensionsléftena. A andra
sidan ger modellen en forutsebarhet for arbetstagarna, eftersom de
vet hur hég deras framtida pension kommer att bli.

En annan tjinstepensionsmodell innebir att arbetsgivaren utfister
sig att betala en premie av en viss storlek, ofta en viss procent av den
anstilldes 16n, till exempelvis ett forsikringsbolag. Ofta far arbets-
tagaren sjilv vilja placeringsalternativ. En sidan pensionsmodell
benimns premiebestimd eller avgiftsbestimd (pd engelska "defined
contribution") och férmanens storlek kommer sedan till viss del att
bero pd avkastningen pd inbetalade medel.

232



SOU 2014:57 Tjanstepension — en bakgrund

I premiebestimda tjinstepensionsmodeller ir siledes férménens
storlek en osikerhetsfaktor for arbetstagaren. Systemet har dir-
emot fordelar foér arbetsgivaren, som fir méjlighet att forutse
storleken pd pensionskostnaderna.

2.4 Tjanstepensionsformanerna

Hur stor andel av den totala pensionen som utgors av tjinste-
pension beror delvis pd arbetstagarens tidigare inkomster.
I allminhet utgdr andelen dock mellan 15 och 20 procent.

Tjinstepensionsférmanerna foljer av den pensionsutfistelse som
arbetsgivaren har gjort. Med denna pensionsutfistelse avses
vanligen ett 16fte frin arbetsgivaren till en anstilld eller tidigare
anstilld eller efterlevande till sddana anstillda och som omfattar
alders-, sjuk- och/eller efterlevandepension. P3 senare &r har det
dven blivit allt vanligare att arbetstagaren kommer 6verens med
arbetsgivaren om att l6nedkningar, évertidsersittning, bonus och
liknande inte ska betalas ut pd sedvanligt sitt utan omvandlas tll
pensionsférméner (s.k. [6nevixling).

En pensionsutfistelse kan vara antingen oantastbar eller antast-
bar. En oantastbar utfistelse ir inte férenad med nigra villkor,
vilket innebir att den anstillde har ritt till intjinad pension oavsett
om han eller hon slutar sin anstillning 1 f6rtid eller pdbérjar en ny
anstillning fére ordinarie pensionsilder. Den anstillde tjinar
siledes fortlopande in en fordran pd framtida pension och arbets-
givaren pitar sig motsvarande pensionsitagande. For en antastbar
utfistelse giller diremot villkor. Exempel pd antastbara pensions-
utfistelser ir l6ften om garantipension och visstidspension. De
pensionerna ir att jimstilla med en bruttoférméan frin vilken 6vriga
inkomster ska avriknas. Majoriteten av de svenska pensions-
utfistelserna ir oantastbara.

Intjinande formdner gir inte forlorade for att arbetstagaren
byter arbetsplats. Om arbetstagaren exempelvis byter till en annan
arbetsgivare inom samma kollektivavtalsomride kvarstir arbets-
tagaren inom samma pensionsplan. For en nirmare beskrivning av
hanteringen av kollektivavtalade foérsikringar for arbetare och tjinste-
min inom privat sektor, se Liviorsikringsutredningens betinkande
(SOU 2012:64, s. 854 £.).
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2.5 Tryggande av tjanstepension

Pensionsutfistelser ir av 18ngsiktig art eftersom de i regel stricker
sig flera decennier framdt i tiden. For att arbetsgivarens 16fte om
framtida pensionsutbetalningar till den anstillde ska f& nigon
substans anses det dirfér nodvindigt att sikerstilla — trygga —
pensionsutfistelsen. Som nimnts finns det inte nigra tvingande
civilrittsliga regler for valet av tryggande, men de kollektivavtal
som finns pd omridet innehiller sirskilda regler for hur detta ska
ske. Skattelagstiftningen stiller diremot upp sirskilda krav pi
tryggande for att inbetalningar och avsittningar f6r tjinstepension
ska godtas skatterittsligt.

Det dominerande sittet att trygga tjinstepension i Sverige ir
genom inbetalning av premier till ett férsikringsforetag eller till en
understddsférening (s.k. tjinstepensionskassa). I sidana fall brukar
man tala om tjinstepensionsforsikring. Pensionsutfistelsen kan
ocks3 tryggas genom att arbetsgivaren skuldfér pensionsitagandena i
sin balansrikning (s.k. kontotryggande eller pd engelska "book
reserves"). Vidare kan tryggande ske genom att arbetsgivaren gor
avsittningar till en pensionsstiftelse. De tv senare fallen regleras i
tryggandelagen.

Tryggandet 1 pensionsstiftelse eller kontotryggande kombineras
vanligtvis med att arbetsgivaren dirtill tecknar en kreditférsikring
eller stiller annan sikerhet. Olika kombinationer av tryggande-
former férekommer ocksd, exempelvis inom ramen {6r ITP-planen
(se avsnitt 2.7.1).

Sivida pensionsdverenskommelsen inte féreskriver annat fir
arbetsgivaren sjilv vilja formen for tryggandet. Arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal tecknar i allminhet en férsikring eller
skuldfér pensionsitagandet i balansrikningen.

2.5.1 Tryggande i pensionsstiftelse

Som nimnts regleras avsittning till pensionsstiftelse i tryggande-
lagen. En pensionsstiftelses uteslutande indamal ir att trygga sddan
utfistelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares efter-
levande, som har limnats av en arbetsgivare och som denne bir
ansvaret for (9 § tryggandelagen). En pensionsstiftelse kan aldrig
utfista pension och ansvarar féljaktligen inte heller fér pensions-
utfistelserna (12 § tryggandelagen). Stiftelsens medel kan inte tas 1
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ansprak for arbetsgivarens 6vriga skulder och berors inte av arbets-
givarens obestind.

Nir arbetsgivaren har gjort en inbetalning till stiftelsen, fir
medlen disponeras endast for pensioner. Enligt tryggandelagen fir
stiftelsen dock 1ina ut medel till arbetsgivaren om det stills
betryggande sikerhet for ldnet eller om tillsynsmyndigheten medger
det (11 § forsta stycket). Som betryggande sikerhet anses exempel-
vis kreditfoérsikring. Sddan férsikring meddelas i Sverige 1 princip
uteslutande av Forsikringsbolaget PRI Pensionsgaranti, dmsesidigt.

Alla arbetsgivare har ritt att bilda en pensionsstiftelse. En sidan
stiftelse kan bildas av ett enskilt foretag, men det finns inga hinder
mot att en stiftelse ir gemensam for flera arbetsgivare. Stiftelsen ir
en juridisk person. Den skiljer sig frdn andra associationer genom
att den inte har nigra dgare eller medlemmar. Stiftelsens f6rmogen-
het forvaltas av en styrelse med representanter for sdvil arbets-
givaren som berérda arbetstagare.

En arbetsgivare avsitter medel till pensionsstiftelsen genom att
till denna fora 6ver tillgdngar sdsom kontanter, aktier, obligationer,
fastigheter eller liknande. Det ir inte tilldtet att dverfora reverser
eller liknande fordringar pd arbetsgivaren. For varje ir som de
anstillda tjinar in pensionsférméner dkar arbetsgivarens pensions-
skuld dels med virdet av de ytterligare intjinade pensionsbeloppen,
dels med den forrintning som har forutsatts i beriknings-
grunderna. Pensionsreservens virde — dvs. det kapitaliserade virdet
(eller nuvirdet) av de utfistelser som ska tryggas i stiftelsen —
faststills mot bakgrund av de foreskrifter om forsikringstekniska
grunder for berikning av kapitalvirde som Finansinspektionen
anvisar (se 3 § tryggandelagen och FFFS 2007:24).

Nigon skyldighet for arbetsgivaren att goéra inbetalningar till
stiftelsen uppstills inte 1 tryggandelagen. Stiftelsens enda uppgift ir
att forvalta kapital, och eftersom den inte har nigot dtagande eller
ansvar for pensionsutfistelserna finns ingen motsvarande skuldpost
1 stiftelsens balansrikning.

Eftersom en pensionsstiftelses uteslutande dndamal ir att siker-
stilla att arbetsgivarens pensionsutfistelser uppfylls, far stiftelsen 1
normalfallet inte betala ut pensioner. Det ir arbetsgivaren som
beriknar pensionsitagandena och utifrin dem gor erforderliga
inbetalningar till stiftelsen. Det ankommer vidare pd arbetsgivaren att
skota utbetalningen av de utgiende pensionerna. Pensionsstiftelsens
formogenhet kan dirfér karaktiriseras som en form av pant fér den
pensionsberittigades pensionsfordran. Arbetsgivaren har dock
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ingen mojlighet att begrinsa sin ansvarighet till pantens virde, dvs.
stiftelsens formogenhet.

Arbetsgivaren kan begira kompensation eller gottgérelse fran
pensionsstiftelsen f6r utbetalda pensioner under férutsittning att
arbetsgivarens pensionsreserv inte dverstiger pensionsstiftelsens
tillgdngar efter gottgorelsen, eller att gottgdrelsen hégst motsvarar
drets avkastning pd stiftelsens kapital (se 14 och 15 §§ tryggande-
lagen). Det ankommer pi stiftelsen att kontrollera att de gott-
gorelser som arbetsgivaren begir stir i Overensstimmelse med
stiftelsens indamal och bestimmelserna i tryggandelagen.

Det finns som nidmnts inget krav pd att pensionsstiftelsens
tillgdngar ska ticka arbetsgivarens pensionsitaganden. Ofullstindig
fondering medfér dock att arbetsgivaren méiste skuldféra (avsitta)
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan stiftelsens tillgdngar
och pensionsdtagandet i balansrikningen.

2.5.2 Kontotryggande

Aven bestimmelserna om sirskild redovisning av pensionsskuld
(s.k. kontotryggande) dterfinns som nimnts i tryggandelagen.

Enligt huvudregeln fir alla arbetsgivare oavsett féretagsform
skuldféra (avsitta) pensionsutfistelser enligt allmin pensionsplan
genom kontoavsittning i balansrikningen (se 5 § tryggandelagen).
Hirutdver fr vissa sirskilt utpekade juridiska personer, sisom
aktiebolag, ©msesidiga forsikringsbolag, ekonomiska féreningar
och sparbanker dven skuldféra upplupen del av pensionsutfistelser
som inte omfattas av en allmin pensionsplan. Skuldféring av
pensionsutfistelse avseende arbetstagare med bestimmande
inflytande (t.ex. ledande befattningshavare) och sddan arbetstagares
efterlevande fir ske endast sdvitt avser pensionsutfistelser enligt
allmin pensionsplan s linge som inflytandet bestar. Tryggandelagen
innehiller bestimmelser om hur begreppet bestimmande inflytande
ska faststillas.

Den sirskilda redovisningen av pensionsskulden fungerar s att
arbetsgivaren redovisar det aktuella virdet av sina pensions-
utfistelser som en skuld (avsittning) 1 balansrikningen 1 ars-
redovisningen.

En forutsittning f6r att skuldféring 1 balansrikning ska godtas
skatterittsligt dr att skuldféringen kombineras med en kredit-
forsikring eller med kommunal eller statlig borgen eller liknande
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garanti. Pensionskostnaderna belastar rorelsens resultat och den skuld
som finns 1 balansrikningen motsvaras av kapitalvirdet av intjinade
pensionsritter samt i vissa fall tillkommande virdesikringsmedel.

Kreditforsikring av pensionsutfistelser som ir skuldférda i
bolagets egen balansrikning beviljas av Férsikringsbolaget PRI
Pensionsgaranti, ¢msesidigt (PRI Pensionsgaranti). PRI Pensions-
garanti dr det enda férsikringsbolag som meddelar sidana
kreditférsikringar, 1 det si kallade PRI-systemet. PRI systemet
tillkom 1 samband med ITP-planen. Tanken med systemet ir att
foretagen genom att teckna kreditforsikring hos PRI Pensionsgaranti
efter skuldforing i balansrikningen kan behdlla pensionskapitalet i
verksamheten och sjilva avgora hur det ska anvindas, samtidigt som
de anstilldas pensionsutfistelser ir tryggade. Genom kredit-
forsikringen garanterar PRI Pensionsgaranti pensionerna fér de
anstillda om féretaget skulle komma pd obestdnd. Innan férsik-
ringen beviljas gér PRI Pensionsgaranti en noggrann kreditbedém-
ning av foretaget. I vissa fall krivs att foretaget ska stilla sikerhet
for hela eller delar av pensionsskulden. For foretag som ingdr i en
koncern begirs ofta borgen eller nigon annan typ av férbindelse
frin koncernens moderforetag. Om féretagets kreditvirdighet
skulle forsimras avsevirt kan PRI Pensionsgaranti kriva att
pensionsskulden avvecklas genom inlésen. Om ett foretag gir 1
konkurs tas foretagets kreditférsikring 1 ansprdk och PRI
Pensionsgaranti sorjer for att avveckla skulden genom inlésen i
pensionsforsikring.

Inom ramen f6r PRI-systemet kan foretaget ocksd vilja att féra
over hela eller del av pensionskapitalet till en pensionsstiftelse for
att gora finansiella placeringar, s.k. PRI-stiftelser.

2.5.3 Tryggande genom forsakring

Tryggande av tjinstepension genom betalning av premier for en
tjinstepensionsforsikring ir den vanligaste tryggandeformen. I de
flesta fall betalas premierna till ett férsikringsféretag som har
tillstdnd enligt forsikringsrorelselagen (2010:2043, FRL). I 6vriga
fall betalas premierna till en tjinstepensionskassa. En sddan kassa ir
en understodsférening som inte fir driva affirsmissig forsikrings-
rorelse. Den tillhandahéller forsikringar till en viss bestimd krets
personer, sdsom anstillda 1 ett visst foretag eller personer som
tillhér en viss yrkesgrupp eller bransch. Tjinstepensionskassorna
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har tidigare tillimpat lagen (1972:262) om understédstéreningar
(UFL). Den lagen upphivdes dock vid ikrafttridandet av den nya
FRL den 1 april 2011. De understddsféreningar som var registrerade
vid den tidpunkten fir fortsitta att driva sin verksamhet enligt
UFL till utgingen av r 2017. De féreningar som d& inte har ansokt
om tillstdnd att driva verksamhet enligt FRL ska trida 1 likvidation
(se 7 § lagen [2010:2044] om inférande av FRL).

2.6 Sarskilt om kollektivavtalet och tjanstepension

Forsikringar enligt kollektivavtal dr naturligtvis alltid knutna tll
arbetsmarknaden och dirmed till de sirskilda forh8llanden som
rdder dir. Villkoren fér kollektivavtalsgrundade tjinstepensions-
forsikringar har sedan borjan av  1960-talet utformats i
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pd central nivd inom
respektive sektor. Kollektivavtal om forsikringar kan dock dven
slutas pd forbundsnivd eller genom att en enskild arbetsgivare sluter
ett sidant avtal med en arbetstagarorganisation. Foérhandlings-
resultatet pa central nivd ges formen av ett kollektivavtal varigenom
de anslutna férbunden rekommenderas att triffa 6verenskommelse
om skyldighet fér arbetsgivare att teckna férsikringar. De
gemensamma villkoren fér forsikringarna giller som bindande
kollektivavtal mellan férbunden. Samma sak giller for ovriga
overenskommelser om forsikringarna som triffats mellan de
centrala parterna, sdsom tolknings- och tillimpningsregler samt
tvistldsningsinstrument.

Inom ramen fér kollektivavtalsférhandlingar avtalar parterna
vanligtvis om villkoren vid anstillning inom branschen/sektorn,
diribland tjinstepensionsférminer. * Sidana avtal kan reglera
frégor av skiftande art, men inkluderar ofta vad som kan betecknas
som sidoférmdner — exempelvis pensioner, férsikringar och
liknande.” Avtal om anstillningsvillkor och andra relevanta
protokoll ir en del av det 6vergripande kollektivavtalet.

Kollektivavtalet reglerar en hel del viktiga frigor for
tjinstepensionen. Det finns dock ingen klar uppdelning mellan vad
som avtalas 1 kollektivavtalet respektive férsikringsavtalet utan

* Overenskommelser om férméner kan dven finnas i s.k. férhandlingsprotokoll.’ Det ir
vanligt att villkor om arbetstid, semester, sjuklén och anstillningskydd ir en del av
kollektivavtalet.
® Det ir vanligt att villkor om arbetstid, semester, sjuklén och anstillningskydd 4r en del av
kollektivavtalet.
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detta kan skilja sig 8t mellan olika kollektivavtalsparter och avtals-
omriden. Arbetsmarknadens parter kan exempelvis faststilla
sddant som:

e avgiften som arbetsgivaren betalar f6r den anstilldes tjinste-
pension,*

e om avgiften ska placeras pd sirskilt sitt,’

e hur de forsikringsféretag som ska erbjuda tjinstepensions-
forsikringar inom avtalsomridet ska viljas ut och vem som ska
vilja ut dessa,

e om den enskilde arbetstagaren, den forsikrade, ska ha mojlighet
att flytta mellan de olika férsikringsforetagen,

o hur avgifter for arbetstagare som inte gor ett val av forsikrings-
foretag ska placeras,

o hur 6verforing av befintliga férsikringar ska ske i det fall att en
forsikringsgivare inom avtalsomridet av nigon anledning inte
lingre kan eller fir erbjuda férsikringar,

¢ nir utbetalning av tjinstepensionsforsikringen kan pdbérjas och
under hur ling tid pensionen betalas ut,® och

e om arbetstagaren kan vilja 3terbetalningsskydd och hur sddan
utbetalning ska goras.

Att avtalsparterna inom ramen for den lagstiftning som reglerar
omridet 1 stort sett disponerar fritt 6ver kollektivavtalet och dess
innehdll innebir att avtalsparterna genom idndringar av detta avtal
direkt kan paverka anstillningsavtalens utformning. Aven den
ursprungliga utformningen av de férsikringsavtal som tecknas
mellan ett f6rsikringsféretag och den enskilde arbetsgivaren inom
ramen for en kollektivavtalsuppgorelse paverkas 1 hog grad av
nirvaron av ett kollektivavtal. Orsaken ir att kollektivavtalet pd
ménga omrdden faststiller sddant som f6r andra forsikringsformer

®Det kan i kollektivavtalet anges att arbetsgivare och lokal facklig organisation samt
forbundsparter kan avtala om en kompletterande avgift som 6verstiger den i avtalet angivna.
Aven en enskild arbetsgivare och arbetstagare kan ha méjlighet att avtala om en sddan
avvikelse.

7 Exempelvis kan det i kollektivavtalet faststillas att minst en viss andel av avgiften ska
placeras i en traditionell tjinstepensionsférsikring.

8T kollektivavtalet anges vissa begrinsningar vad giller pensioneringstidpunkt och utbetal-
ningstid. Arbetstagaren har inom dessa uppsatta ramar méjlighet att vilja pensionerings-
tidpunkt och utbetalningstid.
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endast finns reglerat 1 forsikringsavtalet. Med anledning av nir-
varon av ett kollektivavtal kan dirmed forsikringstagaren — i detta
fall arbetsgivaren — den férsikrade och forsikringsgivaren inte pd
samma sitt som for andra forsikringsformer genomfora dndringar i
forsikringsavtalet for en kollektivavtalsgrundad tjinstepensions-
forsikring, utan att bryta mot kollektivavtalet, trots att de ir parter
1 forsikringsavtalet.

2.7 Nédrmare om kollektivavtalade pensionssystem
2.7.1 Tjansteman i privat sektor
Industrins och handelns tilliggspension (ITP-planen)

Avtalet mellan Svenskt Niringsliv och PTK om en ny ITP-plan
tridde 1 kraft 2007. Planen innehdller ITP 1 och ITP 2. For den
premiebestimda /TP 1, som giller for tjinstemin fodda 1979 eller
senare, borjar tjinstepension inbetalas frdn 253rs &lder med
4,5 procent av den kontant utbetalda bruttolénen. Om lénen &ver-
stiger 7,5 inkomstbasbelopp per &r ir premien f6r den 6verstigande
delen 30 procent. Planen ger tjinsteminnen valmojligheter vad
avser forvaltningen. Minst 50 procent av premien médste alltid
placeras i en pensionsforsikring.

Collectum ir valcentral och skoter upphandlingen av de valbara
forsikringsforetagen. Fyra foretag som foérvaltar traditionell
forsikring och fem foretag som erbjuder fondférsikring upp-
handlades 2013 for en period om fem 3r. Samtidigt upphandlades 1
konkurrens traditionell forsikring i Alecta som icke-valsalternativ
fér dem som inte gér ndgot aktivt val. Det finns mojlighet att gora
omval och att flytta mellan valbara foretag. Det finns ocksd
mojlighet for ett foretag att forvalta ITP 1 1 egen regi genom
avsittning till en pensionsstiftelse kompletterat med en kredit-
forsikring.

Den férméansbestimda ITP 2 giller for tjinstemin fédda 1978
och tidigare. Alecta ir forsikringsgivare och forvaltare av ITP 2,
forutom vad giller 3lderspensionsdelen for foretag anslutna till
PRI-systemet samt avseende alternativ ITP (se nista avsnitt).
Premien bestims individuellt fér varje foérsikrad och férmén.
Alderspensionen i ITP 2 utgbr, vid full jinstetid (dvs. har tillhore ITP
2 under ligst 360 minader), 10 procent av den pensionsmedférande
l16nen (“slutlonen”) upp till 7,5 inkomstbasbelopp, 65 procent
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mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och 32,5 procent mellan 20
och 30 inkomstbasbelopp.

I samband med att ITP-planen indrades 1977 inférdes ITPK, en
kompletterande premiebestimd pension med en premie som
motsvarar 2 procent av 16nen. Mellan 1977 och 1989 placerades
premierna endast 1 Alecta. 1990 inférdes mojlighet att vilja
placering genom inférande av ett anslutningsférfarande. 2008 och
2012 genomférdes upphandlingar 1 konkurrens. De forvaltare som
ir valbara och icke-valsalternativet ir desamma som upphandlats
inom ITP 1. Om inget aktivt val gors placeras premierna i en
traditionell forsikring 1 Alecta. Det finns mojlighet att gora omval
och att flytta mellan valbara bolag.

Arkitekter och ingenjérer i teknikkonsultsektorn omfattas av
ITP-planen, men nir det giller ITP 2 forvaltas den av Al Pension,
forsikringsforening.

Utfistelser enligt planen kan dven tryggas genom avsittning 1
foretagets balansrikning eller genom &6verfoéring av medel till en
pensionsstiftelse.

Alternativ ITP (s.k. tiotaggarlosning)

De tjinstemin som har ITP 2 och som tjinar mer in 10 inkomst-
basbelopp kan komma &éverens med sin arbetsgivare om att den
lonedel som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp — men hogst 30
inkomstbasbelopp — bryts ut ur det f6rmansbestimda systemet och
omvandlas till en premiebestimd pension. Risken for hur
pensionskapitalet utvecklas dverférs dirmed frin arbetsgivaren till
den forsikrade. Premien f6r alternativ ITP ir inte faststilld 1 ITP-
avtalet. Vanligtvis anvinds den si kallade "frilagda premien”. Den
frilagda premien ska motsvara den kostnad som arbetsgivaren
skulle ha haft fér ITP 2. Det finns dven arbetsgivare som anvinder
sig av faststillda premier, oftast beroende pd hur gammal den
anstillde dr (s.k. premietrappa).

Premiebetalningen kan ocksd goras som en kompletterande
ITPK-premie. Tjinstemannen kan sjilv vilja att placera premierna
fér den alternativa ITP-lésningen 1 fond- eller traditionell for-
sikring. I vissa fall bestimmer arbetsgivaren vilka bolag som ir
valbara.
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Byte fran ITP 2 ull ITP 1

Det finns mojlighet f6r arbetsgivare, som efter 2007 tecknat nya
kollektivavatal, att byta frin ITP2 till ITP1 efter godkinnande av
fran kollektivavtalsparterna.

Andra kollektivavtal for tianstemdn

Flera branscher inom privat sektor tillimpar ITP-liknande pensions-
planer. Inom exempelvis banktjinstemannaomridet tryggas de for-
minsbestimda pensionerna i regel av stiftelser eller genom forsikring i
t.ex. Pensionskassan SHB, Sparinstitutens Pensionskassa (SPK) och
SPP. Avtalet mellan Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation och
Finansférbundet ir benimnt Bankernas tjinstepension (BTP). Det
giller sedan 2002. Fér den premiebestimda delen (BTPK) kan val
goras mellan traditionell forsikring och fondforsikring. Valmojlig-
heterna varierar emellertid mycket mellan banker och andra
finansiella foretag. I vissa fall kan endast det egna foretaget viljas.
Bliwa Forsikringstjinst AB ir valcentral for de anstillda 1 de
foretag som valt SPK och SPP som pensionsforvaltare.

Forsikringsomridets kollektivavtal (FTP 12) tridde 1kraft
2012. For den premiebestimda delen (FTP 1) ska 50 procent
placeras i traditionell f6rsikring, 6vrig del placeras i fondférsikring
eller traditionell forsikring. Parterna har upphandlat Skandiakon
som valcentral och har anslutit tre pensionsférvaltare for tradi-
tionell forsikring och sju fér fondforsikring. Skandia ir icke-
valsalternativ fér dem som inte gér ndgot aktivt val, efter upphandling
i konkurrens. Den férménsbestimda delen i forsikringsbranschens
pensionsavtal (FTP 2) tryggas i stiftelser eller pensionsférsikringar.
ITPK motsvaras 1 dessa avtal av FTPK. Val kan goras mellan
traditionell férsikring och fondforsikring. Valbara alternativ
motsvarar de f6r FTP 1. Omval for framtida premier och flytt av
intjinat kapital kan goras mellan de valbara forvaltarna, bdde for
FTP 1 och FTPK.
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2.7.2  Arbetare i privat sektor
Avtalspension SAF-LO

Pensionen inom SAF-LO-avtalet ir premiebestimd. Premierna
bérjar betalas frin 25 4rs dlder och utgor de 4,5 procent pd 16nen
upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent dirutéver. Arbets-
tagaren kan vilja sparform - traditionell forsikring eller fond-
forsikring — och forsikringsféretag. Fora har genom ett analutnings-
forfarande 2012 utsett tre foretag for traditionell férsikring och tio
for fondforsikring. Parterna har (utan upphandling) utsett traditionell
forikring i AMF som icke-valsalternativ f6r dem som inte gér nigot
aktivt val, under perioden 2014-2016. Omval {6r framtida premier
och flytt av kapital kan ske mellan valbara foéretag. Det dr dven
mojligt f6r foretag att trygga pensioner i egen regi.

2.7.3  Anstéllda i kommun och landsting

Kollektivavtalad pension for kommun och landsting — KAP-KL och
AKAP-KL

Inom kommun- och landstingssektorn tridde pensionsavtalet
KAP-KL 1 kraft 2006. Sedan januari 2014 tillimpas parallellt dven
avtalet AKAP-KL. KAP-KL omfattar i huvudsak arbetstagare som
ir fodda 1985 eller tidigare och AKAP-KL omfattar de arbetstagare
som ir fodda 1986 eller senare. KAP-KL innehéller bide premie-
bestimda och férménsbestimda pensionsvillkor. AKAP-KL inne-
hiller enbart premiebestimd pension.

Parterna ir 6verens om att flyttritt ska inféras inom sdvil KAP-
KL som AKAP-KL. Ett arbete pigir for att gora detta mojligt.
Flyttritt kommer sannolikt att inféras under 2014.

KAP-KL

Enligt KAP-KL tjinar arbetstagaren in premiebestimd pension
frdin 21 4rs &lder motsvarande 4,5 procent for 16n upp till
30 inkomstbasbelopp. De arbetstagare som har lonedelar &ver
7,5 inkomstbasbelopp tjinar dessutom in férmansbestimd pension
frén 28 3rs dlder, f6r 16n mellan 7,5 och 30 inkomstbasbelopp. For
hel férménsbestimd pension enligt planen krivs 30 &rs tjinstetid.
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Mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp motsvarar den férméns-
bestimda pensionen 55 procent av pensionsunderlaget. For 16nedelar
mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp motsvarar den 27,5 procent. For
arbetstagare f6dda 1966 eller tidigare giller gradvis en ndgot hogre
andel av l6nen.

For den premiebestimda pensionen i KAP-KL kan arbets-
tagaren vilja mellan traditionell férsikring och fondférsikring samt
vilket forsikringsforetag premierna ska placeras hos. Det finns tre
valbara férsikringsféretag som erbjuder traditionell liviérsikring
och tolv som erbjuder fondférsikring. For den arbetstagare som
inte viljer placeras premierna i en traditionell f6rsikring hos KPA.
Administrationen kring valet skéts av tvd olika konkurrerande
valcentraler (Pensionsvalet och Valcentralen).

AKAP-KL

AKAP-KL ir ett helt premiebestimt system inom vilket arbets-
tagaren tjinar in pension under hela anstillningen. P4 l6nedelar
som understiger 7,5 inkomstbasbelopp motsvarar premierna
4,5 procent av l6nen och pd 16nedelar mellan 7,5 och 30 inkomst-
basbelopp motsvarar den 30 procent. For den som kvarstdr 1 tjinst
efter 67 ars lder ir premien ligre. Pensionspremien betalas frin
2017 in fyra gdnger per &r till de férsikringsbolag som arbetstagaren
valt. Det finns tre upphandlade forsikringsféretag som erbjuder
traditionell livférsikring och 12 som erbjuder fondférsikring. Om
inget val gérs kommer pensionspremierna att placeras 1 en traditionell
livforsikring med dterbetalningsskydd 1 KPA Pensionsforsikring.
Avtalet gor det mojlige f6r arbetstagare fo6dd 1985 och tidigare
och med pensionsgrundande 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp, att
dverenskomma med arbetsgivaren om att omfattas av AKAP-KL.

2.7.4  Anstéllda i statlig sektor
Statliga pensionsavtalet — PA 03

Avtalet pd den statliga sektorn, PA 03, tridde ikraft 2003. Enligt
avtalet bestdr den statliga tjinstepensionen av tre delar. En f6rméns-
bestimd alderspension och tvi premiebestimda delar: individuell
lderpension och kompletterande 3lderspension.
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Den férméansbestimda 3lderspensionen tjinas 1 huvudsak in av
dem som har 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp och tillgodoriknas
arbetstagaren frdn 28 4rs 3lder. For hel fé6rminsbestimd pension
enligt planen krivs 30 drs tjinstetid. Mellan 7,5 och 20 inkomst-
basbelopp motsvarar den férminsbestimda pensionen 60 procent av
pensionsunderlaget. For 16nedelar mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp
motsvarar den 30 procent. For arbetstagare fédda 1972 eller tidigare
giller gradvis ndgot hogre andel av 16nen.

De premiebestimda pensionsvillkoren giller for alla statligt
anstillda med l6ner upp till 30 inkomstbasbelopp. Arbetstagaren
tillgodoriknas méanadsvis frin 23 &rs 8lder dels en premie pad
2,5 procent av utbetald 16n avseende den individuella 3lders-
pensionen dels en premie pd 2,0 procent av utbetald 16n fér den
kompletterande &lderspensionen.

Inom den individuella dlderspensionen kan arbetstagaren sjilv
vilja mellan traditionell férsikring eller fondforsikring samt vilket
bolag premien ska placeras hos. Bolagen har férbundits till avtalet
genom ett anslutningsforfarande. Det finns i dag 3tta bolag att vilja
mellan f6r traditionell forsikring och 13 for fondférsikring.
Statens tjinstepensionsverk (SPV) ir valcentral. Omval kan géras
en gdng per &r for framtida premier. Tidigare placerade pengar kan
flyttas om det valda forsikringsforetaget har flyttritt. Om arbets-
tagaren inte gor ndgot val placeras premierna hos K&pan pensioner
forsikringsforening 1 form av traditionell férsikring med 3ter-
betalningsskydd, som kan viljas bort. Den kompletterande
ilderspensionen pid 2 procent av ldénen ska forvaltas av Kipan
Pensioner som en traditionell férsikring. Den enskilde kan sjilv
vilja dterbetalningsskydd.

K&pan pensioner ir en forsikringsforening som bildades 1991 av
parterna pd det statliga avtalsomrddet. Foreningens huvudindamal
ir att férvalta premiebestimda pensioner for statligt anstillda som
omfattas av pensionsavtal PA 03 och det tidigare gillande PA 91.
Foreningen konkurrerar inte pd andra avtalsomriden.

2.8 Genomfdrandet av tjanstepensionsdirektivet i
svensk ratt

Den 3 juni 2003 antogs tjinstepensionsdirektivet. Direktivet utgor
det forsta steget mot en inre marknad for tjinstepensioner. Syftet
med reglerna dr att garantera en hog grad av trygghet for de
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framtida pensionirerna, samtidigt som en effektiv férvaltning av
tjanstepensionskapitalet mojliggérs. En 6verflyttning av sparandet
till tjinstepensionsomridet bedoms bidra till s3vil ekonomiska som
sociala framsteg. I detta ligger bl.a. att tjinstepensionsinstitutens
grinsoverskridande verksamhet mojliggor en storre rorlighet for
kapital inom EU (se skil 4-7 till direktivet).

I propositionen om nya regler foér tjinstepensionsinstitut foreslds
de lagindringar som behovs fér att genomféra tjinstepensions-
direktivet (prop. 2004/05:165). De nya reglerna tridde i kraft den 1
januari 2006. De innebir i huvudsak féljande.

De svenska institut som faller under direktivets tillimpnings-
omride ir understddsféreningar som meddelar forsikring avseende
tjdnstepension, s.k. tjinstepensionskassor, samt pensionsstiftelser.
De pensionsstiftelser som tryggar utfistelse om pension till firre
in 100 personer undantas frin de nya reglerna, men stiftelserna far
sjilva vilja att ind3 tillimpa dem. Vissa delar av direktivet ska ocksd
tillimpas pd livforsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet
(enligt en option om detta 1 tjinstepensionsdirektivets artikel 4).

Sirskilda verksamhetsvillkor fér tjinstepensionskassor och
pensionsstiftelser inférs. For de nimnda instituten och for liv-
forsikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet ska dven sirskilda
bestimmelser om information till ersittningsberittigade eller
motsvarande gilla. For liviorsikringsbolagens tjinstepensions-
verksamhet och fér tjinstepensionskassorna inférs sirskilda regler
om tekniska avsittningar och fér kassorna iven nya bestimmelser
om skuldtickning och kapitalkrav. For sdvil liviérsikringsbolagens
tjinstepensionsverksamhet som fér tjinstepensionskassor och
pensionsstiftelserna inférs nya placeringsregler.

Aven for tillsynen 6ver dessa finansiella instituts tjinstepensions-
verksamhet genomfordes vissa dndringar, bla. i form av att den
finansiella  ullsynen &ver pensionsstiftelser ~delades mellan
Linsstyrelsen och Finansinspektionen.

Det infordes vidare vissa regler som oppnar upp for tjinste-
pensionsverksamhet 1 andra linder inom EES.
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2.9 Solvens ll-utredningens forslag om
tjanstepensionsverksamhet

Solvens II-direktivet” antogs av Europaparlamentet och ridet under
hosten 2009. Direktivet dr en samlad EU-rittslig reglering av
forsikringsrorelse. Genom direktivet upphivs ett flertal befintliga
direktiv, bl.a. det konsoliderade livférsikringsdirektivet'® som
innehdller de nu gillande rorelsereglerna for liviorsikrings-
verksamhet.

En sirskild utredare fick i uppdrag av regeringen att limna
forslag till hur Solvens II-direktivet skulle genomféras i svensk ritt
(dir. 2010:14). Utredningen antog namnet Solvens II-utredningen.
I uppdraget ingick att analysera hur den tjinstepensionsverksamhet
som bedrivs av livforsikringsforetag ska regleras. For den verksam-
heten har Sverige, med stdd av optionen f6r medlemsstaterna 1
artikel 4 1 tjinstepensionsdirektivet, valt att l3ta tjinstepensions-
direktivets regler om bla. placeringar och férsikringstekniska
avsittningar gilla. T optionen ingdr dock inte tjinstepensions-
direktivets bestimmelser om kapitalkrav. Kapitalkraven 1 den EU-
rittsliga liviorsikringsrorelseregleringen giller for all verksamhet
hos livforsikringsforetag, dvs. dven for tjinstepensionsverksam-
heten. Under den tid som konsoliderade liviérsikringsdirektivet
ska tillimpas dr kapitalkraven 1 tjinstepensionsdirektivet och 1
konsoliderade livforsikringsdirektivet desamma (se artiklarna 27
och 28 1 konsoliderade livférsikringsdirektivet och artikel 17 i
yjinstepensionsdirektivet). Genom Solvens II-direktivet inférs
dock en ny reglering i friga om kapitalkrav for forsikringsforetag.
Den tidigare regleringen bibehills 1 tjinstepensionsdirektivet.

Solvens IT-utredningen éverlimnade 1 oktober 2011 betinkandet
Rorelsereglering for forsikring och tjinstepension (SOU 2011:68).
Utredningen foreslog en sirskild lag, baserad p tjinstepensions-
direktivet, f6r de institut som endast bedriver tjinstepensions-
rorelse. Befintliga tjinstepensionskassor ska enligt utredningens
forslag kunna ombilda sig och bli tjinstepensionsféretag, vilket ir
den nya benimningen pd dessa institut (se s. 496-502). Detsamma
foreslas gilla for liviorsikringsféretag som uteslutande eller s3 gott
som uteslutande bedriver tjinstepensionsverksamhet.

? Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsikrings- och Aterforsikringsverksamhet (Solvens II),
EUT L 335, 17.12.2009, s. 1-155 (Celex 32009L01338).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livsrsikring, EUT L 345, 19.12.2002, s. 1-51 (Celex 32008L0019).
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For liviorsikringsforetag som bedriver bdde tjinstepensions-
verksamhet och 6vrig livférsékringsverksamhet krivs en renodling
av verksamheten om de vill ombilda sig till t]anstepenswnsforetag,
t.ex. pd sd sitt att de forsikringar som inte dr tjinstepensions-
forsikringar ska 6verforas till ett separat institut.

Foretagets verksamhetstillstdnd ska direfter kunna omvandlas frin
ett tillstdnd for liviorsikringsrorelse enligt FRL till ett tillstdnd for
tjinstepensionsrorelse enligt den nya lagen.

Enligt Solvens II-utredningens forslag ska det dven fortsitt-
ningsvis vara mojligt att bedriva tjinstepensionsverksamhet enligt
FRL, dvs. enligt en reglering som baseras p& Solvens II-direktivet.
Vidare har utredningen féreslagit att institut som endast bedriver
tjinstepensionsverksamhet ska ha mojlighet att vilja mellan att
driva sin verksamhet enligt FRL eller enligt den féreslagna lagen (se
s. 105). Utredningens forslag innebir att tjinstepensionsdirektivet i
sin helhet blir tillgingligt foér svenska livforsikringsforetag.
Utredningen foreslir dirfor att Sverige inte lingre ska utnyttja
optionen fér medlemsstaterna i artikel 4 1 tjinstepensionsdirektivet
(ses. 102 1.).

Utgdngspunkten for utredningens férslag ir att savil Solvens II-
direktivet som tjinstepensionsdirektivet ir mojliga att anvinda som
grund for regleringen av svensk tjinstepensionsverksamhet.

Enligt utredningens bedémning dr direktiven alternativa
regleringar for tjinstepensionsverksamhet (se s.98-100.) Med-
delandet av ginstepensionsforsikring omfattas enligt utredningens
bedémning bidde av beskrivningen i Solvens II-direktivet av liv-
forsikringsverksamhet och av beskrivningen i tjinstepensions-
direktivet av tillhandahdllandet av pensionsférmaner.

2.10 Finansdepartementets tjanstepensions-
promemoria

I april 2012 remitterade Finansdepartementet promemorian
Forhdllandet mellan Solvens II-direktivet och tjinstepensions-
direktivet. Enligt promemorian ir dessa direktiv inte alternativa
regleringar for institut som meddelar tjinstepensionsforsikringar.
Endast de institut som inte omfattas av Solvens II-direktivet kan
omfattas av tjinstepensionsdirektivet. Detta foljer av artikel 2 i
yinstepensionsdirektivet. I artikeln undantas ett antal redan
reglerade institutskategorier frin direktivets tillimpningsomride.
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De institut som ir undantagna frin Solvens II-direktivets tillimp-
ningsomrdde kan dock, enligt bedéomningen som gjordes i pro-
memorian, omfattas av tjinstepensionsdirektivet.

Solvens II-utredningens forslag innehdller inget krav pd att de
nya instituten ska vara undantagna frin Solvens II-direktivets
tillimpningsomride. Inte heller uppstills krav pd slutenhet eller pd
mojligheter till extra bidrag frn arbetsgivarna. Enligt bedémningen
i Finansdepartementets promemoria kan utredningens foérslag
medfora att féretag som omfattas av Solvens II-direktivet undantas
frdn den nationella férsikringsrorelselagstiftningen.

Mot bakgrund av detta gjordes bedémningen i promemorian att
Solvens II-utredningens férslag inte kan genomféras. For tjinste-
pensionskassornas del foreslds dirfor att 6vergdngsperioden ska
forlingas frdn 2014 &rs utgdng till 2017 &rs utgdng (jfr avsnitt 2.5).

2.11 Europeiska kommissionens skrivelse

Europeiska kommissionen har uttalat sig 1 frigan om forhallandet
mellan Solvens II-direktivet och tjinstepensionsdirektivet. Kom-
missionen har 1 en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den
7 januari 2013 (dnr Fi2011/4348) anfort bla. foljande. Artikel 2.2 b i
tjinstepensionsdirektivet innehdller en avgrinsningsregel. Denna
innebir att tjinstepensionsdirektivet inte giller fér institut som
omfattas av konsoliderade livforsikringsdirektivet, vilket ska inarbetas
1 Solvens II-direktivet. Detta medfér att liviorsikringsforetag som
bedriver tjinstepensionsverksamhet ir uteslutna frin tjinstepensions-
direktivets tillimpningsomride. P4 liknande sitt ir den livforsik-
ringsverksamhet som bedrivs i tjinstepensionsinstitut undantagen
frén Solvens II-direktivets tillimpningsomrdde enligt artikel 9.2 i
Solvens II-direktivet.
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3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningsdirektiven' finns det behov av att analysera och
Overviga ett antal frigor rorande genomférandet av tjinste-
pensionsdirektivet 1 svensk ritt. Utgingspunkten ir att skapa en
reglering som gor det mojligt att bilda nya tjinstepensionsinstitut i
Sverige. I direktiven till utredningen sigs 1 huvudsak féljande.

- Utredaren ska limna forslag till en ny rorelsereglering for
tjdnstepensionsinstitut och i det sammanhanget 6verviga hur
tillimpningsomrddet f6r en ny reglering ska avgrinsas.

Behovet av en l3ngsiktig bedémning av konkurrensférutsitt-
ningarna foér svenska foretag som bedriver tjinstepensionsverk-
samhet forutsigs redan i samband med upphivandet av lagen
(1972:262) om understédsféreningar (UFL). Dirfér gavs Solvens
II-utredningen 1 uppdrag att analyser behovet av att reglera denna
verksamhet sirskilt (prop. 2009/10:246 s.217-220). Frigan om
reglering av tjinstepensionsverksamhet har direfter behandlats bade i
Solvens II-utredningens betinkande och 1 Finansdepartementets
tjinstepensionspromemoria (se avsnitt 2.9 och 2.10).
Tjinstepensionsdirektivet och Solvens II-direktivet riktar sig till
olika typer av institut (se bl.a. artikel 2 1 tjinstepensionsdirektivet
och artikel 9.2 i solvens II-direktivet). Dessa skillnader medfor att
det finns anledning att ompréva om det ir motiverat att all
tjinstepensionsverksamhet dven framéver ska omfattas av samma
rorelsereglering 1 syfte att dstadkomma inhemsk konkurrens-
neutralitet. Skilda typer av institut kan regleras av olika regelverk
utan att den inhemska konkurrensneutraliteten &sidositts. P& en
gemensam europeisk marknad fér finansiella tjinster ir det dven
angeliget att de svenska féretagen inte missgynnas 1 férhdllande till

! Dir. 2013:32.

251



Allmanna utgdngspunkter SOU 2014:57

sina utlindska konkurrenter pd grund av inhemsk reglering. Regel-
verket bor dirfor inte leda tll en omotiverad snedvridningav
konkurrensen mellan svenska féretag och utlindska féretag. Det ir
otillfredsstillande att det for nirvarande inte dr mojligt att bilda ett
nytt svenskt tjinstepensionsinstitut i annan form in som pensions-
stiftelse. Det dr dirfor angeliget att skapa mojligheter till nybild-
ning av svenska tjinstepensionsinstitut.

- Utredaren ska analysera och utarbeta férslag till solvensregler for
tjinstepensionsinstitut som ir forenliga med tjinstepensions-
direktivet.

Tjinstepensionsdirektivet innehéller bl.a. regler om tekniska
avsittningar, skuldtickning, kapitalkrav och investeringar.

— Utredaren ska analysera och 6verviga vilken associationsrittslig
reglering som de nya tjinstepensionsinstituten ska omfattas av
och utarbeta nédvindiga lagférslag. I det sammanhanget ska
analyseras vilka associationsformer som det finns skil att tillita
for de nya tjinstepensionsinstituten.

Lagstiftarens utgdngspunkt har hittills varit att den associations-
rittsliga regleringen for tjinstepensionskassorna ska baseras pd
lagstiftningen om ekonomiska foreningar (se bl.a. 27, 31 och 33 §§
1 UFL). Vid upphivandet av UFL hinvisades tjinstepensions-
kassorna till den nya associationsformen forsikringsférening(se
prop. 2009/10:246 5. 384-403).
Beroende pd den associationsrittsliga beddmningen bér det

dven analyseras och &vervigas sirskilda 6vergdngs- och ombild-
ningsregler for befintliga institut — exempelvis liviérsikringsforetag
och tjinstepensionskassor — som kan omfattas av tjinstepensions-
direktivets definition av tjinstepensionsinstitut (se nirmare om
detta i avsnitt 5.1).

- Utredaren ska limna forslag till de lagbestimmelser som krivs
for att genomfora tjinstepensionsdirektivet 1 svensk ritt for
tjinstepensionsinstituten, ta fram forslag till redovisningsregler
for de nya instituten och limna férslag till andra lagindringar
med anledning av de nya tjinstepensionsinstituten in sddana
som ir direkt féranledda av direktivet.

Utover de bestimmelser som redan berorts innehiller tjinste-
pensionsdirektivet en rad regler som ska genomféras i den nya
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rorelseregleringen f6r tjinstepensionsinstitut. Det handlar bl.a. om
regler om information till medlemmar och férménstagare samt om
grinsoverskridande verksamhet. Dessa regler behdver genomféras i
svensk ritt. Vidare méste behovet av andra lagindringar analyseras.

- Utredningsuppdraget omfattar inte regleringen av pensions-
stiftelserna.

Reglerna om pensionsstiftelser har inte berorts av upphivandet av
UFL och berérs inte heller av genomférandet av Solvens
II-direktivet.

- Utredaren ska inte heller behandla regleringen for forsikrings-
foretagens tiinstepensionsverksambet.

Den regleringen ir under beredning i Finansdepartementet med
anledning av Solvens II-utredningens betinkande. Vidare kan ett
forslag till omarbetat tjinstepensionsdirektiv innehdlla en option
for medlemsstaterna for forsikringsféretagens tjinstepensions-
verksamhet. Ett sidant forslag kriver ingdende 6verviganden som
limpligen bor géras inom ramen for genomfdrandet av det
omarbetade direktivet. Regleringen av forsikringsféretagens
tjinstepensionsverksamhet ingdr dirfér inte i utredningsuppdraget.

Enligt tilldggsdirektiv’ utvidgades uppdraget till att utredningen
dven ska beakta forslaget frin Europeiska kommissionen om ett
omarbetet tjinstepensionsdirektiv’ och dessutom limna férslag till
de lagindringar som krivs for att i svensk ritt genomfora det s.k.
Omnibus II-direktivet*. Uppdraget skulle redovisas i tvd separata
betinkanden. Det ena betinkandet skulle avse tjinstepensions-
direktivet och det andra Omnibus II-direktivet’.

I detta betinkande beaktar vi siledes forslagen 1 det omarbetade
yinstepensionsdirektivet. Forslagen beskrivs och behandlas inom
ramen for respektive avsnitt som berdrs av dessa nya forslag.

2 Dir. 2013:117.

3 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om verksamhet i och tillsyn &ver
tjinstepensionsinstitut (omarbetning), COM (2014) 167 final.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om éndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pd befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten  (Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten).

* Se delbetinkandet Geomférandet av Omnibus II-direktivet (SOU 2014:56).
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3.2 Allmanna utgangspunkter for den nationella
regleringen av tjanstepensionsinstitut

Bedomning: Tjinstepensionsdirektivet stiller krav pd nationell
reglering av tjinstepensionsinstitut.

Den nationella regleringen bér gora det mojligt att bilda nya
yjinstepensionsinstitut 1 Sverige, vid sidan av méjligheten att
bilda nya pensionsstiftelser.

Skilen f6r bedomningen: Genom tjinstepensionsdirektivet inférdes
krav pd nationell reglering av “tjinstepensionsinstitut® och deras
verksamhet. Enligt utredningens bedémning mdste detta krav pd
nationell reglering ses i ljuset av syftet med direktivet, dvs. att
genom inf6érandet av en samlad ramlagstiftning pd gemenskapsnivd
for dittills oreglerade men viktiga finansiella institut ta det forsta
steget pd vigen mot en inre marknad fér tjinstepensioner som
organiseras pd europeisk nivd (se skil 4 och 6). Genom den nya
ramlagstiftningen gavs tjinstepensionsinstitut méjlighet att fullt ut
utnyttja den inre marknadens férdelar, dvs. samma principiella
mojligheter att verka inom hela EES-omridet som tidigare inforts
for andra typer av finansiella institut sdsom t.ex. forsikringsforetag
och banker. Vad som nu sagts innebir att det aligger Sverige att
inféra en reglering som sikerstiller att dven svenska aktoérer har
ritt att bilda tjinstepensionsinstitut och utnyttja den inre
marknadens fordelar.

Vid det ursprungliga svenska genomférandet® av direktivet (se
prop. 2004/2005:165) gjordes bedémningen att understdds-
foreningar som meddelar forsikring avseende tjinstepension
(tjinstepensionskassor) och pensionsstiftelser’ ska regleras som
tiinstepensionsinstitut. Reglerna for de svenska tjinstepensions-
instituten tridde i kraft den 1 januari 2006.

Den 1 april 2011 inférdes en ny férsikringsrorelselag (2010:2043,
FRL) som i huvudsak innebar en spriklig och redaktionell
modernisering av rorelsereglerna for forsikringsaktiebolag, omse-
sidiga forsikringsbolag och forsikringsféreningar. De nya reglerna
innebir bla. att de rorelseregler som giller for forsikringsbolag i
stort ska gilla dven forsikringsforeningarna. UFL upphivdes vid

¢ Det ursprungliga svenska genomférandet av direktivet behandlas nirmare i avsnitt 4.7.

7 De pensionsstiftelser som tryggar utfistelse om pension till firre in 100 personer undantas
dock frin de nya reglerna, men stiftelserna far sjilv vilja att tillimpa dem.

8 Se prop. 2013/14:84.
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ikrafttridandet av den nya FRL. Understédsféreningarna fir dock
under en dvergdngsperiod fortsitta driva sin verksamhet enligt den
upphivda lagen. Efter 6vergdngsperiodens slut (den 31 december
2014) méiste foreningarna dock anséka om tillstdnd for atc f&
bedriva verksamhet enligt FRL eller trida 1 likvidation (se
prop. 2009/10:246). Denna 6vergingstid har emellertid nyligen
forlangts till den 31 december 2017.°

Nuvarande reglering innebir siledes att frdn den 1 januari 2018
kommer det endast att finnas en form av svenska tjinstepensions-
institut, pensionsstiftelser. Aven en sidan begrinsad lagstiftning
torde vara tillricklig for att uppfylla tjinstepensionsdirektivets krav
pa nationell reglering av tjinstepensionsinstitut. En annan sak dr att
en sidan ytterst begrinsad reglering inte ger de svenska aktdrerna
pd tjinstepensionsmarknaden en fullgod ritt att bilda olika former
av tjinstepensionsinstitut och dirigenom utnyttja den inre mark-
nadens férdelar. Redan i samband med upphivandet av UFL f6rutsigs
ocksd behovet av en lingsiktig bedémning av konkurrensférut-
sittningarna fér svenska féretag som bedriver tjinstepensions-
verksamhet 1 vid mening (se prop. 2009/10:246 s. 217-220).

Sammanfattningsvis delar alltsd utredningen den uppfattning
som kommer till uttryck i utredningsdirektiven, nimligen att det ir
angeliget att skapa en reglering som gor det méjligt att — vid sidan
av mojligheten att bilda nya pensionsstiftelser — bilda nya
tjinstepensionsinstitut 1 Sverige.

8 Se prop. 2013/14:84.
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4.1 Allméant om harmonisering inom EU av
tillsynsordningarna pa forsakringsomradet

I borjan av 1960-talet inleddes inom EU' ett arbete med att
genomfora etablerings- och tjinstefrihet pd forsikringsomridet.
Ambitionen var att detta skulle ske forst inom &terforsikrings-
omrddet, direfter for skadeférsikring och slutligen for liv-
forsikring. Inom 3terforsikring var dessa friheter 1 stort sett redan
uppfyllda och EU kunde dirfor ar 1964 1 ett direktiv rorande
terforsikring och retrocession (64/225/EEG) féreskriva att alla
hinder avseende etablering och tjinstehandel skulle avskaffas. Detta
innebar i stort sett endast en bekriftelse av rddande férhillanden.

For direkt forsikringsverksamhet gick utvecklingen betydligt
laingsammare och harmoniseringsarbetet kom att ske 1 mindre etapper.
Syftet med den forsta generationens direktiv — det forsta skade- och
liviorsikringsdirektivet (73/239/EEG och 79/267/EEG) — var att
uppnd etableringsfrihet. Direktiven innebar en minimiharmonisering
av regler for auktorisation och 6vriga krav som skulle gilla for
etablering inom gemenskapen. Den andra generationens direktiv —
det andra skade- och liviérsikringsdirektivet (88/357/EEG och
90/619/EEG) — inneholl frimst regler om mojligheten att silja
forsikringar dver nationsgrinserna utan etablering i mottagarlandet
(grinsoverskridande verksamhet).

Genom den tredje generationens direktiv — det tredje skade- och
livférsikringsdirektivet (92/49/EEG och 92/96/EEG) - genom-
fordes den inre marknaden pd férséikringsomréidet Denna inre
marknad bygger 1 princip pd fyra principer: en enda auktorisation,
hemlandstillsyn, minimiharmonisering och émsesidigt erkinnande.

' T betinkandet anvinds genomgiende Europeiska unionen och kortformen EU iven for att
beteckna det tidiga samarbetet inom Europeiska gemenskaperna (EG). Detta giller dven nir
det talas om EU:s institutioner.
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Principen om en enda auktorisation innebir att ett institut som
fatt auktorisation 1 en av EU:s medlemsstater har ritt att med st6d
av denna tillhandahdlla sina tjinster inom hela EU-omridet.
Verksamheten kan, beroende pid EU-rittens utformning pid det
aktuella omradet, bedrivas antingen genom att institutet etablerar
sig 1 en annan medlemsstat eller genom att tjinsterna erbjuds frin
ett EU-land till ett annat genom s.k. grinsoverskridande verk-
samhet. Etablering kan ske genom inrittande av filialer, agenturer
eller dotterbolag.

Som ett utfléde av principen om en enda auktorisation ska till-
synen Over instituten enligt principen om hemlandstillsyn huvud-
sakligen koncentreras till de behériga myndigheterna 1 det land som
har meddelat auktorisationen, dvs. hemlandet. Tillsynsansvaret
paverkas inte av 1 vilken form verksamheten bedrivs, utan hemlands-
myndigheten har det primira tillsynsansvaret oavsett om verk-
samheten bedrivs i en annan medlemsstat genom etablering 1 det
landet eller genom grinsoverskridande verksamhet.

Principerna om minimiharmonisering och émsesidigt erkinnande
bygger pd att grundliggande minimiregler slds fast pd gemenskapsnivd
och att medlemsstaterna genom 6msesidigt erkinnande godtar det
regelsystem som, med denna miniminivd som grund, giller for
bedrivandet av verksamheten 1 respektive medlemsstat.

De olika generationernas skade- och liviérsikringsdirektiv har
kompletterats och dndrats ett flertal gdnger. De tre livf6rsikrings-
direktiven har sedan férts samman till ett enda direktiv, det
konsoliderade liviorsikringsdirektivet (2002/83/EG). Direfter har
terforsikringsdirektivet (2005/68/EG) beslutats. Det innebar att
terforsikringsbolag 1 hogre grad omfattas av samma rorelseregler
som giller f6r direkt forsikring och att den inre marknaden infors
dven for dessa bolag.

Under 2009 beslutades Solvens II-direktivet (2009/138/EG).
Det innebir — férutom en reformering av den EU-rittsliga solvens-
regleringen for skade- och liviorsikring — en konsolidering av bl.a.
alla nu nimnda direktiv inom forsikringsomridet. Solvens II-
direktivet ir sdledes ett samlat regelverk for direkt- och 3ter-
forsikringsverksamhet.
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4.2 Tillampningsomradet for forsakringsverksamhet
enligt EU-direktiv

4.2.1  Forsta livforsakringsdirektivet
Tillimpningsomrddet

Som nimnts var syftet med det forsta liviorsikringsdirektivet att
uppnd etableringsfrihet pd omridet. Direktivet ror sdledes ritten
att starta och driva sjilvstindig direkt forsikringsverksamhet,
utdvad av forsikringsforetag etablerade 1 en medlemsstat eller som
onskar att etablera sig dir (se artikel 1).

I artikel 1 preciseras ocksd de verksamhetsformer som omfattas
av direktivet. I direktivet gérs en indelning 1 forsikringsklasser (se
bilagan till direktivet). En sddan indelning har ansetts nédvindig,
frimst for att bestimma vilka former av férsikringsverksamhet
som omfattas av obligatorisk auktorisation (se stycke 2 1 skilen till
direktivet). Det ir just dessa foretag som — utan nigon direkt
definition 1 direktivet — benimns férsikringsforetag. Reglerna far
nimligen forstds s att ett forsikringsforetag ir ett féretag som har
fitt officiell auktorisation enligt artikel 6 (jfr definitionen av
forsikringsféretag 1 artikel 1.1 a 1 konsoliderade livf6rsikrings-
direktivet). I artikel 8 finns vidare en precisering av godkinda
foretagsformer for varje medlemsstat. For svenskt vidkommande
har dessa sedermera faststillts till f6rsikringsaktiebolag, msesidiga
forsikringsbolag och understodsforeningar (se artikel 6.1 a i
konsoliderade liviérsikringsdirektivet).

Av intresse 1 detta sammanhang ir givetvis forsikringsformen liv-
forsikring, dvs. forsikring som omfattar sirskilt kapitalférsikring
for livsfall och/eller doédsfall, livforsikring med &terbetalning av
erlagda premier, tontiner, forsikring som utfaller vid iktenskaps
ingdende och forsikring som utfaller vid fodelse (artikel 1.1 a).
Beaktas bor dven livrintor och tilligg till liviorsikring som med-
delas av livforsikringsforetag (artikel 1.1 b och ¢). Dessa motsvaras
av forsikringsklasserna I-III i bilagan till direktivet.

Till detta kommer verksambetsformerna 1 artikel 1.2 a—d och d&
sirskilt forvaltning av pensionsfonder (punkterna ¢? och d*). Aven

2 Férvaltning av pensionsfonder, dvs. verksamhet som fér ifrigavarande féretag bestdr i att
forvalta investeringar, speciellt av tillgdngar f6r tickning av reserverna i de verksam-
hetsenheter som svarar for betalningar vid doédsfall, under f6rsikringstagarnas livstid eller 1
hindelse av nedliggning eller inskrinkning av verksamhetskilla.
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dessa verksamhetsformer kan utgora sirskilda férsikringsklasser
(se bilagan, klasserna V-VII). Detta dock under férutsittning bl.a.
av att verksamheten ir auktoriserad och stdr under tillsyn.

Artikel 1.3 omfattar verksamhet som relateras till livslingd och
som regleras 1 lagstiftning rérande socialférsikring (se bilagan,
forsikringsklass IX).

Undantagsregler

I artikel 2 finns fyra undantag frin ritten enligt direktivet att
bedriva sjilvstindig direkt liviorsikringsverksamhet och dirmed
nirliggande verksamhet, utévad av forsikringsféretag etablerad i en
medlemsstat (se artikel 1).

Det forsta undantaget 1 artikel 2 avser skadeférsikrings-
verksamhet utévad i enlighet med de forsikringsklasser som anges 1
bilagan till férsta skadeforsikringsdirektivet, dock med undantag
for tilliggsforsikring som meddelas av livforsikringsforetag enligt
artikel 1.1 ¢ (artikel 2.1). Ett andra undantag omfattar verksamhet
som utdvas av Omsesidiga understédsinstitut dir férmdnerna
varierar med tillgdngen pd medel, medan bidragen frin med-
lemmarna utgors av ett faststillt belopp (artikel 2.2). Det tredje
undantaget avser tjinstepensionsverksamhet som bedrivs av andra
organisationer in forsikringsforetag (artikel 2.3), medan det fjirde
undantaget giller sidana lagfista socialférsikringssystem som inte
omfattas av artikel 1.3 (artikel 2.4).

I artikel 3 finns ytterligare tvd undantag frin ritten att bedriva
verksamhet enligt direktivet.

Det forsta undantaget i artikel 3 avser organisationer som till-
handahéller forsikringstérmaner endast vid dédsfall och dir storleken
av formdnerna inte Overstiger den genomsnittliga begravnings-
kostnaden f6r en avliden eller dir forminerna utgdr 1 natura
(artikel 3.1). Det andra undantaget omfattar 6msesidiga institut.
Sidana institut dr undantagna frn direktivet om stadgarna
innehiller bestimmelser som medger uttaxeringsritt samtidigt som
den 3rliga premieinkomsten for den verksamhet som omfattas av
direktivet inte overstiger 500 000 berikningsenheter under en
tredrsperiod (se artikel 3.2).

3 Verksamhet som avses i ¢, nir den ir férenad med forsikring fér virdesikring av kapital
eller betalning av minimirinta.
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Nir det giller samtliga dessa undantagsregler sigs allmint i
stycke 3 1 skilen till direktivet att vissa 6msesidiga institut bor
undantas frén tillimpningsomridet f6r direktivet, om de pd grund
av sin rittsliga stillning uppfyller skiliga villkor betriffande
sikerhet och finanansiella krav. Vidare sigs dir att vissa institut,
vars verksamhet ticker endast en mycket begrinsad sektor och som
ir begrinsad genom institutens stadgar, ocksd bor undantas.

4.2.2 Konsoliderade livforsakringsdirektivet
och Solvens Il-direktivet

Nir det giller tillimpningsomrddet motsvaras artikel 1 (med for-
sikringsklasser 1 bilagan) 1 forsta livf6rsikringsdirektivet av
artikel 2 (med bilaga 1) i1 konsoliderade liviérsikringsdirektivet och
av artikel 2.1 och 2.3 i solvens II-direktivet.

Nir det sedan giller undantagsregler motsvaras artikel 2 och 3 i
forsta livforsikringsdirektivet av artikel 3 1 konsoliderade liv-
forsikringsdirektivet. I Solvens II-direktivet motsvaras artikel 3 av
artikel 2.4 1 forsta liviérsikringsdirektivet, artikel 9.1 och 9.2 samt
artikel 10.1 1 Solvens II-direktivet av artikel 2.2 och 2.3 respektive
artikel 3.1 1 forsta liviorsikringsdirektivet. Dessutom finns i
Solvens II-direktivet ett allmint undantag frin tillimpnings-
omrddet beroende pd storlek (se artikel 4). Sistnimnt undantag
ersitter bl.a artikel 3.2 i f6rsta liviorsikringsdirektivet.

Det som sigs 1 stycke 3 i skilen till forsta livforsikrings-
direktivet motsvaras av skil 15 i1 konsoliderade lividrsikrings-
direktivet. Nir det giller motiven till undantagsreglerna i Solvens
II-direktivet finns de 1 skil 4 och 5. Sistnimnt skil behandlar det
allminna undantaget frn tillimpningsomridet beroende pd storlek.
I skil 4 sigs diremot allmint att det dr limpligt att vissa foretag
som tillhandahéller férsikringstjinster inte omfattas av det system
som infors genom direktivet pd grund av sin storlek, rittsliga form
eller art — genom att de har nira koppling till de offentliga férsikrings-
systemen — eller med hinsyn till det speciella slag av tjinster som de
erbjuder. Dir sigs dven att det ocksi ir onskvirt att i flera
medlemsstater undanta vissa institut vilkas verksamhet endast ticker
en mycket begrinsad sektor och som genom féreskrift 1 lag ir
begrinsad till ett sirskilt territorium eller till sirskilda personer.
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4.2.3 Narmare om undantaget for tjanstepensionsverksamhet

Bedomning: Tjinstepensionsverksamhet som bedrivs av andra
organisationer in forsikringsforetag dr undantagen frin Solvens
II-direktivets tillimpningsomride.

Skilen for bedémningen: Inledningsvis bor dterigen betonas att
syftet med den forsta generationens livforsikringsdirektiv var att
uppnd etableringsfrihet, dvs. ritt att starta och driva sjilvstindig
direkt forsikringsverksamhet. Verksamheten skulle utévas av
forsikringsforetag etablerade 1 en medlemsstat eller som 6nskade
att etablera sig dir. For att driva livférsikringsverksamhet krivdes
auktorisation (artikel 6).

For att bestimma vilka former av forsikringsverksamhet som
omfattades av obligatorisk auktorisation gjordes en indelning i
forsikringsklasser. Forsikringsformen liviorsikring definierades i
det forsta liviorsikringsdirektivet som forsikring (forsikrings-
avtal) som omfattar sirskild kapitalférsikring f6r livsfall och/eller
dédsfall, livforsikring med &terbetalning av erlagda premier,
tontiner, forsikring som utfaller vid iktenskaps ingdende och
forsikring som utfaller vid fodelsen (artikel 1.1 a). Nirliggande
forsikringsformer ir livrintor och tilligg tll liviérsikring som
meddelas av livforsikringsforetag (se artikel 1.1 b och ¢). I Solvens
II-direktivet motsvaras artikel 1.1 a av artikel 2.3 a i, som endast
indrats pd det sittet att tontiner slopats, medan artikel 1.1 b och ¢
motsvaras av artikel 2.3 a i och iii. Denna livférsikringsverksamhet
omfattas av livférsikringsklasserna I-IIT (bilagan till férsta liv-
forsikringsdirektivet och bilaga II till Solvens II-direktivet).

Till detta kommer vissa verksamhetsformer — nirliggande
livférsikringsverksamhet — som inte omfattas av obligatorisk
auktorisation. I detta sammanhang bér uppmirksammas verksamhets-
formen "forvaltning av pensionsfonder” (se artikel 2.3 b iii och iv).

Det kan konstateras att tillimpningsomrddet for alla genera-
tioners lividrsikringsdirektiv bestims genom ett lividrsikrings-
begrepp som har sin grund i f6érsikringsavtal och som bl.a. omfattar
pensionsverksamhet — inbegripet tjinstepensionsverksamhet — som
bedrivs av forsikringsforetag.

Nir det giller tjinstepensionsverksamhet fanns ett undantag i
artikel 2.3 1 forsta liviorsikringsdirektivet. Det motsvaras nistan
helt av artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet.
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Bestimmelsen kan anses ha tre delar. Det férsta livforsikrings-
direktivet skulle sdledes inte tillimpas p&

e verksamhet som bedrivs av andra organisationer in féretag som
avses 1 artikel 1,

e och som har till indamal att tillhandahilla f6rméner for anstillda
eller sjilvstindiga niringsidkare, som ir knutna till ett foretag eller
grupp av foretag eller till en viss bransch eller grupp av branscher, i
hindelse av dodsfall eller 6verlevnad eller inskrinkning av
verksamhetskillan,

e oavsett om de dtaganden som verksamheten omfattar vid varje
tillfille helt motsvaras av premiereserven (i Solvens II-direktivet
talas 1 stillet om ”de forsikringsmatematiska avsittningarna”).

Det kan inledningsvis konstateras att den férsta delen av undan-
taget omfattar verksamhet som bedrivs av andra organisationer in
forsikringsforetag. Nigon associationsrittslig begrinsning fore-
ligger sdledes inte, férutom att det inte ska vara friga om forsik-
ringsforetag, dvs. foretag som driver direkt livforsikringsverk-
samhet och som har auktorisation f6r denna verksamhet enligt viss
eller vissa livforsikringsklasser. I Solvens II-direktivet omfattas dven
terforsikringsforetag som uteslutande bedriver &terférsikrings-
verksamhet pd motsvarande sitt.

I den andra delen handlar det uppenbarligen om att dessa
organisationer ska tillhandahilla bla. tjinstepensionsférméner i
samband med yrkesutdvning till anstillda eller sjilvstindiga nirings-
idkare. Arbetstagarna eller de sjilvstindiga niringsidkarna ska vara
knutna till ett foretag eller till en viss bransch eller grupp av branscher.
Sistnimnd passus kan svdrligen ses som ndgon reell begrinsning
nir det giller dessa organisationers tjinstepensionsverksamhet.

Slutligen klargors att dessa organisationers tjinstepensions-
verksamhet kan drivas oavsett, dvs. dven utan att dtagandena vid
varje tillfille helt motsvarar de férsikringstekniska avsittningarna.
Det idr rimligt att tolka undantaget brett pd sd sitt att det inte stills
nigot krav pd att verksamheten ir fullfonderad — men att den kan
vara det — och att undantaget f6ljaktligen ir tillimpligt dven om
arbetsgivaren ir avtalsenligt férpliktad att bidra till verksamheten.

Sammanfattningsvis anser utredningen att tjinstepensions-
verksamhet som bedrivs av andra organisationer dn férsikrings-
foretag (och &terforsikringsforetag) dr undantagen frin forsta
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liviorsikringsdirektivets och sedermera Solvens II-direktivets
tillimpningsomride.

Inte heller de allmint hillna skilen till undantagen frin tillimp-
ningsomridet f6r dessa direktiv talar emot en sddan slutsats. Generellt
kan sigas att det frin tillstdndspliktig férsikringsverksamhet undantas
foreteelser eller verksamheter som ir nirliggande férsikring (inklusive
forsikringsliknande tjinstepension), smi forsikringsféretag och
foretag med en nira koppling till det offentliga férsikrings-
systemet. Detta beskrivs pd ett mer évergripande sitt 1 stycke 3 i
skilen till forsta livférsikringsdirektivet och 1 skil 4 till Solvens II-
direktivet. Det dr 6ver huvud taget svart att med sikerhet kunna
hinféra ndgon av dessa skilsatser till specifika artiklar 1 direktiven.
Mirk dessutom i sammanhanget att dessa skilsatser iven kan avse
de icke obligatoriska verksamhetsformerna (se artikel 2.3 b i
Solvens II-direktivet). Det dr diremot uppenbart att skil 5 will
Solvens II-direktivet ror artikel 4 om undantaget for smd
forsikringsforetag.

Slutsatsen stirks dven i viss mdn av skil 138 till Solvens II-
direktivet dir det mer allmint och utan inskrinkning talas om att
kommissionen, med stdd av Eiopa®, bér utveckla ett passande
system av solvensbestimmelser for tjinstepensionsinstitut, sam-
tidigt som de grundliggande sirdragen for forsikring kommer till
uttryck.

Det bor avslutningsvis betonas att samma bedémning gérs av
Europeiska kommissionen 1 en skrivelse till Finansdepartementet
om férhéllandet mellan Solvens II-direktivet och tjinstepensions-
direktivet (dnr Fi2011/4348). I skrivelsen — som inkom till
departementet den 7 januari 2013 — talas om “direktivvalsregler”
(avgrinsningsregler) och dir sigs kategoriskt att undantagsregeln 1
artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet innebir att det direktivet inte ska
vara tillimpligt p& tjinstepensionsverksamhet utférd av tjinste-
pensionsinstitut.

* Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten.
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4.3 Tillampningsomradet for forsakringsverksamhet
i Sverige

Tillimpningsomrdde

Livforsikringsdirektiven kan — fram till det genomférande som nu
ska goras av Solvens II-direktivet — &vergripande anses ha infér-
livats i Sverige genom att inordna redan befintliga associations-
former och livf6rsikringsverksamhet under den gemenskaps-
rittsliga regleringen (primir- och sekundirritt). I propositionen
om indrad lagstiftning f6ér forsikringsverksamhet med anledning
av EES-avtalet sigs att det inte har varit mojligt att goéra nigon
genomgripande systematisk forindring av forsikringsrorelse-
lagstiftningen i det sammanhanget, utan att de indringar som
krivdes i stillet av nodvindighet fick goras inom ramen fér den
svenska systematiken som — kunde det konstateras — i visentliga
delar avviker frin EG:s regler (se prop. 1992/93:257 s.98-99). Dir
sigs dven att forslagen tar sikte pd svenska och utlindska férsikrings-
bolag, men att dven lagstiftningen om understédsforeningar behdver
harmoniseras med EES-reglerna och i forlingningen helt eller
delvis inordnas i forsikringsrorelselagens regelsystem. Négon
genomgripande systematisk forindring skedde inte heller vid det
svenska intridet 1 EU 1995 och genomférandet av tredje
generationens livférsikringsdirektiv (se prop. 1994/95:184).

En sidan systematisk foérindring genomférdes forst den 1 april
2011. D3 inférdes en ny forsikringsrorelselag (2010:2043, FRL)
som innebar en spriklig och redaktionell modernisering av rérelse-
reglerna for forsikringsaktiebolag, dmsesidiga férsikringsbolag och
forsikringsforeningar. De nya reglerna innebar bla. att de
rorelseregler som giller for forsikringsbolag 1 stort ska gilla dven
forsikringsforeningar. Lagen (1972:262) om understddsféreningar
(UFL) upphivdes vid ikrafttridandet av den nya FRL. Understods-
foreningarna far dock under en évergingsperiod fortsitta driva sin
verksamhet enligt den upphivda lagen. Efter évergdngsperiodens
slut mdiste foreningarna dock anséka om tillstdnd att bedriva
verksamhet enligt FRL eller trida 1 likvidation (se
prop. 2009/10:246). Overgingstiden har nyligen férlingts till den
31 december 2017°.

® Se prop. 2013/14:84.
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Undantagsregler

Nir det giller direkt liviérsikringsrorelse f&r undantag helt eller
delvis goras frdn FRL for livforsikringsforetag som bara tillhanda-
hiller forsikringsformaner vid dédsfall, om férménerna inte
overstiger den genomsnittliga begravningskostnaden for en avliden
person eller utgdr i annan form in pengar (se 1 kap. 20 § 1 FRL, jfr
artikel 3.5 i det konsoliderade livf6rsikringsdirektivet). Dispens
under 3beropande av detta undantag kan nirmast bli aktuellt for
begravningskassor. Nir det giller forsikringsféreningar fir undan-
tag helt eller delvis goras frdin FRL om stadgarna innehiller
bestimmelser som tilliter uttaxering av medlemmar och den arliga
premieinkomsten frén livforsikringsrorelsen inte Overstiger ett
belopp motsvarande fem miljoner euro under en tredrsperiod (se
1 kap. 20 § 2 FRL, jfr artikel 3.6 i det konsoliderade livf6rsikrings-
direktivet).

Dessa undantagsbestimmelser saknar motsvarighet i tidigare
lagstiftning pd omridet. De har dock viss motsvarighet i 2 § andra
stycket UFL. Dir stadgas att om understddsforenings verksamhet
endast har ringa omfattning eller avser huvudsakligen pensions-
forsikring pd grund av anstillning, kan Finansinspektionen medge
undantag frdn bestimmelserna i lagen 1 den min hinder ej fére-
ligger frin allmin synpunkt och det ir limpligt med hinsyn till
foreningens forhillanden.

Det har tidigare konstaterats att understddsforeningar som
meddelar tjinstepensionsforsikring (tjinstepensionskassor) till foljd
av nu aktuell undantagsbestimmelse om tjinstepensionsverksamhet
(artikel 3.3 1 det konsoliderade livforsikringsdirektivet, senare
artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet) inte omfattas av liviorsikrings-
direktiven (se prop.2004/05:165 s.108 med hinvisning).
I sammanhanget bor sirskilt betonas att detta stillningstagande
emellertid inte kan tas till intikt for att liviorsikringsdirektivens
undantag om tjinstepensionsverksamhet ska anses innehlla
inskrinkande kriterier av den art som karaktiriserar regleringen av
understddsféreningar. Som nimnts har exempelvis UFL frén 1972
vid genomfoérandet av dtagandena i EES-avtalet den 1 januari 1994
inordnats under den gemenskapsrittsliga regleringen och inte vice
versa. Sverige har givetvis inte haft nigot som helst inflytande éver
utformningen av tillimpningsomradet {6r den férsta generationens
livférsikringsdirektiv.

266



SOU 2013:57 Tillimpningsomrade

4.4 Allméant om harmonisering inom EU av
tjanstepensionsverksamhet

Sedan en lang tid tillbaka placeras tjinstepensionskapital 1 Sverige
till storsta delen i forsikringsforetag. De andra medlemsstaterna
inom EU tryggar 1 stillet huvuddelen av tjinstepensionen 1 olika
tjinstepensionsinstitut. [ vissa av dessa linder tryggas dock - i
likhet med Sverige — en del av t]anstepensmnen 1 forsikrings-
foretag. Dessa foretag har som nimnts varit féremdl fér EU-
reglering under en lingre tid, liksom exempelvis kreditinstitut som
ocksd kan trygga tjinstepensionsutfistelser. For de fonderade
tryggandeformer som inte omfattas av dessa gemenskapsreglerade
kategorier har det diremot saknats en inre marknad. Tjinste-
pensioner tryggas foljaktligen 1 en rad olika typer av icke EU-
reglerade associationsformer i medlemsstaterna, vilket innebir att
yinstepensionsmarknadernas uppbyggnad varierar avsevirt mellan
de olika EU-linderna.

Det sammanlagda kapital som férvaltas pd den europeiska
tjinstepensionsmarknaden ir betydande.® Preliminira resultat frin
&r 2009 indikerade att det pd tjinstepensionsmarknaden fanns
tillgdngar till ett sammanlagt virde av 3 600 miljarder EUR, varav
2 600 miljarder i tjinstepensionsinstitut, 500 miljarder 1 forsik-
ringsprodukter och 500 miljarder 1 andra investeringsprodukter.
Nir det gillde privata pensionsprodukter uppgick det motsvarande
virdet till sammanlagt 1 700 miljarder EUR, varav 700 i forsikring,
900 i andra produkter och 58 miljarder i tjinstepensionsinstitut.

Redan i borjan av 1990-talet vidtog Europeiska kommissionen
en rad dtgirder for att uppnd en gemenskapsreglering pd omradet
for fonderade tryggandeformer. Kommissionen limnade 1993 ett
direktivférslag om vissa gemenskapsrittsliga regler for tinste-
pensionsinstitut — ett forslag som dock &terkallades av kommissionen
3ret dirpd eftersom den ansdg att ingen tillfredsstillande kompromiss
om detta kunde nds 1 ridet.

Ar 1999 presenterade kommissionen en handlingsplan for
finansiella tjinster — Financial Services Action Plan (FSAP). Planen
innehdller 42 &tgirder for att en gemensam inre marknad fér

¢ Uppgifterna i detta stycke har himtats frin Accompanying document to the GREEN
PAPER towards adequate, sustainable and safe European pension systems, COM(2010)365
final och Survey on fully funded, technical provisions and security mechanisms in the
European occupational pension sector, CEIOPS-OPSSC-01/08 Final.
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finansiella tjinster ska kunna uppnds. Enligt planen skulle
tgirderna vara genomfoérda 2005 — en ambition som 1 stort sett
kom att infrias.

Mot nu beskriven bakgrund uttalades inom ramen fér FSAP
dirfor att dven tjinstepensionsinstituten bor omfattas av gemen-
skapsreglering, eftersom dessa finansiella institut anses spela en
nyckelroll nir det giller att sikerstilla de finansiella marknadernas
integration, effektivitet och likviditet. Aven pi grund av den
demografiska utvecklingen 1 Europa och att de nationella allminna
pensionssystemen som en f6ljd av detta bedéms komma att
utsittas for allt storre pdfrestningar, betonas att tjinstepensionerna
skulle komma att fi en alltmer central roll 1 framtiden som
komplement till de lagstadgade pensionerna.

Den 3 juni 2003 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensions-
institut (tjinstepensionsdirektivet). Direktivet utgér det forsta
steget mot en inre marknad for tjinstepensioner. Syftet med reglerna
ir att garantera en hog grad av trygghet fér de framtida pensionirerna,
samtidigt som en effektiv forvaltning av tjinstepensionskapitalet
mojliggdrs. En dverflyttning av sparandet till tjinstepensionsomridet
bedéms bidra till sivil ekonomiska som sociala framsteg. I detta
ligger bla. att tjinstepensionsinstitutens grinsdéverskridande
verksamhet mojliggor en storre rorlighet for kapital inom EU (se
skil 4-7 till direktivet).

4.5 Tillampningsomradet fér tjanstepensions-
verksamhet enligt tjanstepensionsdirektivet

4.5.1 Vad avses med tjanstepensionsinstitut?

Tjinstepensionsdirektivet dr enligt artiklarna 1 och 2 tillimpligt pd
verksamhet 1 tjinstepensionsinstitut.

Begreppet tjinstepensionsinstitut definieras” i artikel 6 som ett
institut som, oavsett dess rittsliga form, forvaltar fonderade medel
och som ir etablerat oberoende av uppdragsgivande foéretag eller
branschorganisation utifrin syftet att tillhandahdlla pensionsférméner
1 samband med yrkesutdvning pd grundval av en éverenskommelse
eller ett avtal som slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare

7 Definitionen av tjinstepensionsinstitut analyseras nirmare i avsnitt 4.8.
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och arbetstagare eller deras respektive foretridare, eller med egen-
foretagare 1 enlighet med lagstiftningen 1 hem- och virdmedlems-
staten, och som bedriver verksamhet som direkt féranleds av dessa.

I artikel 2.2 a—e undantas vissa institut frén direktivets tillimp-
ningsomride.® Institut som forvaltar sociala trygghetssystem enligt
vissa angivna forordningar omfattas inte av direktivet(a).
Forsikringsforetag, kreditinstitut, fondféretag, virdepappers-
foretag och forvaltare av alternativa investeringsfonder, vilka
omfattas av annan gemenskapsrittslig reglering, faller ocksi utan-
for direktivets tillimpningsomrdde (b). Vidare ska direktivet inte
tillimpas pd institut vars verksamhet bygger pd fordelningsprincipen,
dvs. verksamhet dir det inte gérs nigon fondering for att sikerstilla
pensionerna utan dir inbetalda premier eller pensionsavgifter anvinds
till att betala utgdende pensioner (c¢). Institut dir det uppdrags-
givande foretagets anstillda inte har ngon laglig ritt till formaner
och dir det uppdragsgivande foretaget nir som helst kan 16sa in
tillgdngarna och inte ir tvingade att fullgéra sina skyldigheter att
utbetala pensionsférméner, omfattas inte heller av direktivet (d).
Sistnimnd bestimmelse inférdes pd initiativ av Tyskland for att det
landets s.k. Unterstiitzungskassen uttryckligen skulle undantas.
Direktivet ir vidare inte tillimpligt pa féretag som gor bokférings-
missiga avsittningar (kontoavsittningar) for att kunna betala ut
pensionstérméner till sina anstillda (e).

Tjinstepensionsinstitut som har blandad verksamhet och som
forvaltar bdde obligatoriska pensionsplaner inom sociala trygghets-
system och icke-obligatoriska tjinstepensioner ska enligt artikel 3
omfattas av direktivet sdvitt avser den del av verksamheten som
avser tillhandahillande av de icke obligatoriska tjinstepensionerna.
Krav pd separation uppstills i sidana fall, varvid skulder och till-
gingar ska hillas fullstindigt &tskilda och nigon mojlighet till
dverforing mellan de olika systemen ska inte finnas.

Artikel 4 1 tjinstepensionsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet
att vilja att ullimpa vissa delar av direktivet pd tjinstepensions-
verksamhet 1 forsikringsféretag som omfattas av det konsoliderade
livtérsikringsdirektivet. Valfriheten omfattar artiklarna 9-16 och
18-20. Dessa artiklar, som bl.a. behandlar frigor om tekniska
avsittningar, skuldtickning och investeringsregler (placerings-
regler), ersitter i sidana fall artiklarna 20-26, 31 och 36 1 det

8 Se dven avsnitt 3.2 och 4.5.3.
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konsoliderade livforsikringsdirektivet, vilka behandlar motsvarande
fragor.

I optionen enligt artikel 4 ingdr dock inte tjinstepensions-
direktivets bestimmelser om kapitalkrav. Kapitalkraven i den EU-
rittsliga liviorsikringsrorelseregleringen giller for all verksamhet
hos liviorsikringsforetag, dvs. dven for tjinstepensionsverksamhet.
Under den tid som konsoliderade liviorsikringsdirektivet ska
tillimpas ir kapitalkraven 1 tjinstepensionsdirektivet och i kon-
soliderade livférsikringsdirektivet desamma (se artiklarna 27 och
28 1 konsoliderade livforsikringsdirektivet och artikel 17 1
tjinstepensionsdirektivet). I Solvens II-direktivet inférs dock en
annan reglering i friga om kapitalkrav. Den tidigare regleringen
bibehills 1 tjinstepensionsdirektivet (se artikel 303 1 solvens II-
direktivet).

For det fall att medlemsstaten viljer att lita livf6rsikrings-
bolagens tjinstepensionsverksamhet omfattas av direktivets
bestimmelser uppstills 1 artikel 4 krav pd att alla tillgingar och
skulder som hinfér sig till tjinstepensionsverksamheten ska hillas
fullstindigt dtskilda frin bolagets ovriga verksamheter. De
tillgdngar och skulder som hinfér sig till tjinstepensionsverk-
samheten ska dessutom férvaltas och hanteras skilt frin den &vriga
verksamheten utan nigon mojlighet till 6verforing. Diremot
uppstiller direktivet inget uttryckligt krav om att tjinstepensions-
verksamheten ska drivas 1 en egen separat juridisk person.
Direktivet kan tolkas som att det heller inte finns nigot krav pd att
bolagen ska hilla separata kapitalbaser for de olika verksamheterna,
eller ndgra regler i 6vrigt som syftar till hur separationen ska g till.

Om en medlemsstat viljer att tillimpa direktivet pd liviorsik-
ringsbolagens tjinstepensionsverksamhet uppstiller direktivet 1
nyssnimnda artikel vidare som krav att den myndighet som ansvarar
for tillsynen av livforsikringsbolagen som en del 1 fullgérandet av sin
tillsynsverksamhet kontrollerar att tjinstepensionsverksamheten hills
strikt dtskild frin den 6vriga livisrsikringsverksamheten.

4.5.2 Vad avses med tjanstepensionsféormaner?

I tjinstepensionsdirektivet ges ingen definition av begreppet
yanstepension. Av artiklarna 6 a och 7 framgir dock att det ska
vara friga om pensionsférméner som har samband med yrkes-
utdvning pd grundval av en 6verenskommelse eller ett avtal som
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slutits enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare
eller deras respektive foretridare, eller med egenféretagare 1 vissa
fall.

Vad giller egenforetagare anges att avtalet ska vara ”i enlighet
med lagstiftningen 1 hem- och virdmedlemsstaten”. Detta
utvecklas nirmare 1 direktivets skil 10. Dir sigs bla. att de nationella
reglerna for egenféretagares engagemang 1 tjinstepensionsinstitut
skiljer sig 4t, och att egenforetagare 1 vissa medlemsstater inte kan bli
medlemmar 1 ett tjinstepensionsinstitut om inte vissa villkor,
inbegripet sddana som framgdr av social- och arbetsmarknads-
lagstiftningen, ir uppfyllda.

Vidare ska det, enligt artikel 6 d, vara friga om férminer som
betalas ut med anledning av uppnidd pensionsilder eller forvintat
uppndende av pensionsilder eller, om de kompletterar dessa for-
méner och tillhandahdlls sekundirt, i form av utbetalningar vid
doédsfall, invaliditet eller upphérande av anstillning eller i form av
bidrag eller tjanster som tillhandahills vid sjukdom, medelloshet
eller dodsfall. Fér att den ekonomiska tryggheten under pensions-
tiden ska stirkas utgdrs dessa formdner i regel av livslinga
utbetalningar. Férmdnerna kan dock ocksd vara utbetalningar
under viss tid eller ett engdngsbelopp.

Enligt artikel 9.2 f8r medlemsstaten ocksd féreskriva att tickning
av risker kopplade till 18ng levnad och invaliditet, efterlevandeskydd
samt en garanti for &terbetalning av inbetalda belopp erbjuds
medlemmarna som kompletterande férméner, om arbetsgivarna
och arbetstagarna kommer 6verens om detta.

4.5.3 Narmare om undantaget for forsakringsforetag

Bedomning: Tjinstepensionsverksamhet som bedrivs av f6rsik-
ringsféretag 4r undantagen frin tjinstepensionsdirektivets
tillimpningsomrade.

Skilen for bedomningen: Som nimnts spelar tjinstepensions-
instituten en nyckelroll nir det giller att sikerstilla de finansiella
marknadernas integration, effektivitet och likviditet. Syftet med
janstepensionsdirektivet ir siledes att infora gemenskapsrittsliga
regler for tjinstepensionsinstituts tjinstepensionsverksamhet for
att ge dessa institut mojlighet att fullt ut utnyttja den inre mark-
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nadens fordelar. Direktivet utgdér det forsta steget mot en inre
marknad fér tjinstepensioner. Avsikten ir dven att reglerna ska
garantera en hog grad av trygghet f6r de framtida pensionirerna,
samtidigt som en effektiv forvaltning av t]anstepenswnskapltalet
mojliggdrs. En overflyttning av sparandet till tjinstepensions-
omridet bedoms bidra till sdvil ekonomiska som sociala framsteg. 1
detta ligger bla. att tjinstepensionsinstitutens grinséverskridande
verksamhet mojliggdr en storre rorlighet for kapital inom EU (se
skil 4-7 till direktivet).

Tjinstepensionsdirektivet avser vidare att reglera sddana institut
som tillhandahiller tjinstepensionstérméner, men som inte omfattas
av annan EU-rittslig reglering (se skil 4). I artikel 2.2 anges vilka
institut som undantas frdn direktivets tillimpningsomride. Bland de
undantagna instituten finns de som omfattas av det konsoliderade
livirsikringsdirektivet (se artikel 2.2 b och skil 12). P4 grund av en
sirskild hinvisningsbestimmelse 1 Solvens II-direktivet kommer de
institut som 1 framtiden omfattas av Solvens II-direktivet att vara
uteslutna frdn tjinstepensionsdirektivets tillimpningsomride (se
artikel 310 1 Solvens II-direktivet). For att skapa konkurrens-
neutralitet mellan tjinstepensionsverksamhet som Dbedrivs i
ydnstepensionsinstitut och den tjinstepensionsverksamhet som
bedrivs 1 livforsikringsforetag finns tidigare nimnd option for
medlemsstaterna att tillimpa vissa regler i tjinstepensionsdirektivet
pd livforsikringsforetagens tjinstepensionsverksamhet (se artikel 4
och skil 12).

Sammanfattningsvis leder allt vad som nu sagts till den klara
slutsatsen att tjinstepensionsverksamhet som bedrivs av forsikrings-
foretag 4r undantagen frin tjinstepensionsdirektivets tillimpnings-
omride.

Det bér avslutningsvis betonas att samma beddémning gors av
Europeiska kommissionen 1 skrivelsen till Finansdepartementet om
forhallandet mellan Solvens II-direktivet och tjinstepensions-
direktivet (se avsnitt 4.2.3). I skrivelsen talas om “direktivvals-
regler” (avgrinsningsregler) och dir sigs kategoriskt att artikel 2.2
b 1 tjinstepensionsdirektivet inte ska tillimpas pd institut som
omfattas av Solvens II-direktivet. Sistnimnd artikeli tjinste-
pensionsdirektivet innebir siledes — enligt kommissionen — att
forsikringsforetagens tjinstepensionsverksamhet ir undantagen
fran det direktivets tillimpningsomrade.
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4.6 Oversiktligt om genomforandet av tjdnste-
pensionsdirektivet inom EES

Nir det giller anordnandet av tjinstepension finns det stora
variationer inom EES (se nirmare i avsnitt 4.7). Det kan t.ex.
noteras att tjinstepensionerna i bl.a. Storbritannien, Irland och
Nederlinderna till stor del tryggas genom pensionsfonder som ir
en form av sirskilt reglerade institut avsedda att trygga ofta
féormansbaserade pensionslésningar, och att tryggandet av tjinste-
pensioner 1 Tyskland till en betydande del sker genom skuldféring 1
egen balansrikning. Det kan vidare noteras att tjinstepension mitt
som andel av BNP ir storst 1 Danmark, Nederlinderna, Island,
Storbritannien, Finland, Sverige och Irland. Mitt 1 ullgingar ir
yjinstepensionsmarknaden 1 Storbritannien &verligset storst, foljt
av Nederlinderna och Tyskland. Det svenska systemet foér
tjinstepensioner skiljer sig frin systemen i de flesta andra linder,
eftersom arbetsgivarens utfistelser 1 Sverige till storsta delen
tryggas genom forsikringar i stillet for av pensionsfonder.’

I den sammanstillning frdn Europeiska kommissionen som det
refereras till ovan framgdr att EES-linderna associationsrittsligt
tryggar huvuddelen av tjinstepensionen enligt tjinstepensions-
direktivet i olika tjinstepensionsinstitut, féretridesvis av dmsesidig
karaktir. I vissa linder tryggas emellertid en viss del av denna enligt
liviorsikringsdirektiven 1 férsikringsforetag med olika associations-
rittslig form. Som nimnts ir tjanstepensionsdirektivet inte tillimpligt
pa institut som omfattas av Solvens II-direktivet (se artikel 2.2 b 1
forstnimnt direktiv). Det sitt pd vilket tjinstepensionen tryggas i
de olika linderna har i huvudsak historiska skal.

Enligt Solvens II-direktivet krivs auktorisation for att starta
direkt forsikrings- eller dterforsikringsverksamhet som omfattas
av direktivet (se artikel 14.1)."” Hemmedlemsstaten ska féreskriva
att foretag som ansdker om auktorisation enligt artikel 14 ska anta
ndgon av foretagsformerna i bilaga II1. Ett forsikringsforetag ir ett
foretag som tillhandahiller direkt liv- eller skadeforsikring och
som har f3tt auktorisation enligt artikel 14 (se artikel 13.1).

? Accompanying document to the Green Paper towards adequate, sustainable and safe
European pension systems (COM [2010] 365 final s. 11-34).

Nir det giller tillimpningsomridet for férsikringsverksamhet enligt EU-direktiv, se
avsnitt 4.2.
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I Solvens II-utredningens betinkande (SOU 2011:68 s. 99) och i
Finansdepartementets tjinstepensionspromemoria (s. 13) diskuteras
kring frigan om forsikringsforetag kan tilldtas att verka under
yjanstepensionsdirektivet (utan att tillimpa optionen 1 artikel 4 1
sistnimnt direktiv). I det sammanhanget nimns Belgien, Tyskland
och Luxemburg.

I nyss nimnda linder kan 6msesidiga forsikringsbolag — enligt
sammanstillningen - tillhandahdlla tjinstepension baserat pd
antingen livforsikringsdirektiven eller tjinstepensionsdirektivet.
Dessa omsesidiga forsikringsbolag ir emellertid att anse som
forsikringsforetag 1 direktivens mening endast nir nir man — i
enskilda fall — har valt foretagsformen “6msesidigt férsikrings-
bolag” 1 bilaga III tll Solvens II-direktivet fér tjinstepensions-
verksamhet som omfattas av auktorisation enligt det direktivet. Om
tjinstepensionsverksamheten omfattas av tjinstepensionsdirektivets
tillimpningsomride och samtidigt ir undantagen frin Solvens II-
direktivets tillimpningsomride enligt artikel 9.2, ir det mojligt 1 dessa
linder att trygga tjinstepensionen enligt tjinstepensionsdirektivet i ett
omsesidigt forsikringsbolag. I det sammanhanget ir det 6msesidiga
forsikringsbolaget ett “forsikringsforetag” endast 1 formell, asso-
ciationsrittslig mening, men diremot inte enligt tjinstepensions-
direktivet.

4.7 Nédrmare om genomforandet av tjanstepensions-
direktivet i vissa EES-lander

Inledning

Nedanstiende sammanstillning avser att ge en bild av hur tjinste-
pensionsdirektivet har genomférts i olika medlemslinder. Jim-
forelsen omfattar vilka typer av institut eller associationsformer
som omfattas av direktivet (tjinstepensionsinstitut) och hur de
skiljer sig 4t 1 olika avseenden, sivil vid jimforelse mellan linder
som 1 jimforelse med andra typer av institut (framfor alle
forsikringsforetag) som inte omfattas av direktivet, men som ocksd
tillhandahéller tjinstepensioner.
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Val av linder

De fem linder som jimférelsen omfattar ir Belgien (BE), Tyskland
(DE), Nederlinderna (NL), Norge (NO) och Storbritannien
(UK). Dessa linder utgér fem av de 4tta stérsta inom EES — i
sammanlagda tillgdngar per land riknat — f6r institut dir tjinste-
pensionsdirektivet tillimpas. Dessa linder representerar olika
varianter av tillimpningar av direktivet och har valts for att ge en
representativ bild av detta'".

Ytterligare en variant ir tillimpandet av optionen i artikel 4 1
yjinstepensionsdirektivet som innebir att utvalda delar av
direktivet kan tillimpas pd tjinstepensionsférmaner som tillhanda-
hills av livirsikringsforetag, under forutsittning att verksamheten
separeras frin ovrig verksamhet i foretaget. En sidan tillimpning av
direktivet dr utmirkande f6r Sverige (SE). SE, Frankrike (FR) och
Slovenien har valt att tillimpa optionen. I SE ir tillimpningen av
optionen obligatorisk fér all tjinstepension i livférsikringsforetag,
medan liviorsikringsforetagen 1 FR kan vilja om de vill tillimpa
optionen. Endast en mycket liten del av livférsikringsforetagen i
FR som tillhandahiller tjinstepensionsférméner har dock valt att
tillimpa denna. Ovriga tjinstepensionsférminer i livforsikrings-
foretag 1 FR lyder for nirvarande under det konsoliderade livforsik-
ringsdirektivet och kommer sannolikt frdn 2016 att omfattas av
Solvens II-direktivet. I évrigt tillimpas inte tjinstepensionsdirektivet 1
FR, vilket innebir att i stort sett alla tjinstepensionsférminer
tillhandahdlls av livforsikringsforetag. SE representerar siledes den
helt 6vervildigande delen av alla tjinstepensionsmedel inom EU
som lyder under optionen enligt artikel 4 1 direktivet'”.

"' Som killor till redogérelsen har anvints data frin Finansinspektionen, Eiopa Database for
pensions, Eiopa BoS 13/124 Report on QIS on IORPs, Ceiops OPSSC 01/08 Survey on
fully funded, technical provisions and security mechanisms in the European occupational
pension sector. Ceiops OP-03-08 Initial Review of key aspects of the IORP directive.
Kompletterande frigor har stillts till tillsynsmyndigheterna i ndgra linder. Data om till-
gingar och forsikringstekniska skulder ir inte exakt jimférbara, t.ex kan tillgingar vara
uttryckta i marknadsvirden eller anskaffningsvirden och forsikringstekniska skulder
beriknade med olika antaganden om diskonteringsrinta, dédlighet m.m. Storleksordningen
bér dock vara representativ.

12 Aven SE tillhér de dtta storsta inom EES — i sammanlagda tillgingar per land riknat — fér
institut dir tjinstepensionsdirektivet tillimpas.
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Belgien

I Belgien (BE) tillhandhills tjinstepensionstérméner till uppskatt-
ningsvis 75 procent av férsikringsbolag och 25 procent av 219
tjanstepensionsinstitut, IBP (Institutions de Retraite Professionelle
IRP/Instelling voor Bedrijftspensioenvooerziening). Ett nytt sirskilt
institut (associationsrittsligt), OFP (Organisme de Financement de
Pensions/Organsime voor de Financiering van Pensioenen/
Organisation for Financing Pensions) inférdes 2007 i samband med
genomforandet av tjinstepensionsdirektivet. BE har i och for sig
antagit optionen 1 artikel 4 i direktivet, men hitintills valt att inte
utnyttja den. Tjinstepensionsinstituten ir inte vinstutdelande.

Tjinstepensionsinstituten dr heterogena med smi eller mycket
sm3 institut — 42 med firre in 100 medlemmar, 85 med enbart en
arbetsgivare. De tio storsta instituten stdr f6r 50 procent av de
forvaltade tillgdngarna. Grinséverskridande verksamhet bedrivs av
tio institut. Foérmansbestimda och avgiftsbestimda férméaner
féorekommer — 115 institut har enbart férménsbestimda pensioner.

Lagstadgat arbetsgivaransvar férekommer, d en arbetsgivare ir
skyldig att finansiera underskott vid avslutad anstillning. Detta
giller dven for forsikringsbolag som tillhandahller tjinstepension,
men inte institut for egenanstillda. For avgiftsbestimda tjinste-
pensionsférmdner med garanti dr arbetsgivare skyldiga att garantera
en avkastning pd 3,25 procent pd arbetsgivarens inbetalade medel
(3,75 procent pd arbetstagares inbetalade medel minskat med
avdrag pd hogst 5 procent for kostnader). Garantin giller enbart
vid avslutad anstillning (pension eller annan anledning). Denna
garanti dr knuten till arbetsgivaren och inte till institutet som
hanterar férménen, oavsett om det ir ett tjinstepensionsinstitut
eller ett forsikringsforetag. For formansbestimda pensioner giller
garanti f6r den utfista forménen.

Inga tjinstepensionsinstitut (giller inte institut som tillhanda-
hiller pensioner for egenanstillda) 1 BE har for nirvarande solvens-
krav enligt Solvens I-regelverket, eftersom de inte sjilvstindigt
svarar for pensionsférmaner. Tjinstepensionsinstitut som  sjilv-
stindigt tillhandahiller dodsfallsrisk och invaliditetsrisk eller férmaner
for egenanstillda har dock ett slags faktorbaserat solvenskrav.

De flesta institut tillimpar forvintad avkastning som dis-
konteringsrinta. Beridkning av pensionstérméner, ska enligt lag
goras pd tvd nivier — en kortsiktig och en langsiktig — dir det i den
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l&ngsiktiga nivdn ska beaktas oférménliga avvikelser nir det giller
ekonomiska antaganden.

Om tillgingarna (som ir marknadsvirderade) inte ticker
skulderna beriknade foér den kortsiktiga nivin (och eventuella
solvenskrav) ska tjinstepensionsinstitutet foresld en finansiell
rekonstruktionsplan som &tgirdar den uppkomna situationen
omedelbart (vanligen inom ett &r). Ticker tillgdngarna inte
skulderna beriknade fér den lingsiktiga nivdn (och eventuella
solvenskrav) ska situationen 4tgirdas inom en lingre period
(vanligen 5 4r). I bdda situationerna ska en rekonstruktionsplan
omedelbart ges in till tillsynsmyndigheten och miste godkinnas av
denna.

Stresstest av tjinstepensionsinstituten gors arligen for sektorn,
med individuella test f6r de stérsta instituten.

Avsittningar 1 balansrikning har varit mojliga tll och med
31 december 2012, men enbart {6r féretagsledare.

Tyskland

I Tyskland (DE) finns tv typer av tjinstepensionsinstitut, pensions-
kassor och pensionsfonder. De kan ha olika associationsform. For
pensionskassor giller Aktiengesellschaft (joint-stock company),
versicherungsverein  auf  gegenseitigkeit  (mutual insurance
association), korperschaft des offentligen rechts (corporation under
public law) eller anstalt der 6ffentlichen rechts (institution under
public law). For pensionsfonder giller Aktiengesellschaft (joint-
stock company) eller pensionsfondsverein auf gegenseitkeit
(mutual pension fund association).

Det finns 150 pensionskassor och 30 pensionsfonder. Pensions-
kassorna stdr f6r 23 procent av tjinstepensionerna, och pensions-
fonderna for 5 procent. Tjinstepensionsférmdner finns dven som
reserver 1 balansrikningen, 52 procent och i livférsikringsbolag
11 procent. DE tillimpar inte optionen 1 Art 4 och inte heller
undantaget for smd institut. Grinsoverskridande verksamhet fére-
kommer hos tre institut. Vinstutdelande institut finns, som dotter-
bolag till forsikringsbolag.

Enbart férménsbestimda tjinstepensionsférmaner ir tilldtna 1
DE. Det forekommer dock avgiftsbestimda férmaner med kapital-
garanti under uppbyggnadsfasen. Slutligt arbetsgivaransvar ir fore-
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skrivet 1 lag och kan férekomma som 6kad uttaxering, garantier
fran eller fordringar p8 arbetsgivaren.

Bide kassor och fonder har solvenskrav enligt Solvens
I-regelverket. Berikningen av kraven skiljer sig 4t, pensions-
kassorna tillimpar bokfoérda virden och en fast diskonteringsrinta
med sikerhetsmarginal. Pensionsfonderna tillimpar marknads-
virden for tillgdngar och diskonterar férminer med en rinta
baserad pd férvintad avkastning (i allminhet hégre in den rinta
som tillimpas av kassorna). Pensionskassorna méste alltid vara fullt
fonderade.

For pensionsfonder som ir underfonderade med mer in
10 procent, giller att situationen méiste &tgirdas omedelbart.
Underskott med mindre dn 10 procent kan f&8 godkinda
rekonstruktionsplaner av tillsynsmyndigheten med upp till 10 &rs
frist for att ritta till situationen. Pensionsfonderna omfattas av
PSVaG, det tyska omsesidiga kreditférsikringsbolag som
garanterar férmanerna fullt ut om arbetsgivaren gir i konkurs.

Stresstest gors drsvis pd pensionskassorna.

Nederlinderna

Tjinstepensionsinstitut 1 Nederlinderna (NL) - pensioenfonds
(pension funds) — ir nistan uteslutande stichings (foundations)
dven om olika legala former ir tillitna. De kan vara bransch-,
foretags-, eller yrkesanknutna. Det totala kapitalet 1 de 550
fonderna ir mycket stort, och representerar 97 procent av
yinstepensionerna. Tjinstepensioner tillhandahdlls dven av
forsikringstoretag (3 procent). NL utnyttjar inte optionen i
Artikel 4 1 tjinstepensionsdirektivet och inte heller undantaget for
smd institut. Inga institut har grinséverskridande verksamhet. Ett
fital nybildade institut med enbart fondférsikring ir vinst-
utdelande.

Bide forménsbestimda och avgiftsbestimda pensioner fore-
kommer. Ett finansieringsavtal ska definiera arbetsgivarens ansvar
for av pensionsplanens dtaganden. Explicit arbetsgivaransvar utdver
skyldighet att betala premier ingdr endast 1 ett ftal finan-
sieringsavtal.

NL har infért solvenskrav liknande Solvens II-regelverket.
Diskonteringsrintan ér en riskfri rinta med en s.k. Ultimate Forward
Rate. Solvenskraven bygger pd ett 97,5 procent konfidensintervall
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(99,5 procent 1 Solvens II-regelverket) och ett minimikapitalkrav som
1 Solvens II. Tillgingar marknadsvirderas. Nir solvenskraven inte
upptylls, ska en lingsiktig rekonstruktionsplan presenteras for
tillsynsmyndigheten med en maximal l6ptid pd 15 dr. Om institutet
inte uppfyller minimikapitalkraven dr den maximala 16ptden tre ir.
Lagen (Pensions Act) tilliter reduktion av férminer som en sista
utvig, nir alla andra mojligheter uttomts.

NL har inte nigon formell stresstest, men en kontinuitetsanalys
— en framitriktad studie som ska visa institutets férmiga att
overleva pd l8ng sikt — ska presenteras minst vart tredje ar.

Reserver i balansrikning eller kreditforsikring/PPS férekommer
inte.

Norge

Tjinstepensionsdirektivet tillimpas 1 Norge pd 88 pensionskasser
(pension funds) som tillhandahiller enbart férmansbestimda
pensionsférmadner for privata respektive kommunanstilldas tjinste-
pensioner (41 procent). Pensionskassorna ir sirskilda juridiska
enheter med sjilvstindigt ansvar f6r pensionsférméner. Med ett
undantag tillhandahiller de norska kassorna pensionstérmaner fér
en enskild arbetsgivare. Motsvarande férméaner tillhandahills dven
av livforsikringsforetag (59 procent) och regleringen ir for
nirvarande jimforbar, delvis eftersom pensionkassorna konkur-
rerar direkt med forsikringsféretag inom segmentet foérméns-
bestimda pensioner. Inga undantag frén tjinstepensionsdirektivet
tillimpas. Endast ett institut bedriver grinsdverskridande verksamhet.
Vinstutdelande institut férkommer inte.

For nirvarande finns inga bindande &verenskommelser om
arbetsgivaransvar. Solvenskrav enligt Solvens I-regelverket och
Basel I-regelverket tillimpas. Diskonteringsrinta ir den
garanterade rintan enligt kontraktet, fér nirvarande mellan 2,5~
3,7 procent. Tillgdngar marknadsvirderas. Pensionskassorna ska
vara fullt fonderade, inklusive kapitalkrav vid varje tidpunkt.

Stresstester genomfors varje halvir — per kvartal for stora
institut. Tvd test genomférs, ett forebyggande test for det
nuvarande solvenskravet och ett férenklat Solvens II-test for att
forbereda f6r kommande reglering.

Reserver i balansrikning eller kreditférsikring/PPS forekommer
inte.
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Storbritannien

Tjinstepensionsinstituten 1 Storbritannien (UK) utgérs av 52 000
s.k. trusts/stiftelser med styrelser ansvariga fér administration,
investeringar och arbetsgivarnas premiebetalningar. Stiftelserna
omfattar 75 procent av  tjinstepensionsmedlen, resterande
25 procent finns i forsikringsbolag. UK tillimpar inte optionen i
artikel 4 1 tjinstepensionsdirektivet. Diremot ir stiftelser med firre
in 13 medlemmar undantagna frin tillimpning av direktivet och
stiftelser med 14-99 medlemmar ir delvis undantagna. 28 stiftelser
har grinsoverskridande verksamhet. Vinstutdelande tjinste-
pensionsinstitut férekommer normalt inte (férutsitter att detta
anges 1 stadgarna).

S&vil férminsbaserade som avgiftsbaserade foérméner fore-
kommer. Arbetsgivaren har enligt lag ett slutligt ansvar for alla
forminsbestimda pensioner. Virdesikring av foérminsbestimda
pensioner dr i manga fall obligatorisk enligt lag.

Stiftelsernas tillgdngar ska minst uppgd till utfista férminer
diskonterade med férvintad avkastning pd tillgdngarna. I de fall
tillgdngarna inte uppfyller nu nimnt krav, ska en finansiell
rekonstruktionsplan upprittas som sikerstiller att detta 8tgirdas,
s& snart som det ir mojligt f6r arbetsgivaren att stadkomma detta.
Medianen f6r rekonstruktionsplaner dr &tta &r. Stiftelserna med
forminsbestimda pensioner kan omfattas av garantier frin PPF
(Pension Protection Fund) i det fall arbetsgivaren gitt i konkurs
och tillgdngarna inte ticker forménerna. Nivdn pd garantin kan vara
ligre dn utlovad full pension.

Stresstest genomfdrs minst vart tredje &r for det férmdns-
bestimda systemet, och inkluderar arbetsgivarnas “motstdnds-

kraft”.

Sammanfattande jimforelse

Tre av fem linder, DE, UK och NL, har mer tjinstepensions-
formdner 1 tjinstepensionsinstitut dn i férsikringsforetag. Inget av
de fem linderna tillimpar optionen 1 artikel4 i tinste-
pensionsdirektivet, vilket innebir att tjinstepensionsférménerna 1
forsikringstoretagen for nirvarande regleras av det konsoliderade
livtérsikringsdirektivet och fran 2016 av Solvens II-direktivet.
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Associationsformer och solvenssystem eller regler om fondering
varierar mellan linderna. Med mindre avvikelser tillimpas
solvenskrav enligt Solven I-regelverket 1 de fall di tjinste-
pensionsinstituten har ett sjilvstindigt ansvar, oberoende av
arbetsgivare, 1 enligt med tjinstepensionsdirektivet.

Pensionskassor, liknande de svenska, med ett eget ansvar for
forminer finns 1 NO. Det finns ingen lagstiftning om slutligt
arbetsgivaransvar och heller inga bindande éverenskommelser om
ndgot sddant. Solvens I-krav (och Basel I-regler) giller for solvens
och utéver detta genomfors stresstest halvirs- eller kvartalsvis.

Pensionsfonderna i NL kan ha olika associationsformer, men
utgodrs huvudsakligen av stiftelser med ett sjilvstindigt ansvar for
forminer om inte annat avtalats med arbetsgivare i finan-
sieringsavtal. NL tllimpar ett Solvens II-liknande riskbaserat
solvenssystem med tvd solvenskrav, ett minimikapitalkrav och ett
riskbaserat solvenskapitalkrav med stresstest. I jimférelse med
Solvens II-regelverket anvinds en ligre sannolikhet for att ett
oférmanligt utfall ska kunna intriffa (2,5 procent mot 0,5 procent).
Motiveringen till detta ir lagstiftning om mojligheten att sinka
forminer — en mojlighet som dock kriver tillstdnd. Linga loptider
for rekonstruktionsplaner ir mojliga.

Pensionskassorna och pensionsfonderna i DE kan ha olika
associationsformer. Lagstadgat arbetsgivaransvar finns, men ir
sekundirt 1 férhillande till institutets ansvar for vinstutdelande
associationsformer. Oavsett lagstadgat slutligt arbetsgivaransvar,
finns solvensregler f6r sdvil pensionskassor som fonder. Reglerna
for tllimpning av rekonstruktionsplaner dr mindre strikta vid
mindre avvikelser frin solvenskraven. Detta giller framfér allt for
pensionsfonder dir arbetsgivaransvaret ir forsikrat 1 PSVaG
(6msesidigt kreditforsikringsbolag).

BE har en sirskild lagstiftning for tjinstepensionsinstitut och
lagstadgat arbetsgivaransvar 1 de fall férmdnerna omfattar en
garanti. Solvenskrav férekommer enbart 1 de fall tjinste-
pensionsinstituten har ett sjilvstindigt ansvar f6r forsikringsrisker
eller pensionsférmaner f6r egenforetagare. Rekonstruktionsplaner
finns pa l8ng- respektive kortsiktig niv for hur skulderna beriknas.
Nigon kreditférsikring eller pensionsgaranti  fér  arbets-
givaransvaret finns inte.

UK:s tjinstepensionsinstitut utgors uteslutande av stiftelser dir
arbetsgivaren har ett lagstadgat ansvaret foér forminsbestimda
pensioner. Inga solvenskrav finns, diremot regler for full

281



Tillimpningsomrade SOU 2013:57

fondering. Linga rekonstruktionsplaner ir vanligt férekommande.
Det lagstadgade arbetsgivaransvaret i UK ir foérsikrat 1 PPF
(Pension Protection Fund).

Skillnader i regler for diskonteringsrintor och andra antaganden
innebir att solvens- och fonderingsregler sldr olika hirt i olika
linder, liksom olika antaganden i stresstest. En illustration av detta
och effekter av ett harmoniserat regelverk presenteras i rapporten
frin Eiopas QIS on IORPs frdn 2013.

Formansbestimda och avgiftsbestimda pensioner férekommer 1
alla linder utom DE och NO. I DE ir i princip avgiftsbestimda
tjinstepensionsformdner inte tillitna, men avgiftsbestimda
varianter forekommer under uppbyggnadsfasen, diremot fore-
kommer inte rena fondférsikringar. I NO tillhandahiller
tjinstepensionskassorna enbart férmansbestimda pensioner.

Enbart DE och NL (fondférsikring) har vinstutdelande institut.

4.8 Tillampningsomradet for tjanste-
pensionsverksamhet i Sverige i dag

Allméint om svenska forhillanden

Strukturen pd den svenska tjinstepensionsmarknaden ir 1 hég grad
beroende av bestimmelserna om skattemissig avdragsritt for
tryggande av pensionsutfistelse. Tjinstepension kan sdledes
tryggas pd tre skatterittsligt avdragsgilla sitt: genom betalmng av
premier fér en t]anstepensmnsforsakrmg, avsittning till en
pensionsstiftelse och avsittningar i arbetsgivarens egen balans-
rikning (se 28 kap. 3 § inkomstskattelagen [1999:1229]).
Tryggande av tjinstepension genom betalning av premier for en
tjinstepensionsforsikring dr den vanligaste tryggandeformen. I de
flesta fall betalas premierna till ett forsikringsforetag som har
tillstdind enligt FRL. I &vriga fall betalas premierna till en
tjinstepensionskassa. En sidan kassa ir en understédsférening som
inte fir driva affirsmissig forsikringsrorelse. Den tillhandahiller
forsikringar till en viss bestimd krets personer, sdsom anstillda i
ett visst foretag eller personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller
bransch. Tjinstepensionskassorna har tidigare tillimpat UFL. Den
lagen upphivdes dock vid ikrafttridandet av FRL den 1 april 2011.
De understédsféreningar som var registrerade vid den tidpunkten
far fortsitta att driva sin verksamhet enligt UFL till utgdngen av ar
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2014. De foéreningar som di inte har ansokt om tillstind att driva
verksamhet enligt FRL ska trida i likvidation.

Tryggande genom avsittning till en pensionsstiftelse eller i
arbetsgivarens balansrikning regleras 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen).

Tillimpningsomrddet for tiinstepensionsdirektivet

I propositionen om nya regler for tjinstepensionsinstitut gjordes
bedémningen att tjinstepensionskassor och pensionsstiftelser
omfattas av tjinstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 107).
I skilen till denna bedémning resonerades allmint kring vilka
svenska institut och verksamhetsformer som skulle anses omfattas
av direktivet. Dir sigs i huvudsak féljande (se s. 107-119).

Livforsikringsbolag hor till de redan gemenskapsreglerade
instituten som undantas frdn tjinstepensionsdirektivet enligt
artikel 2.2 b. Det foreslds dock att Sverige — med stdd av artikel 4 —
ska tillimpa vissa delar av tjinstepensionsdirektivet pd livior-
sikringsbolagens tjinstepensionsverksamhet (se beskrivningen 1i
avsnitt 4.4.2).

Tjdnstepensionskassor omfattas inte av det konsoliderade liv-
forsikringsdirektivet eller av ndgot av de andra direktiv som anges i
artikel 2.2 b. Dessa kassor ir nirmast att likna vid ekonomiska
foreningar som bedriver forsikringsverksamhet. De ir externt
inrittade, dvs. frdn arbetsgivaren fristdende, juridiska personer med
uppgift att forvalta de premier som en arbetsgivare enligt avtal
hirom erligger i syfte att trygga och tillhandahilla tjinstepension.
Tjinstepensionsdirektivet ir dirmed direkt tillimpligt pd
tjinstepensionskassornas verksamhet.

Kontotryggande — dvs. féretag som tryggar sina pensions-
dtaganden genom bokféringsmissiga avsittningar — ir undantagna
frén direktivets tillimpningsomride enligt artikel 2.2 e. Denna
tryggandeform omfattas siledes inte av direktivets regler fér svensk
del.

Pensionsstiftelser — en arbetsgivare kan idven vilja att gora
avsittningar av pensionsmedel till en pensionsstiftelse for att
dirigenom trygga sina pensionsutfistelser till de anstillda eller
deras efterlevande. En sidan stiftelse ir en egen juridisk person och
sdledes i den bemirkelsen fristdende frin arbetsgivaren. I dessa fall
ir det dock, tll skillnad frdn vad som giller vid tjinste-
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pensionsforsikring, alltid arbetsgivaren som svarar fér sjilva
utfistelsen om pension och stiftelsen innehdller inte nigon
skuldpost som svarar mot pensionsutfistelsen. Férmogenheten 1
stiftelsen kan 1 stillet jaimstillas med en sikerhet eller en pant for
arbetsgivarens pensionsutfistelse fér det fall att arbetsgivaren
kommer pd obestind. I linje med detta ir det arbetsgivaren som
ocksd ansvarar for virderingen av pensionsitagandena liksom for
utbetalningen av pensionsférmanerna. Arbetsgivaren kan direfter
fa gottgorelse ur 6verskott pa stiftelsens kapital, beriknat pd visst
satt.

Eftersom stiftelsealternativet inte innehiller nigot forsikrings-
inslag skiljer sig dess verksamhet visentligt frdn den 1 en
yinstepensionskassa. Stiftelsens uppgift dr endast att forvalta det
kapital som arbetsgivaren avsitter till stiftelsen och sikerstilla att
arbetsgivarens pensionsutfistelser dirmed kan uppfyllas, och den
tillhandahdller  foljaktligen 1 den bemirkelsen inte sjilv
pensionsférméner.

Huruvida pensionsstiftelserna ska anses omfattas av tjinste-
pensionsdirektivet fir sokas utifrdn direktivets syften. Under
ridsférhandlingarna  av  direktivet férde Sverige upprepade
diskussioner med EU-kommissionen om de svenska pension-
stiftelsernas sirdrag och hur dessa forholl sig till syftena med
direktivet. En del av forklaringen till den di mer sokande
instillningen frin Sveriges sida kunde hinforas till den divarande,
innu icke juristlingvistgranskade svenska &versittningen av
kommissionens ursprungliga direktiviorslag. Av denna &versitt-
ning framgick av artikel 6 a att med tjinstepensionsinstitut eller
institut avsigs “ett institut som forvaltar fondmedel och som ir
etablerat oberoende av nigot uppdragsgivande foretag eller nigon
branschorganisation i uteslutande syfte att tillhandahlla pensions-
féormdner...”. Den formuleringen kunde leda tanken till att ett
institut, fér att omfattas av direktivet, sjilvt miste tillhandahilla
(dvs. betala ut) forminerna. Detta var emellertid inte kom-
missionens avsikt med bestimmelsen.

Som tidigare konstaterats syftar tjinstepensionsdirektivet till att
reglera den “rest” av finansiella institut som agerar pd tjinste-
pensionsmarknaden och som innu inte omfattas av gemen-
skapsregler. Vidare ir avsikten med direktivet att méjliggora en
effektiv férvaltning av kapital som fonderats for tryggande av
yjdnstepension, samtidigt som de framtida pensionirerna till-
forsikras en hog grad av trygghet.
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Vem som diremot tillhandahiller f6rménerna — sjilva institutet,
arbetsgivaren eller nigon annan — har diremot ingen betydelse. Om
s& vore fallet skulle medlemsstater som inte onskar tillimpa
direktivet pd vissa segment av sin tjinstepensionsmarknad kunna
indra sin nationella lagstiftning s att ansvaret for att tillhandahilla
formé&nerna flyttas frin ett institut som annars skulle ha triffats av
direktivets definition till ndgon annan fysisk eller juridisk person,
och dirmed &stadkomma att férstnimnda institutstyp utesluts frin
direktivets tillimpningsomrdde. En sidan ordning skulle uppen-
barligen motverka de nyssnimnda syftena med direktivet.

Den aktuella bestimmelsen 1 direktivet — artikel 6 a — méste
sdledes uppfattas si att, vilket numera ocksd framgir av den
justerade svenska Oversittningen, institutet ska férvalta medel
utifran syftet att tillhandahdlla pensionsférminer (jfr “for the
purpose of providing retirement benefits” 1 den engelska
sprakversionen av direktivet). Inte heller kan stiftelsens karaktir av
pant for arbetsgivarens pensionsutfistelse eller ens avsaknaden av
krav pd ”full fondering” av utfistelserna anses tala emot att de
omfattas av direktivet. Stiftelserna ir som nimnts en sikerhet for
arbetsgivarens pensionsutfistelse fér det fall att arbetsgivaren
kommer pi obestdnd. Deras medel ir dirigenom 6ronmirkta for
att ticka pensionsutbetalningar och det skulle framstd som
mirkligt om forménstagarna 1 dessa fall skulle anses mindre
skyddsvirda in om pensionsmedel férvaltades for deras rikning i
exempelvis en tjinstepensionskassa.

Sammanfattningsvis konstaterades att dven pensionsstiftelserna
enligt direktivets ordalydelse och bakomliggande syften ir att
beteckna som ett tjinstepensionsinstitut eftersom arbetsgivaren
genom att gora avsittningar till en pensionsstiftelse fonderar medel
1 en egen separat juridisk person utifrdn syftet att tillhandahilla
tjinstepension. Det goérs dock undantag fér mindre pensions-
stiftelser.

Stiftelsernas karaktir av pant utan egna dtaganden foranleder
dock sirskilda bedémningar betriffande bla. direktivets bestim-
melser om tekniska avsittningar, skuldtickning och kapitalkrav
jimfort med vad som dir fallet fér Svriga  svenska
tjinstepensionsinstitut.

Vissa sociala trygghetssystem — den typ av institut som beskrivs i
artikel 3, dvs. institut som férvaltar pensionsplaner inom sévil
sociala trygghetssystem som icke-obligatoriska planer, férekommer
inte 1 Sverige. Bestimmelserna 1 den artikeln blir dirfér inte

285



Tillimpningsomrade SOU 2013:57

relevant for svensk del. Det svenska socialférsikringssystemet, dir
fonderade medel &terfinns inom premiepensionssystemet och 1 de
allminna pensionsfonderna (AP-fonderna), undantas genom
artikel 2.2 a.

4.9 Forhallandet mellan direktiven

Bedomning: Tjinstepensionsdirektivet ir en reglering for #inste-
pensionsverksambet som bedrivs av andra organisationer din for-
sikringsforetag.  Tjinstepensionsverksamheten  ska  vara
begrinsad till sddan verksamhet som avser pensionsférmaéner,
inbegripet verksamheter som féranleds av dessa.

Solvens II-direktivet ir en reglering {or forsikringsverksambet
som bedrivs av forsikringsforetag. Inom ramen for forsik-
ringsverksamheten kan ett forsikringstoretag bl.a. meddela
tjinstepensionsférsikringar, dvs. bedriva férsikringsverksamhet
som avser tjinstepension.

Skilen for bedomningen: Inledningsvis dr det viktigt att erinra om
utredningens tidigare gjorda bedémning att tjinstepensions-
verksamhet som bedrivs av andra organisationer in forsik-
ringsféretag ir undantagen fr&n Solvens II-direktivets tillimp-
ningsomride (se avsnitt 4.2.3) och att tjinstepensionsverksamhet
som bedrivs av férsikringsforetag ir undantagen frin tjinste-
pensionsdirektivets tillimpningsomride (se avsnitt 4.5.3). Bedém-
ningarna grundas pd att EU-regleringen av finansmarknaderna har
skett  stegvis. Vid inférandet av den EU-gemensamma
forsikringsregleringen undantogs tjinstepensions-verksamhet som
bedrivs av andra in forsikringsféretag, och inférandet av
tjanstepensionsdirektivet innebar det férsta steget mot en EU-
gemensam reglering av tjinstepensionsmarknaden.

Nir det giller tjinstepensionsdirektivets tillimpningsomride far
detta stillningstagande till konsekvens att det inte fir anses
foreligga nigon grundliggande associationsrittslig eller nirings-
rittslig begrinsning till f6ljd av innehdllet 1 ”direktivvalsreglerna”
(avgrinsningsreglerna — se artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet och
artikel 2.2 b 1 tjinstepensionsdirektivet). Tjinstepensionsdirektivet
fir siledes anses vara en institutsreglering fér tjinste-
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pensionsverksamhet utan annan évergripande “restriktion” in den
nu nimnda.

Mot denna bakgrund och for att tydligt markera den grund-
liggande skillnaden mellan & den ena sidan tjinstepensions-
instituten och deras verksamhet (som lyder under tjinste-
pensionsdirektivet) och & den andra sidan férsikringsféretagen och
deras verksamhet (som lyder under Solvens II-direktivet) bér
tjinstepensionsinstitutens  verksamhet benimnas  #anstepen-
sionsrorelse, medan  forsikringsforetagens  tjinstepensions-
verksamhet benimnas forsikringsrorelse som avser tiinstepension.
For att markera skillnaden mellan pensionsstiftelser — som inte ska
omfattas av den nya regleringen” — och andra former av tjinste-
pensionsinstitut (t.ex. institut som motsvarar dagens under-
stodsforeningar 1 form av tjinstepensionskassor) bor de former
som nu ska regleras benimnas jinstepensionsforetag.

3 Se avsnitt 3.
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5 Utgangspunkter for den nya
regleringen

5.1 Behovet av ny reglering

Bedomning: Det behéver inféras en ny och modern reglering
for svenska tjinstepensionsinstitut, baserad pd bestimmelserna 1
tjinstepensionsdirektivet.

Skilen f6r bedémningen: Som framgdtt i avsnitt 3.2 innebir
yanstepensionsdirektivet krav pd nationell reglering av “tjinste-
pensionsinstitut” och deras verksamhet. Av tjinstepensions-
direktivet framgdr det att tjinstepensionsinstitut kan ha olika
former, och att en form av tjinstepensionsinstitut ir sidana institut
som stdr risk i den meningen att institutet gentemot tjinste-
pensionstecknare och ersittningsberittigade stdr for 3taganden
som avser risker kopplade till dédsfall, invaliditet, 18ng levnad,
avkastning eller fé6rminsnivd. Det ursprungliga svenska genom-
forandet' av direktivet (se prop. 2004/2005:165) innebir att
understddsféreningar som meddelar férsikring avseende tjinste-
pension (tjinstepensionskassor) har reglerats som den form av
tjinstepensionsinstitut som stdr risk, medan pensionsstiftelser’ har
reglerats som en form av tjinstepensionsinstitut som inte stir risk.
Reglerna for de olika formerna av svenska tjinstepensionsinstitut
tridde i kraft den 1 januari 2006.

Den 1 april 2011 inférdes en ny forsikringsrorelselag (2010:2043,
FRL). Vid ikrafttridandet av FRL upphivdes den lag som reglerat bLa.
tjinstepensionskassorna, lagen om understodsforeningar (UFL).

! Det ursprungliga svenska genomférandet av direktivet behandlas nirmare i avsnitt 4.8.
? De pensionsstiftelser som tryggar utfistelse om pension till firre in 100 personer undantas
dock frdn de nya reglerna, men stiftelserna far sjilva vilja att tillimpa dem.
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Understodsforeningarna  fir dock under en 6vergingsperiod
fortsitta driva sin verksamhet enligt den upphivda lagen. Efter ¢ver-
gingsperiodens slut (den 31 december 2017) miste féreningarna
dock ansoka om tillstdnd fér att £ bedriva verksamhet enligt FRL
eller trida 1 likvidation (se prop. 2009/10:246 och
prop. 2013/14:84). Den nuvarande regleringen innebir att det frin
den 1 april 2011 inte har varit méjligt att bilda nya svenska tjinste-
pensionsinstitut 1 nigon annan form in pensionsstiftelser, och att
det frn den 1 januari 2018’ inte kommer att finnas nigon reglering
for svenska tjinstepensionsinstitut som str risk.

Om det inte infors ndgon ny svensk reglering for tjinste-
pensionsinstitut som stdr risk kommer Sverige inte lingre att
utnyttja den mdjlighet som ges genom tjinstepensionsdirektivet att
ha en sirskilt anpassad reglering for foretag som vill bedriva
tjinstepensionsverksamhet som innefattar risk pd de villkor som
giller enligt tjinstepensionsdirektivet, dvs. en sirskilt anpassad
reglering av det slag som hittills har gillt f6r tjinstepensionskassor.

Enligt utredningens mening finns det mot denna bakgrund behov
av att infora en ny, modern och fristdende reglering for svenska
tjinstepensionsinstitut som stir risk, i syfte att anpassa det svenska
regelverket for tillhandahillande av tjinstepensionsférméner till den
EU-rittsliga systematiken. Genom att inféra en sidan reglering kan
det nuvarande utbudet av tillgingliga tryggandeformer pa tjinste-
pensionsomridet behdllas och breddas, vilket 6kar mojligheterna
att skapa olika former av tjinstepensionslésningar. Genom en
modern och fristiende sektorreglering for tjinstepensionsinstitut
som stdr risk, 1 kombination med 6vergdngs- och omvandlings-
regler for de foretag som hittills har tillimpat en svensk
specialreglering for tjinstepensionsverksamhet, ges dessa foretag
mojlighet att fortsitta att bedriva sin verksamhet pd de villkor som
giller enligt tjinstepensionsdirektivet, och dirigenom mojlighet att
fullt ut utnyttja den inre marknadens férdelar.

Att det finns en nationell reglering for tjinstepensionsinstitut i
form av pensionsstiftelser och en nationell reglering f6r forsikrings-
foretag utgor inte skil for att avstd frin att ocksi ha en nationell
reglering for tjinstepensionsinstitut som str risk, eftersom det
finns skillnader i den bakomliggande EU-rittsliga regleringen av
respektive foretagsform (se dven avsnitt 5.4.2).

3 Eller den senare tidpunkt d4 samtliga ansékningar om tillstdnd enligt FRL slutligt prévats.
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Sammanfattningsvis delar alltsd utredningen den uppfattning
som kommer till uttryck i utredningsdirektiven, nimligen att det ir
angeliget att skapa en reglering som gor det méjligt att — vid sidan
av mojligheten att bilda nya pensionsstiftelser — bilda nya
tjinstepensionsinstitut 1 Sverige.

5.2 Ramarna fér den nya regleringen

5.2.1 Frihet med begransningar

Bedomning: Det finns en relativt stor frihet fér Sverige att
bestimma vilka nirmare former av svenska tjinstepensionsinstitut
som ska vara tillitna, men det finns ocksd tydliga begrinsningar 1
denna frihet.

Skilen f6r bedomningen: Nir det giller de yttre ramarna for den
svenska regleringen av tjinstepensionsinstitut bér det uppmirk-
sammas att det 1 skil 9 1 tjinstepensionsdirektivet sigs att
medlemsstaterna i enlighet med subsidaritetsprincipen fortfarande
bor ha det fulla ansvaret f6r tjinstepensionssystemets uppbyggnad
och nir det giller tjinstepensioner ocksd det fulla ansvaret fér den
roll och funktion som de olika institut som tillhandahiller
tjinstepensionsférméaner har.

Vidare ska det understrykas att tjinstepensionsdirektivet inte
innehdller ndgra krav pd att ett tjinstepensionsinstitut méste ha
nigon viss rdttslig form.*

Hir ska ocksd erinras om att utredningen 1 avsnitt 4.2.3 och
4.5.3 har gjort bedémningen att “direktivvalsreglerna” (avgrins-
ningsreglerna, se artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet och artikel 2.2 1
yjdnstepensionsdirektivet) inte innebir ndgon grundliggande
associations- eller niringsrittslig begrinsning av utrymmet for den
svenska regleringen av tjinstepensionsinstitut.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns en relativt
stor frihet for Sverige att bestimma vilka nirmare former av
svenska tjinstepensionsinstitut som ska vara tillitna, men att det
ocks3 finns begrinsningar i denna frihet.

*Se artikel 6 a.

291



Utgdngspunkter fér den nya regleringen SOU 2014:57

En sjilvklar begrinsning ir att den nya regleringen endast kan
omfatta sddana institut och verksamheter som ryms inom
direktivets definition av tjinstepensionsinstitut.

En annan sjilvklar begrinsning ir att Sverige inte far bryta mot
bestimmelsen 1 artikel 2.2 i tjinstepensionsdirektivet, som tydligt
anger att direktivet inte ska tillimpas pd vissa institut och verk-
samheter.

En begrinsning av ett annat slag ir att utredningen enligt utred-
ningsdirektiven inte ska behandla regleringen av pensionsstiftelser,
som ir en form av tjinstepensionsinstitut.

Av frimst pedagogiska skil har utredningen valt att f6rst behandla
vissa sirskilda institut som nte ska omfattas av den nya regleringen
(avsnitt 5.2.2), f6r att direfter — utifrin en analys av bestimmelserna 1
tjinstepensionsdirektivet och innehillet i utredningsdirektiven —
behandla vilka institut och verksamheter som kan och bér omfattas
av den nya regleringen (5.2.3).

5.2.2 Institutsformer som inte ska omfattas av den nya
regleringen

Bedomning: Vissa former av institut (féretag eller verksamheter)
ska enligt tinstepensionsdirektivet vara undantagen frin den
nationella regleringen av tjinstepensionsinstitut (t.ex. férsikrings-
foretag och s.k. kontotryggande).

Skilen f6r bedomningen: Av bestimmelserna om tjinstepensions-
direktivets tillimpningsomride (artikel 2) framgdr tydligt att
direktivet inte ska tillimpas pa vissa typer av institut och verksam-
heter. For det forsta giller direktivet inte for vissa institut som
forvaltar sociala trygghetssystem, vilket beror pd att regleringen av
vissa av dessa system redan har samordnats pd gemenskapsnivd (se
skil 11). For det andra ska direktivet inte tillimpas pa férsikrings-
foretag, virdepappersforetag, fondforetag, kreditinstitut och férvaltare
av alternativa investeringsfonder. Anledningen till detta undantag ir
att dessa typer av institut redan omfattas av ramlagstiftning pi
gemenskapsnivd (se skil 12). Frin tillimpningsomradet har for det
tredje dven undantagits institut vars verksamhet bygger pd den s.k.
fordelningsprincipen (pd engelska ”pay as you go”), vilket torde
bero pd att det i dessa institut inte sker ndgon egentlig fondering av
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medel. For det fjirde ska direktivet inte tillimpas pd institut dir det
uppdragsgivande foretagets anstillda inte har ndgon laglig ritt till
formaner och dir det uppdragsgivande féretaget nir som helst kan
l6sa in tillgingarna och inte ndédvindigtvis fullgéra sina skyldig-
heter att utbetala pensionsférminer. Skilet fér detta undantag
torde vara att denna typ av institut inte bygger pd nigon frin
arbetsgivaren fristiende fondering av medel till f6rman for arbets-
tagarna. Slutligen, och fér det femte, ska tjinstepensionsdirektivet
inte heller tillimpas pd institut (féretag) som gor bokférings-
missiga avsittningar i sin balansrikning f6ér att kunna betala ut
pensionsférméner till sina anstillda, vilket torde bero pd att denna
form av s.k. kontotryggande inte bygger pid nigon frin arbets-
givaren fristdende fondering av medel.

Ytterligare avgrinsningar av utredningens arbete framgdr av
utredningsdirektiven. Dir sigs att utredningen inte ska behandla
regleringen av pensionsstiftelser. Mot bakgrund av den avgrins-
ningen gor utredningen bedémningen att den inte heller ska
behandla regleringen av 6vriga stiftelser, iven om denna instituts-
form vid en nirmare analys kanske skulle visa sig kunna vara
tjdnstepensionsinstitut i tjinstepensionsdirektivets mening.

5.2.3 Tjanstepensionsinstitutsformer som kan omfattas av
den nationella regleringen av tjanstepensionsinstitut

Bedomning: Den nationella regleringen av tjinstepensionsinstitut
kan omfatta alla former av institut som upptyller tjinstepensions-
direktivets definition av ett tjinstepensionsinstitut.

Ett tjinstepensionsinstitut ir ett institut som, oavsett rittslig
form, forvaltar fonderade medel utifrdn syftet att tillhandah3lla
pensionstérméner eller vissa former av kompletterande férméaner
pd grundval av en &verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare, och dir de fonderade medlen ir sakrittsligt skyddade
1 hindelse av arbetsgivarens konkurs.

Skilen f6r beddmningen: Den nationella regleringen av tjinste-
pensionsinstitut kan omfatta den form av institut som uppfyller
yjanstepensionsdirektivets definition av ett tjinstepensionsinstitut,
se artikel 6 a.
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Definitionen 1 artikel 6 a i tjinstepensionsdirektivet ir till viss
del svrtolkad, men férenklat och sammanfattningsvis kan sigas att
det av definitionen framgdr att ett tjinstepensionsinstitut ir ett
institut som — oavsett rittslig form — forvaltar fonderade medel
utifrin syftet att tillhandahilla pensionsformdner eller vissa former
av kompletterande formdner pd grundval av en dverenskommelse
mellan arbetsgivare och arbetstagare, och dir de fonderade medlen dr
sakrittsligt skyddade 1 hindelse av arbetsgivarens konkurs. Samtliga
dessa krav miste alltsd vara uppfyllda for att ett foretag ska kunna
omfattas av den nya regleringen.

Nedan redovisas utredningens nirmare tolkningar och 6ver-
viganden kring de olika delarna av direktivets definition av tjinste-
pensionsinstitut och pensionsférmin/kompletterande férmén.

I den svenska versionen av direktivet sigs féljande.

I detta direktiv avses med

a) géanstepensionsinstitut eller institut: ett institut som, oavsett dess rittsliga
form, forvaltar fonderade medel och som ir etablerat oberoende av
uppdragsgivande féretag eller branschorganisation utifrdn syftet att
tillhandahdlla pensionsférminer 1 samband med yrkesutévning pi
grundval av en &verenskommelse eller ett avtal som slutits

—enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
deras respektive foretridare, eller

—med egenforetagare 1 enlighet med lagstiftningen 1 hem- och
virdmedlemsstaten

och som bedriver verksamheter som direkt féranleds av dessa,”

Nir det forst giller formuleringen “oavsert dess rittsliga form” anser
utredningen att avsaknaden av en nirmare reglering kring institutens
rittsliga form ska ses i ljuset av att flertalet av de ”tjinstepensions-
institut” som skulle regleras genom direktivet redan var etablerade 1
de olika medlemslinderna och att dessa institut hade olika “rittslig
form”. Det fir antas att man genom att inte inskrinka direktivets
tillimpningsomride till endast vissa rittsliga former dels kunde
sikerstilla att regleringen av den inre marknaden fér finansiella
yanster blev s3 heltickande som mojligt (se skil 4), dels kunde
respektera medlemslindernas ritt att sjilva bestimma 6ver sina
yanstepensionssystem (se skil 9).

Nir det sedan giller formuleringen etablerat oberoende av upp-
dragsgivande foretag” kan det noteras att det i artikel 6 ¢ klargors att
med uppdragsgivande foretag avses den som i egenskap av arbets-
givare gor inbetalningar till ett tjinstepensionsinstitut, och att det i
artikel 8 stadgas att medlemsstaterna ska se till att uppdragsgivande

294



SOU 2014:57 Utgdngspunkter fér den nya regleringen

foretag dr juridiskt dtskilda frin tjinstepensionsinstitut, s3 att
institutets tillgdngar skyddas om det uppdragsgivande foretaget gir 1
konkurs. Vid genomférandet® av tjinstepensionsdirektivet tolkades
“etablerat oberoende av” som ett krav pd 4tskillnad mellan
tjinstepensionsinstitutet och arbetsgivaren, vilket enligt utredningen
ocksd dr den rimliga tolkningen mot bakgrund av artikel 8. Hir ska
nimnas att kravet pd dtskillnad inte ansetts innebira nigot hinder
for ett tjinstepensionsinstitut att tillhandahilla tjinstepensions-
formaner till institutets anstillda.

Av definitionen kan man mojligen fi intrycket att ett tjinste-
pensionsinstitut sjilvt méste “tillhandabdlla” (dvs. betala ut) pensions-
formdnerna. I samband med genomférandet® av tjinstepensions-
direktivet konstaterades det dock att varken ordalydelsen i defini-
tionen eller det bakomliggande syftet med regleringen innebir nigot
krav pd att endast sidana institut som sjilva tillhandahiller
pensionstérminer kan vara tjinstepensionsinstitut. Utredningen
gor ingen annan bedémning. For tydlighets skull boér det hir sigas
att det inte kan rida ndgon tvekan om att ordet ”tillhandahilla”
diremot bla. innefattar det som 1 Sverige kallas “tryggande av
pensionsutfistelse”.’

Vidare kan det méjligen sigas vara oklart om kravet pd stod i en
overenskommelse eller avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare
(jfr "pd grundval av...”) endast syftar pid pensionsférminernas
innehdll, tillhandah&llandet av pensionsférmanerna, etableringen av
institutet och/eller foérvaltningen av fonderade medel, samt hur
denna ”6verenskommelse eller avtal” férhéller sig till definitionen av
“pensionsplan” som finns i artikel 6 b. Enligt utredningens mening
bor kravet pd stod i en éverenskommelse eller avtal mellan arbets-
givare och arbetstagare tolkas som ett mer allmint och évergripande
krav pd att institutets verksamhet ska vara kopplad till éverens-
kommelser om pensionsférminer som triffas mellan arbetsgivare
och arbetstagare. En alltfor lingt driven bokstavstolkning av
definitionen skulle i dessa delar vara oférenlig med det grundliggande
syftet med direktivet, dvs. att reglera den mycket heterogena “rest” av

® Se prop. 2004/05:165 5.108.

¢ Se prop. 2004/05:165 5.109 och 110.

7 Definitionen kan alternativt tolkas pa det sittet att kravet pd visst syfte inte ir kopplat till
“utbetalningen” och/eller férvaltningen av fonderade medel” utan 1 stillet ir kopplat till
“etableringen”. En sidan tolkning skulle dock inte indra nigot i sak eftersom “etableringen”
i praktiken rimligen sker nir férvaltningen av fonderade medel pibérjas, dvs. nir medel
tillfors institutet.
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tjinstepensionsinstitut som anvinds i de olika nationella tjinste-
pensionsordningarna inom EU.

Nir det slutligen giller begreppet *pensionsférmdner” finns det
en definition av pensionsférminer i artikel 6 d. Aven denna
definition ir till viss del svirtolkad. Forenklat kan dock sigas att en
pensionsférmdn kan vara en férmén som betalas ut med anledning
av uppnddd pensionsdlder eller férvintat uppniende av pensions-
lder (dldersf6rman). Enligt direktivets definition kan en pensions-
forman emellertid ocksd bestd av vissa typer av kompletterande
formdner (t.ex. vid dédsfall och sjukdom).

Som framgitt i avsnitt 3.2 har sivil dagens pensionsstiftelser
som dagens understddsforeningar 1 form av tjinstepensionskassor
ansetts vara tjinstepensionsinstitut, och det saknas anledning att
ifrdgasitta dessa tidigare bedémningar. Mot bakgrund av syftet
med direktivet och hur definitionen av tjinstepensionsinstitut dr
nirmare utformad bér det hidr understrykas att tjinstepensions-
direktivet inte krdver att ett svenskt tjinstepensionsinstitut mdste ha
en viss form. Det ir 1 stillet Sverige som har valfrihet och dirmed
kan bestimma vilka former av svenska tjinstepensionsinstitut som
ska tillitas. Pensionsstiftelser och tjinstepensionskassor ir alltsd
endast exempel pd olika former av tjinstepensionsinstitut. Det boér
hir samtidigt terigen understrykas att forsikringsféretag (oavsett
associationsform) per definition inte ir exempel pi tjinste-
pensionsinstitut, se avsnitten 4.5.3 och 4.9.

5.2.4 Tjanstepensionsinstitutsformer som bér omfattas av
den reglering som utredningen foreslar

Bedémning: Den reglering som foreslds av utredningen bor
omfatta tjinstepensionsinstitut som stdar risk i den meningen att
institutet stdr for dtaganden gentemot tjinstepensionstecknare
och ersittningsberittigade som avser s.k. biometrisk risk (dvs.
risk kopplad till dédsfall, invaliditet eller lang levnad), viss

avkastning eller viss bestimd fé6rmansniva.

Skil for bedomningen: Av utredningsdirektiven framgir att
utredningen ska limna férslag till reglering som méjliggér nybildning
av svenska tjinstepensionsinstitut ; annan form dn pensionsstiftelser.
Den avgorande skillnaden mellan tjinstepensionsinstitut 1 form av
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pensionsstiftelser och andra former av tjinstepensionsinstitut dr att
pensionsstiftelserna inte ”stdr for nigot dtagande” gentemot de
som uppbir pensionsférmanerna, dvs. gentemot arbetstagarna och
andra férménsberittigade.

Hir bor understrykas att direktivets definition av ett tjinste-
pensionsinstitut inte i sig innehdller nigra krav pd att institutet
mdste std for nigra dtaganden. Det ansvar av olika slag som ett
institut har 1 det enskilda fallet ir inte en friga som regleras i
tjinstepensionsdirektivet, utan ir i stillet en friga som regleras i
avtal om pensionsférmdner (vilket i Sverige normalt sker genom
kollektivavtal) och de 6vriga avtal som triffas for att 1 praktiken
genomféra det bakomliggande avtalet (vilket i Sverige t.ex. kan
goras genom forsikringsavtal och/eller kompletterande avtal av
olika slag).

I dessa olika avtal torde de olika avtalsparterna t.ex. kunna komma
dverens om att en arbetsgivares dtagande ir begrinsat till att endast
avse inbetalningar till ett eller flera tjinstepensionsinstitut, men
parterna torde ocksd kunna komma &verens om att arbetsgivaren —
utdver dtaganden om vissa inbetalningar — iven ska ha andra
dtaganden, eller att arbetsgivaren ska ha vissa sirskilda rittigheter
knutna till inbetalningarna. Det torde alltsd i grunden foreligga
valfrihet for de olika avtalsparterna att komma 6verens om hur
ansvaret for olika dtaganden ska férdelas mellan de olika parterna
och de tjinstepensionsinstitut som anvinds i det enskilda fallet —
detta givetvis inom ramen for den lagreglering som giller for
respektive institutsform.

Av tinstepensionsdirektivets artikel 17 jimférd med skil 30
framgar det att ett tjinstepensionsinstitut kan vara av den typen att
institutet stdr for dtaganden gentemot de férmdnsberittigade, och
att 8tagandena kan avse s.k. biometrisk risk eller garanterad
avkastning/férmansnivd. Med biometrisk risk avses risk kopplad
tll dodsfall, invaliditet eller l8ng levnad. Den typ av tjinste-
pensionsinstitut som pd detta sitt kan sigas “bira risk” ska enligt
direktivet uppfylla de sirskilda kapitalkrav som finns angivna i
artikel 17. Den nu aktuella typen av tjinstepensionsinstitut kan limp-
ligen benimnas ginstepensionsionstitut som stdr risk. De nuvarande
t]anstepenswnskassorna utgdr exempel pd denna typ av tjinste-
pensionsinstitut som stir risk, eftersom de i samband med genom-
forandet av tjinstepensionsdirektivet ansdgs vara tjinstepensions-
institut samtidigt som det infordes kapitalkrav enligt tjinstepensions-
direktivet for dem.
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Sammanfattningsvis anser utredningen alltsi att den reglering
som nu ska foreslds bor omfatta tjinstepensionsinstitut i annan
form idn pensionsstiftelser, dvs. den form av tjinstepensionsinstitut
som utredningen har valt att benimna tjinstepensionsinstitut som
stdr risk. Nista friga blir d8 om den nya regleringen endast bor
omfatta en mer eller mindre direkt motsvarighet till de nuvarande
tjinstepensionskassorna, dvs. tjinstepensionsinstitut som str risk
och som bedrivs 1 sirskild féreningsform. Nigot tillspetsat kan frigan
sigas handla om huruvida den framtida regleringen for svenska
yjanstepensionsinstitut som stdr risk ska begrinsas till endast ett
3terinférande” av den ildre regleringen for tjinstepensionskassor,
eller om den framtida regleringen ocksd bor bygga pd en mer grund-
liggande reformering av den ildre regleringen.

5.3 Overgripande utgangspunkter
5.3.1 Grundldggande reformering

Bedomning: Den framtida regleringen av svenska tjinstepensions-
institut som stdr risk bor delvis bygga pd ett dterinforande av den
nu gillande regleringen fér denna form av tjinstepensionsinstitut
(dvs. lagen om understddsforeningar 1 kombination med vissa av
bestimmelserna 1 forsikringsrorelselagen). Denna framtida
reglering ska samtidigt bygga pd en grundliggande reformering
av den nu gillande regleringen 1 syfte att skapa ett modernt och
EU-anpassat fristdende regelverk fér svenska tjinstepensions-
institut som star risk.

Bakgrund: Den nu gillande regleringen av svenska tjinste-
pensionsinstitutsom stdr risk finns i lagen (1972:262) om under-
stddsforeningar (UFL), en lag som har upphivts och som endast
giller under en 6vergdngsperiod. Vissa delar av regleringen 1 UFL
bygger pd ildre svensk ritt (t.ex. de associationsrittsliga reglerna),
medan andra delar bygger pd bestimmelserna 1 tjinstepensions-
direktivet. I vissa delar bygger regleringen ocksa pa hinvisningar till
bestimmelser 1 1982 &rs forsikringsrorelselag.

Skil for bedomningen: Som framgitt 1 avsnitt 4.3 ska den nu
gillande regleringen ses i ljuset av att Sverige historiskt har valt att
inforliva forsikrings- och tjinstepensionsdirektiven utan att genom-
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fora nigon grundliggande reform av vare sig den svenska
forsikrings- eller tjinstepensionsregleringen.

Mot bakgrund av att UFL numer ir upphivd och att det pd
senare tid har skett flera genomgripande forindringar i den
bakomliggande EU-ritten (kommissionens forslag till IORP II-
direktiv och inférandet av Solvens II-regelverket) samt att de
associationsrittsliga reglerna pd  foérsikringsomridet® nyligen
reformerats, finns det enligt utredningens mening anledning att nu i
grunden ompréva den svenska regleringen av tjinstepensionsinstitut
som star risk.

Aven om den nuvarande svenska regleringen naturligtvis ir
forenlig med tjinstepensionsdirektivet har regleringen inte frin
grunden utformats med utgdngspunkt i detta, utan snarare endast
justerats for att bli férenlig med direktivet. For att regleringen av
de svenska tjinstepensionsinstituten som star risk ska kunna enkelt
forindras i takt med framtida forindringar i tjinstepensions-
direktivet bér den framtida regleringen utformas med utgings-
punkt i den struktur och terminologi som finns 1 tjinste-
pensionsdirektivet. Med en s3dan utgdngspunkt skapas bittre
forutsittningar for att skapa en sirskilt anpassad reglering for de
svenska tjinstepensionsinstituten.

Nir det giller den associationsrittsliga delen av det nuvarande
regelverket bor det sirskilt noteras att den i vissa delar bygger pa
hinvisningar till 1951 4rs lag om ekonomiska féreningar. For att
den associationsrittsliga regleringen av tjinstepensionsinstitut som
stdr risk ska bli mer modern och kunna enkelt férindras 1 takt med
framtida forindringar 1 den allminna associationsritten bor det
framtida regelverket utformas med utgidngspunkt i den struktur
och terminologi som finns i modern associationsritt. I den nya
regleringen ska det finnas mdjlighet att bedriva verksamheten 1
sluten féreningsform. Utredningen anser vidare att de sirskilda
associationsformer som finns pd forsikringsféretagsomradet dven
bér vara tillgingliga pd tjinstepensionsinstitutsomridet. Med dessa
utgingspunkter skapas forutsittningar for en mer flexibel, och
dirmed mer konkurrensneutral, associationsrittslig reglering for
svenska tjinstepensionsinstitut som stdr risk.Vad som nu har sagts
giller pd motsvarande sitt dven foér den redovisningsrittsliga- och
civilrittsliga regleringen.

8 Se prop. 2009/10:246.
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Sammanfattningsvis anser utredningen alltsi att den framtida
regleringen av svenska tjinstepensionsinstitut som stir risk bor
bygga pd en genomgripande reformering av det nu gillande regel-
verket, utan att detta innebir nigon utménstring av den sirskilda
foreningsformen  (tjinstepensionskassorna). Den reform av
regleringen for tjinstepensionsinstitut som stir risk kan jimforas
med den reform av regelverket for forsikringsféretag som redan
har genomférts sdvitt avser associationsritten och som héller pd att
genomforas vad avser solvensregleringen i vid mening.

5.3.2 Médjlighet att anvanda olika associationsformer

Bedomning: I den nya regleringen bor det finnas méjlighet att
bilda tjinstepensionsinstitut i sirskild féreningsform, men iven
mojlighet att bilda tjinstepensionsinstitut 1 andra associations-
former, sdsom t.ex. aktiebolagsform.

Skilen f6r bedomningen: Inledningsvis kan det konstateras att det
knappast kan rdda ndgon tvekan om att det 1 den nya regleringen
ska finnas en mojlighet att bilda tjinstepensionsinstitut av en typ
som motsvarar den enda nuvarande formen av svenska tjinste-
pensionsinstitut som star risk, dvs. tjinstepensionsinstitut 1 sdrskild
foreningsform. Det bor i detta sammanhang sirskilt understrykas
att behandlingen av de nu redan existerande tjinstepensions-
kassorna egentligen ir en friga om limplig 6vergingsreglering,’
och att det som diskuteras i detta avsnitt ir behovet av att 1 en
modern framtida reglering f6r svenska tjinstepensionsinstitut som
stdr risk kunna anvinda olika associationsformer vid bildandet av
helt nya tjinstepensionsinstitut som star risk.

Som framgitt i avsnitt 5.3.1 anser utredningen att den associations-
rittsliga regleringen av de svenska tjinstepensionsinstituten bor
utformas med utgdngspunkt i den struktur och terminologi som finns
1 modern associationsritt. Hir kan ocksd noteras att det i andra
medlemslinder finns tjinstepensionsinstitut i sdvil aktiebolagsform
som 1 olika dmsesidiga féretagsformer, se avsnitt 4.7.

I svensk ritt finns det tvd huvudformer av associationer, person-
respektive kapitalassociationer. P3 forsikringsomridet finns dven

% Se avsnitt 5.13.
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en mellanform, férsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst. De
olika associationsformerna skiljer sig it nir det giller bl.a. igande,
inflytande, hantering av férluster och 6verskott samt finansierings-
mojligheter. Mot denna bakgrund anser utredningen att det i
framtiden bor finnas ett — jimfoért med idag - utokat antal
associationsformer tillgingliga fér de aktoérer som wvill bilda ett
tjinstepensionsinstitut som stir risk, pd samma sitt som det redan
finns ett brett utbud av associationsformer f6r den som vill bilda ett
forsikringsforetag eller ett kreditinstitut. Det ir inte rimligt att den
flexibilitet som finns genom val av associationsform p& bla.
forsikringsféretagsomridet inte ocksd ska gilla pd tjinstepensions-
institutsomrddet. Enligt utredningens mening bor frigan om behovet
av olika associationsformer ocksd ses i ljuset av vilka associations-
former som hittills har anvints av féretag som endast bedriver verk-
samhet som avser tjinstepension. Hir kan t.ex. noteras att den helt
dvervigande andelen av de nuvarande s.k. ”pensionsbolagen” bedrivs i
aktiebolagsform eller 1 form av émsesidiga bolag.

Sammanfattningsvis anser utredningen alltsd att tjanstepensions-
institut som stdr risk inte bara ska kunna bildas i féreningsform, utan
ocksd 1 bl.a. aktiebolagsform.

5.3.3  Tillracklig skyddsreglering och effektiv forvaltning

Bedomning: Den nya regleringen ska innehdlla de nirings-,
redovisnings-, associations-, och civilrittsliga regler som behovs
for att sikerstilla ett tllrickligt bra skydd fér de férméins-
berittigade, samtidigt som hinsyn ska tas till behovet av en
effektiv férvaltning av tjinstepensionsplaner.

Skilen for bedomningen: Mot bakgrund av den funktion som
tjdnstepensionsinstuten som stdr risk kommer att ha — dvs. férvalt-
ning av fonderade medel 1 syfte att tillhandahilla tjinstepensions-
formdner — mdste det finnas en tillrickligt langtgiende skydds-
reglering f6r de férmansberittigade. Vid utformningen av regleringen
miste hinsyn ocksd tas till behovet av en effektiv férvaltning av
tjinstepensionsplaner (jfr dven skil 7 1 tjinstepensionsdirektivet).

Den sjilvklara utgdngspunkten fér den nya regleringen finns 1
jinstepensionsdirektivet. Eftersom regleringen i direktivet framfor-
allt innehdller s.k. niringsrittsliga regler, behover regleringen
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emellertid kompletteras med nationella associationsrittsliga- och
civilrittsliga skyddsregler. Det behovs ocksd kompletterande
reglering kring bl.a. bokféring, &rsredovisning och skatt.

Eftersom vissa omrdden av regleringen i tjinstepensions-
direktivet bygger pd s.k. minimiharmonisering finns det utrymme
for Sverige att pd dessa omriden inféra mer l3ngtgdende krav, om
det behévs och om det ir limpligt. Detta giller bla. delar av
solvensregleringen, t.ex. bestimmelserna kring vilka avsittningar
som ska goras med hinsyn tll instituets dtaganden och bestim-
melserna kring berikning av nédvindigt buffertkapital (solvens-
kapitalkrav). Aven regleringen kring foretagsstyrning och risk-
hantering bygger pd s.k. minimiharmonisering. Hir bér nimnas att
det enda medlemsland som mer tydligt synes ha infért mer
lingdende nationell solvensreglering fér tjinstepensionsinstitut in
vad som giller enligt tjinstepensionsdirektivet ir Nederlinderna.
Samtidigt ska det understrykas att det dir mycket svrt att virdera
solvensregelverket i respektive land, eftersom sddan regleringen
ytterst kan sigas bygga pd ett samspel mellan regler av helt olika
typ (t.ex. garantier och garantisystem), se avsnitt 4.7.

I de foljande avsnitten redovisar utredningen sina bedémningar
nir det giller behovet av — och limpligheten 1 — att pd vissa
omriden stilla hégre krav in de krav som minst méste gilla enligt
yanstepensionsdirektivet, dvs. hur Sverige bér utnyttja det natio-
nella handlingsutrymme som ges 1 direktivet.

Utredningens utgingspunkt ir att hogre krav bér inféras om
det dr limpligt med hinsyn till behovet av ett tillrickligt bra skydd
for de forménsberittigade, och det inte motverkar en effektiv
forvaltning av tjinstepensionskapitalet.

5.3.4  Forstarkt solvensreglering

Bedomning: Solvensregleringen ska vara sirskilt anpassad for
den verksamhet som ska bedrivas av tjinstepensionsinstitut som
stdr risk. Den ska dven vara modern och riskbaserad.

Skilen f6r beddmningen: Solvensregleringen fér svenska tjinste-
pensionsinstitut som stir risk miste vara férenlig med den solvens-
reglering som finns i tjinstepensionsdirektivet, som dock bygger pd
s.k. minimiharmonisering.
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Den grundliggande solvensreglering som finns 1 tjinstepensions-
direktivet — och som har gillt for svenska tjinstepensionsinstitut
som stér risk alltsedan inférandet av direktivet — kan sigas innehill
tre centrala byggstenar.

1. En aktsam virdering av dtagandena (skuldsidan i en balans-
rikning).

2. Aktsamma investeringar (tillgdngssidan i en balansrikning).

3. Ett kapitalkrav (storleken pd de tillgdngar som verstiger skulderna
1 en tinkt balansrikning) som i allt visentligt motsvarar fyra
procent av dtagandena.

Mot bakgrund av att kapitalkravet inte tydligt bestims i relation till
de risker som ir kopplade till investeringarna kan det for der forsta
hivdas att solvensregleringen 1 tjinstepensionsdirektivet — och dirmed
ocksd den nuvarande solvensregleringen for sivil tjinstepensions-
kassor som férsikringsféretags tjinstepensionsverksamhet'® — inte dr
tillviickligt riskkdnslig. Denna nackdel med den nuvarande solvens-
regleringen uppmirksammades redan 1 samband med genom-
forandet av tjinstepensionsdirektivet, och kan sigas vara en av
anledningarna till att Finansinspektionen skapade ett sirskilt
riskkinsligt tillsynsverktyg (det s.k. Trafikljuset).

Nir det giller frigan om bristande riskkinslighet bor det enligt
utredningens mening understrykas att en solvensreglering inte i sig
mdste bygga pd att alla risker kopplade till investeringar hanteras
genom just kapitalkravet, eftersom investeringsriskerna ocksd kan
hanteras — 1 meningen begrinsas — genom t.ex. detaljerade férbud
att investera 1 sirskilt riskfyllda tillgdngar eller genom mer
principbaserade krav pi att investeringarna ska vara tllrickligt
diversifierade. Hir ska dock nimnas att detaljerade investe-
ringsbegrinsningar av olika slag normalt piverkar méjligheterna att
bedriva effektiv kapitalférvaltning, och att sddana begrinsningar
dirfor direkt pdverkar méjligheterna till avkastning. I en enkel och
schablonmissig solvensreglering av den typ som giller enligt
yinstepensionsdirektivet skulle riskerna pd tillgdngssidan visserligen

! Hir avses livférsikringsféretag som tillimpar de sirskilda bestimmelserna om verksamhet
som avser tjinstepensionsforsikring i FRL. Fram till den 31 december 2015 innebir de
sirskilda bestimmelserna att livférsikringsforetagen — svitt avser tjinstepension — i sak
tillimpar den solvensreglering som ocksd giller for tjinstepensionsinstitut som omfattas av
artikel 17, dvs. tjinstepensionskassorna.
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kunna “beaktas” genom justeringar av nivin pd den procentsats som
anvinds for att bestimma kapitalkravet, eftersom kapitalkravet i form
av en procentsats uttrycke i relation till skuldsidan samtidigt kan sigas
utgdra ett kapitalkrav uttryckt 1 relation till tillgdngssidan (eftersom
foretagen minst méste ha tillgdngar som svarar mot avsittningarna).
En sidan reglering skulle dock inte vara riskkinslig i den meningen
att den beaktar samspelet mellan riskerna pd tillgings- respektive
skuldsidan.

For det andra kan det hivdas att kapitalkravet 1 tjinstepensions-
direktivet dr *for ligt” 1 den meningen att kapitalkravet inte ger ett
tillrickligt bra skydd mot risken fér att tjinstepensionsinstitutet
inte ska ha formdga att infria sina dtaganden. Som redan framgdtt
mdste frigan om vad som ska utgéra ett tilrickligt bra skydd stillas
i relation till frigan om vad som utgdr en acceptabel kapital-
kostnadsnivd (och dirmed vad som utgér en acceptabel nivd pd
avgifter och avkastning).

Nir det giller frigan om huruvida kapitalkravet ir “for l3gt”
med hinsyn till behovet av kundskydd bor det understrykas att
storleken pd kapitalkravet endast ir en av flera bestdndsdelar 1 det
samlade kundskyddet. Som redan nimnts kan ett ”1agt” kapitalkrav
t.ex. kombineras med strikta investeringsbegrinsningar i syfte att
minimera risken for fallissemang, eller kombineras med "6verdrivet
forsiktiga” virderingar av dtagandena (dvs. krav pd det som ibland
kallas ”inbyggda buffertar” i avsittningarna) eller kombineras med
anpassningar av den rinta som ska anvindas vid berikningarna av
avsittningarna (den s.k. diskonteringsrintan).

Vid bedémningen av huruvida ett visst kapitalkrav ir ”for 1gt”
eller inte bér dven olika tillsynsaspekter beaktas. Det har t.ex. viss
betydelse om kapitalkravet — inom ramen fér tilsynen — utgor ett
“hirt” kapitalkrav 1 den meningen att verksamheten méste avslutas
eller sittas under férvaltning s fort foretaget inte uppfyller
kapitalkravet, eller om kapitalkravet ir mer eller mindre “mjukt” i
den meningen att foretag som underskrider kapitalkravet ges
relativt lng tid pd sig att 3terstilla detta. Storleken pd kapitalkravet
boér dven ses 1 ljuset av vilka krav som stills pd de tillgdngar — eller
garantier — som tilldts svara mot kapitalkravet, och de mgjligheter som
kan finnas att justera itagandena. Slutligen mdste s.k. kvantitativa
solvenskapitalkrav ocksd ses 1 ljuset av s.k. kvalitativa krav pd
foretagsstyrning och riskhantering, eftersom ett kvantitativt
kapitalkrav inte alltid dr det bista eller mest effektiva sittet att
uppnd det 6nskvirda kundskyddet. Som framggtt 1 avsnitt 4.7 har
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den samlade ”skyddsregleringen” fér tjinstepensionsinstitut
utformats pd olika sitt 1 de 6vriga medlemslinderna. Av vad som
nu anférts foljer att det ir mycket svirt att pa ett mer objektivt sitt
sl3 fast att solvenskapitalkravet'' i tjinstepensionsdirektivet ir "for
l8gt” med hinsyn till behovet av kundskydd, sirskilt om hinsyn tas
till att behovet av kundskydd maéste stillas i relation till behovet av
effektiv forvaltning av tjinstepensionsplaner inklusive tillricklig
avkastning.

For det tredje kan det hivdas att kapitalkravet 1 tjdnste-
pensionsdirektivet dr “fér ldgt” i en annan mening, nimligen i den
meningen att det dr ligre dn det solvenskapitalkrav som kommer
att gilla for forsikringsforetag enligt Solvens II-regelverket. Detta
far anses vara ett pistdende om att nivdn pd solvenskapitalkravet for
forsikringsforetag ir “ritt” ocksd for tjinstepensionsinstitut som
stdr risk,

Med hinsyn till innehéllet 1 det samlade Solvens II-regelverket
ir det dock mycket svirt att avgéra om kapitalkravsregleringen
enligt det regelverket ir "ritt” ocksd for svenska tjinstepensions-
institut som ska std risk. Det fir dock antas att Solvens II-
regleringen 1 forsta hand ir avsedd att finga de forhillanden som
giller for ett genomsnittligt forsikringsbolag 1 EU, och alltsd inte
ett genomsnittligt svenskt tjinstepensionsinstitut som str risk.
Hir kan inte heller bortses frén att bestimmelserna 1 Solvens II-
regelverket 1 vart fall tills vidare inte har gjorts tillimpliga pd
tjinstepensionsinstitut, utan att man pd EU-nivd 1 stillet har gett
kommissionen i uppdrag att, med stéd av Eiopa, utveckla ett
“passande system av solvensbestimmelser fér tjinstepensions-
institut, samtidigt som de grundliggande sirdragen for forsikring
kommer tll utryck, och dirfér inte utgd frin att Solvens II-
direktivet ska tillimpas pd tjinstepensionsinstituten” (se skil 138 i
Solvens II-direktivet).

For det fiirde kan det slutligen hivdas att kapitalkravet i tjinste-
pensionsdirektivet dr “for ldgt” 1 ytterligare en annan mening,
nimligen att det dr ligre dn det solvenskapitalkrav som kommer att
gilla for forsikringsforetag enligt Solvens II-regelverket, vilket far
anses vara ett pistiende om att solvenskapitalkraven oavsett nivd
miste vara desamma av t.ex. konkurrensskil. Denna friga
behandlas nirmare 1 bl.a. avsnitt 5.4.

" Egentligen kapitalkravsregleringen, eftersom det inte bara finns “ett” kapitalkrav.
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Vid en samlad bedémning har utredningen funnit att solvens-
regleringen 1 tjinstepensionsdirektivet inte utgor ett tillrickligt bra
skydd for de forménsberittigade i en framtida reglering, framforallt
pid den grunden att solvensregleringen inte kan anses vara
tillrdckligt riskkinslig sdvitt avser de s.k. investeringsriskerna.
Utredningen har hir bl.a. beaktat den historiska bakgrunden till
Trafikljuset och de diskussioner som nu férs pd EU-nivd kring
behovet av ny och modern solvensreglering fér tjinstepensions-
institut.

I syfte att uppnd ett tillrickligt bra skydd i den framtida
solvensregleringen for tjinstepensionsinstitut som stir risk bor
regleringen vara modern och riskbaserad. Solvensregleringen ska
dock naturligtvis vara anpassad for den verksamhet som bedrivs av
svenska tjinstepensionsinstut som stdr risk, och vid den nirmare
utformningen av den moderna och riskbaserade solvensregleringen
ska hinsyn ocksd ska tas till behovet av en effektiv férvaltning av
yjanstepensionsplaner. Att hinsyn ska tas till detta innebir bla. krav
pd hinsyn till att férvaltning av tjinstepensionsplaner ir mycket
lingsiktig verksamhet, att verksamheten har sin yttersta grund i
dverenskommelser pd arbetsmarknaden och till behovet av tillricklig
avkastning genom t.ex. effektiv kapitalférvaltning och l3ga avgifter.

5.3.5  Forstarkt regleringen kring foretagsstyrning och
riskhantering

Bedomning: Reglering kring foretagsstyrning och riskhantering
bér vara modern och riskbaserad.

Skilen for beddmningen: Regleringen kring féretagsstyrning och
riskhantering for svenska tjinstepensionsinstitut som stir risk bor
vara forenlig med den reglering som finns 1 tjinstepensions-
direktivet, som emellertid fér nirvarande ir mycket knapphindig.
En modern skyddsreglering kan inte enbart bygga p& 1 viss
utstrickning forstirkta kvantitativa bestimmelser kring virdering
och berikning av risker och kapitalkrav, bl.a. eftersom vissa risker
bittre hanteras genom mer kvalitativa krav pd styrning och risk-
hantering. Mot denna bakgrund anser utredningen att regleringen
kring féretagsstyrning och riskhantering 1 det nu gillande
tjinstepensionsdirektivet behdver forstirkas.
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Den forstirkta regleringen bor limpligen utformas efter ménster
frén den reglering som finns i férslaget till IORP II-direktiv, eftersom
dessa forslag fir anses vara i linje med nirmast sjilvklara krav pd
foretag som ska dgna sig it forvaltning och tillhandahillande av
tjinstepensionsférmdner som har sin grund i1 6verenskommelser pd
arbetsmarknaden.

5.4 Konkurrensfragor m.m.

5.4.1  Konkurrensfragor

Bedomning: Den féreslagna regleringen leder inte till sned-
vridningar av konkurrensen mellan svenska tjinstepensions-
institut som stdr risk, eller mellan svenska tjinstepensionsinstitut
som stdr risk och svenska forsikringsféretag som bedriver
forsikringsrorelse som avser tjdnstepension. Den foérstirkta
regleringen 1 forhdllande till minimiregleringen i det nu gillande
yinstepensionsdirektivet kan 1 vissa fall leda till snedvridningar
av konkurrensen mellan svenska tjinstepensionsinstitut som
stdr risk och deras utlindska motsvarigheter.

Skilen for beddmningen
Utgdngspunkter

Vid bedémningen av konkurrensfrdgor pd tjinstepensionsomridet
bor det inledningsvis betonas att den svenska “tjinstepensions-
marknaden” ir av en speciell art eftersom forhillandena ytterst
bestims av parterna pd arbetsmarknaden, dvs. arbetsgivare och
arbetstagare. Detta sker rent faktiskt genom parternas avtal om
pensionstérméner. Avtalen — som till helt 6vervigande del utgors
av kollektivavtal — innehiller 1 de flesta fall pensionsutfistelser frin
arbetsgivarparten och ofta dven bestimmelser om hur dessa
utfistelser ska tryggas (se avsnitt 2.6 betriffande kollektivavtalade
tjanstepensioner). Det finns inga legala hinder for parterna att t.ex.
besluta att tryggande ska ske 1 en viss tryggandeform. Under senare
dr har kollektivavtalsparterna dppnat upp for konkurrens mellan
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forsikringsforetag,’ men det finns inga legala hinder mot att
parterna viljer att organisera tryggandet pd annat sitt 1 framtiden.
Med beaktande av nu beskrivna sirdrag fér denna “marknad” finns det
anledning att nirmare analysera vilka utgingspunkter ur ett kon-
kurrensperspektiv som bor gilla f6r en reglering av tjinstepensions-
institut som stdr risk. Denna analys bér ta sin utgdngspunkt i att
tjinstepensionsmarknaden” egentligen fr anses bestd av flera olika
marknader. Det ir friga om separata marknader fér tjinstepensions-
institut som stdr risk (dvs. de foretag som ska lyda under den nya
regleringen), alla former av tjinstepensionsinstitut (dvs. tjdnste-
pensionsinstitut som stir risk och tjinstepensionsinstitut som inte
star risk [stiftelsena]) respektive alla tryggandeformer (konto-
tryggande, forsikring, tjinstepensionsinstitut som str risk och
tjdnstepensionsinstitut som inte stdr risk). Vidare kan de olika
marknaderna delas in i den inhemska marknaden respektive den
EU-gemensamma marknaden.

Marknaden for tjinstepensionsinstitut som star risk och deras
utlindska motsvarigheter

Nir det giller marknaden fér de tjinstepensionsinstitut som stir
risk bor den naturliga utgdngspunkten vara att regleringen inte 1 sig
ska sirbehandla nigon viss form av tjinstepensionsinstitut som stir
risk, dvs. regleringen bor hir vara konkurrensneutral sdvitt giller
foretagsform. Att regleringen ska vara konkurrensneutral i den
mening som hir avses kan jimféras med de stillningstaganden som
gjordes 1 samband med den senaste reformen pd forsikrings-
omrddet, dvs. att regleringen av forsikringsforetag inte bor leda till
en snedvridning av konkurrensen mellan olika féretagsformer.” I
avsnitt 5.6.1 foresldr utredningen att tjinstepensionsinstitut som stir
risk ska kunna bildas i form av aktiebolag, dmsesidiga bolag respektive
foreningar. Utredningens forslag kan mot denna bakgrund inte anses
leda tll snedvridningar av konkurrensen mellan svenska tjinste-
pensionsinstitut som stdr risk.

En lika naturlig utgdngspunkt ir att reglerna inte heller bor
missgynna svenska tjinstepesnionsinstitut som stdr risk i
forhillande till deras utlindska motsvarigheter. Ett av syftena med

12 Genom ett upphandlings- eller anslutningsférfarande enligt vissa faststillda kriterier.
1 Se prop. 2009/10:246 s. 215-217.
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yjinstepensionsdirektivet dr att svenska och utlindska aktorer ska
kunna konkurrera med varandra pd sdvil den svenska som den EU-
gemensamma marknaden. Detta forutsitter att svenska aktdrer inte
genom nationell reglering ges simre forutsittningar att bedriva
versamhet pd vare sig den svenska eller EU-gemensamma marknaden
in deras utlindska konkurrenter, som till f6ljd av tjinstepensions-
direktivet kan verka sdvil i sina hemlinder som 1 Sverige genom
grinsoverskridande verksamhet. Att den grinsoverskridande
verksamheten pd detta omride inom EU fortfarande ir mycket
blygsam fortar inte betydelsen av ett genomforande av tjinste-
pensionsdirektivets inre marknadsregler.

Behovet av konkurrensneutralitet pd den inre marknaden talar i
sig for ett s.k. minimigenomférande av tjinstepensionsdirektivet,
dvs. att den svenska regleringen utformas sd att den strikt féljer
den minimireglering som giller enligt direktivet. Behovet av denna
form av konkurrensneutralitet méste dock vigas mot andra behov —
t.ex. behovet av ett tillrickligt bra skydd fér ersittningsberittigade
— som talar f6r mer l3ngtgdende regler i vissa avseenden in vad som
finns 1 tjinstepensionsdirektivet (se nirmare nedan). P4 samma sitt
maste behovet av konkurrensneutralitet dven vigas mot t.ex. behovet
av en effektiv férvaltning av tjinstepensionsplaner inklusive kapital-
kostnader och avkastningsmojligheter.

Av bl.a. den internationella utblicken (se avsnitt 4.7) framgar att
vissa EES-linder har infért eller sannolikt kommer 3r 2016 att
inféra  Solvens II-liknande riskbaserade solvenssystem for
tjinstepensionsinstitut som bir risk. Andra EES-linder kommer
t.v. att tillimpa solvenskrav enligt Solvens I-regelverket. Den risk
for snedvridning av konkurrensen mellan svenska och utlindska
tjinstepensionsinstitut som utredningens forslag till forstirke
solvensreglering kan leda till dr siledes inte av den arten att
utredningen pd den grunden skulle avstd frin att limna férslag om
detta.

Marknaden for de olika formerna av tjinstepensionsinstitut

Nir det giller konkurrensneutraliteten pd marknaden fér de olika
formerna tjinstepensionsinstitut (dvs. tjinstepensionsinstitut som stir
risk respektive inte stdr risk) kan det konstateras att regleringen for
sdvil pensionsstiftelser som tjinstepesnionsinstitut som stdr risk
méste vara forenlig med tjinstepensionsdirektivet, vilket 1 sig innebir
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en form av konkurrensneutral reglering av marknadsaktérerna. Aven
om regleringen av de bdda institutsformerna alltsd 1 grunden bér vara
konkurrensneutral, miste denna naturligtvis vara anpassad efter den
sirart som giller {6r respektive verksamhet och institutsform. Det kan
tex. inte hivdas att avsaknaden av reglering kring skuldsidan 1 en
pensionsstiftelse innebir en konkurrenssnedvridning, eftersom
pensionsstiftelsena inte har nigra dtaganden. Diremot bér t.ex.
investeringsreglerna for pensionsstiftelser och tjinstepensions-
foretag vara konkurrensneutralt utformade. Som nimnts ingdr
regleringen av pensionsstiftelser inte i utredningens uppdrag. Detta
innebir att vi avstir fr8n att analysera behovet av eventuella
justeringar i regleringen fér pensonsstiftelser 1 syfte att uppnd
konkurrensneutralitet med hinsyn till utredningens forslag.

Marknaden for de olika tryggandeformerna

Nir det giller konkurrensforutsittningarna pd marknaden for de
olika tryggandeformerna'* kan det inledningsvis konstateras att det
knappast ir meningsfullt att tala om konkurrensneutralitet mellan
kontotryggande, tryggande genom institut som stdr risk (foérsik-
ringsféretag och tjinstepensionsinstitut som stir risk) respektive
tryggande genom institut som inte stdr risk (pensionsstiftelser)
eftersom det finns artskillnader mellan dessa tryggandeformer.

Nir det diremot giller forhdllandet mellan svenska tjinste-
pensionsinstitut som stdr risk och svenska forsikringsféretag ir det
relevant att tala om behovet av konkurrensneutralitet, eftersom de
bida institutsformerna kan sigas erbjuda ”liknande” produkter och
dirmed kan sigas konkurrera med varandra.

Nir det forst giller frigan om konkurrensneutralitet mellan
tjinstepensionsinstitut som stdr risk och férsikringsforetag sdvitt
avser solvensregleringen bor det inledningsvis anmirkas att frigan ir
uppmirksammad i det EU-rittsliga ramverket.

For det forsta framgdr det av skil 12 1 tjinstepensionsdirektivet att
det ir viktigt att direktivet inte ger upphov till ndgon snedvridning
av konkurrensen mellan tjinstepensionsinstitut och sddana redan
reglerade institut som erbjuder tjdnster pd tjinstepensionsomridet,
och att sddan snedvridning kan undvikas om aktsamhetskraven 1i

" Dessa ir kontotryggande, tryggande genom pensionsstiftelse och férsikringstryggande.
Till detta kommer nu férslag om tryggande genom tjinstepensionsforetag.
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yjinstepensionsdirektivet tillimpas pd liviorsikringsforetagens
tjanstepensionsverksamhet. I enlighet med detta kan ett medlems-
land, med st6d av den s.k. optionen 1 artikel 4, besluta att
forsikringsforetag som bedriver tjinstepensionsverksamhet i viss
utstrickning ska f3 tillimpa samma regler som tjinstepensions-
instituten.

For det andra framgdr det av skil 30 i tjinstepensionsdirektivet
att vissa typer av tjinstepensionsinstitut' erbjuder produkter som
liknar dem som tillhandahdlls av liviorsikringsforetag, och att de
berérda instituten dirfor bor uppfylla 1 vart fall samma kapitalkrav
som livférsikringstoretagen. I enlighet med detta framgdr det av
artikel 17 1 tjinstepensionsdirektivet att den ligsta storleken pad
kapitalkravet for tjinstepensionsinstitut som stér risk ska beriknas
enligt de sirskilda bestimmelser om kapitalkrav som finns 1 det
konsoliderade livfoérsikringsdirektivet (Solvens I).

I samband med antagandet av Solvens II-direktivet beslutades dock
att kapitalkraven enligt det direktivet tills vidare inte skulle inféras for
tjinstepensionsinstitut. I detta sammanhang bér dven skil 138 i
Solvens II-direktivet uppmirksammas. Dir talas det om att bevara
status quo samtidigt som det sdgs att kommissionen, med stdéd av
Ceiops (numer Eiopa) s snart som méjligt bor utveckla passande
system av solvensbestimelser for tjinstepensionsinstitut. Forslag
till sddana solvensbestimmelser saknas dock i1 kommissionens
forslag till reviderat tjinstepensionsdirektiv (forslaget till IORP II-
direktivet). Eiopa har emellertid fortsatt att bedriva arbete kring
den framtida solvensregleringen for tjinstepensionsinstitut.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att tjinstepensionsdirektivet
— sdvitt giller solvensregleringen — bygger pd en i vart fall
ursprunglig tanke om grundliggande konkurrensneutralitet mellan
tjdnstepensionsinstitut som stir risk och forsikringsforetag, men
att den nuvarande EU-regleringen inte 1 sig krdver att tjinste-
pensionsinstitut som bir risk ska tillimpa de solvenskapitalkrav
som finns 1 Solvens II-direktivet. Den nuvarande EU-regleringen
innebir dirfér att det — 1 vart fall tills vidare och inom ramen fér de
begrinsningar som tjinstepensionsdirektivet ger — ges en valfrihet
for varje medlemsland att bestimma 1 vilken utstrickning solvens-
regleringen for tjinstepensionsinstitut helt eller delvis ska baseras

! Tjinstepensionsinstitut som sjilva stir f6r de biometriska riskerna eller garanterar vissa
férméner eller viss avkastning, och dir det uppdragsgivande féretaget (arbetsgivaren) i
allminhet har uppfyllt sina férpliktelser i och med de nédvindiga inbetalningarna.
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pd den ildre eller nyare typen av solvensreglering fér forsikrings-
foretag (jfr vad som sigs i skdl 138 — ”passande system av
solvensbestimmelser f6r tjinstepensionsinstitut”).

Som framgdtt av avsnitt 4.7 finns det stora variationer mellan
enskilda medlemslinder nir det giller den nirmare utformningen
av deras solvensreglering for tjinstepensionsinstitut. I avsnitt 5.3.4
har utredningen gjort bedémningen att solvensregleringen for
tjinstepensinsinstitut som stdr risk ska vara forstirke i jimforelse
med regleringen 1 tjinstepensionsdirektivet, och i avsnitt 5.3.4 gor
utredningen bedémningen att den nya solvensregleringen ska vara
modern och riskbaserad. Utredningens forslag fir mot denna
bakgrund inte anses leda till snedvridningar av konkurrensen
mellan svenska tjinstepensionsinstitut som stdr risk och svenska
forsikringstoretag sdvitt giller solvensregleringen (se 1 det samman-
hanget dven avsnitt 5.3.2).

Nir det giller frigan om konkurrensneutralitet mellan tjinste-
pensionsinstitut som stir risk och forsikringsforetag sdvitt avser
reglermgen av foretagsstyrning inklusive riskhantering kan det inled-
ningsvis anmirkas att sivil tjinstepensionsdirektivet som det
konsoliderade livférsikringsdirektivet innehéller relativt £ bestim-
melser kring foretagsstyrning inklusive riskhantering, medan sdvil
forslaget till IORP II-direktiv som Solvens II-direktivet innehéller
ett betydligt mer omfattande regelverk kring dessa frigor. Vidare
boér det dven understrykas att de aktuella bestimmelserna i Solvens
II-direktivet kompletteras och fylls ut genom ett antal bestim-
melser pd ligre nivd, medan denna typ av kompletterande reglering
synes vara av mer begrinsat slag i forslaget till IORP II-direktiv.

I avsnitt5.3.5 har utredningen gjort bedomningen att
regleringen kring foretagsstyrning och riskhantering fér tjinste-
pensiosinstitut ska vara forstirke 1 jimforelse med regleringen 1 det
nu gillande tjinstepensionsdirektivet och att regleringen ska baseras
pd de forslag i dessa delar som finns i kommissionens férslag till IORP
II-direktiv. Utredningens forslag f&r mot denna bakgrund inte anses
leda tll snedvridningar av konkurrensen mellan svenska tjinste-
pensionsinstitut som stdr risk och svenska férsikringsforetag sdvitt
giller regleringen kring féretagsstyrning och riskhantering.
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5.4.2  Separata regelverk for tjanstepensionsinstitut som star
risk respektive forsakringsforetag

Bedomning: Det ir limpligt att ha sdvil ett regelverk for tjinste-
pensionsinstitut som stdr risk som ett regelverk for forsikrings-
foretag.

Skilen for bedomningen: Det kan hivdas att det dr onddigt att
(3ter)infora ett sirskilt regelverk for tjinstepensionsinstitut som
stdr risk, nir det redan finns ett regelverk for forsikringsforetag.
Det kan ocksi hivdas att det dr olimpligt att ha tvd olika
regleringar for liknande verksamhet, eftersom det 6ppnar upp for
s.k. regelarbitrage.

Inledningsvis kan det for der forsta konstateras att Sverige har att
forhélla sig till det faktum att det pd EU-niva finns sdvil ett regel-
verk for tjinstepensionsinstitut som ett regelverk for férsikrings-
foretag, och att de bida institutsformerna — till {6ljd av de s.k. inre
marknadsreglerna — kommer att kunna existera vid sidan av
varandra 1 Sverige oavsett om Sverige viljer att inféra en reglering
for svenska tjinstepensionsinstitut eller inte. For det andra kan det
konstateras att Sverige inte dr tvingad att inféra en reglering av
tjdnstepensionsinstitut som stir risk, men att Sverige kan ha en
sddan reglering och att Sverige ocksd hittills har haft en sidan
reglering vid sidan av regleringen for férsikringsforetag.

Mot bakgrund av att Sverige inte ir skyldig att (iter)inféra en
sirskild reglering for tjinstepensionsinstitut som stir risk kan det
hivdas att frigan om huruvida Sverige bér infora en sirskild reglering
for svenska tjinstepensionsinstitut eller inte, ir en limplighets-
friga.

Nir det giller de eventuella nackdelarna med att ha separata
regelverk for tjinstepensionsinstitut som stdr risk respektive
forsikringsforetag synes argumentationen bygga pi grund-
uppfattningen att FRL*" (dvs. FRL efter genomférandet av Solvens
II-direktivet) — ur ett kundperspektiv — skulle vara ett “bittre”
regelverk dn wvarje regelverk som har sin grund i tjinstepensions-
direktivet, men att FRL*" samtidigt — ur ett bolagsperspektiv — skulle
vara ett “simre” regelverk in wvarje regelverk som har sin grund 1
tjanstepensionsdirektivet.

Det ir, enligt utredningens mening, emellertid — ur svil kund-
som bolagsperspektiv, och sirskilt nir det giller s.k. kundigda
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bolag — mycket svirt att med ndgon egentlig sikerhet kunna uttala
sig om huruvida TPRL'®™ (dvs. en ny tjinstepensionsrorelselag
dir ett kommande IORP II-direktiv har beaktats) dr “bittre” eller
»simre” in FRL*, och nist intill oméjligt att uttala sig om for-
hillandena mellan regelverken pd lite Lingre sikt (t.ex. TPRL'O¥M §
jimforelse med FRL™ — dvs. kommande direktivforslag pd
tjdnstepensions- och férsikringsomridet). Det ir exempelvis svart
att direkt jimfoéra kapitalkraven i FRL®™ med kapitalkraven i
TPRL'®™ utan att ocksi ta hinsyn till de &6vriga delarna i
respektive reglering. Enligt utredningens mening finns det en risk
for att man utgdr frdn att en omfattande detaljreglering med
automatik ger ett bittre skydd dn en mer principbaserad reglering.
Till detta kommer att bedémningen av om en viss ”skyddsnivd” ir
“bittre” eller ”simre” in en annan skyddsnivd ocksd maste stillas
mot kostnaderna fér att uppnd 6nskad “skyddsnivd”, t.ex. 1 form av
avgifter och dirmed minskad avkastning. Denna typ av kostnader
paverkar mojligheterna till effektiv forvaltning av tjinstepensions-
planer.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte gir att
objektivt sl fast att det ena regelverket dr bittre” in det andra pd
ett sddant sitt att riskerna for regelarbitrage eller konkurrens-
snedvridning ir si stora att den nya regleringen inte bor inforas.
Utredningen kan inte heller se att eventuella skillnader 1 kundskyddet
utgdr ndgot motiv for att avstd frin att inféra en reglering, baserad pd
tjinstepensionsdirektivet, fér svenska tjinstepensionsinstitut som stir
risk och vars verksamhet uteslutande ir inriktad pa tillhandahillande
av tjinstepensionsférmaner som har sin grund i éverenskommelser
pé arbetsmarknaden.

Att de bida foretagstyperna kommer att erbjuda liknande
produkter innebir inte att det saknas behov av en separat reglering for
tjinstepensionsinstitut som lyder under tjinstepensionsdirektivet,
eftersom det under i vart fall 6verskddlig tid kommer att finnas
skillnader mellan  regleringarna 1 ginstepensions-  respektive
forsikringsdirektiven. En avgdrande skillnad mellan de béda
direktiven ir att det finns ett visst nationellt handlingsutrymme nir
det giller utformningen av regleringen fér tjinstepensionsinstitut.
Handlingsutrymmet forklaras av att “pensionssystem” 1 grunden ir
en nationell angeligenhet. Enligt utredningens mening bér detta
nationella handlingsutrymme utnyttjas f6r att skapa en reglering
som ir sirskilt anpassad for foéretag som viljer att begransa sin
verksamhet till att enbart avse tillhandahdllande av sddana tjinste-

314



SOU 2014:57 Utgdngspunkter fér den nya regleringen

pensionsférmdner som avses i tjinstepensionsdirektivet. Utred-
ningen kan for sin del inte se nigra skil for att inte utnyttja det
handlingsutrymme som nu beskrivits.

5.4.3 Nagot om forsakringsforetagens majlighet att bedriva
forsakringsrorelse som avser tjanstepension

Bedomning: Den foreslagna regleringen paverkar inte férsikrings-
foretagens mojlighet att bedriva férsikringsrorelse som avser
tjinstepension.

Skil f6r bedomningen: Som framggtt 1 avsnitt 4.9 och 5.2 kan ett
forsikringsforetag inte samtidigt vara ett tjinstepensionsinstitut.

Att vissa redan gemenskapsreglerade finansiella institut inte kan
vara tjinstepensionsinstitut i tjinstepensionsdirektivets mening
hindrar inte i sig dessa former av institut frdn att dgna sig &t
“tjinstepensionsverksamhet”, om sidan verksamhet ir tilliten
enligt respektive instituts verksamhetsregler. Ett forsikringsforetag
far naturligtvis meddela forsikringar som innebir ”férvaltning av
fonderade medel wtifrin syftet att tillhandahdlla framtida
pensionstérméner till arbetstagare eller dennes férménstagare”,
men det ir di friga om forsikringsrorelse och inte sidan tjinste-
pensionsverksamhet som bedrivs av tjinstepensionsinstitut.

Den EU-rittsliga systematiken innebir endast att institutens
olika verksamheter ir reglerad genom respektive sektorsreglering.
Annorlunda uttryckt ir den s.k. inre marknadsregleringen instituts-
baserad. Som framgitt ovan var syftet med tjinstepensionsdirektivet
att infora en inre marknadsreglering fér institut som &dgnar sig it
tjinstepensionsverksamhet, men som inte omfattas av de sektors-
regleringar som redan finns.

Att direktivet inte ska tillimpas pd vissa institut, dvs. att ett visst
institut inte ska betraktas som ett tjinstepensionsinstitut i tjinste-
pensionsdirektivets mening, ska iven noga skiljas frin institutets
mojlighet att utgdra en s.k. tryggandeform fér pensionsutfistelser
enligt svensk reglering. Som framgdtt i avsnitt2 innebir den
svenska regleringen att det ytterst dligger arbetsgivare och
arbetstagare att komma 6verens om lamphg tryggandeform. Om
arbetsgivaren vill ha avdragsritt for sina pens1onskostnader ir
denne emellertid enligt nuvarande reglering hinvisad till nigon av

315



Utgdngspunkter fér den nya regleringen SOU 2014:57

de skatterittsligt godkinda tryggandeformerna, dvs. konto-
tryggande (avsittning i arbetsgivarens balansrikning), pensions-
stiftelse, tjinstepensionsforsikring hos forsikringsforetag eller
tjinstepensionsforsikring hos tjinstepensionskassa. Om utred-
ningens forslag genomférs kommer tryggandeformen tjinste-
pensionsforsikring hos tjinstepensionskassa att ”slopas”, och ersittas
med mojligheten att trygga pensionsutfistelsen hos tjinstepensions-
aktiebolag, 6msesidiga tjinstepensionsbolag och tjinstepensions-
foreningar (som kan vara en sluten forening av det slag som
kinnetecknar en tjinstepensionskassa).

5.5 Den narmare utformningen av den nya
regleringen

5.6 Ny tjanstepensionsrérelselag

Forslag: I en ny tjinstepensionsrorelselag samlas alla rorelseregler
for tjinstepensionsforetag (dvs. tjinstepensionsionstitut som stir
risk) och de sirskilda associationsrittsliga regler som anses
motiverade.

Skilen for forslaget: Det ir rimligt att rorelseregler och associa-
tionsrittsliga sirregler som ror tjinstepensionsféretag samlas 1 en
och samma lag. En sidan losning underlittar &versyn och upp-
datering av regelverket.

5.6.1 Associationsratt

Forslag: Den associationsrittsliga regleringen for tjinste-
pensionsféretag ska vara anpassad till den allminna associa-
tionsrittsliga lagstiftningen, med de avvikelser som motiveras av
sirarten hos tjinstepensionsféretagen och deras verksambhet.

Ett svenskt tjinstepensionsféretag kan vara ett tjinste-
pensionsaktiebolag, ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag eller en
tjinstepensionsférening.
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Skilen for forslaget: Tjinstepensionsdirektivet innehdller inte nigra
egentliga associationsrittsliga bestimmelser f6r tjinstepensions-
institut.

I avsnitt 5.3 sigs att for att den associationsrittsliga regleringen av
tjinstepensionsinstitut ska bli mer modern och kunna férindras i takt
med framtida férindringar i den allminna associationsritten, boér den
framtida regleringen utformas med utgdngspunkt i1 den struktur och
terminologi som finns 1 modern associationsritt. Som diskuterats
ovan kommer regleringen att avse svenska tjinstepensionsinstitut som
stér risk, vilket stiller krav pd att regleringen anpassas till sirarten hos
tjinstepensionsforetagen och deras verksamhet. Mot denna bakgrund
foreslir utredningen att den associationsrittsliga regleringen for
tjinstepensionsféretagen bor utformas efter ménster frdn den
associationsrittsliga regleringen foér de svenska forsikringsforetagen.
Genom en sddan metod kan utredningen dra nytta av redan beprévade
l6sningar och s lingt mojligt sikerstilla att den nya regleringen blir
heltickande. Genom att ta utgdngspunkt i regleringen av forsik-
ringsaktiebolag, ©msesidiga forsikringsbolag och  férsikrings-
foreningar kommer den associationsrittsliga regleringen av tjinste-
pensionsféretagen att i grunden bygga pd en modern och heltickande
reglering anpassad till allmin associationsrittslig lagstiftning. Med den
valda tekniken kan ocksd behovet och utformningen av den
tjinstepensionssrittsliga sirregleringen jimféras med behovet och
utformningen av den férsikringssrittsliga sirregleringen.

I samband med den associationsrittsliga reformen pa forsikrings-
omrddet'® gjordes bl.a. beddmningen att understddsféreningarna var
reglerade pd ett otidsenligt sitt, men att det inte finns nigra
avgdrande skil som talar {6r att féreningsformen inte skulle kunna
vara limplig f6r att driva forsikringsrorelse. Det angavs vidare bl.a.
att frigan om en viss féretagsform ir limpad f6r en viss verksamhet
boér bedomas utifrdn foretagets egna forutsittningar frén fall will
fall. Det konstaterades att dmsesidiga forsikringsbolag och under-
stddsforeningar har existerat sida vid sida under ling tid och att
bada formerna har fyllt en viktig samhillsfunktion, och att det dven
i flera andra linder finns bide forsikringsforeningar och émsesidiga
forsikringsbolag. Mot bl.a. denna bakgrund gjordes bedémningen att
det inte var aktuellt att genom lagstiftningsdtgirder avskaffa en av de
kooperativa forsikringsforetagsformerna pd den svenska férsikrings-

!¢ Prop. 2009/10:246.
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marknaden. Vidare gjordes bedémningen att utgdngspunkten bor
vara att forsikringsverksamhet liksom annan verksamhet ska vara
neutral 1 friga om formerna for rorelsens drivande och att stérsta
mojliga niringsfrihet ska rdda. Sammanfattningsvis gjordes bedém-
ningen att forsikringsrorelse bor {3 drivas 1 forsikringsaktiebolag,
omsesidiga forsikringsbolag och férsikringsféreningar.

Utredningen delar de bedémningar som gjordes i samband med
reformen pd forsikringsomrddet, och anser dirfér att dven tjinste-
pensionsrorelse bor {8 drivas 1 aktiebolagsform, émsesidig bolags-
form och féreningsform. Genom att tilldta alla tre grundforetags-
former fir arbetsgivare och arbetstagare (parterna) goda mojlig-
heter att skapa anpassade losningar kring igandet av avsatta
yjinstepensionsmedel, medelsférvaltningen och frigor relaterade
till avkastning och risk. Forslaget ligger 1 linje med utredningens
bedémning nir det giller behovet av tjinstepensionsféretag som
motsvarar dagens understédsféreningar i form av tjinstepensions-
kassor (se avsnitt 5.5) och behovet av nya former av tjinste-
pensionsforetag(se avsnitt 5.6).

Ytterligare ett argument for att lagstiftaren, nir det giller
tryggandeformer som bir risk, bor tillita motsvarigheter till de tre
foretagsformer som finns pd forsikringsomridet ir att det
traditionella forsikringstryggandet har skett — och dven fortsatt
kommer att kunna ske — i dessa tre foretagsformer. Eftersom de tre
foretagstformerna pd forsikringsomridet har utnyttjats 1 tryggande-
16sningar pd det omrddet finns det skil att tro att motsvarande
foretagsformer behover finnas ocksd pd tjinstepensionsomridet.
I ssammanhanget dr ocksd viktigt att betona att den associations-
rittsliga regleringen 1 grunden miste vara neutral nir det giller
utbudet av foretagsformer p3 respektive omride. En neutral
reglering sdvitt avser foretagsformer har dven den férdelen att den
underlittar 6vergdngen till en modern EU-anpassad regelmiljé med
tvd separata sektorsregleringar; en for forsikringsforetag som
bedriver férsikringsrorelse och en for tjinstepensionsféretag som
bedriver tjinstepensionsrorelse.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att tjéinstepensionsrérelse
ska fi bedrivas av tjinstepensionsaktiebolag, 6msesidiga fanste-
pensionsbolag och tjinstepensionsféreningar. Den associations-
rittsliga regleringen for jinstepensionsforetagen ska vara anpassad till
den allminna associationsrittsliga lagstiftningen, med de avvikelser
som motiveras av sirarten hos tinstepensionsfoéretagen och deras
verksambhet.
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5.6.2  Solvensreglering

Forslag: De tekniska avsittningarna ska beriknas aktsamt i den
meningen att de ska utgoras av den s.k. bista skattningen, dvs.
nuvirdet av vintevirdet av de framtida kassafléden som kan
uppkomma pd grund av tjinstepensionsitagandena, inklusive en
s.k. sikerhetsmarginal. Vid berikning av nuvirdet ska tjinste-
pensionsforetagen anvinda en diskonteringsrinta som faststills
av Finansinspektionen.

Foretagen ska ha tillgingar som ticker virdet av de aktsamt
beriknade tekniska avsittningarna, och dirutéver en buffert i
form av ett kapitalkrav som ska utgéra det hogsta av ett
schablonberiknat kapitalkrav, ett riskkinsligt kapitalkrav eller
ett faststillt minsta belopp 1 euro.

Skal for forslaget: Inledningsvis bor det nimnas att det naturligtvis
inte ir ndgon enkel uppgift att utforma en passande solvens-
reglering for framtidens svenska tjinstepensionsinstut. Hir kan
t.ex. noteras att kommissionen, efter en s.k. férstudie, konstaterade
att det behdvde utforas ytterligare analyser av olika frigor innan
det ir mojligt att ligga fram ndgot forslag till ny solvensreglering
for tjinstepensionsinstitut. Vidare kan det s.k. LTGA"-arbetet
inom ramen fér Omnibus II-direktivarbetet sigas visa pd svirig-
heterna kring att hitta limpliga regler f6r &taganden som ligger
lingt fram i tiden.

Mot detta ska dock samtidigt stillas att den nuvarande regleringen
— som bygger pd bestimmelserna i tjinstepensionsdirektivet — inte
behover dndras 1 alla delar, utan endast 1 de delar dir regleringen
behover *forstirkas”. Mer konkret kan merparten av den nuvarande
solvensregleringen anvindas ocksd 1 den nya solvensregleringen, vilket
naturligtvis underlittar arbetet kring utformningen av den nya
regleringen. Vid utformningen av den nya regleringen finns det ocksi
mojlighet att bdde jimféra och dra lirdomar av regleringen i andra
linder, Finansinspektionens stresstest *Trafikljuset” och relevanta
delar av Solvens II-regelverket.

7 Long Term Guarantee Assessment.
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Regleringen i direktivet

Som en bakgrund till utredningens bedémningar nir det giller den
nirmare utformningen av solvensregleringen for de svenska tjinste-
pensionsféretagen bor det hir inledningsvis nimnas att det grund-
liggande kapitalkravet 1 tjinstepensionsdirektivet for tjinstepensions-
institut som “stdr risk” (artikel 17 1 tjinstepensionsdirektivet) ir
uttryckt som ett krav pd en buffert i form av kompletterande
tillgdngar utéver de tekniska avsittningarna, vars storlek ska
dterspegla typen av risk och tillgdngssammansittningen avseende
samtliga de pensionsplaner som institutet forvaltar. Det stills ocksd
krav pd att tillgdngarna i bufferten ska vara fria frén alla férutsebara
dtaganden och fungera som en buffert f6r att kompensera skill-
nader mellan férvintade och verkliga kostnader och intikter. Av
artikel 15 framgdr att de tekniska avsittningarna ska beriknas
aktsamt, och vid behov innehilla en tillricklig sikerhetsmarginal.
Enligt bestimmelserna ska den ligsta storleken pd kapitalkravet
beriknas enligt bestimmelserna om s.k. disponibel respektive
foreskriven solvensmarginal och garantifond i det konsoliderade
livdirektivet.

Utredningens ambition

Utredningens overgripande ambition med férslaget dr att den
samlade solvensregleringen 1 den framtida regleringen ska vara
ritt” utifrin de férhdllanden som giller for tjinstepensionsinstitut
som stdr risk och som enbart férvaltar och tillhandahiller tjinste-
pensionsférméner. Med “ritt” menas hir den minimiregleringen
som giller enligt tjinstepensionsdirektivet, justerad med hinsyn till
behovet av ett tillrickligt bra kundskydd och behovet av en effektiv
forvaltning av tjinstepensionsplaner.

Behovet av justeringar ir i férsta hand foranlett av bedémningen
att den nuvarande regleringen ir en i viss utstrickning olimplig
blandning av tvd i grunden olika regelsystem. Vid ”justeringen” av
den reglering som giller enligt tjinstepensionsdirektivet i syfte att
uppn4 ett tillrickligt bra kundskydd miste hinsyn samtidigt tas till
flera delvis motstdende intressen, sisom t.ex. avvigningen mellan
risk och avkastning, konkurrensférutsittningar pd olika del-
marknader, risken fér regelarbitrage, nackdelarna med intermistiska
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l16sningar och nackdelarna med dterkommande regelférindringar
for verksamhet som 1 grunden ir av mycket langsiktig karaktir.

Mot denna bakgrund vill utredningen understryka att den
foreslagna solvensregleringen ir just ett forslag, och att de nirmare
detaljerna 1 regleringen madste fatstillas utifrdn beslut kring vilken
nirmare vikt som ska tillmitas de olika motstiende intressena och det
berikningsunderlag som di finns tillgingligt. Det helt centrala och
visentliga 1 utredningens férslag dr att den samlade solvensregleringen
ska vara sirskilt anpassad for svenska tjinstepensionsinstitut som stir
risk och som enbart tillhandahéller tjinstepensionsférmaner som har
sin grund 1 6verenskommelser pd arbetsmarknaden.

Det ir viktigt att understryka att de nirmare detaljerna i den
slutliga regleringen, sdsom t.ex. vilka riskkategorier som ska
beaktas och den nirmare konfidensnivin, miste féregds av mer
detaljerade berikningar och “tester” dn vad som har varit méjligt
inom ramen for utredningens arbete. Enligt utredningen bor
Finansinspektionen dirfor ges 1 uppdrag att genomféra nddvindiga
s.k. férstudier innan beslut tas om den slutliga detaljutformningen.

Det ir vidare viktigt att understryka att forslaget kan sigas vara
ett forslag till en intermistisk nationell reglering, eftersom den
foreslagna regleringen ska gilla i avvaktan pd ytterligare en
omarbetning av tjinstepensionsdirektivet ZTORP III”. Inom ramen
for det arbetet har en s.k. filtstudie (kvantitativ forstudie) redan
genomfoérts (den s.k. IORP-QIS:en), men som framgdtt har
kommissionen konstaterat att det krivs ytterligare filtstudier innan
det ir mojligt att ligga fram ett nytt forslag. Hir kan bakgrundsvis
nimnas att det inom ramen for framtagandet av Solvens II-
regelverket hittills har genomférts inte mindre in sex olika
kvantitativa forstudier, jimte vissa s.k. stresstester.

Strukturen i den nya regleringen

I avsnitt 5.3.4 har utredningen gjort bedémningen att solvens-
regleringen ska vara anpassad tll ginstepensionsféretagens verk-
samhet, men ocksi modern och riskbaserad. Enligt utredningens
mening finns det mot denna bakgrund starka skil som talar for att
solvensregleringen fér tjinstepensionsforetagen bor bygga pd en
mix av den nuvarande regleringen och ett kompletterande risk-
kinsligt kapitalkrav som ir avsett att framférallt finga riskerna pa
tillgdngssidan och riskerna i bristande matchning mellan tillgings-
och skuldsidan 1 balansrikningen.
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Virderingsfragor och de tekniska avsdttningarna

Enligt utredningens mening bor regleringen av de tekniska avsitt-
ningarna bygga pd de bestimmelser som finns i tjinstepensions-
direktivet, vilket bl.a. innebir krav pd “tillrickligt aktsam aktuariell
virdering” och ”vid behov med beaktande av en tillricklig siker-
hetsmarginal”. Genom att utgd frin bestimmelserna i tjinste-
pensionsdirektivet kan den nuvarande nationella regleringen kring
avsittningar 1 allt visentligt behllas, vilket ir att foéredra i en
interimistisk solvensreglering. De tekniska avsittningarna skulle
alternativt kunna bestimmas med anvindning av de principer som
giller enligt Solvens II-regelverket, vilket dock torde kriva en ritt
omfattande detaljreglering vars virde kan ifrigasittas 1 en
intermistisk solvensreglering.

Av samma skil anser utredningen att den nya solvensregleringen
inte bor bygga pd en sirskild solvensbalansrikning av den typ som
ska tas fram enligt Solvens II-regelverket. Enligt utredningens
mening bor solvensregleringen fér tjinstepensionsféretagen 1
stillet — 1 likhet med vad som hittills har gillt — utgd frin den
finansiella redovisningen, med de justeringar av olika slag som behdvs
nir det t.ex. giller sammansittning och virdering av kapitalbasen.

Olika typer av kapitalkrav

Utredningen foresldr att solvensregleringen fér tjinstepensions-
foretagen ska innehdlla tre olika kapitalkrav, och att foretagen ska
vara skyldiga att ha en kapitalbas som minst uppgar till det hégsta
av dessa tre kapitalkrav.

Det firsta kapitalkravet (som utredningen har valt att benimna
det schablonmissiga kapitalkravet) ska motsvara den nivd pd
buffertkapital som behovs enligt dagens reglering, dvs. ett
schablonmissigt beriknat kapitalkrav utifrdn framférallt storleken
pd de forsikringstekniska avsittningarna. Utredningen foreslir
dock att det schablonmissigt beriknade kapitalkravet ska kom-
pletteras med ett sirskilt kapitalkrav for s.k. operativa risker.

Det andra kapitalkravet (som utredningen har valt att benimna
det riskkinsliga kapitalkravet) ska vara riskkinsligt, och beriknas
med anvindning av vedertagen teknik for berikning av risker. Mer
konkret foreslir utredningen att det riskkinsliga kapitalkravet
byggs upp genom en s.k. justerad sammanliggning av separata

322



SOU 2014:57 Utgdngspunkter fér den nya regleringen

kapitalkrav for de olika risker som finns i verksamheten. Det
samlade riskkinsliga kapitalkravet, liksom de enskilda kapitalkraven
for varje riskkategori, ska beriknas utifrdn riskernas antagna
nettopdverkan pd tjinstepensionsforetagets balansrikning. Det
riskkinsliga kapitalkravet dr framforallt avsett att fdnga upp de
risker som finns p3 tillgdngssidan i en tinkt balansrikning och som
inte antas bli fingade genom det schablonmissigt beriknade
kapitalkravet. Det riskkinsliga kapitalkravet ir emellertid ocksd
avsett att ge incitament till god riskhantering 1 vid mening, och d&
framforallt incitament fér matchning mellan tillgings- och
skuldsidan 1 en tinkt balansrikning. Genom den nirmare kalibre-
ringen av berikningarna bor det t.ex. sikerstillas att det risk-
kinsliga kapitalkravet 1 princip endast ”sldr till” nir det schablon-
missigt beriknade kapitalkravet fir anses vara otillrickligt med
hinsyn till de risker som finns pd grund av féretagets portfslj-
sammansittning. Vidare bor s.k. dubbelrikning av kapitalkrav
undvikas.

I likhet med den nuvarande regleringen ska det slutligen ocksd
finnas krav pd ett s.k. garantibelopp (det tredje kapitalkravet), dvs.
en till belopp bestimd minsta kapitalbas f6r att £ bedriva verksam-
heten.

Genom att infora en reglering som bygger pd tre olika typer av
kapitalkrav skapas forutsittningar foér att ha olika typer av
tillsynsdtgirder beroende pd vilken typ av kapitalkrav som inte
efterlevs. Bristande efterlevnad av det riskkinsliga kapitalkravet ska
féranleda mindre ingripande &tgirder jimfért med bristande
efterlevnad av det schablonmissigt beriknade kapitalkravet, efter-
som bristande efterlevnad av de schablonmissiga kapitalkravet
innebir bristande efterlevnad av de minimikrav som giller enligt
yinstepensionsdirektivet. Med denna skillnad i ingripandedtirder
skapas bl.a. forutsittningar f6r en mer proaktiv tillsyn.

De nirmare ingripandedtgirderna bor dven sirskilt anpassas
efter de sirférhdllanden som giller for tjinstepensionsinstitut som
stdr risk (jfr 1 det sammanhanget avsnitt 4.7 som innehiller en
beskrivning av de olika typer av ingripandedtgirder som anvinds 1
olika medlemslinder). Enligt utredningens bedémning bér t.ex. ett
tjinstepensionsforetag som kan visa att det under vissa forutsitt-
ningar har faktisk tillgdng till ytterligare kapital frin nigon
utomstdende eller som har mojlighet att justera sina framtida
dtaganden kunna medges lingre tid f6r att dterstilla en riskkinsligt
bestimd kapitalnivd, jimfoért med ett féretag som inte kan visa att
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det har tillgdng till sidana mekanismer och jimfért med ett tjinste-
pensionsféretag som inte uppfyller det schablonmaissigt beriknade
kapitalkrav som minst méste vara uppfyllt enligt minimiregleringen
1 tjinstepensionsdirektivet.

De mycket grova och hégst preliminira berikningar som
genomforts av utredningen pekar pd att ett riskkdinsligt kapitalkrav
av det slag som utredningen féresldr skulle hamna 1 nivd med det
som krivs for att befinna sig 1 s.k. gront ljus inom ramen for
Finansinspektionens tillsynsverktyg “Trafikljuset”, medan det
schablonmadissigt beriknade kapitalkravet beriknas hamna ndgot dver
den nivd som motsvarar det nuvarande lagstadgade kapitalkravet
(den s.k. solvensmarginalen), vilket beror pd det foreslagna tilligget
for operativa risker. Det kan nimnas att den sikerhetsmarginal som
ska ingd 1 de tekniska avsittningarna vid en s.k. aktsam berikning
har antagits uppga till cirka tio procent av den bista skattningen av
kassaflodena. Den bista skattningen inom ramen for berikningen
av de tekniska avsittningarna kan antas komma att vara oférindrad,
eftersom utredningen inte féresldr nigra indringar i1 sak av bestim-
melserna kring berikningen av de tekniska avsittningarna och
dirmed inte heller ndgra indringar i den nuvarande ordningen dir
den s.k. diskonteringsrintan bestims av Finansinspektionen.

5.6.3  Ovrig naringsrattsliga reglering

Bedomning: Den niringsrittsliga regleringen av svenska tjinste-
pensionsféretag ska ta sin utgingspunkt i bestimmelserna i
yanstepensionsdirektivet.

Skilen for bedomningen: Den reglering som nu foreslds innebir
ett fornyat genomfdrande av tjinstepensionsdirektivet, vilket inne-
bir att utgdngspunkten fér den svenska regleringen ir bestimmel-
serna i det direktivet. Att direktivet till stor del fir anses utgora s.k.
minimiharmonisering méjliggdr f6r utredningen att i vissa fall ta
stillning till om bestimmelserna 1 direktivet ir tillrickliga, eller om
det finns anledning att stilla hogre krav pd svenska tjinstepensions-
foretag. Som framgdtt ovan har utredningen gjort bedémningen att
det finns anledning att stilla hogre krav nir det giller solvens-
reglering och regleringen kring féretagsstyrning och riskhantering.
I 6vriga delar ska emellertid den niringsrittsliga regleringen av de
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svenska tjinstepensionsforetagen utformas med utgdngspunkt i de
bestimmelser som finns i tjinstepensionsdirektivet.

Oaktat vad som nu sagts anser utredningen att det vid utform-
ningen av de niringsrittsliga reglerna f6r tjinstepensionsforetag kan
finnas anledning att “snegla pi” bestimmelserna fér forsikrings-
foretag, eftersom motiven bakom regleringen av tjinstepensions-
foretagen pdminner om motiven bakom regleringen pd férsikrings-
omrddet. I bida fallen fir regleringsbehovet anses ha sin grund i
bl.a. behovet av att reglera foretagens formdga att infria sina
dtaganden. Hir bor dock understrykas att det ocksi finns skillnader
mellan motiven bakom respektive reglering. I tjinstepensions-
direktivet talas om att “garantera en hog grad av trygghet och att
mojliggdra en effektiv férvaltning av tjinstepensionsplaner” (se skil
7), vilket kan jimféras med att man i Solvens II-direktivet snarare
talar om att “ge forsikringstagare och férménstagare tillrickligt
skydd och att sikerstilla finansiell stabilitet och korrekt fungerande
stabila marknader” (se skil 16).

I de fall bestimmelserna pd forsikringsomrddet gir lingre in
motsvarande reglering i tjinstepensionsdirektivet bér utredningen
sirskilt analysera motiven for respektive reglering, med utgings-
punkt i skyddsbehovet for de tjinstepensionsberittigade. En sddan
analys bor ocksd goras nir det giller bestimmelser p forsikrings-
omrddet som helt saknar motsvarighet 1 tjinstepensionsdirektivet.
Vissa regler pd forsikringsomradet ir motiverade av helt andra skil
in att sikerstilla forsikringsforetagets formdga att infria sina
Staganden. Hir kan t.ex. nimnas reglerna om sekretess. Aven nir
det giller denna typ av regler finns det anledning att analysera om
bestimmelserna boér ha sin motsvarighet 1 regleringen av
tjinstepensionsforetagen.

5.6.4  Redovisningsreglering

Forslag: Den redovisningsrittsliga regleringen {or tjinstepensions-
foretagen ska ta sin utgdngspunkt i den redovisningsrittsliga
regleringen for forsikringsféretag, med de avvikelser som
motiveras av sirarten hos tjinstepensionsféretagen och deras
verksamhet.
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Bakgrund: Den redovisningsrittsliga regleringen for forsikrings-
foretag finns 1 bla. lagen (1995:1560) om &rsredovisning 1i
forsikringstoretag och bokféringslagen (1999:1078).

Skilen for forslaget: Nir det giller den redovisningsrittsliga
regleringen bor det sirskilt noteras att bestimmelserna ir delvis
olika for liv- respektive skadeforsikringsforetag och for liv-
respektive skadeforsikringar, vilket kriver sirskilda éverviganden
vid utformningen av den redovisningsrittsliga regleringen for
tjinstepensionsforetag. Detta eftersom regleringen 1 tjinste-
pensionsdirektivet inte bygger pd nigon indelning i liv- respektive
skadeforsikring, utan 1 stillet kan sigas bygga pd en indirekt
indelning 1 huvudférméner respektive tilliggsforminer (komplet-
terande férméner).

5.6.5 Civilrattslig reglering

Forslag: Den civilrittsliga regleringen av avtalen mellan tjinste-
pensionsforetag och arbetsgivare/arbetstagare ska ta sin
utgdngspunkt 1 bestimmelserna om personfoérsikring 1 forsik-
ringsavtalslagen.

Bakgrund: Bestimmelser om det civilrittsliga férhillandet mellan
forsikringsbolag (inklusive tjinstepensionskassor'®) och den som
ingdtt avtal om forsikring med ett forsikringsbolag finns 1
forsikringsavtalslagen (2005:104), FAL. FAL innehéller bestim-
melser om individuell skadeférsikring, individuell personférsikring
och kollektiv forsikring. Nir det giller individuella skade-
forsikring finns det olika bestimmelser f6r konsumentférsikring
och foretagsforsikring. Betriffande kollektiv forsikring finns det
olika bestimmelser f6r kollektiv skadeforsikring — som ir uppdelad
1 gruppskadeférsikring och kollektivavtalsgrundad skadeférsikring —
och kollektiv personférsikring — som delas in 1 grupperson-
forsikring och kollektivavtalsgrundad personférsikring.

Enligt FAL innefattas i begreppet forsikringstagare den som har
ingdtt ett avtal om forsikring med ett forsikringsbolag. Med
forsikrad menas vid skadeférsikring den vars intresse dr forsikrat

8 Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket férsikringsavtalslagen (2005:104) ska det som sigs om
forsikringsbolag gilla ocksd i friga om andra féretag som meddelar forsikring.
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mot skadan och vid personforsikring den pd vars liv eller hilsa en
forsikring giller. Med formanstagare menas den som pd grund av
ett forménstagarférordnande enligt vissa sirskilda bestimmelser i
FAL har ritt att 8 forsikringen eller ersittning som utfaller frin
den. Med gruppavtal menas avtal som sluts med ett forsikrings-
bolag for en bestimd grupp personer och som anger villkor for
avtal om gruppférsikring.'’

Enligt FAL giller vidare — om inte forsikringsavtalet féreskriver
nigot annat — att nir en arbetsgivare tecknar en individuell
personforsikring till f6rmin f6r en anstilld pd dennes liv eller
hilsa, anses den anstillde som forsikringstagare vid tillimpningen
av bestimmelserna om information till forsikringstagaren nir ett
forsikringsavtal har triffats, vid tillimpningen av bestimmelserna om
forfogande 6ver forsikringen och om férhillandet till borgenirerna
samt 1 frdga om ritten till forsikringsersittning 1 6vrigt (1 kap. 5§
FAL). Forsikringsvillkor som i jimférelse med bestimmelserna i
FAL ir tll nackdel for forsikringstagaren eller dennes ritts-
innehavare eller f6r den férsikrade dr utan verkan mot nigon av
dem, om inte annat anges i lagen (1 kap. 6 § FAL). Det som sigs
om tvingande bestimmelser giller dock inte kollektivavtalsgrundad
forsikring, om forsikringen foljer en 6verenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation (se
1 kap. 7§ 4 FAL).

Skilen for forslaget: Nir det giller den civilrittsliga regleringen
kan det inledningsvis konstateras att ett tjinstepensionsféretags
verksamhet enligt tjinstepensionsdirektivet ska avse tillhanda-
hillande av pensionsférmdner. Enligt direktivet avses med detta
formner som betalas ut med anledning av uppnidd pensionsdlder
eller forvintat uppndende av pensionsélder eller, om de kompletterar
dessa férméner och tillhandhdlls sekundirt, i form av utbetalningar
vid dédsfall, invaliditet eller upphérande av anstillning eller i form
av bidrag eller tjinster som tillhandahills vid sjukdom, medelléshet
eller dodsfall. Férmanerna kan utgoras av livslinga utbetalningar eller
utbetalningar under viss tid eller utbetalning av ett engdngsbelopp.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att pensionsférmaner
uppvisar grundliggande likheter med personférsikringar enligt FAL,
vilket bla. innebir att det behov av civilrittslig skyddsreglering kring
forsikringar som har foranlett inférandet av FAL ocksa finns nir det

! Dessa definitioner finns i 1 kap. 4 § FAL.
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giller pensionsférmdner. Likheterna mellan personférsikringar och
pensionsférmdner innebir ocksd att de 16sningar pd olika legala
frigestillningar som finns 1 FAL bor utgora en naturlig utgings-
punkt f6r den civilrittsliga regleringen kring pensionsférméner. En
uppenbar fordel med att ta utgdngspunkt 1 FAL-regleringen ir
naturligtvis att de aktuella pensionsférménerna hittills har reglerats
enligt den lagen och att lagen dven har utformats med beaktande av
detta.”® Det kan dock finnas anledning att préva om en viss bestim-
melse 1 FAL ir limplig eller inte 1 den civilrittsliga regleringen
kring pensionsférméner mot bakgrund av de skillnader som finns
mellan f6rsikringar och sddana forméner.

5.6.6  Ovrig reglering

Forslag: Den skatterittsliga regleringen av tjinstepensions-
foretag och férmansavtal ska ta sin utgdngspunkt i den skatte-
rittsliga regleringen f6r forsikringsforetag och forsikringar.

I 6vrig lagstiftning ska tjinstepensionsféretag — som huvud-
regel — jimstillas med férsikringsféretag, om det inte finns skil
fér en annan bedémning till f6ljd av de skillnader som finns
mellan dessa tvd kategorier foretag.

Bakgrund: Bestimmelser om den skattemissiga behandlingen av
forsikringstoretag och férsikringar finns i bl.a. inkomstskattelagen
(1999:1229), lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensions-
medel, lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader,
lagen (1991:586) om sirskild inkomsskatt fér utomlands bosatta,
skatteforfarandelagen (2011:1244) och lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m.

Utover 1 den lagstiftning som redan nimnts finns det bestim-
melser om forsikringsféretag och forsikringar m.m. 1 ett relativt
stort antal andra forfattningar, t.ex. lagen (1986:436) om
niringstoérbud, konkurslagen (1987:672), lagen (1998:710) med
vissa bestimmelser om Pensionsmyndighetens premiepensions-
verksamhet, lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument och lagen (2005:104) om férsikringsférmedling.

2 Se prop. 2003/04:150 5. 371.
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Skilen for forslaget: Mot bakgrund av likheten mellan de pro-
dukter som ska fi tillhandahillas av tjinstepensionsféretagen och
de produkter som meddelas av forsikringsforetag bor utgdngs-
punkten vara att tjinstepensionsforetagen skattemdssigt ska
likstillas med férsikringsforetagen. Det bor hir sirskilt noteras att
bestimmelserna pd skatteomridet ir delvis olika for liv- respektive
skadeforsikringsforetag och for liv- respektive skadeférsikringar,
vilket kriver sirskilda 6verviganden vid utformningen av regleringen
av tjinstepensionsforetag och pensionstérméiner dir det saknas en
motsvarande tydlig uppdelning av féretagen och produkterna.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan anser utredningen att
tjinstepensionsféretagen och deras produkter dven 1 6vrigt ska
likstillas med forsikringsféretag och forsikringar, om det inte finns
skil att gora en annan bedémning pd grund av de skillnader som
finns mellan tjinstepensionsforetagen och forsikringsféretagen samt
mellan pensionsférmaner och forsikringar.

5.7 Overgangs- och omvandlingsreglering

Forslag: Under en 6vergdngsperiod ska tjinstepensionskassor
och forsikringsféretag som uppfyller vissa sirskilda krav kunna
omvandlas till tjinstepensionsféretag.

Overgingsperioden ska vara fyra ir.

Skilen for forslaget: Som framgdtt i avsnitt 4.3 har Sverige infor-
livat férsikrings- och tjinstepensionsdirektiven utan att genomféra
ndgon genomgripande systemamsk forindring av forsikrings- eller
tjinstepensionsregelverken 1 syfte att fullt ut anpassa regleringen
till den gemenskapsrittsliga systematiken. Detta har inneburit att
det dnnu inte har inférts nigon fristdende sektorsreglering for de
svenska tjinstepensionsinstituten, motsvarande den typ av sektors-
reglering som finns for andra gemenskapsrittsliga institutsformer
sdsom t.ex. FRL for forsikringsféretag och lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse for kreditinstitut.

Som framgdtt 1 avsnitt 5.3.1 féreslds nu en genomgripande
reform av regleringen f6r svenska tjinstepensionsinstitut som stir
risk. T avsnitt 5.3.2 gor utredningen bedémningen att det i den
reformerade regleringen bér finnas méjlighet att bilda ocks andra
former av tjinstepensionsinstitut dn s3dana tjinstepensionsinstitut
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som motsvarar de nuvarande understddstéreningarna 1 form av
tjinstepensionskassor. Inneboérden av forslaget och bedémningen ir
att det — 1 likhet med vad som redan giller pd bl.a. forsikringsomradet
— kommer att finnas en modern sektorsreglering for tjinste-
pensionsféretag, dvs. tjinstepensionsinstitut som stdr risk och som
enbart bedriver verksamhet som avser foérvaltning och tillhanda-
hillande av tjinstepensionsférmaner. Forslagen innebir att det i
framtiden kommer att vara mojligt att bilda tjinstepensionsforetag 1
form av tjinstepensionsaktiebolag, émsesidiga tjinstepensionsbolag
och tjinstepensionsforeningar. Den associationsrittsliga regleringen
kommer att ha sin utgingspunkt 1 en modern associationsritt. Den
rorelserittsliga regleringen av tjinstepensionsféretagen kommer att ha
sin tydliga utgdngspunkt i de bestimmelser som finns 1 tjinste-
pensionsdirektivet, med forstirkt reglering sdvitt avser solvens-
regleringen och regleringen kring féretagsstyrning och riskhantering.

Vad som nu sagts innebir att regleringsmiljon for savil gamla
som nya leverantdrer av olika tryggandeldsningar har forindrats i
grunden. De sammantagna férindringarna kan beskrivas som en
overging frin en historiskt betingad regleringsmiljé med ett visst
utbud av tryggandeldsningar (forsikringsaktiebolag, ©msesidiga
forsikringsbolag och tjinstepensionskassor som alla tillimpat 1 allt
visentligt samma rorelsereglering”) till en mer modern och EU-
anpassad regleringsmilj6 med separata sektorsregleringar for
tjinstepensionsforetag och forsikringsforetag, dvs. en reglering som
innebir ett utdkat utbud av tryggandelésningar. De tryggande-
lsningar som kommer att std till buds 1 framtiden ir férsikrings-
aktiebolag, dmsesidiga forsikringsbolag och forsikringsféreningar
som alla tillimpar reglering som bygger pa férsikringsdirektivet™,
respektive tjinstepensionsaktiebolag, omsesidiga tjinstepensions-
bolag och tjinstepensionsféreningar som alla tillimpar reglering
som bygger pd tjinstepensionsdirektivet.

Enligt utredningens bedémning ir férindringarna i reglerings-
miljon av en sidan art att de foretag som i1 dag erbjuder forsikrings-
och forsikringsliknande tryggandeldsningar bér ges en tids-
begrinsad mdojlighet att 1 samband med inférandet av den nya
regleringen fi en prévning av huruvida deras framtida verksamhet 1
sak uppfyller kraven for att kunna {3 tillstdnd som tjinstepensions-

2 Till detta kommer den nyligen inrittade associationsformen forsikringsférening.
22 Eventuellt i kombination med vissa av bestimmelserna i tjinstepensionsdirektivet, om
Sverige viljer att fortsitta att utnyttja den s.k. optionen i artikel 4 i nyss nimnda direktiv.
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foretag, och om s idr fallet ocksd ges en sirskild mojlighet att 3
tillstdnd att tillimpa den nya lagen, dvs. att omwvandlas till ett
tjinstepensionsforetag. Detta dock givetvis under forutsittning att
en sddan omvandling ir kringgirdad av tillrickliga skyddsregler for
bolagets olika intressenter.

Mer konkret bér dagens understddsforeningar 1 form av tjinste-
pensionskassor ges mojlighet att inte bara ombildas till férsikrings-
foretag om de uppfyller kraven 1 FRL, utan ocksd ges mojlighet att
omvandlas till tjinstepensionsféretag om de uppfyller kraven i den
reglering som foreslds gilla for denna typ av foretag. P4 samma sitt
bor de forsikringsforetag som idag bedriver forsikringsrorelse som
avser tjinstepension ges mojlighet att omvandlas tll tjinste-
pensionsforetag, givetvis under férutsittning att de efter en
omvandling uppfyller de krav som giller fér tjinstepensionsforetag.
Av framforallt praktiska skil bor det finnas méjlighet f6r omvandlade
tjinstepensionsforetag att, under en Overgdngsperiod, ha mindre
bestdnd av forsikringar under avveckling.

Behovet av sirskilda évergdngsregler for forsikringsféretagen och
tjinstepensionskassorna ska som nimnts ses i ljuset av att det 1 Sverige
inte tidigare har funnits ndgon annan mojlig reglering in férsikrings-
regleringen for dessa foretag. Syftet med de sirskilda omvandlings-
reglerna dr dirfér att de nuvarande aktorerna pd den svenska
marknaden ska kunna inordna sig i en ny modern svensk reglerings-
milj3, utformad med utgingspunkt i1 de reformerade EU-direktiven
och en modern associationsrittslig reglering for respektive
institutsform. Overgingsregleringen kan sigas ha tvi olika syften. For
det forsta ger regleringen dagens understddstoreningar i form av
yanstepensionskassor mojlighet att omvandlas till tjinstepensions-
foreningar inom ramen for tjinstepensionsinstitutsregleringen, som
ett alternativ till den mgjlighet dessa féretag redan har att “ombildas”
till férsikringsféreningar inom férsikringsféretagsregleringen.” Det
ligger utanfér utredningens uppdrag att foresld indringar 1 den
ombildningsreglering som finns i forsikringsregleringen. For det
andra kan den beskrivas som en tidsbegrinsad 6ppning mellan tvd
annars slutna regelsystem (sektorer), dir de foretag (forsikrings-
foretag) som av historiska skil varit hinvisade till regelsystemet for
dessa foretag ges en tidsbegrinsad mojlighet att g8 over till det annars
slutna regelsystemet fér tjinstepensionsforetag.

2 Se 7 § lagen (2010:2044) om inférande av forsikringsrorelselagen (2010:2043).
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5.8 Oversiktligt om utformningen av
omvandlingsreglerna m.m.

Forslag: Bestimmelserna om omvandling av férsikringsféretag
och tjinstepensionskassor ska utformas som en mojlighet for
foretagen att under en begrinsad 6vergingsperiod kunna anséka
hos Finansinspektionen om tillstdnd att fi tillimpa den nya
lagen om tjinstepensionsrorelse, med de tilligg och justeringar
som anges 1 en sirskild ikrafttridandelag.

En ansokan om omvandling ska godkinnas av bolags- eller
foreningsstimman med viss kvalificerad majoritet.

Finansinspektionens tillstindsprévning vid omvandling ska
bl.a. innefatta en prévning av att omvandlingen inte kan antas
medfora sidana konsekvenser for de tjinstepensionsberittigade
att omvandlingen inte bor tilldtas.

En omvandling ska som huvudregel inte medféra nigra
skattekonsekvenser f6r ndgon part (skattemissig kontinuitet).

Overgings- och omvandlingsreglerna ska samlas i en sirskild
lag om ikrafttridande.

Bakgrund
Omwvandling enligt allméinna associationsrittsliga principer m.m.

Nir det giller den nirmare utformningen av omvandlingsreglerna
boér det inledningsvis noteras att omvandlingar” i den meningen att
en och samma juridiska person dndrar féretagsform, som huvudregel
inte ir mojlig enligt allminna associationsrittsliga regler. Det ir
dock mojligt att “omvandla” ett handelsbolag till ett kommandit-
bolag. Omvandlingen sker genom att man till Bolagsverket anmiler
att en eller flera av bolagsminnen (dock inte alla) ska ha ett till belopp
angivet begrinsat ansvar for bolagets dtaganden, dvs. vara kommandit-
deligare. P4 motsvarande sitt dr det mojligt att “omvandla” ett
kommanditbolag till ett handelsbolag. Vid “omvandlingen” behaller
den juridiska personen (bolaget) sin identitet, sina tillgdngar och
skulder samt sitt organisationsnummer. Det brukar vidare allmint
sigas vara mojligt att “ombilda” en ekonomisk férening till ett
aktiebolag, men denna form av “omvandling” sker i praktiken
genom att foreningen Sverldter samtliga tillgingar och skulder (en
s.k. inkrdmsoverldtelse) till ett aktiebolag, varefter féreningen
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likvideras och aktierna tillskiftas medlemmarna i féreningen. P4
liknande sitt, dvs. genom en inkrimsoverldtelse, kan dven ett
handelsbolag ”ombildas” till ett aktiebolag och ett aktiebolag
“ombildas” till ett handelsbolag eller en ekonomisk foérening. Det
ir slutligen dven mojligt att “ombilda” ett handelsbolag till ett
aktiebolag genom att samtliga andelar 1 handelsbolaget avyttras till
aktiebolaget.

En annan form av “omvandlingar” kan uppnds genom tillimpning
av bestimmelser om fusion, som finns for férsikringsaktiebolag,
émsesidiga forsikringsbolag och forsikringsféreningar.” Forenklat
innebir en fusion att tvd eller flera foretag gir samman genom att
samtliga tillgdngar och skulder 1 ett eller flera av féretagen Gvertas av
ett annat foretag mot vederlag till igarna 1 det eller de 6verlitande
foretagen. Vid fusionen uppléses det eller de 6verlitande foretagen
utan likvidation. Fusion kan ske mellan det évertagande foretaget
pd ena sidan och ett eller flera féretag pd den andra (absorption)
eller mellan tv3 eller flera dverltande foretag genom att de bildar
ett nytt, overtagande foretag (kombination). Hir kan sirskilt
noteras att det ir mojligt att genomféra en fusion mellan en
ekonomisk férening och ett heligt dotteraktiebolag.

For forsikringsaktiebolag kan “omvandlingar” ocks3 ske genom
delning. En delning av ett aktiebolag innebir att ett aktiebolag delas
genom att bolagets tillgdngar och skulder vertas av ett eller flera
andra bolag mot vederlag till aktiedgarna i det éverldtande bolaget.
Delning kan ske genom att det &verldtande bolagets samtliga
tillgdngar och skulder 6vertas av tvd eller flera andra bolag, varvid
det 6verldtande bolaget upploses utan likvidation, eller genom att
en del av de overldtande bolagets tillgingar och skulder évertas av
ett eller fler andra bolag utan att det 6verldtande bolaget uppléses.

Nir det giller fusioner och delningar finns det allminna regler i
aktiebolagslagen (2005:551, ABL) och lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar (FL) samt sirregler 1 FRL. Allmint kan sigas
att det bl.a. finns bestimmelser om vilka férsikringsforetagsformer
som far delta i olika varianter av fusioner och delningar, majoritets-
krav och krav pd Finansinspektionens tillstind.

2 Regler om fusion saknas fér understddsféreningar, férutom att det finns sirskilda
bestimmelser om en understdsférening som deltar 1 bildande av ett europakooperativ.
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Sérskild omvandlingslagstifining pd kreditinstitutsomrddet

”Omvandlingar” av olika slag har vidare varit mojliga enligt olika
speciallagstiftningar. I borjan av 1990-talet inférdes t.ex. mojligt att
“ombilda” sparbanker till bankaktiebolag” och méojlighet for
foreningsbanker att ombildas till bankaktiebolag.® T borjan av
1990-talet inférdes dven en sirskild reglering f6r omvandling av
Stadshypotek® och ndgra ir senare iven en sirskild reglering for
omvandling av Landshypotek.?*

Omuvandlingsregler i forsikringsrorelselagen

I detta sammanhang bor dven sirskilt uppmirksammas den s.k.
ombildningsreglering som finns 1 FRL, och som avser ombildning
av ett forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst till ett sidant
aktiebolag som fir dela ut vinst.” Eftersom det vid denna form av
ombildning handlar om en och samma juridiska person som sivil
fore som efter ombildningen driver sin verksamhet i forsikrings-
aktiebolagsformen ir det hir friga om en helt annan typ av
”omvandling” in de som kan ske enligt allminna associationsrittsliga
principer eller som har skett med stéd av sirskild omvandlings-
lagstiftning,. Ombildningsméjligheten i FRL kan snarast sigas vara en
sirskild skyddsreglering vid en viss typ av grundliggande verksam-
hetsférindring. Denna reglering ir motiverad med hinsyn till
livforsikringsrorelsens sirskilda art, dir rorelsen dver tid genererar
olika former av &verskott som kriver sirskild reglering.”® En
ombildning av nu aktuellt slag férutsitter ett bolagsstimmobeslut
som bitritts av aktieigare som foretrider minst nio tiondelar av
samtliga aktier i bolaget, att de forsikringstagare vars ritt berérs av
omvandlingen har underrittats och att hogst femtio procent av de
underrittade forsikringstagare som har horts av eller hogst tio
procent av samtliga underrittade forsikringstagare motsitter sig
indringen samt att indringen inte kan antas forsimra ritten for
forsikringstagare och andra ersittningsberittigade. En ombildning

2 Se 8 kap. sparbankslagen (1987:619) och prop. 1990/91:136.

%6 Se prop. 1992/93:69 om ombildning av féreningsbanker.

¥ Se prop. 1991/92:119 om ombildning av Stadshypotek, m.m.

8 Se prop. 1993/94:216 om ombildning av Landshypotek.

211 kap. 20 och 21 §§ FRL.

0 Jfr dven for dmsesidiga forsikringsbolag de bolagsordningsindringar som omfattas av 12
kap. 40 § FRL.
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forutsitter vidare att vissa sirskilt utpekade s.k. dvervirden 1 bolaget
gottskrivs forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringarna som &terbiring eller pd annat sitt.
Prévningen av om férutsittningarna fér ombildning ir uppfyllda
gors av Finansinspektionen.’

Hirefter bor dven en annan sirskild skyddsreglering vid en typ
av grundliggande verksamhetsindring uppmirksammas, nimligen
regleringen kring 6verltelse av forsikringsbestind.”® Regleringen
innebir att forsikringsbestind endast fir dverldtas till vissa typer av
rittssubjekt (forsikringsgivare). Bestdndsoverltelser ska vidare god-
kinnas av stimman i det dverlitande foretaget och ett 6verlitelseavtal
far endast verkstillas med tillstdnd av Finansinspektionen. Tillstdnd
ska ges om bl.a. den ritt som tillkommer férsikringstagare och andra
ersittningsberittigade pd grund av férsikringar inte forsimras och den
dvertagande forsikringsgivaren har den kapitalbas som krivs.

Slutligen bor hir nimnas den form av “omvandling” som
forutsitts kunna ske i samband med att en understddsforening
beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet enligt FRL, eftersom
tillstdnd for forsikringsrorelse fir ges ett aktiebolag, ett dmsesidigt
forsikringsbolag eller en férsikringsforening.”

Skilen for forslaget: Vid den nirmare utformningen av
omvandlingsreglerna bér utgingspunkten vara att omvandlings-
kostnaderna ska minimeras, eftersom det ir friga om kostnader som i
slutindan riskerar att drabba de tjinstepensionsberittigade. Det
kan vidare konstateras att en omvandling av det slag som ir aktuellt
inte kan jimstillas med en omvandling av en personassociation till
en kapitalassociation eller vice versa, eller en omvandling av ett
forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst till ett férsikrings-
aktioebolag som fir dela ut vinst. Mot denna bakgrund anser
utredningen att omvandlingsregleringen bér bygga pd ett sirskilt
reglerat forfarande dir foretagen ges mojlighet att anséka om
tillstdnd att f tillimpa den nya lagen, och att de foretag som far
tillstdnd dirigenom har omvandlats till tjinstepensionsforetag.
Genom den féreslagna regleringen kan omvandlingar ske utan krav
pa overlatelser och likvidation.

Omvandlingsméjligheten méiste vara kringgirdad av tllrickliga
skyddsregler for foretagets olika intressenter. Det ska dirfér krivas

312 kap. 9 och 15 §§ FRL.
3210 kap. FRL.
37 § lagen (2010:2044) om inférande av férsikringsrorelselagen (2010:2043).
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att en ansdkan om omvandling méste vara godkind av féretagets
hogsta beslutande organ, och att beslutet om godkinnande miste
ha fattats med kvalificerad majoritet av visst slag. Det ska dirutéver
krivas att Finansinspektionen sirskilt prévar huruvida omvand-
lingen kan antas medfora sddana nackdelar for kollektivet av
forsikringstagare och andra ersittningsberittigade pd grund av
forsikringsavtal att en omvandling inte kan accepteras. En sidan
provning av Finansinspektionen, som ska vara inriktad pd de olika
kollektiven, bér kunna vara av mer &vergripande art, eftersom den
reglering som kommer att gilla efter omvandlingen som utgdngspunkt
far antas ge ett ”bittre” kundskydd dn den reglering som giller
omedelbart fére omvandlingen.

I samband med omvandlingen ska Finansinspektionen i grunden
préova huruvida tjinstepensionsforetaget och den planerade
verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i den nya lagen.
Detta innefattar bl.a. en prévning av att foretaget kommer att ha en
tillricklig kapitalbas och att foretaget inte kommer att bedriva s.k.
tjinstepensionsfrimmande verksamhet. Finansinspektionens prov-
ning i dessa delar torde kunna vara av mer begrinsat slag, eftersom
de foretag som ska prévas redan ir bildade och redan stir under
Finansinspektionens tillsyn.

Utredningen anser vidare att skattekonskvenser for sivil fore-
tagen som foretagens intressenter, som skulle kunna utgéra hinder
for att genomfora en omvandling, bér undvikas. Utgdngspunkten
bor sdledes vara s.k. skattemissig kontinuitet.

Det ir limpligt att 6vergings- och omvandlingsreglerna samlas 1
en sirskild lag.

5.9 Fortida tillampning av den reformerade
forsakringsrorelseregleringen

Forslag: Forsikringsforetag som vid ikrafttridande av inférande-
lagen till den reformerade forsikringsrorelselagen bedriver verk-
samhet som helt eller delvis avser tjinstepensionsforsikringar, ska
ha méjlighet att frin och med lagens ikrafttridande tillimpa den
reformerade férsikringsrorelseregleringen pa hela sin verksamhet.

Skil for forslaget: Som framgdtt av utredningens delbetinkande
(se avsnitt 5.37.8 1 delbetinkandet) anser utredningen att Sverige
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bor utnyttja den sirskilda dvergingsreglering 1 det s.k. Omnibus
II-direktivet som ger Sverige mojlighet att besluta om fortsatt
dvergdngsvis tillimpning av ildre ritt for forsikringsforetag som
bedriver verksamhet som avser tjinstepensionsforsikring. Den
dvergdngsvisa regleringen far som lingst tillimpas till och med den
31 december 2019.

Den foreslagna regleringen innebir att férsikringsféretag som
bedriver verksamhet som avser tjinstepensionsférsikringar under
tiden frdn och med den 1 januari 2016 till och med den 31
december 2019 — pd sin tjinstepensionsverksamhet — ska tillimpa
bestimmelserna 1 FRL 1 dess lydelse lagen har den 31 december
2015. Den foreslagna regleringen innebir ocksd att férsikrings-
bolaget samtidigt — pd sidan férsikringsverksamhet som inte avser
tjinstepensionsforsikringar — ska tillimpa FRL i den lydelse lagen
har fr&n och med den 1 januari 2016. Den féreslagna regleringen
innebir att vissa foretag under 6vergingsperioden kommer att
tillimpa ildre reglering pa vissa delar av verksamheten och den nya
regleringen pd 6vriga delar av verksamheten, vilket kan ge upphov
till besvirliga tillimpningsproblem och merkostnader.

De forslag till 6vergings- och omvandlingsreglering som nu
limnas ger forsikringsféretag som bedriver verksamhet som avser
tjinstepensionsforsikring mojlighet att frin och med lagens ikraft-
tridande anséka om omvandling till tjinstepensionsféretag, dvs. en
mojlighet att 71 fortid” overgd frin att tllimpa forsikrings-
rorelselagen 1 den lydelse den har per den 31 december 2015 ll att
tillimpa den nya lag om tjinstepensionsrorelse som féreslds trida
i kraft den 1 januari 2016. Mot bakgrund av det grundliggande syftet
bakom den féreslagna vergdngs- och omvandlingsregleringen — dvs.
att de foretag som bedriver tjinstepensionsverksamhet enligt ildre
specialreglering ska ges en tidsbegrinsad mojlighet att anpassa sig
till en 1 grunden férindrad och EU-anpassad nationell reglering av
tjinstepensionsverksamhet — anser utredningen att forsikringsféretag
som bedriver verksamhet som avser tjinstepensionsférsikring pd
liknande sitt ska ha méjlighet att ”1 f6rtid” 6vergd frin att tillimpa
forsikringsrorelselagen 1 den lydelse den har per den 31 december
2015 till att tillimpa den nya forsikringsreglering som trider 1 kraft
den 1 januari 2016. Med en sidan mojlighet kan foérbittringar av
kundskyddet uppnds snabbare, samtidigt som de samlade
omstillningskostnaderna till {6ljd av den reformerade regleringen
kan begrinsas. Eftersom det hir ror sig om en mojlighet il
*fortida” tillimpning av en reglering som kommer att bli tillimplig
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med automatik s& snart dvergingsperioden har 16pt ut, saknas det
enligt utredningens mening anledning att kriva nigon form av
sirskild prévning av férutsittningarna for “fértida” tillimpning.
Utredningen féresldr dock — av regeltekniska skil — att det 1 den
sirskilda ikrafttridandelagen till den reformerade FRL tas in en
bestimmelse om att Finansinspektionen 1 enskilda fall fir medge
att ett forsikringsforetag som bedriver verksamhet som avser
tjinstepensionsforsikringar inte ska tillimpa den sirskilda 6ver-
gingsregleringen for forsikringsféretag som bedriver verksamhet
som avser tjinstepensionsforsikringar, vilket i praktiken innebir
att forsikringsforetaget ska tillimpa den reformerade forsikrings-
regleringen pd hela sin verksamhet.

Mot bakgrund av att utredningen har i uppdrag att beakta
kommissionens férslag till IORP II-direktiv bér det hir avslut-
ningsvis noteras att kommissionen foresldr en forlingning av den
sirskilda Overgdngsregeln for forsikringsféretag som bedriver
verksamhet som avser tjinstepensionsforsikringar (se artikel 76 1
forslaget). Enligt forslaget ska overgdngsperioden 16pa ut senast
den 31 december 2022, och det stadgas ocks3 att forsikringsforetag
som omfattas av dvergdngsregleringen ska berikna solvenskapital-
kravet som summan av kravet for forsikringsverksamhet och
yinstepensionsverksamhet. Utredningens bedémning ir att kom-
missionens forslag inte bor foéranleda nigra dndringar 1 utred-
ningens forslag.
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6 Tjanstepensionsaktiebolag

6.1 Tjanstepensionsaktiebolag ska omfattas av
aktiebolagslagen

Forslag: Tjinstepensionsaktiebolag ska omfattas av allminna
associationsrittsliga regler fér aktiebolag, om inte avvikelser
motiveras av tjinstepensionsféretagens sirart.

For tjinstepensionsaktiebolag ska ocksd gilla det som i andra
forfattningar foreskrivs for aktiebolag, om inte avvikelser
motiveras av tjinstepensionsforetagens sirart.

Skilen for forslaget: Som angetts i avsnitt 5.6.1 ska utgdngs-
punkten vara att den sirskilda associationsrittsliga lagstiftningen
for tjinstepensionsforetag ska vara anpassad till allminna
associationsrittsliga regler, med de avvikelser som motiveras av
tjinstepensionsforetagens sirart. For tjinstepensionsaktiebolag
innebir det att aktiebolagslagen (2005:551), ABL, ska utgora den
associationsrittsliga grunden.

For tjinstepensionsaktiebolagen foreslds alltsd att foreskrifterna
for aktiebolag 1 allminhet ska gilla, om inte avvikelser motiveras av
tjinstepensionsféretagens sirart. Det idr dven limpligt att det som i
ovrigt foreskrivs for aktiebolag, 1 andra lagar och férordningar, ska
vara tillimpligt pd tjinstepensionsaktiebolagen, om inte avvikelser
motiveras av tjinstepensionsforetagens sirart.

6.2 Associationsrattsliga sarregler

I avsnittet analyseras och redovisas behovet av associationsrittsliga
sirregler utifrdn kapitelindelningen i ABL. Varje delavsnitt inleds
som regel med en bakgrund som innehéller en kortfattad beskriv-
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ning av bestimmelserna i ett eller flera kapitel i ABL och fére-
kommande sirregler i forsikringsrorelselagen (2010:2043), FRL.

6.2.1 Inledande bestammelser i ABL

Forslag: Utover de definitioner som anges i 1kap. aktie-
bolagslagen ska begreppen ”nira férbindelser” och kvalificerat
innehav” definieras i tjinstepensionslagstiftningen.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

I 1 kap. ABL ges vissa inledande bestimmelser om aktiebolags-
formen. Dir anges att ett aktiebolag ir antingen privat eller publikt.
Den grundliggande skillnaden mellan de olika kategorierna av
aktiebolag ir att det finns vissa begrinsningar for ett privat
aktiebolag eller en aktiedgare 1 ett sddant bolag att sprida aktier och
vissa andra virdepapper. Kapitlet innehdller iven bestimmelser om
aktiekapital och redovisningsvaluta. Enligt reglerna om aktiekapital
ska detta 1 ett privat aktiebolag uppg2 till minst 50 000 kronor och i
ett publikt aktiebolag till minst 500 000 kr, eller motsvarande
belopp 1 euro. Vidare stadgas dir att aktiedgarna som regel inte har
nigot personligt betalningsansvar for aktiebolagets forpliktelser.
Kapitlet innehiller vidare bestimmelser om vissa begrepp, bl.a.
moderbolag, dotterforetag och koncern. Dessutom mojliggérs att
aktiebolagsrittsliga handlingar undertecknas med elektronisk
signatur. I kapitlet finns slutligen bestimmelser om begreppet
tllimplig lag om Aarsredovisning, som nir det tex. giller
forsikringstoretag avser lagen (1995:1560) om &rsredovisning i
forsikringsforetag.

Forsikringsrirelselagen

I FRL finns inga sirregler om aktiekapitalet (se prop. 2009/10:246
s. 230-232). Den sirreglering som finns 1 1 kap. 12 § 3 och 4 samt
13-16 §§ avser definitioner av begreppen “forsikringsholding-
foretag”, “specialféretag”, “intresseforetag”, “nira forbindelser”
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och ”kvalificerat innehav”. Definitionerna, som ir féranledda av
EU:s regler om dgarprévning och férsikringsgrupper m.m., saknar
motsvarighet 1 ABL.

Skilen for forslaget
Aktiekapitalet

Utredningen har ¢vervigt om det finns anledning att stilla krav pd
hogre aktiekapital i tjinstepensionsaktiebolag in vad som fore-
skrivs 1 ABL. Ett sddant krav skulle kunna motiveras av att ett
tjinstepensionsaktiebolag bor ha ett tillrickligt stort kapital for att
kunna hantera forluster, och att ett aktiekapital som endast uppgar
till 50 000 kronor eller 500 000 kronor knappast 1 nigot fall kan
anses vara tillrickligt stort. Hir ska dock understrykas att de
niringsrittsliga kraven pd tillrickligt stor kapitalbas — i vilken
aktiekapitalet ingdr - innebir krav pd tillrickligt kapital f6r verk-
samheten, och att ett tjinstepensionsaktiebolag som inte har en
tillrickligt stor kapitalbas varken kan {3 — eller behilla — ett tillstdnd
att bedriva tjinstepensionsrorelse.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att ABL:s krav pd
minsta aktiekapital 1 praktiken torde spela mindre roll f6r skyddet
av tjinstepensionsaktiebolagens kunder.

I linje med den allminna utgingspunkten att ABL:s bestim-
melser ska gilla, om det inte finns anledning att ha sirregler med
hinsyn till sirarten hos tjinstepensionsféretagen och deras
verksamhet anser utredningen att nigon sirreglering inte ska gilla.
I likhet med vad som giller for forsikringsaktiebolag ska alltsd
reglerna i ABL om minsta aktiekapital gilla dven for tjinste-
pensionsaktiebolag.
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Definitioner kopplade till dgarprovning

Tjinstepensionsdirektivet innehdller inga bestimmelser om Zdgar-
prévning, och det EU-direktiv i saken (det s.k. férvirvsdirektivet')
som giller for bla. férsikringsféretag giller inte for tjinste-
pensionsinstitut. Sverige behover alltsd inte inféra krav pd prévning
av dgarna 1 tjinstepensionsforetag, och dirmed inte heller de
sirskilda definitioner som ir knutna till dessa regler. I samman-
hanget bér dock uppmirksammas att det 1 tjinstepensions-
direktivets artikel 9.3 uttryckligen sigs att reglerna i artikel 9 om
villkor foér att f bedriva verksamhet ir minimiregler. Ytterligare
krav pd villkor fir enligt bestimmelsen tillfogas om syftet dr att
sikerstilla att medlemmarnas och férménstagarnas intressen
skyddas pd ett fullgott sitt. Mot bakgrund av den typ av
forsikringsliknande verksamhet som de svenska tjinstepensions-
foretagen kommer att bedriva fir det anses foreligga starka skil att
— 1 likhet med vad som giller f6r kreditinstitut, férsikringsféretag
och virdepappersforetag — inféra bestimmelser om prévning av
dgarna 1 tjinstepensionsaktiebolag. Krav pd dgarprovning ir ett
naturligt komplement till kraven i tjinstepensionsdirektivet pi
ledningsproévning. Bestimmelserna om ledningsprévning behandlas
1avsnitt 9.1.2.

Bestimmelserna om dgarprévning bor limpligen utformas efter
monster frin motsvarande reglering for bla. forsikringsforetag,
vilket innebir att begreppet “kvalificerat innehav” ska definieras 1
tjinstepensionslagstiftningen. Det bér dock 1 sammanhanget
anmirkas att vid utformningen av idgarprévningsreglerna fér
tjinstepensionsforetagen miste hinsyn tas till att det system for
samrdd mellan tillsynsmyndigheterna inom EU som till foljd av
forvirvsdirektivet giller vid dgarprévning av bla. forsikrings-
foretag inte kan infoéras nir det giller tjinstepensionsfoéretag. Mot
bakgrund av att forvirvsdirektivet inte ir tillimpligt bor det inte
heller inféras ndgra krav som motsvarar kraven pd forvirvstillstind
for forsikringsholdingféretag och blandade finansiella holding-
foretag, och dirmed inte heller de sirskilda definitioner som ir
knutna till dessa krav (jfr dven vad som sigs nedan om grupp-
regler).

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/44/EG av den 5 september 2007 om indring
av direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och
2006/48/EG vad giller forfaranderegler och utvirderingskriterier f6r bedémning av férvirv
och 6kning av innehav inom finanssektorn.
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Agarprovningsreglerna for forsikringsforetag kompletteras med
bestimmelser som ska forhindra att foretaget kommer att ingd 1 en
svaroverskidlig foretagsgrupp. Om forsikringsforetaget har eller
kan foérvintas komma att {4 nira férbindelser med nigon annan, fir
tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn
av foretaget (se 2 kap. 5§ och definitionen av nira férbindelser i
1 kap. 14 § FRL). Motsvarande forutsittningar giller vid férvirv av
ett kvalificerat innehav (se 15 kap. 7 § FRL). Det finns dven regler
om anmilningsskyldighet (15 kap. 12§) och avyttringsplikt
(15 kap. 16 §). Bestimmelserna har sin grund 1 det s.k. BCCI-
direktivet® (se prop. 1995/96:173 nir det giller genomférandet av
direktivet).

Nyss nimnda direktivregler om nira férbindelser omfattar inte
tjinstepensionsinstitut. Av skil som anférts ovan om dgarprévning
boér dock dven dessa regler om nira forbindelser infoéras for
tjinstepensionsforetag och utformas i nira anslutning till mot-
svarande regler for forsikringsforetag. Det innebir att begreppet
“nira férbindelser” ska definieras i tjinstepensionsrorelselagen.

Definitioner kopplade till tillsyn sver grupper

Tjinstepensionsdirektivet innehiller inga sirskilda bestimmelser
om tillsyn &ver grupper, och de EU-direktiv som finns om tillsyn
over forsikringsgrupper och konglomerat giller inte for tjinste-
pensionsinstitut. Sverige behdver alltsd inte infora ndgra sirskilda
bestimmelser om tillsyn 6ver tjinstepensionsforetag som ingdr i en
grupp eller 1 ett konglomerat, och dirmed inte heller de sirskilda
definitioner som ir knutna till dessa bestimmelser. Frigan ir dock
om Sverige indd bor inféra motsvarande regler pd tjinste-
pensionsomridet.

Det grundliggande syftet med de nuvarande gruppregler som
finns for forsikringsforetagen ir att ge tillsynsmyndigheterna
bittre mojligheter att bedoma ett forsikringsforetags ekonomiska
stillning med hinsyn till dotterféretag och andra nirstiende

2 Radets direktiv 95/26/EG av den 29 juni 1995 om indring av direktiv 77/780/EEG och
89/646/EEG om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG om andra direkta
forsikringar 4n liviorsikringar, direktiv 93/22/EEG om tjinster inom virdepappersomridet
och direktiv 85/611/EEG om féretag for kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper.
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foretag’. Gruppreglerna kan sigas ha sirskilt stor betydelse for
tillsynen av s.k. grinsoverskridande grupper, dvs. dir de foretag
som ingdr 1 gruppen finns i flera olika linder. Konglomeratreglerna
kan beskrivas som en kompletterande reglering for grupper som
innehdller féretag som driver verksamhet inom sivil forsikrings-
sektorn som bank- och virdepapperssektorn. Ytterst kan
konglomeratreglerna sigas handla om samspelet mellan de olika
sektorregleringarna. De nu aktuella reglerna kan sigas forutsitta att
det finns likartade regler i samtliga EU-linder och ett utbyggt
samarbete mellan de olika lindernas tillsynsmyndigheter.

Eftersom det inte finns nigon EU-gemensam gruppreglering pd
tjinstepensionsomradet anser utredningen att det i grunden saknas
forutsittningar for att skapa en effektiv gruppreglering for
tjinstepensionsféretagen. Det behov av extra tillsyn som kan finnas
nir det giller tjinstepensionsféretag som har idgarrelationer med
andra foretag torde enligt utredningen kunna tillgodoses dven utan
sirskild gruppreglering. Den sirreglering 1 form av definitioner av
“forsikringsholdingféretag” och “intresseféretag” som finns 1 FRL
behéver alltsd inte tas in 1 den nya tjinstepensionsrorelselagen.

Definition av specialforetag

I samband med genomférandet av dterforsikringsdirektivet — som
inneholl en option fér medlemsstaterna att tilldta specialféretag att
etablera sig pd deras territorium — gjordes bedémningen att det inte
d& borde inféras nigra sirbestimmelser for specialféretag (se prop.
2007/08:40 s. 122). Skilet till detta var att det inte bedémdes
foreligga ndgot starkt behov av sidana féretag 1 Sverige, eftersom
sddan verksamhet som ir typisk for specialféretag kan bedrivas av
ett dterforsikringsbolag inom ramen for gillande och dd féreslagna
regler 1 FRL. Det utesléts dock inte att frigan kunde komma att
omprévas 1 ett senare sammanhang. For att genomféra 3ter-
forsikringsdirektivets bestimmelser om anvindning av utestiende
belopp frin specialféretag for skuldtickning infordes dock en
definition av specialféretag 1 FRL (se 1 kap. 12 § 4 samt 6 kap. 3 §
14 och 34 § 3 FRL).

’ Nya regler i solvens II-direktivet innebir en dndring av utgingspunkterna fér tillsynen 6ver
forsikringsgrupper. Den nya inriktningen innebir en sirskilt gruppinriktad tillsyn 6ver det
forsikringsforetag eller forsikringsholdingforetag som finns i toppen av gruppen, samtidigt
som 1 princip endast en myndighet ir grupptillsynsmyndighet.
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Specialféretag forekommer inte 1 tjinstepensionsdirektivet. Det
finns inte heller ndgon anledning i évrigt att inféra en definition av
specialféretag i tjinstepensionsrorelselagen.*

6.2.2 Bildande av aktiebolag och bolagsordning

Forslag: Utover aktiebolagslagens bestimmelser om bildande av
aktiebolag ska for tjinstepensionsaktiebolagen gilla att ett
sidant bolag inte fir bildas om det kommer att dgas av personer
som inte har dgarprovats.

Tillstdnd att driva tjinstepensionsrérelse ska kunna ges till
redan bildade aktiebolag.

Ett tjinstepensionsaktiebolags bolagsordning ska iven
innehilla bestimmelser om vinstutdelning och férlusttickning.

Ett tjinstepensionsaktiebolag ska ha sitt huvudkontor 1
Sverige.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

I 2kap. ABL regleras frigor om bildande av aktiebolag, vilka
dtgirder som ska vidtas vid bolagsbildningen och nir bolaget ska
anses bildat. Kapitlet innehdller bestimmelser om bl.a. stiftare,
stiftelseurkunden, aktieteckning, betalning av aktierna och
registrering av bolaget. Numera finns endast ett férfarande for
bolagsbildning, vilket bygger pd férfarandet for s.k. simultan-
bildning. Forfarandet innefattar att stiftarna upprittar en
stiftelseurkund som innehdller en bolagsordning, att en eller flera
av stiftarna tecknar sig fér samtliga aktier 1 stiftelseurkunden och
betalar dessa, att stiftelseurkunden direfter firdigstills och under-
tecknas samt att stiftarna sedan anmiler bolaget for registrering hos
Bolagsverket.

*Genom solvens II-direktivet kommer det att inforas en mojlighet att bilda svenska
specialféretag vilket innebidr att de svenska tjinstepensionsforetagen kommer att kunna
investera i svenska specialféretag. Nigon definition av, eller annan reglering kring,
specialféretag i lagen om tjinstepensionsrorelse ir dock inte nédvindig mot bakgrund av att
den nya lagen inte kommer att innehilla nigon “katalog” 6ver tillitna investeringar, jfr.
aktsamhetsprincipen som behandlas i avsnitt 9.
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I 3kap. ABL finns Dbestimmelser om bolagsordning.
Bolagsordningen ska innehdlla uppgift om bolagets firma, ort dir
styrelsen ska ha sitt site, foremdlet for bolagets verksambhet,
aktiekapitalets storlek och hur bolagsstimman ska sammankallas m.m.

Forsdkringsrorelselagen och lagen om understodsforeningar

Enligt 2 kap. 17 § FRL fir ett redan bildat aktiebolag ansoka om
tillstdnd att driva forsikringsrorelse innan bolaget har registrerats.
Det foreligger inte heller nigot hinder mot att anséka om ett
sddant tillstdnd efter det att ett bolag har registrerats.

I 11 kap. 2§ FRL finns en sirbestimmelse om hinder mot
bildande av forsikringsaktiebolag vid dgarbyte 1 vissa fall och 1 3 §
finns bestimmelser om bolagsordningens innehdll som gir utdver
kraven foér allminna aktiebolag.

Enligt 11kap. 17§ ska ett forsikringsforetag ha sitt
huvudkontor i Sverige. For varje understddsforening ska finnas ett
huvudkontor 1 Sverige, se 12 a § UFL.

Skilen for forslaget
Bolagsbildning

Bestimmelser om tllstdind och godkinnande av bolagsordning
samt om den dirmed sammanhingande prévningen behandlas i
avsnitt 9.

I frigan om sjilva bolagsbildandet bér — i likhet med vad som
giller for forsikringsaktiebolag — tillstdnd att driva tjinstepensions-
rorelse kunna meddelas ocks3 ett existerande aktiebolag. Detta bor
gilla dven om bolaget tidigare drivit verksamhet. Ansékan om
tillstdnd att driva tjinstepensionsroérelse bor allesd kunna goras dels
av stiftarna nir bolagsordning har upprittats, dels efter det att
aktiebolaget bildats.

Med den nu féreslagna ordningen f6r bolagsbildning i enlighet
med ABL:s bestimmelser bor dven for tjinstepensionsaktiebolagen
gilla att registrering av bolaget ska ske inom sex ménader frin det
att stiftelseurkunden har upprittats. En sirbestimmelse mot-
svarande den som finns 1 2 kap. 17 § FRL — dvs. att registrerings-
fristen riknas frin tillstdndsbeslutet om ansékan om tillstdnd gors
fore registreringen — behdver tas in ocksd 1 tjinstepensions-
rorelselagen.
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Hinder mot bildande

I 11 kap. 2 § FRL finns en bestimmelse som reglerar det fall att ett
kvalificerat innehav av aktier i ett nybildat forsikringsaktiebolag
senare kommer att dgas av helt andra personer in de som i ansdkan
om tillstdnd uppgetts som blivande igare till sidana innehav.
Bestimmelsen innebir att forsikringsaktiebolaget inte fir bildas
om inte de nya dgarna provats och ansetts limpliga (se prop.
1995/96:173).

En motsvarande bestimmelse bor tas in i den nya tjinste-
pensionsrorelselagen.

Bolagsordning

Bestimmelserna 1 11 kap. 3§ FRL om vad bolagsordningen ska
innehdlla gdr ndgot lingre in kraven fér ett allmint aktiebolag i
3 kap. ABL. Ett forsikringsaktiebolags bolagsordning ska siledes i
forekommande fall innehdlla uppgift om verksamheten ska avse
sdvil direkt forsikring som mottagen &terfoérsikring och om
bolaget ska driva forsikringsrorelse utanfér  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES). I ett livforsikrings-
aktiebolags bolagsordning ska dessutom anges hur bolagsstimman
far forfoga 6ver bolagets vinst eller pd annat sitt ticka bolagets
forlust. Kravet pd uppgift om verksamheten ska avse sdvil direkt
forsikring som dterforsikring — vilket 1 praxis utvecklats till att
avse uppgift om foérsikringsklasser — hinger samman med
tillstdndsreglerna. Ocksd uppgiftsskyldigheten om verksamhet
utanfér EES ir foranledd av de reglerna, men ocksi av bestim-
melserna om tillsyn (se prop. 1994/95:184 s. 217).

P4 tjinstepensionsomrddet finns det ingen motsvarighet till
uppdelningen i direkt respektive indirekt forsikring (dterférsikring),
och nigon sirbestimmelse kring detta behover dirfér inte tas in 1
den nya lagen.

Att ett tjinstepensionsforetag avser bedriva tjinstepensions-
verksamhet utanfér EES kan — i likhet med vad som giller pd
forsikringsomridet — ha betydelse for tillsynsarbetet (jfr artikel 20
1 tjinstepensionsdirektivet). Tjinstepensionsforetag ska dirfor 1 sin
bolagsordning ange om bolaget ska driva tjinstepensions-
verksamhet utanfoér EES.
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I likhet med vad som giller f6r liviorsikringsaktiebolagen ir det
noédvindigt att tjdnstepensionsaktiebolagen 1 sina respektive
bolagsordningar anger hur stimman far férfoga 6ver bolagets vinst
eller pa annat sitt ticka bolagets forlust. Se vidare avsnitt 6.2.7 om
virdedverforingar frén bolaget.

Krav pd huvudkontor i Sverige

For savil forsikringsforetag som for understédsféreningar finns
krav pd att huvudkontoret ska finnas i Sverige. Kraven har sin
grund 1 forsikringsdirektiven dir det stadgas att forsikrings-
foretagens huvudkontor ska vara beligna i samma medlemsstat som
deras stadgeenliga site.” Tjinstepensionsdirektivet innehiller inga
regler om var huvudkontoret ska vara beliget.

For att sikerstilla en effektiv tillsyn genom t.ex. platsbesdk ir
det viktigt att det — i likhet med vad som giller forsikrings-
aktiebolag — stills krav pd att ett tjinstepensionsaktiebolag ska ha
sitt huvudkontor 1 Sverige.

Ndgra fragor om dispens

Vissa typer av dispensirenden enligt aktiebolagslagen (vem som fir
vara stiftare samt bosittningskrav for styrelseledaméter, verk-
stillande direktdr och sirskild firmatecknare) bér — 1 likhet med
vad som giller for (forsikringsaktiebolagen - provas av
Finansinspektionen i stillet f6r av Bolagsverket. En motsvarande
sirbestimmelse som finns betriffande forsikringsaktiebolagen i
11 kap. 1§ andra stycket FRL, bor alltsd tas med 1 den nya
yjdnstepensionsrorelselagen.

Prévning av bolagsordning m.m.

Bestimmelser om indring av bolagsordningen finns i 3 kap. 4-
10 §§ ABL. I 2 kap. 8 och 9 §§ férsta stycket FRL finns sirbestim-
melser om prévning av bolagsordning m.m.

> Artikel 20 i Solvens II-direktivet.
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Bestimmelserna om Finansinspektionens prévning och god-
kinnande av bolagsordningarna ir viktiga ur ett tillsynsperspektiv
och bor ha sin motsvarighet 1 den nya lagen. Bestimmelserna 1

yinstepensionsrorelselagen bor ges motsvarande lydelse som 1
FRL.

6.2.3  Bolagsstimma

Forslag: Utover aktiebolagslagens bestimmelser om bolags-
stimma ska for tjinstepensionsaktiebolag gilla att Finans-
inspektionen har ritt att pd eget initiativ sammankalla bolags-
stimman om s3 inte sker pd foreskrivet sitt. For dessa bolag ska
gilla en sirregel av innebérd att dven tjinstepensionstecknare
och tjinstepensionsberittigade, som pd grund av férménsavtal
har ritt till en andel av ackumulerade vinster som har uppstatt 1
rorelsen, omfattas av generalklausulens skyddskrets.

For tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst ska
finnas mojlighet till klander av stimmobeslut som strider mot
de tekniska riktlinjerna eller investeringsriktlinjerna.

Beslut om ansékan om forlingning av verksamhetstillstind
ska kunna fattas av ordinarie bolagsstimman eller en extra
bolagsstimma.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

I 7kap. ABL finns bestimmelser om bolagsstimman. Bestim-
melserna behandlar bla. aktieigares och andras rittigheter vid
bolagsstimman, ordinarie bolagsstimma, extra bolagsstimma,
fortsatt bolagsstimma, kallelser, rostlingd, dagordning, upp-
lysningsskyldighet, rostningsregler, jiv, inskrinkningar 1 bolags-
stimmans beslutanderitt, stimmoprotokoll och talan mot
bolagsstimmobeslut. Det kan sirskilt noteras att det finns ett antal
bestimmelser som utformats for att underlitta f6r aktieigare som
inte kan eller vill delta 1 bolagsstimman personligen att delta 1 de
beslut som bolagsstimman fattar.
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Forsitkringsrorelselagen

I FRL 11 kap. finns nigra sirbestimmelser om bolagsstimman.
Enligt den forsta sirbestimmelsen (4 §) ska den skyldighet att kalla
till bolagsstimma 1 vissa fall som linsstyrelsen har enligt 7 kap. 17 §
andra stycket ABL for forsikringsforetagen 1 stillet gilla for
Finansinspektionen. Enligt den andra sirbestimmelsen giller
inskrinkningen av bolagsstimmans beslutanderitt i ett forsikrings-
aktiebolag dven beslut till nackdel fér de forsikringstagare och
andra ersittningsberittigade som pd grund av férsikringsavtal har
ritt till en andel av de ackumulerade vinster som har uppstétt i
rorelsen (5 §). Enligt den tredje sirbestimmelsen kan talan mot ett
bolagsstimmobeslut 1 ett forsikringsaktiebolag som inte far dela ut
vinst (hybridbolag) dven féras pd den grunden att det strider mot
de forsikringstekniska riktlinjerna eller placeringsriktlinjerna (6 §).

Skilen for forslaget
Finansinspektionens ritt att kalla till stimma

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket ABL ir det styrelsen som kallar till
bolagsstimma. Om en stimma som ska hillas enligt lag,
bolagsordning eller stimmobeslut inte sammankallas pd foreskrivet
sitt, ska linsstyrelsen enligt 7 kap. 17 § andra stycket ABL efter
anmilan genast kallas till bolagsstimma. For {érsikrings-
aktiebolagen ligger denna uppgift pd Finansinspektionen (11 kap.
4 § FRL).

Nigra sirskilda 6verviganden av tillsynskaraktir torde inte
krivas vid ett sddant beslut, varfér det 1 och for sig skulle vara
mojligt att 13ta linsstyrelsen fullgéra denna uppgift dven betrift-
ande tjinstepensionsaktiebolag. Enligt utredningens mening ir det
dock naturligt att uppgiften — 1 likhet med vad som giller for
forsikringstoretagen — ska skotas av tillsynsmyndigheten, dvs. av
Finansinspektionen.

Inskrinkningar i bolagsstimmans beslutanderdtt

Enligt 7 kap. 47§ (den s.k. generalklausulen) fir bolagsstimman
inte fatta ett beslut som dr dgnat att ge en otillbérlig fordel 3t en
aktieigare eller ndgon annan till nackdel for bolaget eller nigon

350



SOU 2014:57 Tjanstepensionsaktiebolag

annan aktieigare. Enligt 11 kap. 5 § FRL giller, utdver 7 kap. 47 §
ABL, att bolagsstimman 1 ett foérsikringsaktiebolag inte fir fatta
ett beslut som ir dgnat att ge en otillborlig férdel dt en aktiedgare
eller ndgon annan till nackdel for de forsikringstagare eller andra
ersittningsberittigade som pd grund av forsikringsavtal har ritt till
en andel av de ackumulerade vinster som har uppstdtt 1 rorelsen.
Utvidgningen av den s.k. skyddskretsen 1 férsikringsaktiebolag,
som skedde 2004, motiverades av behovet av utdkat skydd for
forsikringstagare och andra ersittningsberittigade 1 hybridbolag.
Dessa ansigs sakna den mojlighet som normalt tillkommer grupper
som har ritt till del av ett féretags vinst, nimligen att bevaka sina
ekonomiska rittigheter genom att medverka 1 associationens
forvaltning och utéva kontroll &ver dess angeligenheter (se
prop. 2003/04:109 s. 42 ff. och 62).

Den rorelse- och associationsrittsliga regleringen av tjinste-
pensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst som utredningen
foresldr dr 1 allt visentligt densamma som den som giller for
hybridbolag, vilket i sig talar for att samma utvidgning av skydds-
kretsen bor gilla for tjinstepensionsaktiebolagen som for
forsikringsaktiebolagen. Sirregleringen sdvitt giller general-
klausulen skulle méjligen kunna slopas om skyddet f6r de berdrda
ydnstepensionstecknarna och tjinstepensionsberittigade tillgodo-
sdgs pd annat sitt, t.ex. genom forbittrade insyns- och inflytande-
mojligheter. Eftersom dessa och nirliggande frigor nyligen varit
foremdl foér en sirskild utredning pd3 forsikringsomridet
(Livférsikringsutredningen®) anser dock utredningen att eventuella
forslag 1 denna del pd tjinstepensionsomradet skulle foregripa den
fortsatta beredningen av Liviérsikringsutredningens forslag. Det ir
dirfér limpligt att nu foresld att en sirregel inférs 1 den nya
tjinstepensionsrorelselagen av innebord att dven tjinstepensions-
tecknare och tjinstepensionsberittigade ska ingd 1 general-
klausulens skyddskrets.

Klander av bolagsstimmobeslut

Enligt 7 kap. 50 § ABL kan talan mot ett bolagsstimmobeslut foras
om beslutet inte har tillkommit i behorig ordning eller pd annat sitt
strider mot ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolags-

¢ Se forslagen i utredningens betinkande Forstirkt forsikringstagarskydd (SOU 2012:64).
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ordningen. Sidan talan mot bolaget om att beslutet ska upphivas
eller indras fir foras av aktieigare, styrelsen, en styrelseledamot
eller den verkstillande direktoren.

I ett forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst fir talan
ocksd foras mot ett bolagsstimmobeslut som strider mot de
forsikringstekniska riktlinjerna eller placeringsriktlinjerna, se
11 kap. 6 § FRL. De sirskilda méjligheterna till klander av bolags-
stimmobeslut 1 hybridbolag har motiverats med skyddsintresset
for forsikringstagarna.. Regeln har dven ansetts medfora att det
saknas skil att &verviga nirvaro- och yttranderitt vid bolags-
stimma for forsikringstagare 1 dessa bolag (se prop. 2009/10:246
5. 240).

Utredningen anser att motiven f6r sirregleringen pd
forsikringsomridet gor sig lika gillande pd tjinstepensions-
omridet. Aven tjinstepensionstecknarna i ett tjinstepensions-
aktiebolag som inte fir dela ut vinst behover ett sirskilt skydd mot
att aktiedgarna fattar beslut som strider mot styrdokumenten for
tekniska avsittningar och investeringar.

Beslut om ansékan om forlingning av verksambetstillstind

I ett forsikringsaktiebolag ska beslut att ansdka om férlingning av
tillstdnd fattas av bolagsstimman, se 2 kap. 7 § FRL. Motivet for
bestimmelsen ir att ett sddant beslut, liksom en ursprunglig
tillstdndsansdkan, ir av sddan vikt for ett forsikringsforetag att det
boér fattas av stimman. Eftersom ett beslut om forlingning inte
nddvindigtvis kriver en indring av bolagsordningen ir en sirskild
foreskrift om att beslut dirom ska fattas av bolagsstimman
limplig.

Ett beslut att anséka om férlingning av tillstind att bedriva
tiinstepensionsrorelse 1 aktiebolag dr — 1 likhet med vad som giller pd
forsikringsomradet — av sddan vikt att beslutet bor fattas av bolags-
stimman. Sirregleringen pd forsikringsomridet boér alltsd ha sin
motsvarighet pd tjinstepensionsomridet.
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6.2.4 Bolagets ledning

Forslag: Utover aktiebolagslagens bestimmelser om bolagets
ledning ska de avvikelser som giller pa forsikringsomridet gilla
dven pd tjinstepensionsomridet. Styrelsen ska ha minst tre
ledaméter och den ska utse en verkstillande direktér som inte far
vara ordférande 1 styrelsen. Innan styrelseval forrittas ska
ordféranden vid bolagsstimman limna uppgift till stimman om
vilka uppdrag den som valet giller innehar i andra féretag.
Dirutéver ska gilla bestimmelser om styrelsens ansvar for
riktlinjer och om aktuarie.

Sirskilda krav i friga om styrelsen 1 tjinstepensionsaktiebolag
som inte far dela ut vinst ska vara desamma som fér hybridbolag.
For ett tjinstepensionsaktiebolag som inte far dela ut vinst ska
det finnas krav pd tjinstepensionstecknarrepresentant och
oberoende styrelseledaméter. For dessa bolag ska det dven finnas
bestimmelser om utvidgade jivsregler och en utékad skyddskrets.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

I 8 kap. ABL finns bestimmelser om bolagets ledning. Kraven pd
ledningen gir nigot lingre i publika aktiebolag 4n 1 privata. I ett
publikt aktiebolag ska styrelsen bestd av minst tre ledaméter, och
det ska finnas en verkstillande direktodr. Denne fir 1 ett sddant
bolag inte vara ordférande 1 styrelsen. En annan sirregel for publika
aktiebolag innebir att bolagsstimmans ordférande, innan styrelse-
val forrittas, ska limna uppgift till bolagsstimman om vilka
uppdrag den som valet giller innehar i andra foretag. I kapitlet
finns dessutom en bestimmelse om generella inskrinkningar i
styrelsens eller ndgon annan stillféretridares beslutanderitt.

Forsikringsrirelselagen

Sirregler for ett forsikringsaktiebolags ledning finns 1 11 kap. 7—
11 §§ FRL. Ett forsikringsaktiebolag, oavsett bolagskategori, ska
ha en styrelse med minst tre ledaméter samt en verkstillande
direktér som inte fir vara styrelsens ordférande. Betriffande
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forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst innehdller FRL
regler om styrelseledaméternas oberoende samt om styrelse-
representation for forsikringstagarna. Det finns dven sirregler
kring s.k. stillféretridarjiv och inskrinkning av befogenheten for
styrelsen eller ndgon annan stillforetridare. ABL innehéller krav pd
att styrelsen ska meddela instruktioner om rapportering till
styrelsen, intern arbetsordning samt instruktioner om arbets-
fordelning mellan bolagsorganen. Férutom dessa regler giller enligt
FRL att styrelsen ska faststilla forsikringstekniska riktlinjer,
placeringsriktlinjer och riktlinjer fér hantering av intresse-

konflikter.

Skilen for forslaget
Tidnstepensionsaktiebolagets styrelse

Enligt ABL ska publika aktiebolag ha en styrelse med minst tre
ledaméter. Detsamma giller for forsikringsaktiebolag enligt FRL
(11 kap. 7§) och for banker och kreditmarknadsbolag enligt
10 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Mot bakgrund av styrelsens ansvar, behovet av en sund och
ansvarsfull styrning och kontroll i finansiella institut samt for-
delarna med en likartad reglering som p& bank- och forsikrings-
omrddena anser utredningen att det iven for tjinstepensions-
aktiebolagen ska finnas krav pd att styrelsen alltid ska bestd av
minst tre ledaméter.

I hybridbolag ska flertalet av styrelseledaméterna vara personer
som varken ir anstillda 1 bolaget eller anstillda eller styrelsele-
daméter 1 féretag som ingdr i samma koncern som bolaget eller i en
foretagsgrupp av motsvarande slag. Bestimmelsen syftar till att
sikerstilla styrelsens oberoende i forsikringsbolag dir foérutsitt-
ningarna for en effektiv dgarstyrning ir simre eller dir det finns en
storre risk for att intressekonflikter fir genomslag pd bolagets
styrning (se prop. 2003/04:109 s.34 f.). FRL innehdller iven
bestimmelser om styrelserepresentation for forsikringstagarna i ett
hybridbolag. I ett sidant bolag ska minst en av styrelseledaméterna
utses av forsikringstagarna eller av nigon intressegrupp som har
anknytning till dem. En sidan styrelseledamot fir inte vara
aktiedgare 1 bolaget, anstilld i bolaget, eller aktieigare, anstilld eller
styrelseledamot 1 féretag som ingdr 1 samma koncern som bolaget
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eller i en foéretagsgrupp av motsvarande slag. Kravet pd forsikrings-
tagarrepresentation motiveras av behovet av ett direkt férsikrings-
tagarinflytande &ver det egna kapitalet i hybridbolaget (se 11 kap.
7 § FRL och prop. 2003/04:109 s. 59 1.).

Mot bakgrund av att den associationsrittsliga reglering av
tjanstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst som utred-
ningen foresldr i allt visentligt ir densamma som den som giller for
hybridbolag, bér det dven nir det giller tjinstepensionsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst finnas bestimmelser om styrelsens
oberoende och forsikringstagarrepresentation.

De niringsrittsliga bestimmelserna om ledningsprévning
behandlas 1 avsnitt 9.2.2.

Verkstillande direktoren

Enligt 11 kap. 9 § FRL ska styrelsen utse en verkstillande direktor.
Den verkstillande direktdren fir inte vara styrelsens ordférande.
Enligt ABL giller motsvarande krav endast for publika aktiebolag
(8 kap. 49 och 50 §§ ABL). Sirregleringen kring den verkstillande
direktéren har motiverats av det starka intresset av en vil
fungerande intern kontroll 1 férsikringsbolag och av intresset att
harmonisera reglerna inom bank- och férsikringsomradena.

Mot bakgrund av den verkstillande direktérens ansvar, behovet
av en sund och ansvarsfull styrning och kontroll i finansiella
institut samt férdelarna med en likartad reglering som pd bank- och
forsikringsomridena anser utredningen att det idven for
ydnstepensionsaktiebolagen ska finnas krav pd att styrelsen utser
en verkstillande direktdr, och att denne inte fir vara ordférande i
styrelsen.

De niringsrittsliga bestimmelserna om ledningsprévning
behandlas 1 avsnitt 9.2.2.

Stillforetridarjiv

Enligt 8 kap. 23 och 34 §§ ABL giller att en styrelseledamot eller
verkstillande direktdr inte fir handligga frigor om avtal mellan
bolaget och honom eller henne (férsta stycket 1). Inte heller fir
han eller hon handligga friga om avtal mellan bolaget och tredje
man, om han eller hon har ett visentligt intresse som kan strida
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mot bolagets (forsta stycket 2). Jiv foreligger ocksd vid avtal
mellan bolaget och en juridisk person som stillféretridaren ensam
eller tillsammans med annan far foretrida (forsta stycket 3). I ABL
ir jivsbestimmelserna 1 forsta stycket 1-3 foérenade med ett
undantag f6r de fall styrelseledamoten och verkstillande direktdren
direkt eller indirekt genom en juridisk person dger samtliga aktier i
bolaget (andra stycket forsta meningen). Av andra stycket andra
meningen i respektive paragraf framgr vidare att bestimmelsen om
stillforetridarjiv 1 forsta stycket 3 inte giller om bolagets motpart
ir ett foretag i samma koncern eller i en féretagsgrupp av mot-
svarande slag.

For styrelseledamot och verkstillande direktor 1 forsikrings-
aktiebolag som inte dr hybridbolag giller bestimmelserna 1 ABL, dvs.
jivsreglerna 1 férsta stycket 1-3, undantaget vid 100 procents
igande och undantaget frin stillforetridarjivet nir bolagets
motpart ir ett féretag 1 samma koncern eller i en féretagsgrupp av
motsvarande slag. Att ABL:s regler giller fullt ut for styrelse-
ledamot och verkstillande direktér 1 forsikringsaktiebolag som inte
ir hybridbolag féljer av att det inte finns ndgon sirreglering i FRL
for denna typ av férsikringsaktiebolag

For styrelseledaméter och VD i hybridbolag finns det emellertid
en sirreglering i FRL, dvs. en reglering som skiljer sig frin
jivsreglerna 1 ABL. Sirregleringen giller endast de undantag som
finns 1 ABL, vilket innebir att de egentliga jivsreglerna (8 kap. 23 §
forsta stycket 1-3 respektive 34 § forsta stycket 1-3) alltsd giller
dven for styrelseledamot och verkstillande direktor 1 ett
hybridbolag. Det undantag frén jivsbestimmelserna i férsta stycket
1-3 som enligt ABL giller nir bolagets foretridare direkt eller
indirekt genom en juridisk person idger samtliga aktier i bolaget
(andra stycket forsta meningen), giller inte for styrelseledamot och
verkstillande direktor 1 hybridbolag. For dessa giller inte heller det
undantag frin bestimmelserna om stillforetridarjiv som enligt
ABL giller nir bolagets motpart ir ett foretag 1 samma koncern
eller 1 en foretagsgrupp av motsvarande slag (det s.k. koncern-
undantaget).

For styrelseledamot och verkstillande direktér i hybridbolag
finns det dock ett annat undantag frin bestimmelserna om still-
foretridarjiv. Sirregleringen innebir att stillféretridarjiv inte
foreligger nir hybridbolaget (dir styrelseledamoten eller den
verkstillande direktoren finns) dger samtliga aktier 1 bolagets
motpart (dvs. den juridiska person som styrelseledamoten eller den
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verkstillande direktéren ensam eller tillsammans med annan fir
foretrida) och bolagets motpart dr ett annat bolag in ett hybrid-
bolag.

Motsatsvis foreligger det alltsd jiv for styrelseledamot och
verkstillande direktor 1 ett hybridbolag vid avtal mellan hybrid-
bolaget och ett annat hybridbolag i koncernen/féretagsgruppen,
och vid avtal mellan hybr1dbolaget och ett annat bolag 1
koncernen/féretagsgruppen som inte ir ett heligt dotterforetag.

Bestimmelserna om bl.a. stillforetridarjiv har sin bakgrund i de
foérindringar 1 FRL som genomférdes 1 mitten av 2000-talet 1 syfte
att ge forstirkt skydd for forsikringstagare i livférsikringsbolag.”
Att undantagsreglerna frin stillféretridarjiv for styrelseledamot
och verkstillande direktor 1 hybridbolag ir mycket begrinsade
motiverades bl.a. med att det dr viktigt att sikerstilla styrelsens
oberoende nir beslut fattas som giller avtal med ett annat bolag i
samma féretagsgrupp.®

Motiven f6r den sirskilda jivsregleringen pd forsikringsomridet
gor sig lika gillande pd tjinstepensionsomridet, vilket innebir att
motsvarande reglering ska finnas dven p tjinstepensionsomridet.

Inskrinkning av befogenheten

Enligt 8 kap. 41§ forsta stycket ABL fir styrelsen eller nigon
annan stillforetridare f6r bolaget inte féreta en rittshandling eller
nigon annan dtgird som ir dgnad att ge en otillborlig fordel &t en
aktieigare eller ndgon annan till nackdel f6r bolaget eller ndgon
annan aktieigare. Enligt 8 kap. 41§ andra stycket ABL fir en
stillféretridare inte heller f6lja en anvisning av bolagsstimman eller
ndgot annat bolagsorgan, om anvisningen inte giller dirfér att den
strider mot ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolags-
ordningen.

Enligt 11 kap. 11 § forsta stycket FRL ingdr dven férsikrings-
tagare eller ersittningsberittigade som pa grund av férsikringsavtal
har ritt till en andel av ackumulerade vinster som har uppstitt i
rorelsen 1 den krets som inte otillbérligt fir forférdelas av
styrelsen. Enligt andra stycket 1 nyss nimnd bestimmelse giller

7 Prop. 2003/04:109.
8 Prop. 2003/04:109 s. 41.
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vidare att en stillféretridare inte heller fir folja en anvisning som
strider mot FRL.

Den associationsrittsliga reglering av tjinstepensionsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst som utredningen féresldr dr i allt
visentligt densamma som den som giller f6r hybridbolag, vilket
innebidr att samma utvidgning av skyddskretsen bor gilla for
tjinstepensionsaktiebolagen som for férsikringsaktiebolagen.

Likas3 ska en stillforetridare for ett tjinstepensionsaktiebolag
naturligtvis inte f6lja anvisningar frin bolagsstimman eller annat
bolagsorgan om anvisningarna strider mot tjinstepensions-
rorelselagen.

Information infor styrelseval

I ett publikt aktiebolag ska, enligt 8 kap. 48 § ABL, bolags-
stimmans ordférande, innan styrelseval forrittas, limna uppgift till
bolagsstimman om vilka uppdrag den som valet giller innehar i
andra foretag. Motsvarande regel giller for alla forsikrings-
aktiebolag enligt 11 kap. 8 § FRL, och {ér alla bankaktiebolag enligt
10 kap. 8 § lagen om bank- och finansieringsrérelse.

Med hinsyn till behovet av att motverka intressekonflikter och
fordelarna med en likartad reglering fér finansiella institut bor en
motsvarande sirregel anses limplig att infora dven fér tjinste-
pensionsaktiebolagen.

Styrelsens ansvar for riktlinjer m.m.

Enligt 8kap. 5§ ABL ska styrelsen 1 ett aktiebolag meddela
skriftliga instruktioner fér nir och hur sddana uppgifter som
behévs for styrelsens bedémning av bolagets ekonomiska situation
ska samlas in och rapporteras till styrelsen. Instruktioner behover
dock inte meddelas om dessa med hinsyn till bolagets begrinsade
storlek och verksamhet skulle sakna betydelse f6r rapporteringen
till styrelsen. Enligt 8 kap. 6§ ska styrelsen drligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt arbete. I arbetsordningen ska bl.a.
anges hur arbetet i férekommande fall ska fordelas mellan
styrelsens ledaméter. Enligt 8 kap. 7§ ska styrelsen 1 skriftliga
instruktioner ange arbetsférdelningen mellan & ena sidan styrelsen
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och 4 andra sidan den verkstillande direktéren och de andra organ
som styrelsen inrittar.

Enligt 8 kap. 8§ FRL ska styrelsen i ett forsikringstoretag
faststilla forsikringstekniska riktlinjer, placeringsriktlinjer och
riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter. Styrelsen ansvarar f6r
att riktlinjerna f6ljs och ska fortlopande préva om de behover
indras. De olika riktlinjerna ir avsedda att fungera som analys-,
styrnings- och kontrollunderlag (se prop. 1998/99:87 s. 344 {f. och
prop. 2003/2004:109 s. 45 f£.).

For tjinstepensionsaktiebolagen ska det — 1 likhet med vad som
giller for forsikringsaktiebolagen — finnas en bestimmelse om
styrelsens ansvar for vissa verksamhetsspecifika riktlinjer. Vilka
nirmare riktlinjer som ska finnas 1 ett tjinstepensionsaktiebolag,
och vad dessa riktlinjer ska innehilla, behandlas i1 avsnitt 9.7.
Utover styrelsens ansvar for dessa verksamhetsspecifika riktlinjer
ska styrelsen ocksi uppritta de instruktioner som krivs enligt
bestimmelserna 1 ABL.

6.2.5 Revision samt allman och sarskild granskning

Forslag: Utover bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om revision
samt om allmin och sirskild granskning ska gilla det ytterligare
kravet att minst en revisor som bolagsstimman 1 ett tjinste-
pensionsaktiebolag utsett ska vara auktoriserad revisor. Aktie-
bolagslagens stringare regler om s.k. byrdjiv ska gilla for
yjinstepensionsaktiebolag.

Nuvarande bestimmelser pd forsikringsomrddet om revi-
sorer utsedda av Finansinspektionen ska tas in 1 den nya lagen
S&dana revisorer ska, oavsett stimmans anvisningar, félja den
instruktion som inspektionen utfirdat.

Bide en revisor och en sirskild granskare ska ha viss
rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen.
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Bakgrund
Aktiebolagslagen

I ABL finns bestimmelser om revision i 9 kap. samt om allmin och
sirskild granskning 1 10 kap. Som generellt kompetenskrav giller
att endast den som ir auktoriserad eller godkind revisor kan vara
revisor 1 ett aktiebolag. Vidare méiste i vissa fall minst en av
bolagsstimman utsedd revisor vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor som avlagt revisorsexamen. Det giller 1 bolag som
1 friga om balansomslutning och/eller nettoomsittning éverskrider
visst grinsvirde och/eller har haft ett visst ligsta medeltal anstillda
under de tvd senaste rikenskapsiren, eller vars aktier, tecknings-
optioner eller skuldebrev ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér EES. Om inte
annat féreskrivs 1 bolagsordningen, fir bolagsstimman utse en eller
flera lekmannarevisorer att utféra allmin granskning. Bolags-
stimman kan iven med viss majoritet besluta om sirskild
granskning. Om en aktieigare sedan begir det ska linsstyrelsen
utse en eller flera sirskilda granskare.

Forsdkringsrirelselagen

I FRL finns sirbestimmelser nir det giller kompetenskrav for
revisor och nir det giller jiv for revisor och lekmannarevisor
(allmin granskning).

Skilen for forslaget
Finansinspektionens maojlighet att utse revisor

Enligt 14 kap. 11 § FRL forsta stycket fir Finansinspektionen
forordna en eller flera revisorer att tillsammans med &vriga
revisorer delta 1 revisionen av ett forsikringsforetag. Enligt
14 kap. 11 § tredje stycket ska Finansinspektionen utfirda en
instruktion for de revisorer som har férordnats av inspektionen.
En revisor som har férordnats av Finansinspektionen ska oavsett
stimmans anvisningar f6lja den instruktion som inspektionen
har utfirdat. For tillsynen av forsikringsforetagen dr mojlig-
heten att vid behov kunna férordna en extra revisor viktig,
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eftersom Finansinspektionen genom detta verktyg bl.a. kan siker-
stilla att revisioner utférs med nédvindig kunskap om de sirskilda
regler som giller for férsikringsforetag.

Mot bakgrund av att det dven for tjinstepensionsaktiebolagen
finns en sirskild reglering kring bla. &taganden, placeringar,
kapitalkrav och information boér Finansinspektionen ha mojlighet
att férordna revisorer dven for tjinstepensionsaktiebolag.

En revisors granskningsuppgifter regleras i 9 kap. 3 och 4 §§
ABL. Enligt 9 kap. 4§ ABL ska en revisor folja bolagsstimmans
anvisningar, om de inte strider mot lag, bolagsordningen eller god
revisionssed. Enligt utredningens forslag ska en revisor som har
férordnats av Finansinspektionen, oavsett stimmans anvisningar,
folja den instruktion som inspektionen har utfirdat.

Revisors kompetenskrav

I forsikringsaktiebolag ska minst en revisor som bolagsstimman
har utsett vara auktoriserad revisor (11 kap. 12§ FRL). De
stringare revisorskraven motiveras av konsumentskyddet.

Mot bakgrund av att behovet av konsumentskydd ir lika stort
pd tjinstepensionsomrddet som pd forsikringsomridet bor de
kompetenskrav for revisorer som giller for forsikringsaktiebolagen
dven gilla dven for tjinstepensionsaktiebolagen.

Jév for revisorer och lekmannarevisorer

I 9 kap. 17 § och 10 kap. 10 § ABL finns regler om jiv for revisorer
och lekmannarevisorer. For s.k. storre foretag giller mer ldngt-
gdende krav ifrdga om s.k. byrdjiv. Enligt 11 kap. 13 § FRL ska
forsikringsaktiebolagen behandlas pd samma sitt som storre
aktiebolag. En motsvarande regel giller f6r alla bankaktiebolag.

Nir det giller jiv for revisorer finns det ingen anledning att
behandla revisorerna i tjinstepensionsforetag pd annat sitt dn 1
ovriga finansiella foretag som t.ex. forsikringsforetag och kredit-
institut.

En regel motsvarande den i FRL bér dirfor tas in dven 1
jinstepensionsrorelselagen. ABL:s stringare regler om byrdjiv ska
alltsd tillimpas av tjinstepensionsaktiebolag. En motsvarande regel
bér dven gilla f6r lekmannarevisorer.

361



Tjanstepensionsaktiebolag SOU 2014:57

Revisors och sirskild granskares rapporteringsskyldighet i vissa fall

I 14 kap. 12 § FRL finns bestimmelser om revisors och sirskild
granskares rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen i vissa
fall. Enligt paragrafen liggs en revisor eller en sirskild granskare i
ett forsikringsforetag att genast till Finansinspektionen rapportera
om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag 1 ett
forsikringstoretag far kinnedom om foérhéllanden som kan utgéra
en visentlig Overtridelse av de forfattningar som reglerar
forsikringsforetagets verksamhet, kan pdverka bolagets fortsatta
drift negativt eller kan leda till att revisorn avstyrker att balans-
rikningen eller resultatrikningen faststills eller till anmirkning.
Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han eller
hon fir kinnedom om nimnda férhillanden vid fullgérande av
uppdrag som revisor i bolagets moder- eller dotterforetag eller 1
foretag som har en likartad forbindelse med férsikringsféretaget.
For kreditinstitut finns motsvarande bestimmelse 1 13 kap. 10 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Bestimmelsen motsvaras
nirmast av bestimmelserna 1 9 kap. 42-44 §§ ABL om revisors
skyldighet att agera vid misstanke om brott.

Bestimmelser om revisorns rapporteringsskyldighet inférdes i
FRL som ett led i genomférandet av BCCI-direktivet. Syftet med
direktivet var att stirka tillsynsmyndigheternas befogenheter nir
det giller att hindra oegentligheter i vissa finansiella féretag och
utarbetades med anledning av upplésningen av Bank for Credit and
Commerce International (BCCI) och andra liknande hindelser pd
finansmarknaden.

Aven om BCCl-direktivet inte ir tillimpligt p3 tjanstepensmns—
institut finns det anledmng att stilla samma krav pd revisorer och
sirskilda granskare 1 tjinstepensionsaktiebolag som i forsikrings-
aktiebolag, eftersom iven tjinstepensionsféretagen ir en form av
finansiella institut som bedriver sirskilt reglerad finansiell
verksamhet(jfr dven vad som sigs om genomférandet av andra
delar av BCCI-direktivet for tjinstepensionsinstitut i avsnitt 6.2.1).
Det kan visserligen hivdas att bestimmelserna i ABL utgdr en
tillricklig reglering av rapporteringsskyldigheten for revisorer i
yanstepensionsaktiebolag, men enligt utredningens mening ir det
en fordel for bla. Finansinspektionen om reglerna kring detta ir
desamma for alla finansiella institut. I likhet med vad som giller pd
forsikringsomridet kommer rapporteringsskyldighet att gilla for
sdvil stimmovalda revisorer som av Finansinspektionen férordnade
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revisorer, lekmannarevisorer, sirskilda granskare, revisorer som
utsetts med stdd av bestimmelse 1 bolagsordningen samt s.k.
minoritets- och medrevisorer (jfr prop. 1995/96:173 s. 110 f).

6.2.6  Okning av aktiekapitalet och upptagande av vissa
penninglan, m.m.

Forslag: De férbud mot fondemission, emission av konvertibler
och teckningsoptioner samt upptagande av kapital- och
vinstandelsldn som giller fér hybridbolag ska gilla ocksd for
tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst.

I 6vrigt ska bestimmelserna om 6kning av aktiekapitalet och
utgivande av nya aktier, fond- och nyemission m.m. i aktie-
bolagslagen gilla for tjinstepensionsaktiebolagen.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

I 11 kap. ABL finns bestimmelser om de olika formerna fér 6kning
av aktiekapitalet. Dessa ir att aktiekapitalet tillférs belopp genom
fondemission, att nya aktier tecknas mot betalning enligt beslut om
nyemission av aktier, att nya aktier tecknas mot betalning med
utnyttjande av teckningsoptioner som bolaget har gett ut och att
nya aktier limnas 1 utbyte mot konvertibler som bolaget har gett
ut. Teckningsoptioner var tidigare alltid férenade med skuld-
forbindelser, men numera ir det tilldtet att ge ut teckningsoptioner
dven utan koppling till en skuldférbindelse. Vidare ir det enligt
ABL mgjligt att ge ut konvertibler som fér konvertibelinnehavaren
innebir en skyldighet — istillet f6r en rittighet — att omvandla
konvertibeln till aktier.

Ett aktiebolag fir anvinda sig av de linefinansieringsformer som
det finner limpligt. Aven vinstandelslin och kapitalandelslin ir
tillitna. Ett vinstandelslan ir ett 18n dir ritt till rinta ir beroende av
bolagets utdelning eller vinst och dir det utfirdas ett vinst-
andelsbevis. Ett kapitalandelslin ir ett finansiellt instrument dir
terbetalning bestims pd annat sitt in genom ett nominellt eller
indexerat penningbelopp. Det belopp som bolaget ska betala
tillbaka ir helt eller delvis beroende av utdelningen till aktieigarna,
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kursutvecklingen p& bolagets aktier, bolagets resultat eller
finansiella stéillning Ett kapitalandelslﬁin ir, namnet till trots, 1
ekonomisk mening 1 de flesta fall inte ett ”1an” (skuld), utan i
stillet en form av eget kapital. Beslut om upptagande av vinst-
andelsl&n och kapitalandelslén ska i vissa fall fattas av bolagsstimma
eller, efter stimmans bemyndigande, av styrelsen (11 kap. 11§
ABL).

Sirskilda bestimmelser om fondemission och om nyemission av
aktier finns i 12 kap. respektive 13 kap. ABL. De nirmare reglerna
om emission av teckningsoptioner och om emission av konvertibler
finns i 14 kap. respektive 15 kap. I 16 kap. ABL finns bestimmelser
om vissa riktade emissioner m.m., som ir tillimpliga p4 alla publika
aktiebolag.

Forsikringsrirelselagen

For livforsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst giller —
enligt 11 kap. 14 § FRL - inte 11 kap. 11 § ABL (krav pd bolags-
stimmans godkinnande vid upptagande av ldn dir storleken av den
rinta som ska 16pa pd l&net eller det belopp som ska dterbetalas ska
6ka om bolagets vinst eller utdelning till aktieigarna okar), 12 kap.
(fondemission), 14 kap. (emission av teckningsoptioner) och
15 kap. (emission av konvertibler). Enligt 11 kap. 15 § FRL giller
att ett livforsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst inte fir ta
upp penningldn pd villkor att ldnet ska betalas pd ndgot annat sitt
in med ett nominellt penningbelopp eller med penningbelopp som
bestims med hinsyn till forandrmgar 1 penningvirdet. Reglermgen
innebir att fondemission, emission av konvertibler, emission av
teckningsoptioner, upptagande av kapitalandelslin eller vinst-
andelsldn endast fir forekomma 1 skadeforsikringsbolag och i
livfsrsikringsbolag som fir dela ut vinst.

For alla forsikringsbolag giller vidare sirskilda begrinsningar
for upplaning. Enligt 4 kap. 5§ FRL fir ett forsikringsforetag ta
upp eller ta 6ver 1dn (uppldning) bara om det gors for att
effektivisera kapitalférvaltningen eller om det 1 évrigt ir motiverat
av den bedrivna forsikringsrorelsen. I verksamhet avseende
yanstepensionsforsikring fir dock upplining bara ske om det gors
for att ullgodose tillfilliga likviditetsbehov eller f6r att upptylla
kraven pd en tillricklig kapitalbas enligt bestimmelserna om
tillricklig kapitalbas. Utéver vad som nyss sagts krivs det dess-
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utom att den samlade uppliningen ir av ringa betydelse med
hinsyn till rérelsens omfattning och kapitalbasens storlek. Om det
finns sirskilda skil fir Finansinspektionen 1 ett enskilt fall besluta
om undantag frdn kravet pd att uppldningen ska vara av ringa
betydelse.

Skilen for forslaget: Betriffande mojligheterna till 6kning av
aktiekapitalet och upptagande av vissa penningldn gir en skiljelinje
mellan hybridbolag och andra forsikringsaktiebolag. Det ir som
framgdtt av det foregiende endast i den sistnimnda bolags-
kategorin som det ir tillitet med fondemission, teckningsoptioner,
konvertibler, vinstandelsldn och kapitalandelsldn. Syftet med sir-
regleringen fér hybridbolag ir att férhindra otillitna virde-
overforingar frin bolaget till aktieigarna. Denna typ av komplet-
terande skyddsreglering kring 6verskottet 1 aktiebolag som inte far
dela ut vinst dr lika viktig pd tjinstepensionsomridet som pd
forsikringsomradet.

Tjinstepensionsaktiebolag som fr dela ut vinst bér diremot, i
motsats till vad som giller for hybridbolag, omfattas av det som
giller for allminna aktiebolag. Dirmed kommer det vara tilldtet att
ge ut s.k. fristdende teckningsoptioner, dvs. teckningsoptioner utan
koppling till skuldférbindelse och konvertibler som ger inne-
havaren en skyldighet att omvandla konvertibeln tll aktier (s.k.
tvingande konvertibler). Det saknas skil att f6r hir behandlade
finansieringsformer  foresld  sirregler for  tjinstepensions-
aktiebolagen.

6.2.7  Vardeoverféringar fran bolaget

Forslag: Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om virdedverfor-
ingar frn bolaget, vinstutdelning, forvirv av egna aktier samt
om minskning av aktiekapitalet och reservfonden ska i stort
gilla for tjinstepensionsaktiebolagen.

Sirskilda bestimmelser ska dock gilla betriffande vinst-
utdelning och 6verskottshantering 1 tjinstepensionsaktiebolag.
De nuvarande bestimmelserna om ombildning av livférsikrings-
aktiebolag ska ha sin motsvarighet foér tjinstepensions-
aktiebolagen.

Vid minskning av aktiekapitalet for avsittning till fond eller
terbetalning till aktieigarna infors sirbestimmelser om ett
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tjinstepensionsaktiebolags skyldighet att anséka om tillstdnd
hos allmin domstol. Finansinspektionen ska dock i medge att
minskning av aktiekapitalet fir ske utan tillstind frin allmin
domstol, om tjinstepensionsaktiebolaget samtidigt med minsk-
ningen vidtar dtgirder som medfér att varken bolagets bundna
egna kapital eller dess aktiekapital minskar till f6ljd av beslutet
om minskning.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

Ett centralt block 1 ABL utgors av de bestimmelser som reglerar pd
vilka sitt och 1 vilken omfattning tillgdngar kan 6verforas frin
bolaget till aktieigare eller annan. Bestimmelserna kring detta har
samlats under begreppet virdedverféring. Tillitna former for
virdedverforing dr vinstutdelning, férvirv av egna aktier, minsk-
ning av aktiekapitalet eller reservfonden for &terbetalning till
aktiedgarna, och gdva till allminnyttigt indamal. Regleringen tar sin
utgdngspunkt i en beloppsspirr som anger den yttersta grinsen for
hur stora virdedverféringar som fir beslutas. Beloppsspirren
kompletteras med en allmin forsiktighetsregel. Generella bestim-
melser om virdedverfoéringar frin bolaget finns 1 17 kap. ABL.
Vinstutdelning behandlas i 18 kap., férvirv av egna aktier m.m.
regleras 1 19 kap. och minskning av aktiekapitalet och reservfonden
tas upp i 20 kap. ABL.

Aktiekapitalet kan minskas for tickning av férlust (om det inte
finns fritt eget kapital som motsvarar férlusten), for avsittning till
fond att anvindas enligt beslut av bolagstimman och fér
dterbetalning till aktieigarna. Ett beslut om minskning av aktie-
kapitalet for avsittning till fond att anvindas enligt beslut av
bolagsstimman eller for &terbetalning tll aktieigarna fir inte
verkstillas utan tillstdnd av Bolagsverket eller, 1 tvistiga fall, av
allmin domstol. Tillstdnd behévs dock inte om bolaget samtidigt
vidtar dtgirder som medfér att varken bolagets bundna egna kapital
eller dess aktickapital minskar. Om tillstdnd krivs ska bolaget
skriftligen underritta sina kinda borgenirer om minsknings-
beslutet. Sidana underrittelser fordras emellertid inte om bolagets
revisorer i ett skriftligt yttrande har uttalat att de inte har funnit att
minskningen medfér nigon fara fér Dborgenirerna. Om
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Bolagsverket finner att det inte finns nigot hinder mot en ansékan
om tillstdnd, ska verket kalla bolagets borgenirer. Borgenirernas
intressen tillvaratas 1 tillstindsirendet pd s3 sitt att de som
motsitter sig minskningen av aktiekapitalet har ritt wll full
betalning eller betryggande sikerhet for sina fordringar.

Forsikringsrirelselagen

Sirbestimmelser om virdedverféringar frdn och 6verskotts-
hantering 1 livforsikringsaktiebolag finns 1 11 kap. 16-19 FRL.
Ombildning frdn ett hybridbolag till ett bolag som fir dela ut vinst
behandlas 1 11 kap. 20 och 21 §§ FRL. Sirregler om minskning av
aktiekapitalet och reservfonden finns i 11 kap. 22-29 §§.

Skilen for forslaget
Vinstutdelning, éverskottshantering och ombildning

I ett liviorsikringsaktiebolag fir vinstutdelning ske bara om det
foljer av bolagsordningen (11 kap. 16 § FRL). Det bor anmirkas i
sammanhanget att detta vinstutdelningsférbud méste anses omfatta
dven andra virdedverféringar enligt 17 kap. 3 § ABL.” I 11 kap. 17 §
FRL foreskrivs att drsvinsten i ett livférsikringsbolag och belopp
som fors 6ver frdn bundet eget kapital till fritt eget kapital i bolaget
ska anvindas f6r &terbiring, i den utstrickning inte medlen fir tas i
ansprdk for vinstutdelning eller forlusttickning enligt bestim-
melser i bolagsordningen eller annat féljer av FRL eller ARFL.
Enligt 11 kap. 18 § ska ett livf6rsikringsbolag gottskriva &terbiring
till forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade med en
fordelning som utgdr frin foérsikringens bidrag till 6verskottet, om
inte annat foljer av bestimmelser 1 forsikringsavtalet eller
bolagsordningen. Den s.k. kontributionsprincipen giller alltsd som
huvudregel ~ vid  fordelningen  mellan  férsikringstagarna.
Liviorsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst ska ha en
konsolideringsfond (11 kap. 19 § FRL).

? Se Livférsikringsutredningens betinkande Férstirkt forsikringstagarskydd (SOU 2012:64
5. 304).
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Vid bedémningen av nu aktuella bestimmelser bor
tjinstepensionsaktiebolagen jimstillas med liviorsikringsaktie-
bolagen.

En grundlaggande bestimmelse om att vinstutdelning till
aktiedgare 1 ett tjinstepensionsaktiebolag endast fir ske om det
foljer av bolagsordningen foreslds dirfor inféras som en sirregel 1
den nya tjinstepensionsrorelselagen. Endast om bolagsordningen
tilliter vinstutdelning blir ABL:s regler 1 18 kap. om detta
tillimpliga. Med nimnda utgingspunkt boér en huvudregel
motsvarande den som finns i 11 kap. 17§ FRL tas in 1 den nya
lagen. Den regeln ska ange att drsvinsten i ett liviorsikrings-
aktiebolag och belopp som férs éver frin bundet eget kapital till
fritt eget kapital i bolaget ska anvindas fér &terbiring, i den
utstrickning inte vinsten eller det 6verférda beloppet fir tas i
ansprdk for vinstutdelning eller foér att ticka forluster enligt
bestimmelser 1 bolagsordningen, eller annat féljer av lagen eller
lagen (2014:000) om &rsredovisning i tjinstepensionsforetag. Vid
berikningen av utdelningsbar vinst ska tjinstepensionsbolagen
alltsd ta hinsyn till belopp som ska anvindas for dterbiring.

Aterbiring ska enligt 11kap. 18§ FRL gottskrivas till
forsikringstagarna  och andra ersittningsberittigade med en
fordelning som utgdr frén f6rsikringens bidrag till 6verskottet, om
inte annat f6ljer av bestimmelser 1 forsikringsavtalet eller bolags-
ordningen. En motsvarande kontributionsprincip féreslds gilla pd
yinstepensionsomridet. Frigan om foérdelningar mellan tjinste-
pensionstecknare kan alltsi i dess helhet regleras 1 avtal eller
bolagsordning. For det fall inget annat har avtalats dr det av virde
att kontributionsprincipen finns att falla tillbaka pd i sdvil enskilda
konsumentfrigor som 1 tillsyn 6ver bolagens hantering av olika
yjdnstepensionskollektiv.

De niringsrittsliga kraven pd tillrickligt kapital och andra typer
av niringsrittsliga krav kan féranleda begrinsningar 1 ett tjinste-
pensionsaktiebolags hantering av ¢verskottsmedel som gir utéver
dem som foljer av bestimmelserna 1 ABL. Nigra sirskilda
erinringar om detta 1 lagtexten kan inte anses vara nodvindiga.

Aven bestimmelserna i 11 kap. 19 § FRL om konsoliderings-
fond foreslds f8 sin motsvarighet i den nya tjinstepensions-
rorelselagen, dvs. tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut
vinst ska ha en s&dan fond.

I 11 kap. 20 och 21§§ FRL finns regler om ombildning av
hybridbolag till vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolag. Aven dessa
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ombildningsregler bér ha sin motsvarighet fér tjinstepensions-
aktiebolag som inte fir dela ut vinst men som vill besluta om att
inféra villkor om vinstutdelning i bolagsordningen.

Forvirv av egna aktier m.m.

I likhet med vad som giller pd forsikringsomrddet f6r hybrid-
bolag'® féresldr utredningen att tjinstepensionsaktiebolag som inte
far dela ut vinst undantas frin de sirskilda bestimmelserna 1 ABL
19 kap. 13-30§§ om vissa publika aktiebolags férvirv av egna
aktier. Det dr hir frdga om publika aktiebolag vars aktier ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér EES, For vinstutdelande publika forsikrings-
aktiebolag av denna art finns diremot inga sirregler. Motsvarande
bor gilla betriffande publika vinstutdelande tjinstepensions-
aktiebolag vars aktier handlas pd en reglerad marknad enligt vad
som preciserats ovan.'’

Att ett tjinstepensionsaktiebolags férvirv av egna aktier inte far
komma 1 konflikt med niringsrittsliga regler giller utan en
uttrycklig hinvisning till dessa regler. Nigon sirskild hinvisning
till stabilitetsprincipen f6r forsikringsrérelse har inte heller ansetts
nodvindig 1 FRL.

I likhet med vad som giller pd forsikringsomridet ska samtliga
tjinstepensionsaktiebolag fi forvirva egna aktier 1 vissa sirskilda
situationer forutsatt att aktierna sedan dras in genom minskning av
aktiekapitalet eller avyttras (se 19 kap. 4-6 §§ ABL). Vid ogiltig-
forklarande av aktier som enligt lagen ska avyttras ska minsknings-
beloppet foras ver till reservfonden. I tjinstepensionsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst — som ju saknar reservfond — ska beloppet
foras over till overkursfonden, vilken foreslis'? vara en bunden
fond i dessa bolag.

1°Se 11 kap. 16 § andra stycket FRL.

" Ett tjinstepensionsaktiebolag kan enligt nu gillande regler inte vara noterat pi en reglerad
marknad.

12 Se avsnittet om &rsredovisningslag.

369



Tjanstepensionsaktiebolag SOU 2014:57

Minskning av aktiekapitalet och reservfonden

I enlighet med sirregleringen for forsikringsaktiebolagen giller att
Finansinspektionen fir medge undantag frin kravet p tillstdnd vid
minskning av aktiekapitalet, att inspektionen ska yttra sig 6ver
vilken inverkan en nedsittning kan ha pd férsikringstagarnas ritt,
att allminna regler om forteckning och kallelser pd bolagets
borgenirer inte ska tillimpas 1 friga om forsikringstagarna och att
en nedsittning i vissa fall kan ske iven om en ansékan om
nedsittning bestritts. Regler om underrittelse till bolagets kinda
borgenirer finns inte for forsikringsaktiebolag. Skilet till detta dr
att ett forsikringsbolags borgenirer frimst bestdr av ett stort antal
forsikringstagare. Vid inférandet av minskningsméjligheten 1 1982
drs FRL ansig man dirfor att det var olimpligt att féra in ABL:s
regler om kallelse pid borgenirer m.m. (se prop. 1981/82:180
s. 190).

Med hinsyn till att sirregleringens syfte gor sig lika starkt
gillande pd tjinstepensionsomridet bor sirbestimmelser kring
minskning av aktiekapitalet och reservfonden motsvarande dem
som giller for forsikringsaktiebolag gilla ocksd tjinstepensions-
aktiebolag. Det innebir bl.a. den férdelen att Finansinspektionen
fir i princip samma roll oavsett om det ir i ett forsikrings-
aktiebolag eller ett tjinstepensionsaktiebolag som beslut om
minskning av aktiekapital fattas.

Om minskningsbeloppet helt eller delvis ska anvindas foér
avsittning till fond 1 bolaget att anvindas enligt beslut av
bolagsstimman eller for dterbetalning till aktieigarna, ska tjinste-
pensionsaktiebolaget foljaktligen inte f3 verkstilla ett beslut om
minskning av aktiekapital utan tillstdind frén allmin domstol."
Finansinspektionen ska dock f3 medge att minskning av
aktiekapitalet fir ske utan tillstdnd frin allmin domstol. Sidant
medgivande ska f8 limnas om tjinstepensionsaktiebolaget sam-
tidigt med minskningen vidtar &tgirder som medfér att varken
bolagets bundna egna kapital eller dess aktiekapital minskar till
foljd av beslutet om minskning. Motiven for detta ir att borge-
nirerna 1 ett sidant fall inte kommer i en simre situation in fore
beslutet (jfr betriffande forsikringsaktiebolag prop. 2009/10:246
s. 259).

Y Enligt ABL ska nimnda beslut fattas i férsta hand av Bolagsverket.
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Ett tjinstepensionsaktiebolag ska inte behéva underritta sina
kinda borgenirer om minskningsbeslutet. Detta motiveras av att
ett tjinstepensionsaktiebolags borgenirer normalt bestir av ett
stort antal tjinstepensionstecknare. ABL:s regler skulle dirfor
medféra sidana praktiska oligenheter att nedsittningsforfarandet
skulle bli ohanterligt.

Ocksd 1friga om forfarandet hos ritten ska sirskilda
bestimmelser gilla for tjinstepensionsaktiebolag. Ett sidant bolag
ska soka tillstdnd att verkstilla minskningsbeslutet senast tvd
ménader efter det att beslutet registrerats. Domstolen ska inhimta
Finansinspektionens yttrande om och i s& fall i vilken utstrickning
minskningen kan komma att inverka pd den ritt som tillkommer
tjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberittigade. Finner
domstolen med hinsyn till yttrandets innehdll att minskningen inte
bor verkstillas ska anstkan genast avslds. I annat fall ska domstolen
kalla bolagets borgenirer och foreligga dem som vill motsitta sig
ans6kan att skriftligen anmila detta hos domstolen. I ABL har
l6neborgenirer undantagits frin reglerna om kallelse pd bolagets
borgenirer. Ett motsvarande undantag foreslds gilla ocksd for
tjanstepensionsaktiebolagen. Kallelsen ska innehdlla ett kortfattat
sammandrag av Finansinspektionens yttrande. Anledningen till att
domstolens prévning av minskningsbeslutet ska féregds av ett
yttrande frin Finansinspektionen ir att ett kungdrande av
ansokningen om tillstdnd att verkstilla minskningen kan vicka oro
hos tjinstepensionstecknarna. Genom yttrandet fir tjinste-
pensionstagarna dessutom ett sakkunnigt underlag vid sin
bedémning om minskningsansokningen ska bestridas. Att en
jdnstepensionstecknare motsitter sig en ansdékan om minskning
ska dock inte utgora ndgot hinder, om Finansinspektionens
yttrande ger grund for att ge tillstind. I en sidan situation torde
man kunna utgd frin att extra sikerheter inte behévs med hinsyn
till bolagets stillning. Domstolen ska underritta Bolagsverket om
ans6kningar och lagakraftvunna beslut.

Under tre &r efter registreringen av ett beslut om minskning av
aktiekapitalet for forlusttickning ska vinstutdelning 1 ett tjinste-
pensionsaktiebolag inte f8 beslutas utan tillstdnd frin allmin
domstol. Tillstdnd ska dock inte behdvas om aktiekapitalet efter
eller i samband med minskningsbeslutet har 6kats med minst
minskningsbeloppet.

Minskning av reservfonden 1 ett tjinstepensionsaktiebolag bér £3
ske for tickning av forlust, om det inte finns fritt eget kapital som
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motsvarar férlusten, for okning av aktiekapitalet genom fond-
emission eller nyemission av aktier och fér Aterbetalning till
aktieigarna eller annat dandamal. I sistnimnda fall r det enligt ABL
1 férsta hand Bolagsverket som ger tillstind till minskningen. For
tjinstepensionsaktiebolagen bor féljaktligen gilla att ansékan om
tillstdnd 1 stillet ska goras hos allmin domstol. I sammanhanget
bér anmirkas att ett tjinstepensionsaktiebolag som inte fir dela ut
vinst normalt inte har nigon reservfond. Teoretiskt sett kan ett
sidant bolag dock ha en reservfond om bolaget redan var bildat nir
tillstdnd att driva tjinstepensionsrérelse gavs.

6.2.8 Lan fran bolaget till aktiedgare m.m

Forslag: Aktiebolagslagens regler om férbud for bolaget att
limna 1an tll aktieigare ska gilla for tjinstepensions-
aktiebolagen. Dirutdver infors regler som innebir att ett
tjinstepensionsaktiebolag inte fir ingd avtal om tjinster pd andra
villkor dn s&dana som bolaget normalt tillimpar eller ingd andra
avtal pd villkor som inte dr affirsmissigt betingade med eller till
férman for styrelseledamot, verkstillande direktor, aktuarie eller
en anstilld som har en ledande stillning 1 bolaget samt anhériga
till ndgon av dessa.

Det ska inte finnas nigra sirregler kring férvirvslin m.m. for
tjinstepensionsaktiebolagen.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

Bestimmelser om l&n frdn bolaget tll aktieigare m.fl. finns 1
21 kap. ABL. Enligt dessa bestimmelser giller ett férbud mot
penningldn till nirstiende och mot s.k. férvirvslin, dvs. 18n il
forvirv av aktier 1 bolaget eller 6verordnat bolag i samma koncern,
samt ett fé6rbud mot stillande av sikerhet 1 de fall d4 sddana lan inte
far limnas. Finansinspektionen ska prova frigor om dispens frin de
férbuden nir det giller bolag som stdr under inspektionens tillsyn.
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Forsitkringsrorelselagen

Nir det giller 1dneférbud for aktiedgare m.fl. utgdr bestimmelserna
i FRL frin allminna regler om Ildneférbud, kompletterat med
bestimmelser om tjinster till en jivskrets som utgdr frin dem som
giller for kreditinstitut. Nirmare bestimt giller ABL:s 18neférbud
for forsikringsaktiebolag i forhdllande till aktiedgare dven for
aktieigare 1 forsikringsaktiebolag. For styrelseledamot, verkstill-
ande direktor, aktuarie eller en anstilld som har en ledande
stillning 1 forsikringsaktiebolaget och anhériga till ngon av dessa
giller 1 stillet bestimmelser om tillhandahéllande av tjinster till en
jivskrets.

ABL:s regler om foérvirvslin m.m. giller for férsikrings-
aktiebolagen (21 kap. 5-12 §§ ABL).

Skilen for forslaget:
Lén fran bolaget till aktieigare

Motiven fér den nuvarande sirregleringen for forsikrings-
aktiebolagen behandlades utférligt 1 samband med den
associationsrittsliga reformen foér forsikringsforetag.'*Dir sigs
bl.a. att ett férsikringsaktiebolag med sidana regler skulle kunna ha
mojlighet att ingd avtal med andra foéretag 1 samma férsikrings-
grupp — om de ir tillitna enligt 6vriga rorelseregler och enligt
reglerna for vinstutdelning — pd sitt som motsvarar den ordning
som giller for aktiebolag i allminhet. Med den nu angivna l6s-
ningen vinner man sdledes férdelen att regleringen av forsikrings-
aktiebolag 1friga om l3n till aktieigare dverensstimmer med vad
som giller for aktiebolag i allminhet, samtidigt som bestim-
melserna om tillhandahillande av tjinster till en jivskrets 1 6vrigt
kan utformas pa sitt sd att de ligger nira den ordning som giller f6r
andra finansiella féretag.” Eftersom detta resonemang iven ir
relevant for tjinstepensionsaktiebolag bér motsvarande reglering
inforas for dessa.

™ Prop. 2009/10:246.
!5 For ett utférligare resonemang, se prop. 2009/10:246 s. 260-263.
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Aktuarier i javskretsen

Nir det giller frigan om dven aktuarier bér ingd i jivskretsen sigs
foljande 1 nyss nimnd proposition.'* Forsikringsutredningen
foreslog 1 sitt slutbetinkande &r 1995 att det gillande férbudet mot
att limna 1an tll aktuarien eller till denne nirstiende personer
skulle upphivas. Till grund fér forslaget 13g synsittet att ansvaret
for ett forsikringsbolags verksamhet i sin helhet ligger pd
bolagsledningen, till vilken aktuarien inte riknas (se SOU 1995:87
s. 225 f. och 290).

Frigan om det forslaget borde genomforas skots vid 1999 &rs
forsikringsrorelsereform pd framtiden (se prop. 1998/99:87 s. 216).
De forsikringstekniska utredningarna och berikningarna anses s3
betydelsefulla att lagstiftaren fordrat att detta arbete ska utféras
under 6verinseende av en eller flera aktuarier samt ir styrelsen och
revisorerna ofta helt beroende av aktuariens specialistkompetens pd
omridet for forsikringsmatematik och statistik. Dessa forhill-
anden talar for att en aktuarie ska ha en sjilvstindig stillning mot
bolagets beslutande organ men motiverar knappast att aktuarie-
befattningen 1 sig ska medféra en sirskild ansvarsstillning 1
lagstiftningen om forsikringsrorelse. Ocksd pd andra omraden i ett
forsikringsbolag, sisom tillgingsforvaltning, men iven i bolag
utanfér forsikringssektorn verkar betydelsefulla befattningshavare
utan att dessa har sirbehandlats i lag.

I Solvens II-direktivet — sirskilt i avsnittet om system for
foretagsstyrning — finns emellertid bestimmelser som har biring pa
aktuariens roll i férsikringsforetaget. Dessa regler torde innebira
att aktuarien fir en ndgot férindrad funktion nir direktivet
genomfoérs 1 svensk ritt. I nyss nimnda proposition anmirktes
dock att frigan skulle avgoras slutligt i samband med genom-
forandet av solvens II-direktivet och att aktuarien fram till dess bor
ingd i jivskretsen."

Mot bakgrund av att frigan fortfarande ir under beredning
foresldr utredningen att de regler som foér nirvarande giller pd

16 Se a.a. s. 262-263.

17 Solvens II-utredningen gjorde beddmningen att det inte med anledning av Solvens II-
direktivet borde inféras ndgon sirreglering kring skadestindsansvar fér personer som utfér
uppgifter inom ramen fér en aktuariefunktion, bl.a. pi den grunden att 6vervigande skal
talar for att inte behandla personer inom aktuariefunktionen pé annat sitt in personer inom
andra obligatoriska funktioner, SOU 2011:68 s. 321.
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forsikringsomradet tills vidare ocksd bor gilla pd tjinstepensions-
omridet, dvs. att en aktuarie ska ingd i jivskretsen.

Forvdrvslin

Att ABL:s regler om forvirvsldn ska gilla dven for forsikrings-
aktiebolagen motiverades med att det inte finns nigra sirskilda skal
att for forsikringsaktiebolag vilja en annan lésning dn den som
giller for allminna aktiebolag. Denna slutsats dverensstimmer med
den bedémning som gjordes nir bestimmelserna om férvirvsln
sdgs over vid anpassningen av den bolagsrittsliga lagstiftningen for
forsikringsomriddet med anledning av EES-avtalet (se prop.
1994/95:70 5. 155).

Utredningen kan inte se att det skulle finnas ndgra sirskilda skil
for att ha nigon annan 16sning pd tjinstepensionsomrddet. ABL:s
regler om forvirvsldn ska alltsd gilla dven f6r tjinstepensions-
aktiebolagen.

6.2.9  Fusion och delning m.m.

Forslag: Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om fusion ska till-
limpas av tjinstepensionsaktiebolagen. Sirskilda bestimmelser
inférs dock betriffande tillstdndsgivning och borgenirsskydd.
Ansdkan om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen ska provas av
Finansinspektionen.

Aven aktiebolagslagens bestimmelser om delning ska gilla
for tjinstepensionsaktiebolag, dock med avvikande forfarande-
regler motsvarande det som foreskrivs for forsikrings-
aktiebolag. Detta innebir bl.a. att det vid delning ska inhidmtas
yttrande frén Finansinspektionen.

Aktiebolagslagens bestimmelser om inlésen av minoritets-
aktier ska gilla for tjinstepensionsaktiebolagen.
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Bakgrund
Aktiebolagslagen

Bestimmelser om fusion av aktiebolag finns i1 23 kap. ABL. En
fusion enligt allmin aktiebolagsritt innebir att ett eller flera
aktiebolags samtliga tillgdngar eller skulder genom universal-
succession Overfoérs pd ett annat bolag samtidigt som de forst-
nimnda bolagen uppléses utan likvidation. Lagen skiljer mellan tvi
former av fusion. Den ena formen, absorption, innebir att ett eller
flera aktiebolag (6verlitande bolag) gir upp i ett annat aktiebolag
(6vertagande bolag). Ett overldtande bolag upploses och dess
tillgdngar och skulder oévertas av det 6vertagande bolaget. Den
andra formen av fusion, kombination, innebir att tvi eller flera
overldtande bolag férenas genom att de bildar ett nytt aktiebolag
(det o6vertagande bolaget). De overldtande bolagen upploses
samtidigt som deras tillgingar och skulder overgir pd det
dvertagande bolaget. Ett svenskt aktiebolag fir delta i en fusion
med en motsvarande juridisk person med hemvist 1 en annan stat
inom EES in Sverige (grinsoverskridande fusion).

I 24 kap. ABL finns bestimmelser om delning av aktiebolag.
Delning kan ske genom att ett bolags samtliga tillgdngar och
skulder 6vertas av tv eller flera andra bolag, varvid det 6verlitande
bolaget upploses utan likvidation eller genom att en del av ett
bolags tillgingar och skulder dvertas av ett eller flera andra bolag
utan att det overldtande bolaget upploses. Inom ramen for
delningsforfarandet kan nya bolag bildas. Eftersom samma slag av
skyddsintressen gor sig gillande som vid fusion har férfarandet vid
delning utformats pd 1 allt visentligt samma sitt som fusions-
forfarandet.

I sammanhanget kan dven noteras att det 1 22 kap. ABL finns
bestimmelser om inldsen av minoritetsaktier, dvs. bestimmelser
om en majoritetsaktieigares ritt att av vriga aktieigare i bolaget
16sa in dterstdende aktier. Bestimmelserna anvinds t.ex. vid inlésen
av minoritetsaktier i ett dotterbolag.

Forsikringsrirelselagen

Sirbestimmelser om fusion fér forsikringsaktiebolag finns i
11 kap. 31-39 §§ FRL. Sirbestimmelser om delning finns i 11 kap.
40-44 §§ FRL. For det fall ett forsikringsaktiebolag vill dverlita
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hela eller delar av sitt forsikringsbestdnd utan att fusionera finns
bestimmelser om 6verldtelse av forsikringsbestind 1 10 kap. FRL.
De sirbestimmelser som finns motiveras av att det férfarande som
tillimpas enligt allminna regler vid fusion inte passar tillstdnds-
pliktig verksamhet. Regler om tillstdndsprovning och borgenirs-
skydd skiljer sig sdledes frdn det som giller i ABL.

Skilen for forslaget
Fusion

I likhet med vad som giller pd forsikringsomridet bor tvd eller
flera tjinstepensionsaktiebolag kunna g& samman genom en fusion.
Regler om fusion ska gilla vid sidan av reglerna om 6verltelse av
tjinstepensionsbestind, som 1 sak ska motsvara reglerna om
overldtelse av forsikringsbestind.

For forsikringsaktiebolagen har i likhet med de allminna
aktiebolagen inforts regler om grinsoverskridande fusioner i
anledning av EU:s tionde bolagsrittsliga direktiv'®(se prop.
2007/08:15). Det kan konstateras att detta direktiv giller dven for
en kommande reglering av tjinstepensionsaktiebolag.

De sirregler som 1dag giller vid fusion pd férsikringsomradet
ir motiverade frimst av det forhdllandet att forsikringsrorelse ir
tillstindspliktig, vilket ocksd giller foreslagen reglering av tjinste-
pensionsrorelse. Tillimpningsomridet for sistnimnd reglering ir
att den ska avse tjinstepensionsaktiebolag som bedriver tjinste-
pensionsrorelse.

Det saknas anledning att inte ha motsvarande reglering for
yinstepensionsaktiebolagen som bedriver tjinstepensionsrorelse.
Aven i dessa fall bor siledes den allminna associationsrittsliga
huvudregeln att fusion endast kan ske mellan féretag av samma
associationsform gilla. Samtidigt ska det finnas mojlighet will
grinsoverskridande fusioner for tjinstepensionsforetagen.

Foljaktligen bor inledningsvis framgd att ett tjinstepensions-
aktiebolag fir vara 6verlitande bolag vid en fusion bara om ett
annat svenskt tjinstepensionsaktiebolag eller en motsvarande

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om grins-
Sverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar.
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juridisk person med hemvist inom ett annat land inom EES in
Sverige ir évertagande bolag.

Det tillstindsforfarande som tillimpas enligt ABL har inte
ansetts praktiskt genomférbart vid fusion dir ett forsikringsbolag
deltar. Redan vid genomférandet av EU:s tredje bolagsrittsliga
direktiv — det s.k. fusionsdirektivet — inférdes dirfér sirbestim-
melser i FRL om tillstdindsprévning och borgenirsskydd (se
nirmare om motivet fér detta i prop. 1993/94:196). Aven dessa
sirregler bor ha sin motsvarighet for tjinstepensionsaktiebolagen.
Vid fusion med ett tjinstepensionsaktiebolag ska féljaktligen den
av bolagen godkinda fusionsplanen ges in till Finansinspektionen,
i stillet for till Bolagsverket, fér provning av frigan om tillstind att
verkstilla planen. Vid grinséverskridande fusion ska ansékan goras
av det eller de svenska bolag som deltar i fusionen. Vid fusion
genom kombination ska bolagen dessutom anséka om verk-
samhetstillstdind och godkinnande av bolagsordningen for det
overtagande bolaget. Nir det giller grinsoverskridande fusion
giller detta bara om det 6vertagande bolaget ska ha sin hemvist 1
Sverige.

Vid behandlingen av en ansékan om tillstdnd att verkstilla en
fusionsplan ska provas att de fusionerade bolagens ekonomiska
forhllanden ir sidana att fusionen kan anses férenlig med tjinste-
pensionstecknarnas intressen eller andra borgenirers intressen. Vid
provningen ska tillses att tjinstepensionstecknarna och andra
borgenirer tillforsikras en betryggande sikerhet, om ett sidant
skydd behdévs med hinsyn till de fusionerande bolagens
ekonomiska férhillanden och om borgenirerna inte redan har en
sddan sikerhet. Denna provning ersitter siledes foérfarandet med
Bolagsverkets kallelse pd bolagens borgenirer enligt ABL, enligt
vilket var och en av borgenirerna kan motsitta sig verkstillandet av
fusionsplanen. Finansinspektionen ska ha méjlighet att motsitta
sig fusion med tjinstepensionsaktiebolag med hinsyn till allmin-
intresset. I linje med kompetensfordelningen mellan Bolagsverket
och Finansinspektionen féreslds Finansinspektionen dessutom ges
den ritt som for allminna aktiebolag tillkommer Bolagsverket att
pa begiran av de 1 fusionen deltagande bolagen utse en eller flera

oberoende sakkunniga for granskning av fusionsplanen (23 kap.
40§ ABL).
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Delning

Bestimmelserna om delning av tjinstepensionsaktiebolag bor, 1
likhet med vad som foreslagits nir det giller bestimmelserna om
fusioner, limpligen utformas i nira 6verensstimmelse med de som
giller for forsikringsaktiebolag. Av den aktuella lagtexten, 11 kap.
40 § FRL, framgdr att overldtelse av tjinstepensionsrérelse i sam-
band med delning endast fir ske till ett annat tjdnste-
pensionsaktiebolag."”

Av den nya lagen bor framgd att ett tjinstepensionsaktiebolag
inte genom delning av verksamhet fir overldta verksamhet som
bara fir drivas efter tillstdnd till ett bolag som inte har ett sidant
tillstind. Det méste anses vara underférstitt att endast éverldtelse
av tjinstepensionsrorelse till ett annat tjinstepensionsaktiebolag ir
godtagbart vid delning.

S8som vid fusion ska vid delning av tjinstepensionsaktiebolag
Finansinspektionen bevaka tjinstepensionstecknarnas och &vriga
borgenirers intressen. Det bedoms emellertid mindre limpligt att
tillimpa samma beslutsordning som vid fusion. Om en sidan
beslutsordning anvinds nir iven andra aktiebolag in tjinste-
pensionsaktiebolag ir inblandade 1 delningen skulle det i vissa fall
innebira att Finansinspektionen méste ta till vara de intressen som
borgenirer till aktiebolag som inte ir tjinstepensionsaktiebolag
har. Beslutsordningen vid delning bor stillet likna den wvid
minskning av aktiekapitalet. Ordningen innebir bla. att nir ett
yinstepensionsaktiebolag deltar i en delning ska ansékan provas av
allmin domstol. Att ndgon av tjinstepensionsaktiebolagets borge-
nirer motsitter sig ansékan innebir inte att ansdkan ska avslds, om
Finansinspektionens yttrande ger grund for att ge tillstind.

Inlosen av minoritetsaktier

ABL:s regler om inlésen av minoritetsaktier giller dven for
forsikringsaktiebolagen.

Utredningen kan inte se att det skulle finnas ndgra sirskilda skil
for att ha nigon annan 16sning pd tjinstepensionsomridet. ABL:s

12 Orden ”sidant tillstind” méste rimligen syfta tillbaka p3 “férsikringsaktiebolag”, dvs. ett
aktiebolag som har tillstind att bedriva férsikringsrorelse. Se dven prop. 2009/10:246 s. 478
dir det klargdrs att 6verldtelse av verksamhet som inte fordrar tillstind, t.ex. IT-verksamhet,
far 6verldtas till ett bolag utan tillstdnd att bedriva forsikringsrorelse.
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regler om inlésen av minoritetsaktier ska alltsd gilla dven for
tjinstepensionsaktiebolagen.

6.2.10 Likvidation och konkurs

Forslag: Aktiebolagslagens bestimmelser om likvidation ska
gilla for tjinstepensionsaktiebolag. Utdver det som giller enligt
de bestimmelserna ska Bolagsverket besluta om likvidation om
ett tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse f6r bestimd tid har
gdtt ut utan att nytt tillstdind har meddelats eller om tillstdndet
att driva tjinstepensionsrorelse har dterkallats utan att bolaget i
stillet fitt tillstdnd att driva annan tillstdndspliktig finansiell
rorelse. Ansokan om likvidation ska i vissa fall f8 goras av
Finansinspektionen. Beslut att en likvidation ska upphéra och
bolagets verksamhet &terupptas fir inte fattas, om bolagets
tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse har dterkallats.

Bestimmelserna om virdering av tillgdngar vid upprittande
av kontrollbalansrikning i ett forsikringsaktiebolag ska ha sin
motsvarighet for tjinstepensionsaktiebolagen.

Forbudet mot meddelande av nya forsikringar vid likvidation
eller konkurs ska ha sin motsvarighet foér tjinstepensions-
aktiebolagen. Aven bestimmelserna om bestindsoverlitelse vid
sddana hindelser ska ha sin motsvarighet fér tjinstepensions-
aktiebolagen.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

Bestimmelser om likvidation och konkurs finns i 25 kap. ABL. Ett
aktiebolag kan besluta att gd 1 likvidation utan att det finns nigon
skyldighet att gora detta (frivillig likvidation). Ett sidant beslut
fattas av bolagsstimman. I nigra sirskilda fall ir bolaget skyldigt
att g8 1 likvidation vare sig aktieigarna wvill det eller inte
(tvdngslikvidation). I de fallen kan beslutet om likvidation fattas
dven av Bolagsverket eller allmin domstol. Tvistiga drenden prévas
av domstol, medan frigor som inte ir tvistiga hanteras av
Bolagsverket.
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I kapitlet ges dven regler om registrering av beslut om konkurs,
om foretridare f6r bolaget 1 dess egenskap av konkursgildenir, om
bolagets upplosning efter konkurs och om likvidation efter &ver-
skottskonkurs m.m.

Forsdkringsrorelselagen

Associationsrittsliga  sirregler om likvidation nir det giller
forsikringsaktiebolag finns 1 11 kap. 45-49 §§ FRL. FRL innehéller
ndgra grunder for tvdngslikvidation som inte har motsvarighet i
allmin bolagsritt. Dessutom finns i FRL sirbestimmelser om
Finansinspektionens mojlighet att anmila likvidationsgrunder till
Bolagsverket eller allmin domstol. I 11 kap. FRL finns iven
sirregler kring hinder mot beslut om upphérande av likvidation.

I 11 kap. 48§ FRL finns sirbestimmelser kring kontroll-
balansrikningens innehdll. Bestimmelserna avser att forhindra att
ett bolag tvingas 1 likvidation 1 de fall d& det har dolda reserver av
sddan storlek att det 1 verkligheten inte féreligger ekonomisk grund
for tvdngslikvidation (se prop. 1981/82:180's. 279 f.).

Enligt 14 kap. 15§ FRL har Finansinspektionen under ett
forsikringsforetags likvidation samma befogenheter i1friga om
likvidatorerna som inspektionen har i friga om styrelsen.

I 4 kap. 13 § FRL ges vissa for likvidation och konkurs gemen-
samma bestimmelser. Dessa innehiller till en bérjan ett forbud for
forsikringsforetag i likvidation eller konkurs att meddela nya
forsikringar, dock att under bolagets likvidation sidana liv-
forsikringar som foranleds av gillande forsikringsavtal far
meddelas. Nir ett livférsikringsforetag har gétt i likvidation eller
forsatts 1 konkurs ska vidare bestindet av liviérsikringar om
mojligt 6verldtas till en eller flera andra forsikringsgivare (10 kap.
16 § FRL). Ett avtal om overlitelse ska godkinnas av Finans-
inspektionen for att bli giltigt (10 kap. 17§). Om inspektionen
anser att ett sddant avtal ska godkinnas, ska inspektionen kungéra
avtalets innehdll och foreligga forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade pd grund av forsikringar att anmila om de
har nigot att invinda mot avtalet. Finansinspektionen ska ge
tillstdnd att verkstilla 6verlitelseavtalet om den &vertagande
forsikringsgivaren har den kapitalbas som krivs sedan 6verldtelsen
har beaktats och behérig myndighet 1 det land dir risker ir beligna
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eller dir dtaganden ska fullgéras samtycker till overldtelsen eller
inte har yttrat sig.

Skilen for forslaget: Det saknas skil att ha andra regler vid
kapitalbrist for tjinstepensionsaktiebolag in for forsikrings-
aktiebolag och allminna aktiebolag. For tjinstepensionsaktiebolag
bor alltsd gilla likvidationsplikt nir halva aktiekapitalet har gitt
forlorat.

Vidare bor de for forsikringsaktiebolagen sirskilda fallen av
tvidngslikvidation gilla dven for tjinstepensionsaktiebolagen. Grund
for tvingslikvidation fér tjinstepensionsaktiebolag ska alltsd
foreligga om ett verksamhetstillstdnd som beviljats for en bestimd
tid gitt till inda utan att nigot nytt tillstdnd beviljats och om
tillstdndet har dterkallats utan att bolaget i1 stillet har fitt tillstdnd
att driva annan tillstdndspliktig rérelse.

I likhet med vad som giller pd forsikringsomridet bor en
anmilan om likvidation kunna goras ocksd av Finansinspektionen.
Vidare bor det liksom pd forsikringsomridet inforas en sirregel att
beslut om att en likvidation ska upphéra och bolagets verksamhet
terupptas inte far fattas, om bolagets tillstind har &terkallats.

Bestimmelserna om virdering av tillgdngar vid upprittande av
kontrollbalansrikning i ett férsikringsaktiebolag ska ha sin sakliga
motsvarighet for tjinstepensionsaktiebolagen. Som nidmnts ir
syftet med bestimmelserna att forhindra att ett bolag tvingas i
likvidation 1 de fall d& det har dolda reserver — som inte framgir av
redovisningen — av sidan storlek att det 1 verkligheten inte fére-
ligger ekonomisk grund {6r tvingslikvidation.

Det finns skil att dven for tjinstepensionsaktiebolagen inféra en
motsvarighet till férbudet for forsikringsforetag mot meddelande
av nya forsikringar efter beslut om likvidation eller konkurs. Ett
tjinstepensionsaktiebolag bor efter ett sidant beslut normalt inte
kunna ingd 1 sddana ldngvariga férbindelser som tjinstepensions-
avtal regelmissigt innebdr. Undantag bor dock, i likhet med vad
som giller pa forsikringsomridet, gilla under ett bolags likvidation
for sddana formaner som féranleds av gillande tjinstepensionsavtal.
Anledningen till detta undantag ir behovet av anpassningar av
tjinstepensionsférmanerna vid indrade forhdllanden. Om det t.ex.
sker dndringar av pensionsférmanerna 1 planen ska ett tjinste-
pensionsforetag som har gitt 1 likvidation kunna triffa ett nytt
ydnstepensionsavtal, om det fir anses noédvindigt enligt gillande
pensionsplan och tjinstepensionsavtal. Aven ordningen med
overldtelse av liviorsikringsbestdnd vid likvidation eller konkurs i
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liviorsikringsaktiebolag bér ha sin motsvarighet for tjinste-
pensionsaktiebolag. Det mdiste anses vara ett starkt tjinste-
pensionstecknarintresse att ingingna tjinstepensionsavtal kan
fortsitta att gilla hos ett nytt tjinstepensionsforetag.

Alternativet till en bestdndsoverldtelse skulle vara att tjinste-
pensionstecknare tillskiftades eventuella tillgdngar vid konkursen
eller likvidationen. Med en sidan 16sning skulle dock tjinste-
pensionstecknares och tjinstepensionsberittigades intressen inte
alltid bli tillgodosedda, ens om de skulle 8 ut full ersittning frin
foretaget 1 likvidation eller konkurs. I likhet med vad som giller pa
forsikringsomrddet fr det nimligen antas vara ovisst om en
tjinstepensionstecknare fér motsvarande belopp kan teckna ett
nytt tjinstepensionsavtal pi samma villkor som han eller hon hade i
det forsta bolaget.

6.2.11 Registrering

Forslag: Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om registrering ska
gilla for tjinstepensionsaktiebolag. Bolagsverket, som ska vara
registreringsmyndighet, ska fora ett tjinstepensionsforetags-
register.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

ABL:s bestimmelser om registrering finns 1 27 kap. Enligt 27 kap.
1 § forsta stycket ska Bolagsverket fora ett aktiebolagsregister for
registrering enligt ABL eller annan forfattning. I 27 kap. 1 § andra
stycket andra meningen anges att det av 14 kap. 1 § FRL framgir
att forsikringsaktiebolag ska registreras 1 férsikringsregistret och
att det nir det 1 ABL hinvisas till aktiebolagsregistret ska hinvis-
ningen, nir det giller forsikringsaktiebolag, avse férsikrings-
registret.
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Forsitkringsrorelselagen

Enligt 14 kap. 1 § FRL ir Bolagsverket registreringsmyndighet for
forsikringsforetag. Bolagsverket ska fora ett forsikringsregister,
och 1 detta skrivs det in som enligt FRL, ABL, FL eller andra
forfattningar ska anmilas for registrering.

Skilen for forslaget: Sirregleringen fér tjinstepensions-
aktiebolag i friga om registrering bor utformas pa ett sitt som i sak
svarar mot sirbestimmelserna for férsikringsaktiebolag. I sir-
lagstiftningen ska det finnas en bestimmelse om att Bolagsverket
ska vara registreringsmyndighet och att Bolagsverket ska fora ett
tjinstepensionsforetagsregister, med kompletterande hinvisning i
27 kap. 1 § ABL till det registret. Registret bor for klarhetens skull
benimnas tjinstepensionsforetagsregistret i likhet med registren for
banker och allminna aktiebolag samt for att skilja registret frén
forsikringsregistret.

6.2.12 Firma

Forslag: Utover bestimmelserna i aktiebolagslagen om firma
infors en sdrregel om att ett tjinstepensionsaktiebolags firma
inte fir innehdlla ordet forsikring, men ska innehilla ordet
tjinstepension.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

ABL:s bestimmelser om aktiebolags firma finns 1 28 kap. Enligt
28 kap. 1 § ABL ska ett aktiebolags firma inneh3lla ordet aktiebolag
eller férkortningen AB. Firman ska tydligt skilja sig frdn annan
firma som tidigare har registrerats i aktiebolagsregistret eller
filialregistret och dnnu ir bestdende. Ett privat aktiebolags firma fir
inte innehdlla ordet publikt (28 kap. 2§ ABL). Ett publike
aktiebolags firma ska féljas av beteckningen (publ.), om det inte av
bolagets firma framgdr att bolaget ir publikt. Firman fir inte
innehilla ordet privat (28 kap. 7 § ABL).
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Forsdkringsaktiebolagslagen

En sirbestimmelse om ett forsikringsaktiebolags firma finns 1
11 kap. 50 § FRL. Dir anges att ett forsikringsaktiebolags firma
ska innehilla ordet forsikring.

Skilen for forslaget: En motsvarande sirregel bor gilla for
tjinstepensionsaktiebolagen eftersom det dr av vikt f6r kunder och
andra att kinna till att bolaget inte ir ett férsikringsforetag och att
bolaget ska folja vissa sirskilda regler som giller for
tjinstepensionsaktiebolag och dess verksamhet. En sidan regel
yjdnar ocksd syftet att tydligora att tjinstepensionsrorelse enligt
den nya lagen endast fir drivas av tjinstepensionsféretag, diribland
tjinstepensionsaktiebolag. Av bestimmelsen bor tydligt framg3 att
ett tjinstepensionsaktiebolag inte fir anvinda ordet forsakrmg 1sin
firma, men att firman ska innehélla ordet tjinstepension.

Den féreslagna bestimmelsen innebir inte ett forbud fér andra
foretag att anvinda och registrera firmor innehdllande ordet
tjanstepension. Ett sidant forbud boér inte gilla, eftersom
forsikringsforetag har ritt att bedriva forsikringsverksamhet som
avser tjinstepension och dirfér bor kunna anvinda en firma som
innehiller sdvil orden férsikring som tjinstepension.

6.2.13 Skadestand

Forslag: Foreskrifterna om skadestdnd i aktiebolagslagen ska
gilla f6r tjinstepensionsaktiebolag. Ansvar vid 6vertridelser av
dir angivna bestimmelser ska foér tjinstepensionsaktiebolag
gilla dven vid overtridelse av regler 1 tjinstepensions-
rorelselagen.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

ABL:s bestimmelser om skadestind finns i 29 kap. Bestimmelserna
om stiftares, styrelseledaméters, den verkstillande direktorens,
revisors, lekmannarevisors, sirskild granskares och aktieigares
skadestindsansvar finns 1 29 kap. 1-3 §§. En stiftare, styrelse-
ledamot eller verkstillande direktor ska ersitta den skada som
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uppstdr nir han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag
uppsétligen eller av oaktsamhet skadar bolaget. Detsamma giller
nir skadan tllfogas en aktieigare eller nigon annan genom
overtridelse av ABL, tillimplig lag om arsredovisning eller bolags-
ordningen (29 kap. 1§ ABL). En revisor, lekmannarevisor eller
sirskild granskare ir som huvudregel ersittningsskyldig enligt
samma grunder som fér nyss nimnda kategorier (se 29 kap. 2 §
ABL). En aktieigare ska ersitta skada som han eller hon
uppsitligen eller av grov oaktsamhet tillfogar bolaget, en aktieigare
eller nigon annan genom att medverka till 6vertridelse av denna
lag, tillimplig lag om drsredovisning eller bolagsordningen (29 kap.
3§ ABL).

Forsikringsrirelselagen

Enligt 11 kap. 51 § FRL giller det som foreskrivs i 29 kap. 1-3 §§
ABL om skadestdndsansvar vid overtridelse av dir angivna
bestimmelser for forsikringsaktiebolag dven vid overtridelse av
bestimmelserna 1 FRL.

Skilen for forslaget: I likhet med vad som giller pd
forsikringsomridet ska skadestdndsansvar gilla dven vid 6ver-
tridelser av den sirskilda regleringen av tjinstepensionsrorelse.
Detta ska framgd av en uttrycklig bestimmelse.

6.2.14 Straff och vite

Forslag: Utover aktiebolagslagens bestimmelser om straff och
vite ska — 1 likhet med vad som finns i regleringen for
forsikringsaktiebolag — en straffbestimmelse avseende forbudet
mot att limna ut personuppgift till férmédnstagare finnas 1
regleringen f6r tjinstepensionsaktiebolag.

Finansinspektionen ska ha mdjlighet att forena fore-
ligganden eller férbud med vite.

386



SOU 2014:57 Tjanstepensionsaktiebolag

Bakgrund
Aktiebolagslagen

Bestimmelser om straff och vite finns 1 30 kap. ABL.
Forsikringsrirelselagen

Enligt 4 kap. 15§ FRL déms den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet att limna ut personuppgift till
férmanstagare till boter eller fingelse i hogst ett &r. I 16 kap. 25§
FRL anges att Finansinspektionen kan forena ett foreliggande eller
forbud med vite.

Skilen for forslaget: Enligt uttalanden i lagférarbeten bér
kriminalisering som metod fér att hindra évertridelser av olika
normer i samhillet anvindas med forsiktighet (se prop. 1994/95:23
s. 52 f.). Det har ocksd framhillits att kriminalisering inte ir det
enda och inte alltid det mest effektiva medlet for att motverka
o6nskade beteenden. Med hinsyn hirtill har évertridelser av ABL:s
bestimmelser straffsanktionerats endast 1 den utstrickning det
saknas andra limpliga sanktioner, sisom skadestdnd eller vite (se
prop. 2004/05:85 s. 494). Angivna stdndpunkter bor goéra sig
gillande dven nir frigor om straffansvar i lagstiftningen fér
ydnstepensionsaktiebolagen ska prévas.

I motiven till ildre sekretessbestimmelser pd foérsikrings-
omrddet anférdes att det inte framstir som motiverat att brott mot
tystnadsplikten, nir det giller den ofta integritetskinsliga infor-
mation som fdrsikringsbolag hanterar, ska vara straffria. Vidare
lyftes dir fram att det dr svdrt att se ndgon grund fér skadestind
annat in om brottet kan ses som ett angrepp pi den berérda
personens frid eller dra och innefattar en allvarlig krinkning. Det
ansigs inte heller litt att uppfatta hur Finans-inspektionens
tillsynsverksamhet skulle kunna skydda enskilda mot att infor-
mation limnas i strid med bestimmelsen om tystnadsplikt (se
prop. 2005/06:64 s. 171). Nimnda argument har ansetts tala for att
dven den nuvarande sekretessbestimmelsen, som uppstiller férbud
mot att limna ut personuppgift till férminstagare, ska vara
straffsanktionerad. Bestimmelsen skyddar andra intressen in rent
ekonomiska.

Enligt utredningen saknas det skil att goéra nigon annan
bedémning pd tjinstepensionsomridet. I sammanhanget bér dven
nimnas bestimmelsen 1 4 kap. 16 § FRL om att uppgift om gene-
tisk undersékning eller genetisk information som avser en enskild
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person inte fir obehérigen réjas (se avsnitt 6.2.3). Den som
uppsatligen bryter mot den bestimmelsen kan démas fér brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken till boter eller fingelse
1 hogst ett dr. Den som begdr girningen av oaktsamhet kan démas
till boter. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

P& motsvarande sitt som giller for forsikringsforetag och
kreditinstitut (se 16 kap. FRL och 15 kap. lagen om bank- och
finansieringsrérelse som behandlar ingripanden) bér Finans-
inspektionen dven nir det giller tjinstepensionsaktiebolagen kunna
foreligga vite, om inspektionen meddelar féreliggande eller forbud
enligt den nya tjinstepensionsrorelselagen.

6.2.15 Overklagande

Forslag: Utover de overklagandebestimmelser som finns 1
aktiebolagslagen ska gilla att Finansinspektionens och
Bolagsverkets beslut enligt den nya tjinstepensionsrorelselagen
som huvudregel 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

I 31 kap. ABL finns foreskrifter om 6verklagande av beslut som
meddelats av Bolagsverket, linsstyrelsen, Skatteverket eller
Finansinspektionen 1 irenden enligt bestimmelser i ABL.

Forsikringsrirelselagen

Bestimmelser om 6verklagande av Finansinspektionens och
Bolagsverket beslut enligt FRL finns i 17 kap. FRL.

Skilen f6r utredningens forslag: Det saknas skil att inte ldta
ABL:s bestimmelser om o6verklagande bli fullt tillimpliga pd
tjinstepensionsaktiebolag pd samma sitt som giller for forsikrings-
och bankaktiebolag. Det saknas ocksi anledning att i andra
avseenden avvika frdn vad som giller om 6verklagande pd
forsikringsomradet.
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6.2.16 Aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegrénsning

Forslag: Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning goérs inte tillimpliga pa
yjinstepensionsaktiebolag.

Bakgrund
Aktiebolagslagen

Ett privat aktiebolag kan enligt ABL vara ett aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning. Reglerna om aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning 1 32 kap. ABL innebir att
vinstutdelning i sidana bolag under ett rikenskapsdr inte fir
overstiga ett belopp motsvarande rintan — beriknad som stats-
l&nerintan med tilligg av en procentenhet — pd det kapital som
aktiedgare har tillskjutit till bolaget som betalning fér aktier. Vid
bolagets likvidation ska, efter det att alla bolagets kinda skulder har
betalats, aktieigarna tilldelas ett belopp som motsvarar det kapital
som har tillskjutits till bolaget som betalning fér aktier jimte den
vinstutdelning som fir ske. Vad som direfter &terstdr ska tillfalla
det eller de andra aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning som det likviderade bolaget har angivit 1 sin bolags-
ordning eller Allminna arvsfonden. Reglerna har tillkommit fér att
skapa en sirskild aktiebolagsform som ansetts limplig for offentlig
verksamhet som drivs i privat regi, frimst pd hilso- och sjuk-
vardsomridet.

Forsitkringsrorelselagen

I 11 kap. 1§ tredje stycket FRL stadgas att bestimmelserna i
32 kap. ABL om aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning inte giller for forsikringsaktiebolag. Anledningen till
detta ir de sirskilda reglerna om vinstutdelning for lividrsikrings-
aktiebolag och att reglerna i 32 kap. ABL kan antas vara av liten
betydelse for bade liv- och skadeforsikringsaktiebolag (se prop.
2009/10:246 5. 278 1.).

Skilen for forslaget: Motsvarande bor gilla f6r tjinstepensions-
aktiebolag. Aven for dessa bolag foresls sirskilda regler for
vinstutdelning, vilket innebir att ABL:s regler om sirskild
vinstutdelningsbegrinsning endast fir en férsumbar betydelse.
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6.2.17 Europabolag

Forslag: Lagen om europabolag ska gilla fér europabolag med
site 1 Sverige som driver tjinstepensionsrorelse, om inte annat
ir sirskilt foreskrivet 1 den lagen.

Bakgrund: Europabolag — som ir en europeisk associationsform
for grinsoverskridande samverkan i aktiebolagsform — regleras
av bestimmelserna i ridets forordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga foér europabolag, SE-
férordningen. SE-férordningen innehiller bestimmelser om bl.a.
hur ett europabolag ska bildas och hur det ska vara organiserat.
Pi flera punkter o6verldter dock férordningen den nidrmare
regleringen till medlemsstaterna. Enligt artikel 9.1 1 for-
ordningen ska europabolag med site i Sverige omfattas av
samma regler som svenska publika aktiebolag, om inte annat
foljer av SE-férordningen eller annan unionsritt, samt av
kompletterade svenska regler som specifikt avser europabolag.
De svenska regler som kompletterar SE-férordningen har i
forsta hand tagits in 1 lagen (2004:575) om europabolag. Dir
framgdr att Bolagsverket ska fora ett sirskilt register 6ver
europabolag med site i Sverige. Vidare finns bestimmelser om
europabolag som tillimpar s.k. dualistisk organisationsstruktur
samt bestimmelser om vad som ska gilla om ett europabolag vill
flytta sitt site frin Sverige till en annan medlemsstat.

Av artikel 9.3 1 SE-férordningen framgdr vidare att om det
finns sirskilda bestimmelser 1 nationell lagstiftning f6r den typ
av verksamhet som ett europabolag driver, ska dessa bestim-
melser gilla fullt ut f6r europabolaget. Férordningen forutsitter
allesd att de sirskilda associationsrittsliga och niringsrittsliga
regler som giller for tjinstepensionsaktiebolag tillimpas dven pd
europabolag.

I konsekvens hirmed ska bestimmelserna 1 tjinstepensions-
rorelselagen om publika tjinstepensionsaktiebolag gilla fér europa-
bolag som har beviljats koncession att driva tjinstepensionsrorelse,
nir det giller frigor som inte regleras 1 SE-férordningen.

Skilen for forslaget: Lagen om europabolag foéreslis bli
direkt tillimplig p& europabolag hemmahérande i Sverige som
har tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse. De sirbestim-
melser betriffande forsikringsrorelse som ansdgs nédvindiga vid
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inférandet av lagen om europabolag 2004 och som direfter i
mindre min indrats ska ha sin motsvarighet pd tjinste-
pensionsomridet. (Om motiven till de bestimmelserna, se prop.
2003/04:112 5. 60 ff. och 93 ff. samt prop. 2005/06:150 s. 218 1.).
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7.1 Omsesidiga tjanstepensionsbolag ska utgora
en egen associationsform

Forslag: Omsesidiga tjinstepensionsbolag ska utgora en egen
associationsform. Allminna associationsrittsliga regler ska — i
likhet med vad som giller for 6msesidiga forsikringsbolag — inte
uttryckas som sjilvstindiga bestimmelser i den nya lagen.
I stillet ska en lagstruktur som bygger pd hinvisningsteknik
anvindas. I likhet med vad som giller f6r 6msesidiga forsik-
ringsbolag ska lagen om ekonomiska féreningar utgéra det all-
minna associationsrittsliga regelverk till vilket hinvisningar
gors.

Bakgrund: Forslagen i detta avsnitt har baserats pd lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar (FL) 1 dess senaste lydelse.

Nir FL inférdes var avsikten att f3 till stdnd en modernisering
och férenkling i férhdllande till den tidigare lagen. Lagen ir upp-
byged efter forebild 1 1975 4rs aktiebolagslag. Bland nyheterna nir
FL inférdes kan nimnas regler om fusion mellan en moderférening
och ett dotteraktiebolag. Lagen har indrats vid ett flertal tillfillen.
Lagindringar har gjorts bla. i syfte att stirka de kooperativa
foretagens stillning och ge dem likvirdiga verksamhetsbetingelser
med andra foretag (se prop. 1996/97:163, prop. 1999/2000:88,
prop. 2005/06:84 och prop. 2006/07:112). I samband med inféran-
det av bestimmelser om grinséverskridande fusioner 1 FL moderni-
serades dven bestimmelserna om nationella fusioner (se
prop. 2007/08:15 s. 71 ff.).

I ett betinkande har foreslagits en ny lag som ersitter FL (se
SOU 2010:90; En ny lag om ekonomiska féreningar). Lagforslaget
har 1 huvudsak samma systematik som 2005 &rs aktiebolagslag, som
dven har tjinat som forebild i vissa materiella hinseenden.
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Forslaget bereds inom Regeringskansliet. Tiden for ett ikraft-
tridande av en ny FL ir osiker. De huvudsakliga forslagen i
betinkandet dterges kort i avsnitt 8.3.1.

Skilen for forslaget: I den nya tjinstepensionsrorelselagen ska,
som framgdr av avsnitt 5.8, en lagstruktur viljas som frimjar en
utveckling 1 takt med férindringarna 1 det allminna associations-
rittsliga regelverket. Vidare framgdr att avvikelser kan motiveras
bl.a. av féretagsformens sirart. En viktig uppgift ir foljaktligen att
klargora vad den 6msesidiga féretagsformens sirart bestr i.

Den o6msesidiga associationsformen pd forsikringsomrddet har
genomgdende utvecklats utifrin nigra mera universella grundsatser,
som enligt utredningens bedémning gor sig lika gillande pd tjinste-
pensionsomridet.

En sidan grundsats ir att ett dmsesidigt bolag dgs gemensamt av
forsikringstagarna som utgdér sammanslutningen och att férsikrings-
tagarna i egenskap av deligare har ett gemensamt intresse av att
verksamheten drivs pd ett sitt som ir till fordel for dem. Malet ir
inte 1 férsta hand att generera vinst, men en strivan om vinst-
maximering sammanfaller ofta med deligarnas gemensamma intresse.
En f6ljd av forsikringstagarnas dubbla roller i ett dmsesidigt bolag
ir att antalet deligare 1 bolaget kan variera éver tiden utan att
bolagsordningen dndras. Nya férsikringstagare blir deligare och
nir en forsikring upphor att gilla upphor forsikringstagaren att
vara deligare. Var och en som uppfyller eventuella villkor i bolags-
ordningen kan bli férsikringstagare och dirmed deligare.

Sjilvfinansiering dr en annan viktig grundsats fér omsesidig
verksamhet. Det har ansetts att ett dmsesidigt bolag bor vara 1 prin-
cip oberoende av utomstdende intressenter. Denna grundsats inne-
bir att behovet av riskkapital 1 forsta hand ska tillgodoses genom
inbetalning av premier/avgifter och fondering av dverskottsmedel.
Frimmande kapital kan i form av garantikapital tillskjutas sivil vid
bolagets bildande som under rérelsens gdng, men detta kapital ska
betalas tillbaka nir det inte lingre behovs f6r att rorelsen ska kunna
drivas indamailsenligt och en &terbetalning ir forenlig med bestim-
melserna om. Det inflytande genom rostritt pd bolagsstimman
som garanter kan ha i ett dmsesidigt forsikringsbolag ir alltsd tinkt
att vara mera kortvarigt.

Delidgarnas inflytande i ett dmsesidigt bolag kommer normalt
till uttryck i en ritt att rosta pd bolagsstimman. Det faktiska infly-
tandet kan emellertid inskrinkas genom bestimmelser i bolags-
ordningen om sirskilt utsedda delegerade.
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Nu angivna principer har tidigare ansetts 1 stort svara mot de
grundsatser som giller {6r ekonomiska foreningar och de 6msesidiga
forsikringsbolagen har foljaktligen ansetts till sdvil form som syfte
ha likheter med sidana foéreningar. Det har dirfér ansetts vara
motiverat att 1 systematiskt hinseende rikna in de Omsesidiga
forsikringsbolagen bland de kooperativa féreningarna.

Det finns emellertid ocksi skillnader mellan de &msesidiga
forsikringsbolagen och de ekonomiska féreningarna som bér lyftas
fram. En viktig skillnad ir férhillandet att det i en ekonomisk fore-
ning finns en andelsritt 1 tillgingsmassan for varje medlem, medan
tillgdngarna i ett 6msesidigt forsikringsbolag dgs av forsikrings-
tagarna som kollektiv. Vidare kan framhillas den olikheten att
personligt ansvar inte kan férekomma 1 en ekonomisk férening.
Deligarkretsens méjliga sammansittning' gor ocksd att dmsesidiga
forsikringsbolag inte direkt kan omfattas av definitionen av en
ekonomisk férening som finns i 1 kap. 1 § FL.

Enligt utredningens bedémning finns det ett uppenbart behov
av en motsvarande Omsesidig associationsform dven pd tjinste-
pensionsomridet, dvs. en foretagsform dir tjinstepensionstecknarna
— och de tjinstepensionsberittigade — blir deligare genom att de
ingdr ett tjinstepensionsavtal. Ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag
kan, 1 likhet med ett dmsesidigt forsikringsbolag, allmint beskrivas
som en frivillig och 6ppen sammanslutning for fysiska eller juri-
diska personer med det huvudsakliga syftet att tillgodose dessa
personers behov av tjinstepensionstryggande. De émsesidiga tjinste-
pensionsbolagen kommer att likna den ideella féreningen 1 s motto
att de kommer att sakna andelsigare och att de kommer att ha till
syfte att frimja gemensamma intressen. For de émsesidiga tjinste-
pensionsbolagen kommer dock detta frimjande — i likhet med
ekonomiska féreningar — att ske genom drivande av ekonomisk
verksamhet.

Den genomgripande systematiska forindring av forsikrings-
rorelselagstifiningen som tridde i kraft den 1 april 2011 innebar att
de 6msesidiga forsikringsbolagen dven fortsittningsvis skulle utgéra
en egen associationsrittslig foretagsform, reglerad inom ramen fér
FRL. Grunden fér detta stillningstagande har dtergetts ovan. Lag-
tekniskt valdes en kombination av sirregler i FRL och hinvisningar
till allminna associationsrittsliga regler i FL.?

! Valméjligheten att 1 bolagsordningen foreskriva att forsikrade kan vara deligare.
2 Se prop. 2009/10:246 s. 281-285.
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Utredningen anser att dessa bedémningar bor vara styrande
iven for regleringen pd tinstepensionsomrddet. De dmsesidiga tjinste-
pensionsbolagen bor siledes lagtekniskt regleras i tjinstepensions-
rorelselagen pd samma sitt som de dmsesidiga forsikringsbolagen
regleras 1 FRL, dvs. med en kombination av sirregler och hinvis-
ningar till FL. Mélet ir att skapa ett modernt associationsrittsligt
regelverk for de dmsesidiga tjinstepensionsbolagen som ir funktion-
ellt och tydligt.

7.2 Sarskilda associationsrattsliga regler
for omsesidiga tjanstepensionsbolag

I avsnittet analyseras och redovisas behovet av associationsrittsliga
sirregler utifrin kapitelindelningen i lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar (FL). Varje delavsnitt inleds med en kortfattad
beskrivning av bestimmelserna i ett eller flera kapitel 1 FL &tfoljt av
forekommande motsvarande regler 1 férsikringsrorelselagen
(2010:243), FRL. Direfter foljer utredningens bedémningar och
forslag nir det giller behovet av motsvarande sirreglering pa tjinste-
pensionsomridet. Vissa sirregler foreslds ska gilla utover eller 1
stillet fér bestimmelserna 1 FL.

Nir FRL innehdller en helt sjilvstindig reglering, t.ex. om
bildandet av ett émsesidigt foérsikringsbolag, blir utgdngspunkten
en analys av de eventuella férindringar som foreslds jimfort med
den regleringen.

7.2.1 Inledande bestammelser

Forslag: De sirskilda bestimmelserna fér émsesidiga forsik-
ringsbolag 1 forsikringsrorelselagen om bla. deligarkretsen,
ansvaret for ett dmsesidigt forsikringsbolags forpliktelser och
s.k. odkta koncerner, ska ha sin sakliga motsvarighet 1 regle-
ringen av de 6msesidiga tjinstepensionsbolagen.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

I 1kap. FL finns vissa inledande bestimmelser f6r ekonomiska
foreningar. Dir ges till en bérjan en definition av ekonomisk fore-
ning, dvs. en férening som har till indam4l att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet 1 vilken
medlemmarna deltar pd vissa dir preciserade sitt (1§) I den inle-
dande paragrafen stadgas ocksd hur den ekonomiska foreningens
verksamhet far bedrivas. Dir sdgs dven att det f6r en ekonomisk
foérening ir utmirkande att den uppfyller sirskilda villkor i friga
om ritten till medlemskap, réstritt och 6verskottsutdelning. Vid-
are framgar att en ekonomisk férening ska registreras och att med-
lemmarna inte dr personligen ansvariga f6r féreningens forpliktel-
ser (2 och 3 §§). Kapitlet innehiller vidare bestimmelser om vissa
begrepp, bl.a. moderférening, dotterféretag och koncern (4 §).

Forsitkringsrorelselagen

Inledande associationsrittsliga bestimmelser for dmsesidiga for-
sikringsbolag finns 1 12 kap. 1-5 §§ FRL. For 6msesidiga forsik-
ringsbolag anges som huvudregel 1 2 § forsta stycket att deligarna
inte har nigot personligt betalningsansvar fér bolagets forpliktel-
ser. Diremot ges genom 2 § andra, tredje och fjirde styckena och
11§ forsta stycket 9 en mojlighet att 1 bolagsordningen for ett
skadeforsikringsbolag foreskriva att en deligare ska ticka skulder,
avsittningar eller forluster i direkt skadeforsikringsrorelse genom
att gora kapitaltillskott till bolaget (uttaxering). Denna mojlighet
giller bara for skadeforsikring som inte har tecknats av en konsu-
ment eller av ett dédsbo fér enskilt eller 1 huvudsak enskilt inda-
mal.

Skilen for forslaget: Som framggtt ir utgdngspunkten att dmse-
sidiga tjanstepensmnsbolag ska utgdra en egen associationsform.
Utredningen ser inte heller nigra skl till att dndra i de grund-
liggande associationsrittsliga bestimmelserna om vad som kinne-
tecknar ett dmsesidigt bolag. Det innebir att det, i likhet med vad
som giller for 6msesidiga forsikringsbolag, inte ir aktuellt att
tillimpa flertalet av de regler som finns i 1 kap. FL. De sirskilda
associationsrittsliga regler som bor gilla ¢ stdllet for eller utéver FL
diskuteras nirmare nedan.
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Deligare och deras ekonomiska insatser

Deliagarskapet i ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag skiljer sig mar-
kant frdn ett dgande i ett tjinstepensionsaktiebolag, men iven frin
ett medlemskap i en ekonomisk férening. En dgare 1 ett tjinste-
pensionsaktiebolag trider in och ur bolaget genom aktietransak-
tioner. En medlem i en férening har ritt att siga upp sig till uttride
och kan dven uteslutas. Deligarskapet 1 ett omsesidigt tjinste-
pensionsbolag ska vara en direkt foljd av att ett tjinstepensions-
avtal har ingdtts med bolaget, jfr motsvarande reglering f6r dmse-
sidiga forsidkringsbolag 1 12 kap. 1 § FRL. Av detta foljer dven att
upphorandet av deligarskapet ir knutet till att tjinstepensions-
avtalet upphor.’

Utover skyldigheten for en tjinstepensionstecknare att betala
premier (avgifter)* for tjinstepensionsférménen ska det inte finnas
ndgon lagreglerad skyldighet for deligarna i ett dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag att betala medlemsinsatser, vilket ir obligatoriskt 1
en ekonomisk férening. Det bor dock finnas en mojlighet for ett
omsesidigt tjinstepensionsbolag att ha bestimmelser i bolagsord-
ningen som under vissa forutsittningar mojliggdr savil s.k. uttaxe-
ring som nedsittning av fdrménerna, se dven nedan och avsnitt 7.2.2.

Det bor inte finnas ndgra individualiserade ekonomiska rittig-
heter for deligare 1 ett omsesidigt tjinstepensionsbolag som det
finns f6r exempelvis medlemmar i en ekonomisk férening. Tjinste-
pensionstecknarna i ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag har snarast
en ideell andel i bolaget, vilken manifesteras forst vid en likvidation
genom att dverskottet 1 bolaget di ska fordelas pd tjinstepensions-
tecknarna — om inte annat féreskrivits i bolagsordningen. Inom
tjanstepension bor vidare — 1 likhet med vad som giller vid forsik-
ring — deligarna f8 del av eventuellt 6verskott 1 samband med
utbetalningar av férméner, sdvida inte annat foreskrivits 1 bolags-
ordningen. Sddan “3terbiring®” kan dock inte jimstillas med den
ritt till dterbetalning av insatser som giller vid avging frin en
ekonomisk férening, dir sidan utbetalning ska ske nirhelst en
medlem 6nskar limna féreningen. Aven om de bida associations-

3 De civilrittsliga bestimmelserna kring ett tjinstepensionsavtal, bl.a. bestimmelser om nir
ett avtal ska anses vara slutet och nir ett avtal upphér att gilla, behandlas 1 avsnitt 13.

* Jfr artikel 9.1 e i tjinstepensionsdirektivet.

5 Aterbiring i ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag forutsitts kunna vara av mer traditionellt
slag, t.ex. genom anvindning av den s.k. retrospektivreservmetoden, men kan ocksd ges 1
form av t.ex. dterbetalningar av premier, premierabatter eller virdesikring.
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formerna — dvs. ekonomisk forening och émsesidigt bolag — bygger
pd sjilvfinansiering dr skillnaderna mellan de bdda formerna i denna
del principiella.

P3 tjinstepensionsomrddet ska deligarna dven — via bestimmel-
ser 1 bolagsordningen — kunna 8liggas att gora kapitaltillskott till
det 6msesidiga tjinstepensionsbolaget i form av uttaxering eller
kunna tvingas acceptera nedsittning av férminerna (se nirmare i
avsnittet om ansvar for deligare nedan).

Deligarkretsen

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket FRL finns en méjlighet att utvidga
deligarkretsen 1 6msesidiga forsakrmgsbolag till att omfatta for-
sikrade. Mojligheten inférdes &r 2000. I forarbetena konstaterades
att 1 vissa omsesidiga forsikringsbolag var — utdver arbetsgivaren i
egenskap av forsikringstagare — dven arbetstagare i egenskap av
forsikrade deligare nir forsikringarna grundades pd kollektivavtal.
Ett sddant deligarskap ansdgs viktigt 1 de s.k. avtalsbolagen, vilka dr
uppbyggda pd en likadelning av makten mellan arbetsgivare och
arbetstagare (se prop. 1998/99:87 s.3221f.). Det konstaterades
vidare att en sidan I6sning ger mojlighet till likabehandling vid
fordelning av 6verskott t.ex. 1 samband med likvidation. I samband
med associationsrittsreformen uttalade regeringen® att det inte kan
anses strida mot den 6msesidiga associationsformen som sddan att
tillita forsikrade att vara deligare i bolag med stark arbetsrittslig
anknytning. En sddan l6sning ansdgs vara vil forenlig med birande
tankar bakom émsesidigheten och bér dirfor ha sin motsvarighet 1
den nya lagen om tjinstepensionsrorelse.

Ansvar for deligare

Historiskt har det varit karakteristiskt for ett démsesidigt forsdik-
ringsbolag att det drivs med deligarnas dmsesidiga ansvarighet som
grund. Mot denna bakgrund har det i ildre ritt funnits tvingande
lagbestimmelser om nedsittning av émsesidiga bolags ansvarighet
mot forsikringstagare vid forluster 1 lLoforsikringsrorelsen, och
tvingande lagbestimmelser om wuttaxering frin férsikringstagarna

¢ Se prop. 2009/10:246 5. 287.
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vid forluster 1 skadeférsikringsrorelse. Dessa uttryck for deligarnas
Omsesidiga ansvarighet 1 dmsesidiga forsikringsbolag utménstrades
— 1 allt visentligt — 1 samband med den s.k. niringsrittsliga refor-
men i slutet av 1990-talet.” Motiven f6r slopandet av dessa regler
var bl.a. en strivan att frimja en tydligare grinsdragning mellan f6r-
pliktelser pd grund av forsikringsavtal och medel som tjinar som
rorelsens riskkapital samt att reglerna for omsesidiga forsikrings-
bolag skulle nirma sig de regler som giller fér andra associations-
former.

En av utgdngspunkterna fér den nya regleringen pd tjinste-
pensionsomrddet ir att det finns ett behov av flexibilitet for parterna
(arbetsgivare och arbetstagare) nir det giller utbudet av associa-
tionsrittsliga 16sningar inom ramen fér tjinstepensionstryggandet.
Mot denna bakgrund framstir det som sjilvklart att parterna (dvs.
arbetsgivare och arbetstagare) ska ha tillgdng ull en 6msesidig
bolagsform dir det ir mdjligr att vid forluster anvinda sig av sdvil
uttaxering som nedsittning av férméner. Mot samma bakgrund
framstdr det som lika sjilvklart att det inte ska stillas rvingande
lagkrav pd uttaxering eller nedsittning, dvs. ndgon form av obliga-
torisk skyldighet for t.ex. arbetsgivaren att géra kapitaltillskott
eller for arbetstagaren att acceptera nedsittning av férméner. * Det
far ytterst anses 8ligga arbetsgivare och arbetstagare att komma
dverens om hur man vill anvinda eventuell fondering i férdelningen
av ansvar och risk 1 olika typer av tjinstepensionsldsningar. Enligt
utredningens bedémning bor uttaxering och nedsittning alltsd
betraktas som tillgingliga alternativ fér parterna nir de ska triffa
dverenskommelser om  tjinstepensionsférminer och  dess
tryggande. Uttaxering och nedsittning ska dock endast vara mojlig
vid férlust som inte kan tickas pi annat sitt’, och endast om

7 For en beskrivning av ildre ritt, och bakgrunden till de nu gillande bestimmelserna hin-
visas till prop. 1998/99:87 s. 287-296. I samband med den niringsrittsliga reformen inférdes
dock en méjlighet for dmsesidiga skadeforsikringsbolag att — med vissa sirskilda begrins-
ningar — i sin bolagsordning ha bestimmelser om bristtickningsansvar for deligarna.

8Jfr dock artikel 9.1 e i tjinstepensionsdirektivet om arbetsgivarens skyldighet att regel-
bundet finansiera dtagandena, om arbetsgivaren garanterar fé6rminerna. Vid anvindande av
tjinstepensionsforetag som tryggandeform fullgdrs arbetsgivarens skyldighet att finansiera
tagandena genom premie/avgiftsbetalningen enligt férmansavtalet mellan arbetsgivaren och
tjinstepensionsfretaget (oavsett om betalningen avser en premiebestimd eller férmins-
bestimd 18sning). Nyss nimna 3tagande ska inte sammanblandas med arbetsgivarens
tagande/garanti f6r hela pensionsutfistelsen enligt den bakomliggande éverenskommelsen
mellan arbetsgivaren/arbetsgivarorganisationen och arbetstagaren/arbetstagarorganisationen.
*T.ex. genom ianspriktagande av konsolideringsfonden eller andra liknande forlust-
absorberande poster i balansrikningen.
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deligarna i forvig har kommit éverens om denna form av subsidiir
forlusttickning, dvs. genom bestimmelser 1 bolagsordningen.

Att 1 6msesidiga tjinstepensionsbolag — vars verksamhet ir
begrinsad till tjinstepensionsrorelse — kunna kriva in ytterligare
kapital (uttaxering) frn deligarna, dvs. tjinstepensionstecknarna
(arbetsgivarna) och 1 vissa fall dven frdn de tjinstepensions-
berittigade (arbetstagarna), eller kunna besluta om en tillfillig —
eller permanent — sinkning av férménerna enligt tjinstepensions-
avtalet ligger helt 1 linje med principen om sjilvfinansiering och
principen om att det 6msesidiga bolaget drivs 1 deligarnas intresse.

Hir ska dven noteras att mojligheterna att skaffa nytt kapital i
Omsesidiga tjinstepensionsbolag ir mer begrinsade in i tjinste-
pensionsaktiebolag, vilket 1 sig ir ett skil for att tilldta uttaxering
och nedsittning i dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Ett ytterligare
skil for att tilldta bestimmelser om uttaxering eller nedsittning ir
att det torde underlitta nybildning av émsesidiga tjinstepensions-
bolag, eftersom en mojlighet till uttaxering eller nedsittning enligt
bolagsordningen i vart fall till ndgon del minskar behovet av initialt
forlustbirande kapital.

En sirskild friga i detta ssmmanhang ir hur en eventuell uttaxe-
ringsritt/nedsittningsritt ska behandlas i solvensregleringen (se
avsnitt 5.3.4, 5.6.2 och 12.2.1).

Gemensam ledning

For de omsesidiga forsikringsbolagen finns det 1 12 kap. 5 § FRL ett
bemyndigande foér regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, att foreskriva att bestimmelserna om koncerner 1 FRL,
eller foreskrifter som meddelats med stéd av FRL och 1 FL, ska
gilla helt eller delvis for en grupp av féretag som inte utgdr en
koncern 1 FL:s mening, men som har en gemensam eller 1 huvudsak
gemensam ledning (s.k. odkta koncerner). Bestimmelsen tillkom
1982 och avsig det di forekommande lingtgdende samarbetet
mellan omsesidiga forsikringsbolag, vilket tog sig uttryck i en
gemensam administration och foretagsledning samt nistan
identiska styrelser. Inte nigot av bolagen kunde sigas ha ett
bestimmande inflytande 6ver de andra eller ha nigon del i deras
resultat. Eftersom bolagen ingick 1 samma foéretagsgrupp borde
bestimmelserna om koncernerna efter sirskilt férordnande {3 gilla
(se prop. 1981/82:180 s. 142 {.). Den nu gillande regeln innebir att
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Finansinspektionen genom foreskrifter kan gora bestimmelsen om
koncerner tillimpliga pd sddana foretagsgrupper som inte uppfyller
koncerndefinitionen i FL, men dir de ingiende bolagen har en
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning (se 7 kap. 4 § forsik-
ringsrorelsefdrordningen [2011:257]).

Samma férhdllanden kan komma att bli aktuella pd #anste-
pensionsomrddet och ett motsvarande bemyndigande bér dirfor
inforas 1 tjinstepensionsrorelselagen.

Vissa sirbegrepp

Nir det giller behovet pd tjinstepensionsomridet av vissa sir-
begrepp med anknytning till dgarprévning och tillsyn 6ver grupper
som finns pd forsikringsomridet hinvisas till vad som anférts i
friga om tjinstepensionsaktiebolag i avsnitt 6.2.1.

7.2.2 Bildandet av ett 6msesidigt tjanstepensionsbolag

Forslag: Reglerna om hur ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag
bildas ska utformas efter monster frdn vad som giller for
bildandet av ett émsesidigt férsikringsbolag. Det innebir bl.a.
att tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse ska finnas innan
bolaget bildas och att ett dmsesidigt bolag inte fr bildas utan
garantikapital.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelser om bildande av ekonomiska féreningar finns 1 2 kap.
FL. De innebir att en ekonomisk férening miste ha minst tre med-
lemmar. Medlemmarna ska anta stadgar samt vilja styrelse och
revisorer (1§). Vidare anges vad stadgarna ska innehlla (2 §), inom
vilken tid foreningen ska anmiilas for registrering och konsekvenser
av att registrering inte sker (3 §) samt vilka &tgirder som kan vidtas
innan féreningen ir registrerad (4 §).
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Forsitkringsrorelselagen

Bestimmelserna om bildande och registrering av ett dmsesidigt
forsikringsbolag finns i 12 kap. 6-22 §§ FRL. Bestimmelserna mot-
svarar 1 princip de som giller f6r bildandet av forsikringsaktiebolag
med den skillnaden att stiftarna i bolagsordningen ska bestimma
att ett visst antal férsikringar till minst ett visst sammanlagt belopp
ska vara tecknade innan bolaget far anses bildat. Hinsyn ska d3 tas
till arten av den planerade rorelsen och till garantikapitalets, dvs.
startkapitalets, storlek. Teckning av forsikringar ska ske pd en efter
koncessionen upprittad stiftelseurkund eller pd en teckningslista.
Beslut om bolagets bildande ska direfter ske pd en konstituerande
stimma, till vilken de som har tecknat férsikringar och eventuella
rostberittigade garanter ska kallas. Kallelse behover inte ske om alla
forsikringar tecknas vid stimman och alla de som har tecknat
forsikringar samt eventuella réstberittigade garanter ir ense. Om
inte s minga forsikringar tecknats som angetts i bolagsordningen
faller frigan om bolagets bildande. Bolaget ir bildat om flertalet av
de nirvarande rostberittigade rostar for det. Nir det dmsesidiga
forsikringsbolaget bildats ska styrelse och revisor viljas.

Enligt 2 kap. 17 § tredje stycket FRL ska ett ¢msesidigt forsik-
ringsbolag ansdka om tillstdnd innan bolaget har bildats.

Reglerna om registrering av bolaget finns i 12 kap. 18-22 §§
FRL. Ett 6msesidigt forsikringsbolag ska anmilas fér registrering
senast sex minader efter beslutet om tillstdnd att driva férsikrings-
rorelse (18 §). I 19 § liggs regler om verkan av att registrering inte
sker fast och i1 20-22 §§ stadgas vad som giller betriffande ritts-
handlingar ingdngna fére bolagets registrering.

Skilen for forslaget
Reglerna om bildande av etr omsesidigt tjinstepensionsbolag

Det kan konstateras att de associationsrittsliga reglerna for bild-
ande av omsesidiga forsikringsbolag skiljer sig avsevirt frdn vad som
giller for en ekonomisk forening.

Med utgdngspunkt frin att dmsesidiga bolag dven pi tjinste-
pensionsomrddet ska utgdra en egen associationsform bor de
bestimmelser som avser bildandet av ett 6msesidigt tjinstepensions-
bolag i sin helhet regleras sirskilt 1 den nya tjinstepensionsrérelse-
lagen och inte enligt FL:s regler i detta avseende. Motsvarande regler
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som for forsikringsbolagen bor siledes inféras 1 den nya lagen. Vissa
overviganden avseende dessa regler redovisas nedan. Det innebir
bl.a. att ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag bildas av en eller flera
stiftare, att dessa ska ansdka om tillstdnd och uppritta bolagsord-
ning. Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag ska anséka om tillstind
innan bolaget har bildats.

Stiftare och stiftelseurkund

Ett omsesidigt forsikringsbolag ska enligt 12 kap. 6 § forsta stycket
FRL bildas av en eller flera stiftare. Med den bedémning som gjorts
ovan, att tillstdnd att driva tjinstepensionsrérelse miste ges innan
en konstituerande stimma tar stillning till bolagsbildningen, finns
det behov av stiftare dven 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag.

For omsesidiga forsikringsbolag finns en méjlighet till undantag
frdn den personkrets som kan vara stiftare. Detta ir avsett framfor
allt f6r att mojliggdéra undantag frin gillande bosittningskrav.

Det finns inte anledning att stilla storre krav pd stiftare av
omsesidiga tiinstepensionsbolag in pd stiftare av dmsesidiga forsik-
ringsbolag, varfor méjlighet till undantag frin den personkrets som
kan vara stiftare bor finnas dven for omsesidiga tjinstepensions-
bolag.

Krav pd stiftelseurkund inférdes for forsikringsbolag 8r 1995 som
en del av genomférandet i svensk ritt fér banker och forsikrings-
bolag av EU:s forsta, andra, tredje och tolfte bolagsdirektiv.

Nyss nimnda direktiv giller inte f6r bolag som inte drivs i vinst-
syfte (jfr artikel 58 i Romférdraget, nuvarande artikel 54 enligt
Lissabonfoérdraget). Det kan dirfor 1 och fér sig ifrigasittas om
dessa direktiv ska tillimpas pi omsesidiga tiinstepensionsbolag. De
som deltar 1 bildandet av 6msesidiga tjinstepensionsbolag ir emeller-
tid blivande tjinstepensionstecknare och eventuella garanter. For
dessa personer miste en stiftelseurkund anses vara en betydelsefull
informationskilla, och kravet pd stiftelseurkund bor dirfor gilla
dven for dmsesidiga tjinstepensionsbolag.
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Garantikapital

Bestimmelserna 1 12 kap. 9 och 10 §§ FRL om att ett émsesidigt
bolag inte far bildas utan garantikapital om det inte finns sirskilda
skil, och om 3terbetalning av garantikapitalet bor ha sin motsvarig-
het pd tjinstepensionsomrddet Se vidare avsnitt 7.2.7 om kapital-
forsérjning 1 dmsesidiga tjinstepensionsbolag.

Bolagsordningens innebdll

Bestimmelser om bolagsordningens innehll {6r dmsesidiga forsdik-
ringsbolag finns 1 12 kap. 11 § FRL. Ett 6msesidigt férsikringsbolag
ska bl.a. ange féremalet fo6r bolagets verksamhet och sirskilt ange
om verksamheten ska avse sdvil direkt foérsikring som mottagen
dterforsikring och om bolaget ska driva férsikringsrorelse utanfor
EES. Vidare ska det anges den krets av forsikrade som i denna
egenskap ir deligare, om inte endast férsikringstagarna ir deligare.
Nir det giller garantikapital ska bolagsordningen ange storleken pa
garantikapitalet, 1 vilken ordning garanterna ska betala in det
tecknade garantikapitalet och om och i vilken ordning vinst ska
delas ut till garanter och i vilken ordning garantikapitalet ska 3ter-
betalas. Det krivs ocksd bestimmelser om hur réstritten ska utévas
och hur beslut ska fattas pd bolagsstimman, varvid sirskilt ska
anges 1 vilken utstrickning rostritt ska tillkomma garanterna.

Efter monster frdn vad som foreslagits 1 friga om tjinstepensions-
aktiebolag, se 6.2.2, ska bolagsordningen 1 ett dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag inte innehdlla nigot om direkt respektive indirekt
rorelse, men innehdlla uppgift om huruvida bolaget avser bedriva
verksamhet utanfér EES. T de dmsesidiga tjinstepensionsbolagens
bolagsordningar ska vidare — efter ménster frén vad som giller for
de omsesidiga forsikringsbolagen — anges den krets av tjinste-
pensionsberittigade som 1 denna egenskap ir deligare, om inte
endast tjinstepensionstecknarna ir deligare. Nir det giller garanti-
kapital ska bolagsordningen — 1 likhet med vad som giller for de
omsesidiga forsikringsbolagen — ange storleken pd detta kapital, i
vilken ordning garanterna ska betala in det tecknade garanti-
kapitalet och om och 1 vilken ordning vinst ska delas ut till garanter
och 1 vilken ordning garantikapitalet ska dterbetalas. I bolagsord-
ningarna for de dmsesidiga tjinstepensionsbolagen ska ocks3 finnas
bestimmelser om hur réstritten ska utévas och hur beslut ska
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fattas pd bolagsstimman, varvid sirskilt ska anges 1 vilken utstrick-
ning rostritt ska tillkomma garanterna.

For skadeforsikringsbolag giller att om uttaxering ska kunna
forekomma ska det anges for vilka forsikringar, 1 vilka situationer,
intill vilket belopp och 1 vilken ordning uttaxering kan ske hos del-
dgarna i skadeférsikringsbolag samt hur uttaxeringen ska genom-
foras.

I avsnitt 7.2.1 har utredningen foreslagit att det i de dmsesidiga
tjinstepensionsbolagen ska finnas en nedsittnings- och uttaxerings-
ritt. Mot denna bakgrund ska de émsesidiga tjinstepensionsbolag
som viljer att ha en sidan ritt, ha en nirmare reglering kring detta i
bolagsordningen. Kravet pd innehll i bolagsordningen kan 1 allt
visentligt utformas efter monster frdn vad som giller for de 6mse-
sidiga skadeférsikringsbolagen.

I ett omsesidigt forsikringsbolags bolagsordning ska anges antal
och sammanlagt belopp av de férsikringar som ska vara tecknade
innan bolaget kan anses bildat, och motsvarande bor gilla dven for
omsesidiga tiinstepensionsbolag.

I bolagsordningen for ett dmsesidigt forsikringsbolag ska finnas
de regler enligt vilka bolagsstimman fir férfoga éver bolagets vinst
eller, i ett livférsikringsbolag, pd annat sitt ticka bolagets forlust
samt hur tillgingarna ska foérdelas mellan deligarna vid bolagets
upplosning eftersom deligarna 1 émsesidiga forsikringsbolag fir
del i tillgdngarna vid upplésning (jfr dven 12 kap. 77 § FRL). Mot-
svarande bér gilla for bolagsordningen 1 ett dmsesidigt tidnste-
pensionsbolag.

Omsesidiga tjinstepensionsbolag ska, i likhet med vad som giller
for omsesidiga forsikringsbolag, kunna ta upp foérlagsinsatser, se
vidare avsnitt 7.2.7. Om forlagsinsatser ska férekomma ska det 1
bolagsordningen anges vad som ska gilla for dessa.

Av lagtekniska skil foreslds att innehéllet 1 bolagsordningen for
omsesidiga forsikringsbolag regleras i sin helhet 1 den nya lagen,
utan hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 FL.

Registrering

Reglerna om registrering av ett dmsesidigt forsikringsbolag bor i
huvudsak ha sin motsvarighet 1 regleringen av ett omsesidigt tjinste-
pensionsbolag.
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Ett omsesidigt tjinstepensionsbolag ska anmilas for registrering
senast sex manader riknat frin det att tillstdnd har beviljats. Om
det forflyter 18ng tid fran tillstindet till registrering finns en risk att
de forutsittningar som legat till grund f6r provningen av tillstdnds-
ans6kan forindras redan innan verksamheten startas.

Om anmilan for registrering inte skett inom ritt tid, eller om
registreringsmyndigheten avskrivit anmilan om registrering eller
vigrat registrering, ska frigan om ett omsesidigt bolags bildande
falla. Styrelseledamoterna ska i sidana fall svara solidariskt for
gjorda inbetalningar jimte uppkommen avkastning med avdrag for
kostnader for bildandet. Frigan om bildandet av bolaget ska dven
kunna falla tidigare, nimligen om det vid konstituerande stimma
inte har tecknats tillrickligt m&nga tjinstepensionsavtal eller garanti-
kapitalet inte betalats in.

Aven reglerna om rittsliget fore registrering av ett émsesidigt
forsikringsbolag 1 12 kap. 20-22 §§ FRL bér — med endast redak-
tionella dndringar — ha sin motsvarighet 1 regleringen for ett dmse-
sidigt tjinstepensionsbolag.

7.2.3  Bolagets ledning

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
foreningens ledning ska tillimpas av émsesidiga tjinstepensions-
bolag med vissa tilligg. Styrelsen ska utse en verkstillande direktor
och denne fir inte vara ordférande i styrelsen. Vidare ska gilla
krav pd oberoende styrelseledaméter och bestimmelser om utvid-
gade jivsregler samt sirskilda regler om stillféretridares befogen-
hets- och behérighetsoverskridande.

En styrelseledamot behover inte vara deligare 1 ett dmse-
sidigt tjinstepensionsbolag.

Bolagsstimmans ordférande ska innan styrelseval forrittas
limna uppgift till stimman om vilka uppdrag den som valet
giller innehar 1 andra féretag.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelserna om féreningens ledning finns i 6 kap. FL. Styrelsen
ska bestd av minst tre ledaméter vilka viljs av foreningsstimman, om
det inte i stadgarna foreskrivs att en eller flera styrelseledamoter
ska utses pd annat sitt. Styrelseledaméterna ska vara medlemmar i
féreningen om inte stadgarna tilldter annat. Vissa stillforetridare
for medlemmar kan vara styrelseledaméter utan att vara medlem-
mar och detsamma giller for arbetstagarledaméter i styrelsen.
Minst hilften av styrelseledaméterna miste vara bosatta inom EES,
om inte regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
tilliter annat.

En av styrelseledaméterna ska vara ordférande, vilken viljs av
styrelsen om inte annat féreskrivs i stadgarna eller har beslutats av
stimman. Den verkstillande direktdren fir inte vara ordférande.
En styrelseledamot fir inte handligga frigor om avtal mellan
honom eller henne och féreningen. En styrelseledamot far inte
heller handligga frigor om avtal mellan féreningen och en tredje
man om styrelseledamoten har ett visentligt intresse 1 frigan som
kan vara stridande mot féreningens.

Styrelsen svarar for féreningens organisation och férvaltningen
av foreningens angeligenheter och ska se till att organisationen
betriffande bokféring och medelsforvaltning dven innefattar en
tillfredsstillande kontroll. Den féretrider féreningen och tecknar
dess firma. Styrelsen ska utse en verkstillande direktér om fore-
ningen ir av en viss storlek, men regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan medge undantag om det finns sir-
skilda skal.

Genom bestimmelser i stadgarna kan det dven i andra fall finnas
en skyldighet for styrelsen att utse en verkstillande direktdr. Den
verkstillande direktoren ska ha hand om den l6pande férvaltningen
enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar. Han
eller hon fir dessutom vidta sddana 4tgirder som med hinsyn till
omfattningen och arten av féreningens verksamhet ir av osedvanlig
beskaffenhet eller stor betydelse, om styrelsens beslut inte kan
avvaktas utan visentlig oligenhet for foreningens verksambhet.
Styrelsen ska dock si snart som mojligt underrittas om sidana
dtgirder. Den verkstillande direktoren ska sérja f6r att foreningens
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bokforing fullgors 1 dverensstimmelse med lag och att medelstor-
valtningen skots pd betryggande sitt.

Den verkstillande direktdren har alltid ritt att foretrida fore-
ningen och teckna dess firma betriffande de dtgirder som ankom-
mer pd honom eller henne. Styrelsen kan bemyndiga en styrelse-
ledamot, den verkstillande direktoren eller nigon annan att fére-
trida foéreningen och teckna dess firma, om inte stadgarna for-
bjuder det. Minst en av dem som bemyndigats att féretrida
foreningen och teckna dess firma ska vara bosatt inom EES, om
inte regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer tilldter
nigot annat. Om féreningen inte har nigon stillféretridare som ir
bosatt 1 Sverige ska styrelsen bemyndiga en person som ir bosatt
hir att pd féreningens vignar ta emot delgivning.

Forsikringsrirelselagen

Bestimmelser om ledningen i1 6msesidiga férsikringsbolag finns i
12 kap. 24-31 §§ FRL. I 24 § anges att bestimmelserna 1 6 kap. FL
giller dven for dmsesidiga forsikringsbolag, med de tilligg som foljer
av 25-31 §§. Sirregleringen innebir att det for f6érsikringsbolagen inte
giller ndgot krav pd att styrelseledaméterna ska vara deligare 1 bolaget.
Vidare ska mer in hilften av styrelseledaméterna i ett forsikringsbolag
vara personer som varken ir anstillda 1 bolaget eller anstillda eller
styrelseledaméter 1 foretag som ingdr 1 samma koncern som bolaget
eller 1 en foretagsgrupp av motsvarande slag. Innan styrelseval ska
bolagsstimmans ordférande limna uppgift till stimman om vilka
uppdrag den som valet giller har 1 andra féretag. Verkstillande
direktor ska alltid utses och den verkstillande direktoren fir inte vara
ordférande 1 styrelsen. Dirutover giller sirskilda bestimmelser kring
jiv for styrelseledaméter och den verkstillande direktoren, vissa
generella inskrinkningar nir det giller beslut, rittshandlingar eller
dtgirder till nackdel for garanter eller ersittningsberittigade som har
ritt till en andel av de ackumulerade vinster som har uppstitt i
rorelsen, férbud for stillforetridare att 1 vissa fall f6lja foreskrifter av
foreningsorgan samt sirskilda bestimmelser om stillforetridares
overskridande av befogenhet eller behorighet.

I sammanhanget bér dven nimnas att frigan om provning av
ledningen for ett dmsesidigt forsikringsbolag aktualiseras bide vid
tillstdndsgivningen (se 2 kap. 4 § FRL) och som ett moment 1 Finans-
inspektionens tillsyn 6ver verksamheten i dessa bolag (se 14 kap. 2 §
andra stycket FRL).
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Skilen for forslaget
Styrelsen i ett omsesidigt tjanstepensionsbolag

Vid den reform &r 2004 som syftade till forstirkt skydd for forsik-
ringstagare i livforsikringsbolag indrades gillande bestimmelse om
styrelsens sammansittning f6r dmsesidiga férsikringsbolag pd samma
sitt som for hybridbolag. Andringen innebar att mer in hilften av
styrelseledamoterna ska vara personer som varken ir anstillda i
bolaget eller anstillda eller styrelseledaméter 1 féretag som ingdr 1
samma koncern som bolaget eller i en foretagsgrupp av motsva-
rande slag. Motiven for bestimmelsen ir att sikerstilla styrelsens
oberoende i forhillande till anstillda i ledande positioner 1 bolaget
och 1 foérhillande till styrelsen och anstillda i andra bolag i samma
foretagsgrupp. Detta for att denna ska kunna fylla sin funktion
som tillsynsorgan. En sddan funktion riskerar att férsvagas om fler-
talet i styrelsen dr anstillda i férsikringsbolaget eller i foretag som
ingdr 1 samma foretagsgrupp som forsikringsbolaget. Vid reformen
betonades att detta blir sirskilt pdtagligt i sddana férsikringsbolag
som saknar ett starkt dgarintresse, dvs. dgare som har incitament
och goda férutsittningar att 6vervaka bolagets skotsel eller dir det
finns en storre risk for att intressekonflikter fir genomslag pd
forsikringsbolagets styrning.'

Vid den associationsrittsliga reformen pd forsikringsomridet
som genomfordes 2011 gjordes motsvarande bedémning, dvs. att
overviagande skil talade for att den nu aktuella regeln om flertalet
oberoende styrelseledaméter skulle féras dver oférindrad till den
nya FRL."

Utredningen anser att motiven f6r den aktuella sirregeln gér sig
lika gillande pd ganstepensionsomrddet, och att mer in hilften av
styrelseledamoterna 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsforetag alltsd
ska vara personer som varken ir anstillda 1 bolaget eller anstillda
eller styrelseledamoter 1 foéretag som ingdr i samma koncern som
bolaget eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag.

Mot bakgrund av styrelsens betydelse foreslds ocksa gilla — sdsom
for forsikringsaktiebolag och dmsesidiga férsikringsbolag — att
styrelsens ordférande innan styrelseval hills limnar uppgift om
vilka uppdrag den person valet avser har 1 andra féretag.

1°Se prop. 2003/04:109 s. 35.
" Prop. 2009/10:246 s. 295.
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Enligt 6 kap. 4 § andra stycket FL giller for ekonomiska fore-
ningar att styrelseledamoter ska vara medlemmar i foreningen, om
inte stadgarna i sirskilt angivna fall tilliter annat. I ett dmsesidigt
forsikringsbolag giller inte nigot krav pd att en styrelseledamot
méste vara deligare i bolaget (se 12 kap. 25 § forsta stycket FRL).

Att delta i ledningen av ett dmsesidigt tjanstepensionsbolag kriver
sirskilda kunskaper och erfarenheter, vilket motiverar krav pd att
personernas limplighet prévas av Finansinspektionen." Inspek-
tionen ska dven kunna ingripa mot ett 6msesidigt tjinstepensions-
bolag om en ledamot inte kan anses limplig att delta i ledningen av
bolaget. Det kan mot bakgrund av dessa krav pd sirskilda kun-
skaper och erfarenheter inte alltid vara mojligt att 1 kretsen av
deligare eller deligares foretridare hitta personer som kan vara
limpliga som styrelseledaméter. Det talar for att dven andra in
deligare ska kunna utses till styrelseledamoter. Styrelsens kompe-
tens 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ir s central f6r skyddet
av tjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberittigade att de
utan begrinsningar bor ges mojlighet att utse en limplig styrelse.
Nigra krav pd att styrelseledamoterna ska vara deligare bor dirfor
inte gilla 1 dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Sirregleringen behovs
dven om det i FL finns en mojlighet att vidga kretsen av styrelse-
ledaméter genom sirskilt angivna fall 1 bolagsordning.

Verkstillande direktor

Nir det giller tjinstepensionsaktiebolag har det foreslagits att verk-
stillande direktér alltid ska utses och att denne inte ska {3 vara
styrelseordférande. Sirregleringen 1 forhdllande till ABL har moti-
verats av det starka intresset av en sund och ansvarsfull styrning
och kontroll i finansiella institut, samt férdelarna med en likartad
reglering som p4 bank- och forsikringsomridena.

For omsesidiga tiinstepensionsbolag gor sig samma starka intresse
av en sund och ansvarsfull styrning och kontroll gillande som fér
tjinstepensionsaktiebolag. Det finns dirfor skil att stilla samma
krav pd att en verkstillande direktor alltid ska utses.

12 Bestimmelser om s.k. ledningsprévning behandlas i avsnitt 9.X.
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Stillforetridarjiv

For tianstepensionsaktiebolag har utredningen foreslagit den sir-
regleringen nir det giller jiv att en styrelseledamot eller verk-
stillande direktodr inte fir handligga en frdga om avtal mellan
bolaget och en juridisk person som styrelseledamoten eller den
verkstillande direktoren ensam eller tillsammans med ndgon annan far
foretrida. En sidan sirreglering — vars motiv behandlas i avsnitt 6.2.4 —
ska gilla dven f6r de dmsesidiga tjinstepensionsbolagen.

I likhet med vad som giller pd forsikringsomridet ska denna
sirreglering inte gilla for omsesidiga tjinstepensionsbolag om det
dger samtliga aktier 1 bolagets motpart och om motparten ir ett
annat bolag dn ett icke-vinstutdelande tjinstepensionsaktiebolag,
dvs. avtal mellan det 6msesidiga tjinstepensionsbolaget och dess
heligda dotterbolag (under férutsittning att det inte ir ett tjinste-
pensionsaktiebolag som inte fir dela ut vinst).

Generalklausulens skyddskrets (Otillatna beslut)

Den generalklausul som giller {6r omsesidiga forsikringsbolag och
som riktar sig till styrelsen och andra stillféretridare ir ett skydd
for garanter och ersittningsberittigade som pd grund av forsik-
ringsavtal har ritt till en andel av de ackumulerade vinster som har
uppstatt 1 rorelsen (se 12 kap. 29 § FRL). Hinvisningarna till FL 1
den paragrafen innebir att deligarna i det dmsesidiga férsikrings-
bolaget omfattas av generalklausulens skyddskrets. Garanternas
stillning 1 generalklausulen stirktes vid tillkomsten av 1982 &rs
FRL. Bestimmelsen utformades med motsvarande bestimmelse i
1975 &rs aktiebolagslag som forebild, varvid aktieigare och garanter
likstilldes 1 detta ssmmanhang (se prop. 1981/82:180 s. 213). Skyddet
for ersittningsberittigade inférdes genom reformen r 2004 som
syftade tll forstirke skydd for forsikringstagare i liviorsikrings-
bolag. "

Tjinstepensionstecknarna 1 ett dmsesidigt tjdnstepensionsbolag
bér givetvis omfattas av en motsvarande generalklausul i den nya
yjdnstepensionsrorelselagen. Ordningen med garantikapital ska
finnas dven 1 dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Det finns dirfor skil
att infora regler om garanternas stillning 1 en motsvarande general-

! Prop. 2003/04:109.
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klausul 1 den nya lagen. En sddan bestimmelse bér dven innehilla
ett skydd fér tjinstepensionsberittigade. Detta av samma skil som
ligger till grund for att forsikrade i en tjinstepensionsforsikring
som meddelats av ett dmsesidigt férsikringsbolag omfattas av general-
klausulens skyddskrets (jfr prop. 2003/04:109).

Stammans anvisningsrdtt

Det kan tyckas naturligt att styrelsen i en ekonomisk forening ska
folja stimmans anvisningar. Det finns dock undantag frin denna
beslutshierarki enligt FL. I 6 kap. 13 § andra stycket FL stadgas
nimligen att en stillforetridare inte fir folja sidana foreskrifter av
foreningsstimman eller annat féreningsorgan som inte ir gillande
dirfor att de stdr i strid med FL eller stadgarna. Enligt 12 kap. 30 §
FRL fir en stillforetridare i ett dmsesidigt forsikringsbolag inte
heller folja en foreskrift av ett foreningsorgan om foreskriften inte
giller for att den stir i strid med FRL eller ARFL.

Den sirreglering som giller for dmsesidiga férsikringsbolag bor
ha sin motsvarighet {6r dmsesidiga tianstepensionsbolag. Stillfore-
tridare 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ska alltsd inte {3 f6lja
foreskrifter av féreningsstimman eller annat féreningsorgan som
inte dr gillande dirfor att de stir i strid med FL, stadgarna, tjinste-
pensionsrorelselagen eller lagen om arsredovisning i tjinstepensions-
foretag.

Ovwerskridande av behérighet eller befogenhet

Regleringen av befogenhetséverskridande ir till stora delar lika 1 FL
och FRL, med det undantaget att ett émsesidigt forsikringsbolag,
trots motpartens onda tro, ir bundet av befogenhetséverskridande
dtgirder frin styrelsen eller verkstillande direktéren om 6verskri-
dandet avsig foremilsbestimmelsen eller andra foreskrifter 1 bolags-
ordningen eller foreskrifter som meddelats av ett annat bolags-
organ. Nir det giller éverskridande av bolagsordningens bestim-
melser om verksamhetsforemdlet har det for forsikringsbolagen
ansetts rimligt att risken for att bolagets stillforetridare handlar
illojalt helt och hillet birs av bolaget. Det har ansetts ligga i
omsittningens intresse att tredje man kan ing8 rittshandlingar med
bolagets stillféretridare utan att nirmare behdva dverviga om en
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tgird ligger inom ramen foér bolagets verksamhetsféremal eller
inte (se prop. 1994/95:70 s. 152).

Den nu gillande bestimmelsen fér dmsesidiga forsakrmgsbolag
ir vil avvagd for forsikringsverksamhet som avser tjinstepension
som bedrivs 1 férsikringsbolag, och bor ocksd gilla f6r dmsesidiga
tidnstepensionsforetag som bedriver tjinstepensionsrorelse.

Styrelsens ansvar for riktlinjer m.m.

Ett forsikringsforetag ska bla. uppritta och folja férsikrings-
tekniska riktlinjer, placeringsriktlinjer och riktlinjer for hantering
av intressekonflikter. Styrelsen ska faststilla riktlinjerna och styrel-
sen ansvarar for att riktlinjerna f6ljs och ska fortldpande préva om
de behéver dndras.

I avsnitt 9 forsldr utredningen att ett tjinstepensionsforetag ska
uppritta riktlinjer for tekniska avsittningar, investeringsriktlinjer,
riktlinjer for riskhantering och riktlinjer for hantering av intresse-
konflikter. I likhet med vad som giller pd forsikringsomridet ska
riktlinjerna i ett tjinstepensionsforetag faststillas av styrelsen, som
ocksg ska ansvara f6r att riktlinjerna f6ljs och fortlépande ses over.

Aktuarie

I ett forsikringsforetag ska de forsikringstekniska utredningarna och
berikningarna utféras under &verinseende av eller flera aktuarier
med den insikt och erfarenhet i dessa frigor som fordras med hin-
syn till omfattningen och arten av foretagets verksamhet, se 5 kap.
14 § forsta stycket.

De utredningar och berikningar som m3ste goras i ett omsesidigt
tiinstepensionsbolag ir av samma art som de forsikringstekniska
utredningarna och berikningarna i ett dmsesidigt forsikringsbolag.
Enligt artikel 9.1 d 1 tjinstepensionsdirektivet ska tjinstepensions-
institut ha tekniska avsittningar som beriknas och bestyrks av
aktuarie eller annan expert pd omrddet i1 enlighet med lag och
aktuariella metoder. Enligt utredningens mening maste det dirfér
krivas att dven ett omsesidigt tjinstepensionsbolag har en eller
flera aktuarier med relevant kompetens och yrkeserfarenhet (se
avsnitt9.2.4).
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7.2.4 Bolagsstimma

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
foreningsstimma ska gilla f6r 6msesidiga tjinstepensionsbolag,
med foljande sirregler.

En sirregel infors som mojliggor att garanter erhdller rostritt
vid bolagsstimman. For att indra ett dmsesidigt tjinstepensions-
bolags bolagsordning ska det vara tillrickligt med en majoritet
om tvd tredjedelar av samtliga réstande. Vid dndringar som avser
uttaxering eller nedsittning av f6rman ska det finnas skydds-
regler for deligare.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelserna om féreningsstimma finns 1 7 kap. FL. Varje
medlem har vid en féreningsstimma en rdst, om inte annat anges i
stadgarna. Foreningsstimmans befogenheter kan helt eller delvis
overlimnas 8t sirskilt valda fullmiktige. Beslut om att dndra stad-
garna fattas av stimman. Beslutet ir giltigt om samtliga rost-
berittigade har enat sig om det. Annars ir beslutet giltigt om det
har fattats pd tv3 pd varandra f6ljande stimmor och beslutet pd den
senare av dessa stimmor har bitritts av minst tvd tredjedelar av de
rostande. I vissa fall krivs dock en stérre majoritet. Stadgarna kan
stilla ytterligare krav fér indring av stadgarna och i vissa fall krivs
regeringens medgivande.

Forsikringsrirelselagen

Sirbestimmelserna om bolagsstimman 1 dmsesidiga forsikrings-
bolag finns i 2 kap. 8 och 9 §§ samt 12 kap. 32-41 §§ FRL. Fér att
indra bolagsordningen i ett dmsesidigt forsikringsbolag dr det
tillrickligt att tvd tredjedelar av samtliga rostande har férenat sig
om det. Beslut att anséka om férlingning av ett tillstdnd ska fattas
av bolagsstimman. Bolagsordningsindringar i émsesidiga forsik-
ringsbolag kriver Finansinspektionens godkinnande. Vid sidan av
deligare kan dven garanter ges beslutanderitt pd bolagsstimman
om det framgir av bolagsordningen. I bolagsordningen fir det
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bestimmas att stimmans befogenheter ska helt eller delvis utévas
av sirskilt valda fullmiktige. Minst hilften av fullmiktige ska utses
av deligarna eller av organisationer som kan anses foretrida del-
dgarnas intressen.

Skilen for forslaget
Réstrétt for deligare

Varje medlem i en ekonomisk férening har en rést, om inte annat
anges 1 stadgarna (7 kap. 1§ FL). Principen en medlem — en rést
har ansetts uttrycka ett demokratiskt synsitt som har grund-
liggande betydelse fér den ekonomiska féreningsrérelsen, men det
har ind& getts frihet att i stadgarna gora avsteg frin denna huvud-
regel (se prop. 1986/87:7 s. 641.). Fér en ekonomisk forening ir
det enligt 1 kap. 1 § femte stycket FL utmirkande att den uppfyller
sirskilda villkor 1 friga om bla. rostritt. For ett omsesidigt
forsikringsbolag giller att varje deligare har en rost, om inte annat
anges i bolagsordningen.

Det finns inte skil att ha ndgon annan ordning {or dmsesidiga
tidinstepensionsbolag.

Rdstritt for garanter

I omsesidiga forsikringsbolag kan garanter ges rostritt pd bolags-
stimman (12 kap. 33 § FRL). Det ska di enligt 12 kap. 11 § FRL
anges i bolagsordningen. Garanter fir utdva sin rostritt genom
ombud och kan dven ha bitride vid stimman.

Garanters mojlighet till inflytande bor finnas dven i dmsesidiga
tidinstepensionsbolag.

Bitrdde och ombud

En medlem 1 en ekonomisk forening kan utdva sin ritt vid fore-
ningsstimman personligen eller av den som ir medlemmens still-
foretridare enligt lag eller genom ombud med skriftlig dagtecknad
fullmakt (se 7 kap. 2 § forsta stycket FL). Det ir dock endast med-
lemmens make eller sambo eller en annan medlem som fir vara
ombud, om inte annat anges i stadgarna. En medlem som ir juri-
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disk person fir foretridas av ombud som inte ir medlem, om inte
annat anges i stadgarna. En medlem kan vid féreningsstimman
medfora ett bitride. Det ir bara medlemmens make eller sambo
eller annan medlem som kan vara bitride, om inte annat anges i
stadgarna (se 7 kap. 2 § andra och tredje stycket FL).

De begrinsningar som finns 1 FL i friga om vem som kan vara
ombud eller bitride har ansetts onédiga att inféra for forsikrings-
bolag dir det framstdr som mer naturligt att uppdrag som ombud
eller bitride foranleds av sirskilda sakkunskaper.

De begrinsningar som finns i FL i friga om vem som kan vara
ombud eller bitride bor inte heller gilla {6r de dmsesidiga tidnste-
pensionsbolagen, eftersom deligarskapet 1 ett dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag ir av en annan art in det ofta mer personligt firgade
medlemskap som kan finnas i en traditionell ekonomisk férening.

Fortsatt stamma

Mojligheten {6r en minoritet i en ekonomisk forening att begira att
beslut 1 en friga skjuts upp till en fortsatt stimma kriver att minst
en tiondel av samtliga rostberittigade begir det, med en méjlighet
att 1 stadgarna sinka kravet (7 kap. 4 § FL).

Motsvarande grins i émsesidiga forsikringsbolag ir en tiondel av
de nirvarande réstberittigade (12 kap. 35 § FRL).

Det saknas skil att ha en annan reglering {6r dmsesidiga tjinste-
pensionsbolag in for 6Smsesidiga forsikringsbolag. En sirregel, mot-
svarande bestimmelsen i FRL, bor dirfér inféras 1 den nya lagen.

Finansinspektionens ritt att kalla till stimma

Om styrelsen i en ekonomisk forening inte kallat till stimma 1 fore-
skriven ordning, ska linsstyrelsen pd anmilan genast sammankalla
stimman (7 kap. 7 § FL). For omsesidiga forsikringsbolag giller att
denna uppgift i stillet ska utféras av Finansinspektionen.

Nigra sirskilda overviganden av tillsynskaraktir torde visser-
ligen inte krivas vid denna typ av beslut, varfér det skulle vara
mojligt att lata linsstyrelsen fullgdra denna uppgift for dmsesidiga
tiinstepensionsbolag. Mot bakgrund av vad som giller for dmse-
sidiga forsikringsbolag och att detta ir en friga av intresse for
Finansinspektionen som tillsynsmyndighet bér dock skyldigheten
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att 1 vissa fall sammankalla stimman ligga pd Finansinspektionen i
stillet for pd linsstyrelsen dven nir det giller de dmsesidiga tjinste-
pensionsbolagen.

Andring av bolagsordning

For att indra bolagsordningen i ett dmsesidigt forsikringsbolag ir
det enligt 12 kap. 39 § FRL tillrickligt att tvd tredjedelar av samt-
liga réstande har forenat sig om det. Det krivs alltsd inte, dven om
alla inte dr ense, tvd stimmor, vilket ir fallet enligt 7 kap 14 § FL.

Om indringen avser deligarnas ansvarighet vid uttaxering far
beslutet dock inte tillimpas forrin ett ar efter det att indrings-
beslutet registrerades, om inte samtliga deligare har bitritt det. En
deligare som inte samtyckt till beslutet har ritt att inom ett &r frin
registreringen hiva forsikringsavtalet och ritt att f3 ut den pd for-
sikringen belopande andelen av ej intjinad premie och &terbiring
(12 kap. 41 § FRL).

Regleringen rorande beslut om dndring av bolagsordningen 1 ett
Omsesidigt forsikringsbolag 6verensstimmer nira med den som
foreslagits for tjinstepensionsaktiebolag. Det har inte framkommit
ndgra skil att ha lingre giende majoritetskrav pd tjinstepensions-
omrddet in pd forsikringsomradet. Till detta kommer att indringar
av bolagsordningen ska godkinnas av Finansinspektionen.

Vid indringar som avser uttaxering eller nedsittning av férmén
bor det dven for omsesidiga tjinstepensionsbolag finnas skydds-
regler for delidgare och tjinstepensionsberittigade som motsvarar
de skyddsregler som finns foér deligare 1 dmsesidiga forsikrings-

bolag.

Generalklausulens skyddskrets (otilldtna beslut)

Foreningsstimman i en ekonomisk forening far inte fatta beslut som
ir dgnade att bereda otillbérlig fordel &t en medlem eller nigon
annan till nackdel f6r féreningen eller annan medlem (7 kap. 16 § FL).
For émsesidiga forsikringsbolag giller dessutom att ett beslut, ritts-
handlingar eller andra 3tgirder inte heller far fattas eller foretas till
nackdel for garanter eller ersittningsberittigade som pd grund av
forsikringsavtal har ritt till en andel av de ackumulerade vinster
som har uppstitt i rorelsen (se 12 kap. 29 § FRL).

418



SOU 2014:57 Omsesidiga tjanstepensionsbolag

Ovan har bedémningen gjorts att motsvarande bestimmelse i
generalklausulen ska finnas for stillforetridare dven 1 dmsesidiga
tiinstepensionsbolag. Av de skil som dir anforts foreslds att mot-
svarande sirregel ocks3 ska gilla for foreningsstimman.

Forlingning av koncession

Nir det giller tjinstepensionsaktiebolag har utredningen foreslagit
att bolagsstimma ska fatta beslut om férlingning av tillstdnd (se
6.2.3).

For omsesidiga tianstepensionsbolag gor sig samma skil gillande
som for tjinstepensionsaktiebolagen, varfér det dven for 6msesi-
diga tjinstepensionsbolag i lagen ska anges att beslut ska fattas av
bolagsstimman.

7.2.5 Maéojligheter till ett representativt system

Forslag: Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag ska kunna vilja att
ha ett system dir representanter, i form av fullmiktige, fattar
deligarnas beslut vid bolagsstimman.

I bolagsordningen ska anges bl.a. om och hur fullmiktige
utses. Minst hilften av fullmiktige ska dock utses av deligarna
eller av organisationer som kan anses foretrida delidgarna.

En fullmiktig behover inte vara deligare i det dmsesidiga
tjinstepensionsbolaget.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Foreningsstimmans befogenheter kan enligt 7 kap. 12§ FL helt
eller delvis 6verlimnas 4t sirskilt valda fullmiktige. Fullmiktiges
befogenhet, hur de ska utses och tiden fér deras uppdrag' ska
regleras 1 stadgarna. Endast medlem 1 féreningen, eller nigon som
enligt stadgarna kan viljas till styrelseledamot i féreningen, kan
utses till fullmiktig.

" Tiden kan vara hogst tre &r.
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Forsitkringsrorelselagen

For de omsesidiga forsikringsbolagen giller vissa sirbestimmelser
enligt 12 kap. 38 § FRL. Minst hilften av fullmiktige ska utses av
deligarna eller av organisationer som kan anses foretrida del-
dgarnas intressen. Bestimmelserna 1 FL om lingsta mandattid och
vem som kan utses till fullmiktige giller inte for de 6msesidiga
forsikringsbolagen. Om fullmiktige utses far tillhandah&llandet av
redovisningshandlingar och revisionsberittelse regleras pd visst sitt
1 bolagsordningen. Slutligen har deligarna ritt att nirvara och yttra
sig vid ett fullmiktigesammantride, om inte annat anges i bolags-
ordningen.

Skilen for forslaget: De dmsesidiga tjanstepensionsbolagen igs av
yinstepensionstecknarna, och av tjinstepensionsberittigade om
detta foljer av bolagsordningen. Andamailet med den &msesidiga
verksamheten ir att tillgodose dessa personers intressen. I dmse-
sidiga tjinstepensionsbolag finns inte nigon skyldighet att gora
sirskilda delidgarinsatser, utan tjinstepensionstecknarna kommer att
bidra till bolagets egna kapital genom betalning av premier/avgifter
som normalt &ver tid kommer att féranleda 6verskott. Tjinste-
pensionstecknarnas betalningar motsvaras av tjinstepensionsmedel
som arbetsgivaren overfor till tjinstepensionsbolaget for forvalt-
ning till f6rm&n f6r arbetstagaren. Beroende pd utformningen av
den bakomliggande pensionsutfistelsen och det enskilda tjinste-
pensionsavtalet kan de rittigheter och skyldigheter som giller for
ydnstepensionstecknare, tjinstepensionsberittigade och tjinste-
pensionsbolaget se olika ut 1 olika tjinstepensionslésningar. I de
fall tjinstepensionsbolaget ir ett dmsesidigt bolag kan dgandet av
bolaget regleras genom bolagsordningen.

Onskemalet om oberoende frin utomstiende intressenter och
en princip om sjilvfinansiering innebir att behovet av riskkapital i
rorelsen ska tillgodoses genom inbetalning av premier/avgifter och
fondering av &verskottsmedel. T begrinsad utstrickning fir dock
riskkapital i form av garantikapital tillskjutas av utomstdende per-
soner. En viktig bestindsdel 1 ett édmsesidigt tjinstepensionsbolag
ir sdledes att deligarna har inflytande 6ver hur egendomen dispo-
neras och hur verksamheten drivs. Detta inflytande utévas genom
tilltride, direkt eller indirekt, till stimman. En sjilvklar utgdngs-
punkt miste dirfor vara att deligarna genom det associations-
rittsliga regelverket tillforsikras mojligheter till reellt inflytande 1
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det organ dir dgare eller medlemmar i associationer 1 allminhet kan
gora sin rost hord, nimligen stimman.

Systemet med fullmiktige (det representativa systemet) 1 ekono-
miska foreningar har tillkommit for att 16sa de praktiska problem
som foljde med den 6kade medlemsanslutningen till de ekonomiska
foreningarna och foreningarnas allt storre verksamhetsomriden.
Motsvarande system har sedan linge funnits i regleringen fér de
omsesidiga forsikringsbolagen. Det stora flertalet av de stérre dmse-
sidiga forsikringsbolagen och ekonomiska féreningarna i Sverige
anvinder ett representativt system.

En ordning med ett representativt system ir helt frivillig. T ett
omsesidigt forsikringsbolag som vill inféra en sddan ordning miste
dock regler om detta tas in 1 bolagsordningen. Med en fullmiktige-
organisation kan delidgarnas ritt att fatta beslut 1 bolaget bli inskrinkt
till att endast utse delegerade. Aven den beslutanderitten kan dock
gd forlorad. I bolagsordningen kan nimligen bestimmas att delege-
rade ska viljas av t.ex. en eller flera fristiende organisationer i stillet
for av deligarna. Vidare ir det mojligt att foreskriva att endast vissa
deligare utser fullmiktige.

Oavsett pd vilket sitt en fullmiktig utses ir denne emellertid
deligarnas fortroendeman. Av det forhdllandet foljer att det ir
nddvindigt att en fullmiktig sjilv utévar den erhdllna réstritten.
Det rider alltsi ett forbud for en fullmiktig att befullmiktiga
annan att utdva rostritten.

Ett representativt system uppfyller naturligtvis det grundligg-
ande kravet pd en demokratiskt kontrollerad organisation. For att
tillgodose det kravet kan det representativa systemet minga gdngar
vara att foredra. Tillimpas inte ett sidant system 1 ett bolag med
ménga deligare fir nimligen styrelsen ofta en alltfér stark stillning
och deligarna kan {3 svirigheter att folja bolagets verksamhet och
paverka denna. En betydande passivitet bland deligarna ir enligt
vad erfarenheten visar mycket vanlig inte bara 1 storre dmsesidiga
forsikringsbolag dir direktstimma férekommer utan ocksg 1 andra
kooperativa foretag med sidan beslutandeordning. Detta giller
dven sedan modern kommunikationsteknik gjort det mojligt for
deldgare att delta 1 en bolagsstimma frén en eller flera andra orter. I
en fullmiktigeférsamling har man 1 regel ett antal personer som har
intresse av och kvalifikationer fér att féretrida deligarna vid bedom-
ningen av styrelsens forvaltning och 1 ovrigt fullgéra stimmans
uppgifter. Med endast ett fital fullmiktige 1 stillet fér en stor
mingd rostberittigade deligare vinner man vidare den fordelen att
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bolaget besparas de betydande administrativa kostnader som ir
forenade med deligarnas mojligheter till utnyttjande av sina for-
valtningsrittigheter.

Det representativa systemet bor naturligtvis vara tillgingligt
ocksd for omsesidiga tjinstepensionsbolag. Varje dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag som viljer ett fullmiktigesystem ska sjilvt fa bestimma
omfattningen och utformningen av detta, med de begrinsningar
som foreslds nedan.

Att utse representanter till fullmdktige

En ordning som ger delidgarna ritten att personligen eller genom
ombud utse sina representanter torde vara fri frin invindningar.
Frigan ir dock om deligarna ska kunna 6verlimna ritten att utse
fullmiktige till organisationer eller andra personer utanfér bolaget.
En ordning som ger andra in deligarna ritten att utse fullmiktige
innebir en begrinsning av deligarnas inflytande.

FL och FRL ger méjlighet att lta andra in medlemmar/deligare
utse representanter till fullmiktige. Sirskilt bland de storre forsdik-
ringsbolagen som meddelar tjinstepensionsforsikring dr det vanligt
att fullmiktige utses av intresseorganisationer pd arbetsmarknaden.
Det finns ocks3 exempel pd émsesidiga forsikringsbolag som har
andra fullmiktigesystem.

For tjinstepensionsrorelse — 1 likhet med forsikringsrorelse —
giller speciella férhillanden som gor att deligarnas behov av infly-
tande kan sdgas vara betydligt stérre in nir verksamheten ir en
annan. Inbetalningarna av premier/avgifter leder normalt till en
bundenhet till bolaget f6r mycket l8ng tid och medfér berittigade
férvintningar pd utbetalningar frin bolagets 6verskott i en omfatt-
ning som helt saknar motsvarighet f6r deligare eller medlemmar 1
andra kooperativa associationer. Dessa omstindigheter talar emot
att senare tillkommande deligare genom bolagsstimmobeslut helt
och hillet ska kunna utestingas frin beslutsprocessen, vilket blir en
realitet om mojligheten att utse fullmiktige helt éverlimnas till
t.ex. fristiende organisationer utan koppling till tjinstepensions-
tecknarna eller de tjinstepensionsberittigade. Deligarna kan ju
direfter inte sjilva pdverka bolagsstimmans sammansittning och
dirmed dess beslut. En sddan ordning kan knappast sigas vara vil
forenlig med den birande idé bakom émsesidigheten som innebir
att deligarna ska kunna ha inflytande 1 bolagsverksamheten, vilket
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gor sig sirskilt starkt gillande nir deligaren gor ett betydande till-
skott av riskkapital.

I linje med vad som nu anférts ligger det krav som uppstillts pd
forsikringsomrddet 1 nigra andra linder om att deligarrepresen-
tanter, om sidana ska férekomma, ska utses av deligarna eller still-
foretridare for dem. Ett sddant krav giller for omsesidiga forsik-
ringsfoéretag 1 bdde Danmark och Finland, och kravet giller svil
liviorsikring som skadeforsikring. Att som 1 Tyskland skapa ett
sirskilt organ med uppgift att fér deligarnas rikning overvaka
bolagsverksamheten tillgodoser inte hir angivna krav pi regel-
systemet. En sddan l6sning skulle vidare std i strid med strivan att
s& lingt mojligt anpassa regelverket for tjinstepensionsforetag till
allmin associationsritt.

Utgingspunkten bor alltsd vara att deligarnas representanter vid
bolagsstimman 1 ett dmsesidigt tianstepensionsbolag 1 férsta hand ska
utses av deligarna sjilva. En ordning dir varje tjinstepensions-
tecknare och tjinstepensionsberittigad ges mojlighet att delta 1 val
blir dock bide arbetskrivande och kostsamt fér bolagen och
dirmed ocks3 for tjinstepensionstecknarna och de tjinstepensions-
berittigade. Det gir heller inte att bortse frin att minga tjinste-
pensionstecknare och tjinstepensionsberittigade inte kommer att
ta sin rostritt 1 ansprdk. For att minska risken att verksamheten
paverkas negativt bor inte den modell for att utse representanter
viljas som innebir att fullmiktige 1 6msesidiga tjinstepensions-
bolag endast ska kunna utses genom direktval av deligare eller still-
foretridare for dessa. I stillet bor det vara mojligt for sdvil organisa-
tioner som anses representera tjinstepensionstecknarna som organi-
sationer som anses representera de tjinstepensionsberittigade att
utse fullmiktige.

Den bestimmelse som foreslds gilla {6r tjinstepensionsforeningar
— att minst hilften av fullmiktige ska utses av féreningens med-
lemmar eller av organisationer som kan anses féretrida medlem-
marna — bor kunna tillimpas dven pd omsesidiga tjinstepensions-
bolag. En sidan regel fanns 1 35§ 1 den numera upphivda lagen
(1972:262) om understédsféreningar och ska ha fungerat vil. Att
understddsféreningar som regel ir mindre in de rikstickande
omsesidiga forsikringsbolagen och att understédsféreningar hittills
varit slutna har inte nigon betydelse i sammanhanget. En sddan
regel for de dmsesidiga tjinstepensionsbolagen bedéms méjliggora
en vilbalanserad fullmiktige eftersom den beaktar att deligar-
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kretsen ser olika ut i bolagen. Fér 6msesidiga forsikringsbolag och
forsikringsforeningar giller motsvarande regler."

Som framgdtt fir — liksom hittills — en nirmare beskrivning av
hur ett 6msesidigt tjinstepensionsbolags representativa system ska
utformas tas in i bolagsordningen. I bolagsordningen ska dven
anges hur fullmiktige ska utses. Fullmiktigesystemet kommer dir-
med att understillas Finansinspektionen kontroll vid prévning av
en ansdkan om tillstdnd till tjinstepensionsrérelse eller av en
indring av bolagsordningen.

Vad giller begreppet “kan anses foretrida deligarnas intressen”
torde det std klart att den foreslagna bestimmelsen dppnar for att ett
Omsesidigt tjinstepensionsbolag kan ha ett representativt system dir
bide en arbetsgivar- och arbetstagarintressen kan anses foretrida
deligarnas intressen. En arbetsgivarorganisation kan anses fére-
trida delidgare 1 bolag dir arbetsgivare ir tjinstepensionstecknare
och en arbetstagarorganisation kan anses foretrida de tjinste-
pensionsberittigade nir dessa enligt bestimmelser 1 bolagsord-
ningen ir deligare.'® Forslaget dr neutralt till vilken form av
juridisk person, som vid sidan av
deligarna/tjinstepensionstecknarna, ska kunna utse fullmiktige.

Det far det ankomma pd ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag att
upplysa sina tjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberitti-
gade om sidana bestimmelser och om deras stillning som deligare
1 Ovrigt.

Krav pa fullmiktige

Enligt 7 kap. 12 § FL kan till fullmiktig 1 en ekonomisk forening
utses medlem eller den som enligt lag dr stillféretridare for en
medlem, liksom styrelseledamot eller deligare 1 en juridisk person
som ir medlem i féreningen. Om fdreningens stadgar anger att
vissa personer kan vara styrelseledaméter utan att vara medlemmar
kan dven dessa personer utses till fullmiktige. En fullmiktig far
inte viljas for lingre tid dn tre r.

For de omsesidiga forsikringsbolagen stadgas 1 12 kap. 38 § andra
stycket FRL att bestimmelserna om lingsta mandattid och vem
som kan utses till fullmiktig inte ska gilla fér dessa bolag.

15 Se 12 kap. 38 § och 13 kap. 16 § FRL.
' Jfr 12 kap. 1 § andra stycket FRL.
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Om man har mgjlighet att stricka sig utanfér deligarkretsen for
att finna fullmiktige 6kar foérutsittningarna fér att man ska 3 ett
allsidigt och kompetent representantskap. Motsvarande regel som
for de 6msesidiga forsikringsbolagen bér dirfor inféras ocksd for
de omsesidiga tiinstepensionsbolagen.

Nigot skal tll att begrinsa fullmiktiges mandattid (t.ex. pd s&
sitt som gors 7 kap. 12§ FL) har inte framkommit. Eventuell
begrinsning 1 mandatperioden fir — p& samma sitt som f6r de 6mse-
sidiga forsikringsbolagen — avgoras genom frivilliga bestimmelser i
bolagsordningen for ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag.

7.2.6  Delagarnas rattigheter nar ett representativt system
tillampas

Forslag: Reglerna 1 lagen om ekonomiska foreningar om del-
dgarnas rittigheter nir representativt system tillimpas ska gilla
omsesidiga tjinstepensionsbolag med féljande avvikelser.

Aven om fullmiktige utsetts fir deligarna utéva sin forslags-
ritt vid bolagsstimman, om inte annat anges i bolagsordningen.

Deliagare har ocksa ritt att nirvara och yttra sig vid en sidan
stimma (fullmiktigesammantride), om inte annat anges 1 bolags-
ordningen.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Ett fullmiktigsammantride anses enligt FL som féreningsstimma
(7 kap. 12 § tredje stycket FL). For en fullmiktig giller dd FL:s
bestimmelser 1 1-11 §§ om medlem. En skillnad ir dock att en
fullmiktig inte fir résta genom ombud. Enligt FL giller att dven
om fullmiktige har utsetts har medlemmarna kvar vissa rittigheter
till framfor allt insyn. Han eller hon har ritt att 3 ett drende
behandlat av stimman, att fére stimman ta del av redovisnings-
handlingar och revisionsberittelsen eller {8 dessa handlingar tll-
sinda sig samt att ta del av protokoll frin stimman. Medlemmarna ska
dessutom underrittas om beslut av fullmiktige om vissa dndringar av
stadgarna eller fusion. Underrittelsen ska ske pd det sitt som stad-
garna foreskriver (7 kap. 12 § fjirde och femte stycket FL).

425



Omsesidiga tjanstepensionsbolag SOU 2014:57

Forsitkringsrorelselagen

Om fullmiktige har utsetts i ett dmsesidigt forsikringsbolag, far
bestimmelser tas in i bolagsordningen om att redovisningshand-
lingarna och revisionsberittelsen ska tillhandahillas enligt 7 kap.
8 § FL genom att fram till bolagsstimma hillas tillginglig fér del-
dgarna och innehavarna av férlagsandelar pd bolagets webbplats.
Delidgarna har ritt att nirvara och yttra sig vid ett fullmiktige-
sammantride, om inte annat anges 1 bolagsordningen. (12 kap. 38 §
tredje och fjirde stycket FL).

Skilen for forslaget: I en ekonomisk forening har medlemmarna
kvar sin forslagsritt dven om fullmiktige har utsetts. Skil talar for
att forslagsritten som huvudregel ska vara tillimplig pd deligarna i
omsesidiga tjinstepensionsbolag som infort ett fullmiktigesystem.
For att mojliggora en kostnadseffektiv foérvaltning 1 dmsesidiga
tjanstepensionsbolag som viljer att inféra ett fullmiktigesystem
foreslds dock — 1 likhet med vad som giller for de 6msesidiga
forsikringsbolagen — att denna forslagsritt ska kunna inskrinkas i
bolagsordningen.

Aven om det stills krav pj att deligarna sjilva eller en organisa-
tion som kan anses foretrida deligarnas intressen utser minst
hilften av representanterna bér huvudregeln vara att varje deligare
har ritt att delta 1 och yttra sig pd bolagsstimman. Samtidigt dr en
absolut nirvaro- och yttranderitt for deligarna inte nédvindig, och
det bér dirfor finnas en mojlighet for de enskilda bolagen att i
bolagsordningen reglera frigor om nirvaro- och yttranderitt for
deligarna. En sddan 16sning 6verensstimmer med vad som giller
inom féreningsritten, med den skillnaden att presumtionen fér de
dmsesidiga bolagen ska vara att nirvaro och yttranderitt finns.

Att fullmiktigsammantride ska anses som féreningsstimma kan
inte 1 sig anses utgdra hinder mot sammankomster dir t.ex. bolags-
ledningen informerar samtliga fullmiktige om ny lagstiftning inom
tjinstepensionsomradet eller om andra frigor av grundliggande
betydelse for att fullmiktige ska kunna utféra uppdraget. Det saknas
alltsd behov av ndgon regel for att mojliggora detta.
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Underrittelse om beslut m.m.

Deligarna i ett omsesidigt tjanstepensionsbolag bor, liksom medlem-
mar i1 ekonomiska féreningar, tillforsikras ritt att ta del av och
rekvirera redovisningshandlingarna och revisionsberittelsen. Utskick
till deligare eller dennes stillféretridare av redovisningshandlingar
enligt 7 kap. 8 § fjirde stycket FL ska dock kunna — i likhet med
vad som stadgas pd forsikringsomridet — ersittas med ett elektro-
niskt tillhandahillande av handlingar genom publicering pd fore-
ningens webbplats, om det finns bestimmelser om detta i bolags-
ordningen. Detta fér att minska administrationskostnaderna.

7.2.7  Kapitalforsorjning

Forslag: Tillitna finansieringsformer for 6msesidiga tjinste-
pensionsbolag ir garantikapital, férlagsinsatser och forlagslan.

Bedomning: Vinstandelslin och kapitalandelslin fir inte
anvindas av dmsesidiga tjinstepensionsbolag.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

I en ekonomisk férening ir det obligatoriskt med medlemsinsatser.
Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 4 FL ska det 1 en ekonomisk fére-
nings stadgar anges den insats med vilken varje medlem ska delta 1
féreningen, hur insatserna ska fullgéras samt i vad man en medlem
far delta i foreningen med insats utdvar vad han ir skyldig att delta
med.

Enligt 5 kap. 1 § FL kan en ekonomisk férening i stadgarna fore-
skriva att kapital fir tillskjutas genom sirskilda insatser (forlags-
insatser) och att sidana insatser fir tillskjutas iven av andra in
medlemmar. Forlagsinsatser frdn andra in medlemmar fir till-
skjutas med hogst ett s3 stort belopp att summan av sddana insatser
efter tillskottet uppgar till hogst summan av andra d& inbetalda samt
genom insatsemission tillgodoférda insatser in forlagsinsatser.

En ekonomisk férening kan ta upp alla former av 18n, exempel-
vis forlagslén, vinstandelslin och kapitalandelslén.
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Forsitkringsrorelselagen

Ett 6msesidigt forsikringsbolag fir inte bildas utan garantikapital,
om det inte finns sirskilda skil f6r det. Om det behovs far tillskott
av garantikapital géras dven under rorelsens ging. Sidana tillskott
ska anmiilas for registrering och garantikapitalet ir 6kat nir registre-
ring har skett. Tillskott av garantikapital ska alltid goras med pengar.
Garantikapitalet ska terbetalas nir det inte lingre behdvs for att
rorelsen ska kunna drivas indamélsenligt och en iterbetalning ir
forenlig med bestimmelserna om kapitalbasens sammansittning
och storlek (se 12 kap. 9 och 10 §§ FRL). Garantikapital fir i dag
ingd 1 kapitalbasen enligt 7 kap. 2§ FRL. Ett garantikapital kan
tillskjutas av deligare eller andra (garanter).

Den ekonomiska nytta en deligare kan fi av verksamheten 1 ett
Omsesidigt forsikringsbolag kan i dag inte komma honom eller
henne till del som vinstutdelning. I stillet kan &verskott som inte
ir nédvindigt att behilla for konsolidering éverféras till deligarna i
form av iterbiring eller sinkta premier. Aven garanter kan f3 del av
overskott, men 1 s fall ska det anges 1 bolagsordningen att vinst
kan delas ut till dessa och 1 vilken ordning det ska ske (se 12 kap.
11 § forsta stycket 11 FRL). Vinstutdelning till garanter kan dock
ske bara 1 den min utdelningsbara medel finns 1 bolaget, vilka
beriknas pd liknande sitt som i forsikringsaktiebolag och allminna
aktiebolag. Det har ansetts att rinta kan utgd pa garantikapital men
att vinstutdelningsbegrinsningen giller dven fér rintebetalningar
(se prop. 1998/99:87 s. 299 och prop. 1999/10:246 s. 211).

Bolagsordningen i ett dmsesidigt forsikringsbolag ska alltsd
ange garantikapitalet, i vilken ordning vinst ska delas ut till garan-
terna och i vilken ordning garantikapitalet ska 3terbetalas. Av
virdedverforingsreglerna framgdr att virdedverforingar far ske till
garanter 1 form av vinstutdelning och &terbetalning av garanti-
kapital om det foljer av bolagsordningen. Vinstutdelningen till
garanter forutsitter dven ett redovisat Sverskott i foretaget och
avsittningar av vinsten for dterbiring och till bundna fonder ska
riknas av. Vidare giller en s.k. koncernspirr och kravet att utdel-
ningen inte far std i strid med god affirssed (12 kap. 64 och 65 §§
FRL).

Utgivande av avkastning till garanterna betecknas siledes som
vinstdelning och omfattas av vanliga vinstutdelningsregler. Det kan
redan hir anmirkas att motsvarande ordning och samma bestim-
melser giller f6r utdelning till de som ir innehavare av forlags-
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andelar representerade forlagsinsatser 1 6msesidiga forsikrings-
bolag. Diremot giller inte bestimmelserna de som har fordringar
pa vinstandelslan och kapitalandelslan.

Aterbetalning av garantikapital ska registreras. Aterbetalning
kriver att 3terbetalningen ir forenligt med solvenskraven. Dess-
utom krivs Finansinspektionens godkinnande. Kravet pd dterbetal-
ning av garantikapital som inte behdvs dr motiverat av énskemdlet
att begrinsa garanternas inflytande 1 dmsesidiga forsikringsbolag
(12 kap. 66 § FRL). Detta utomstdende inflytande ir alltsd tinke att
vara av mer kortvarig natur (se prop. 1998/99:87 s. 296 ff.). Bestim-
melserna om garantikapital ansluter enligt férarbetena till FRL till
principen om sjilvfinansiering vilken ligger grunden fér det dmse-
sidiga forsikringsbolagets oberoende (se prop. 2009/10:246 s. 313).

Omsesidiga forsikringsbolag far enligt 12 kap. 23 § FRL ta upp
forlagsinsatser 1 enlighet med vad som giller enligt 5 kap. FL. En
sirregel 1 forhdllande till FL finns om den tillitna storleken.
Sirregeln giller fér sddana insatser som inte betalas in av deligare.
Den sammanlagda summan av sidana externa foérlagsinsatser fir
efter tillskjutandet hogst motsvara bolagets 6vriga egna kapital.
Vad som utgor dvrigt eget kapital bedoms enligt FRL med utgings-
punkt i drsredovisningens balansrikning. Enligt FL ir motsvarande
begrinsning kopplad till medlemsinsatsernas storlek.

Om det finns synnerliga skil fir enligt paragrafen Finansinspek-
tionen 1 ett enskilt fall kunna ge tillstdnd till hogre forlagsinsats.
Ett sidant tillstdnd kan enligt férarbetena bli aktuellt framfér allt 1
en situation nir foérsikringsbolagets eget kapital p grund av finan-
siella problem ir sd litet att begrinsningen hindrar ett nodvindigt
kapitaltillskott (se prop. 2009/10:246).

Utover tillskott av garantikapital och upptagande av forlags-
insatser kan extern finansiering i ett dmsesidigt forsikringsbolag
ske genom emittering av forlagslin, under forutsitining att uppla-
ningen gors for att effektivisera kapitalférvaltningen eller om det 1
ovrigt dr motiverat av forsikringsrorelsen. Dessutom ska den sam-
lade upplaningen vara av ringa betydelse med hinsyn till rorelsens
omfattning och kapitalbasens storlek (se 4 kap. 5 § FRL).

I 5kap. 17 och 18 §§ 1982 &rs FRL fanns ett f6rbud for 6mse-
sidiga forsikringsbolag mot upptagande av winstandelslin och
kapitalandelslin. Ett vinstandelslan ir ett 1in dir rite ull rinta ir
beroende av bolagets utdelning eller vinst (vinstandelsbevis). Ett
kapitalandelslin ir ett finansiellt instrument dir dterbetalning bestims
pa annat sitt in genom ett nominellt eller indexerat penningbelopp.
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Belopp som bolaget ska betala tillbaka ir helt eller devis beroende
av utdelningen till aktieigarna, kursutvecklingen pa bolagets aktier,
dess resultat eller finansiella stillning.

For vinstutdelande forsikringsaktiebolag var vinstandelslin
sedan tidigare tillitna och FRL innebir ingen férindring av detta.
Foér hybridbolagen innebir FRL dock ett fortsatt férbud mot bida
typerna av uppldning (se 11 kap. 14 och 15 §§ FRL).

Nir kapitalandelsldn blev tillitna f6r f6rsikringsaktiebolag som
far dela ut vinst 1 FRL kunde enligt regeringen ett forbud for
vinstandelslin och kapitalandelslin f6r dmsesidiga férsikringsbolag
inte motiveras av att den drivna verksamheten ir f6rsikring. Upp-
liningsformerna vinstandelsldn och kapitalandelslin ansigs dirfor
tillitna enligt FRL under férutsittning att dessa inte innebir att
lingivarna ges nigot inflytande 1 bolagets angeligenheter.

Omsesidiga forsikringsbolag har i évrigt tillging till internt
riskkapital, dvs. ackumulerade vinster.

Skilen for forslaget
Allmént om behovet av externt kapital

I den senaste reformen av forsikringsrorelselagstifiningen konstate-
rades'” att det fanns anledning att férbittra méjligheten till risk-
kapitalanskaffning f6r de dmsesidiga forsikringsbolagen. En sidan
reform skulle kunna leda till en rad positiva effekter for forsik-
ringstagarna i dessa bolag. Fordelarna uppstar i den 6kade finansi-
ella flexibilitet som introduktionen av alternativa kapitalkillor
skulle medfora. Tillgdng till externt riskkapital minskar normalt
risken for potentiellt kostsamma bestdndsoverldtelser eller obestdnds-
fall. T en allvarlig men ullfillig krissituation skulle en kapital-
injektion kunna mojliggéra ett bolags fortlevnad, vilket troligen
skulle gynna forsikringstagarna. Alternativa finansieringskillor
Okar dven mojligheterna till tillvixt och kan underlitta satsningar
pd nya produkter. Ocksd den féljden kan gagna forsikringstagarna
pa sikt.

Dir konstaterades vidare att forbittrade mojligheter att ta in
externt kapital dven kan skapa positiva bolagsstyrningseffekter.
Styrelsen 1 omsesidiga liviorsikringsbolag har stort handlings-

17 Se prop. 2009/10:246 s. 313-315.
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utrymme bl.a. pd grund av det utspridda dgandet, informations-
asymmetrier mellan styrelsen och deligarna samt det foérhdllandet
att livforsikringsavtal stricker sig over ldng tid med begrinsade
mojligheter till uttride ur associationen. Blotta forekomsten av
externa, initierade investerare skulle kunna disciplinera styrelsen,
minska utrymmet fér opportunistiskt beteende och effektivisera
den l6pande férvaltningen. Under forutsittning att de externa
investerarnas intresse sammanfaller med deligarnas intresse fir
deligarna slunda hjilp att 6vervaka styrelsens och ledningens
beteende. Sidana effekter ir naturligtvis till forsikringstagarnas
fordel.

Dir konstaterades vidare att dessa positiva foljder av férbittrade
mojligheter att skaffa externt riskkapital méste vigas mot intresset
av att ett dmsesidigt forsikringsbolag stir oberoende mot utom-
stiende. Det intresset har sedan linge sdvil hir som i andra linder i
princip ansetts viga tyngre in 6nskemadlet att {3 externt riskkapital.
Foljaktligen medges utlindska 6msesidiga forsikringsgivare i regel
inte mojligheten att erbjuda andra utomstdende aktérer in garanter
beslutanderitt 1 bolaget; knappast under nigra omstindigheter kan
externa investerare ges inflytande i en omfattning som svarar mot
deras riskkapitalbidrag. Det bér 1 sammanhanget pipekas att det
forhdllandet att det dmsesidiga forsikringsbolaget drivs utan ett
tydligt vinstmaximeringssyfte begransar utrymmet att tlllskapa
finansieringsméjligheter som ger investerare en avkastning som pd
ett normalt sitt avspeglar deras riskkapitalbidrag.

Nu refererat resonemang avslutas med ett konstaterande av att
det stdr klart att ett 6kat utnyttjande av externt kapital som medfér
att bolagets oberoende minskar inte ir férenligt med den dmse-
sidiga associationsformen. Utokade mojligheter till inflytande for
utomstiende skulle innebira ett olyckligt avsteg fr&n grundligg-
ande principer f6r dmsesidigheten och dirmed ett fjirmande frin
den renodling av de skilda bolagsformerna pd forsikringsomridet
som efterstrivas. Den internationellt vedertagna principen om
sjilvfinansiering bor siledes inte éverges. I ett framtida regelverk
for omsesidiga forsikringsbolag borde emellertid forutsittningarna
for god kapitalforsorjning forbittras. Frigan var dirfér hur man
inom ramen fér oberoendekravet skulle kunna tillgodose de émse-
sidiga férsikringsbolagens behov av externt riskkapital.

Nu redovisade utgdngspunkter ir lika relevanta vid en diskussion
av extern kapitalfoérsorjning for omsesidiga tjinstepensionsbolag.
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Garantikapital

Som nimnts ovan ansluter bestimmelserna om garantikapital 1 ett
omsesidigt forsikringsbolag till principen om sjilvfinansiering —
ndgot som ligger grunden fér denna bolagsforms oberoende. De
regler som giller for garantikapital 1 de omsesidiga férsikrings-
bolagen bor dirfor gilla dven f6r dmsesidiga tjinstepensionsbolag.

Forlagsinsatser

Som nimnts inférdes vid den senaste forsikringsrorelsereformen
en mojlighet {or omsesidiga forsikringsbolag att tillimpa reglerna
om forlagsinsatser 1 FL, dock med en sirskild begrinsningsregel
(som beskrivs ovan). '*

Reglerna innebir att det enskilda bolaget tar in en bestimmelse 1
bolagsordningen om att vinstutdelning enbart {3 ske till de externa
finansiirer som skjutit till kapitalet. Ingen utdelning av vinst sker
till forsikringstagarna, utan dessa fir del av 6verskott genom &ter-
biringshantering enligt FRL. Bolaget kan i avtal med externa finan-
sidrer mer fritt bestimma hur 6verskott och underskott ska for-
delas genom ”vinstdelning” mellan férsikringstoretaget och externa
finansiirer. Eftersom detta kriver nya och indrade villkor i bolags-
ordningen krivs 1 praktiken Finansinspektionens godkinnande. P4
detta sitt tillvaratas forsikringstagarnas ansprik pd 6verskott.

En sidan ordning innebir i praktiken att enskilda férsikrings-
bolag mer fritt kan vilja olika former for extern finansiering och
overskottshantering 1 det enskilda fallet. Ett 6msesidigt liviorsik-
ringsbolag skulle exempelvis samtidigt kunna ha garantikapital och
forlagsinsatser 1 form av nominella insatser frin externa investerare
med ritt till rinta och/eller vinstutdelning. Samtidigt skulle forsik-
ringstagarnas riskkapital 1 likhet med tidigare samlas upp 1 konsoli-
deringsfonden som i férsta hand ska anvindas for forlusttickning,
men ocksi kunna anvindas fér dterbiring genom sirskilda beslut
om det framgdr av bolagsordningen.

Reglerna kan visserligen kritiseras for att vara otydliga och inte
helt ansluta till férutsittningarna f6r anvindningen av motsvarande
former av externt riskkapital i foretag i allminhet. Hir kan sirskilt
noteras att forlagskapitalet inte 16per nigon risk att tas i ansprik

'8 Se om motivet fér dettaia. prop. s. 317-319.
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for forlusttickning 1 den l6pande verksamheten férrin hela konso-
lideringsfonden har tagits i ansprik for forlusttickning. Det kan
siledes hivdas att denna typ av regler bér framgd direkt av lag.”
Birande skil ansdgs emellertid finnas for att bredda méjligheten till
kapitalanskaffning genom att tillita finansieringsformen forlags-
insatser f6r dmsesidiga forsikringsbolag.

Aven betriffande omsesidiga tiinstepensionsbolag fir det anses
finnas 6vervigande skil for att inféra finansieringsformen forlags-
insatser. Det bor 1 det sammanhanget sirskilt betonas att forlags-
insatser inte i sig medfér ndgot inflytande f6r innehavaren, utan 1
princip endast insyn, och att ett inférande av den finansierings-
formen dirmed inte fér med sig de principiella nackdelar med
externt inflytande som bér undvikas i émsesidiga tjinstepensions-
bolag.

Finansiering genom kapitalandelslin och vinstandelslin

Ett vinstandelsldn ir ett 1n dir ritt till rinta dr beroende av bolagets
utdelning eller vinst (vinstandelsbevis). Ett kapitalandelslan ir ett
finansiellt instrument dir terbetalning bestims pd annat sitt in
genom ett nominellt eller indexerat penningbelopp. Det belopp
som bolaget ska betala tillbaka ir helt eller delvis beroende av
utdelningen till aktieigarna, kursutvecklingen pi bolagets aktier,
bolagets resultat eller bolagets finansiella stillning. For forsikrings-
aktiebolag som far dela ut vinst dr vinstandelsldn och kapitalandels-
18n tillitna. For de forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst
finns dock ett f6rbud mot bdda typerna av upplining.

Nir kapitalandelsldn blev tillitna f6r forsikringsaktiebolag som
far dela ut vinst 1 FRL kunde enligt regeringen ett férbud for vinst-
andelslan och kapitalandelslin f6r 6msesidiga forsikringsbolag inte
motiveras av att den drivna verksamheten ir forsikring. Uppls-
ningsformerna vinstandelslin och kapitalandelslin ansigs dirfor
tillitna enligt FRL under forutsittning att dessa inte innebir att
lingivarna ges nigot inflytande i bolagets angeligenheter.”

Med hinsyn till hur vinstandelslin och kapitalandelslin brukar
anvindas i1 foretag i allminhet kan det emellertid ifrigasittas om

Se  Livférsikringsutredningens betinkande om  forstirkt forsikringstagarskydd,
SOU 2012:64 5. 367 och 368.
2 Se prop. 2009/10:246 5. 321.
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inte sidana finansieringsformer enbart borde begrinsas till kapital-
associationer (aktiebolag) och inte alls f anvindas i personassocia-
tioner (6msesidiga forsikringsbolag eller forsikringsféreningar).
P4 angivna 1an kan rintan helt eller delvis styras av hur stor utdel-
ning till aktiedgarna som bolagsstimman beslutar, kursutvecklingen
pd bolagets aktier, bolagets resultat eller bolagets finansiella still-
ning. I ©msesidiga foérsikringsbolag och forsikringsféreningar
finns inga aktier. P4 grund av sirforhillandena 1 sddana foretag
jimfort med aktiebolag kan rintan knappast styras av andra fakto-
rer in foretagets resultat och stillning for att det fortfarande ska
vara friga om ett vinstandelsldn eller kapitalandelslin. Det skulle 1
s& fall kunna hivdas att l8nen inte medfér bittre finansierings-
mojligheter in forlagsldn och garantikapital eller forlagsinsatser.
Dir kan ju rintan ocks3 kopplas till resultatet och stillningen.?'

Nir det giller regleringen av dmsesidiga tjinstepensionsbolag bor
dven sirskilt beaktas den starka uppliningsbegrinsning som foljer
av tjinstepensionsdirektivet. I tjinstepensionsrorelse ska upplining
bara {4 ske om det gors for att tillgodose tillfilliga likviditetsbehov
eller for att uppfylla kraven pd3 en tllricklig kapitalbas.
Utredningens &verviganden och férslag nir det giller upplinings-
mojligheterna behandlas 1 avsnitt 9.4.5.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finner utredningen 6ver-
vigande skil att foresld att dmsesidiga tjinstepensionsbolag inte
ska fd anvinda vinstandelslin eller kapitalandelslin.

7.2.8 Revision och sarskild granskning

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
revision och sirskild granskning ska tillimpas av &msesidiga
tjinstepensionsbolag med féljande avvikelser.

I ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ska gilla att minst en
revisor ska vara utsedd av bolagsstimman och att endast aukto-
riserade revisorer kan viljas.

Bade en revisor och en sirskild granskare ska ha viss rapporte-
ringsskyldighet till Finansinspektionen. Finansinspektionen ska
ha mojlighet att utse revisor. Sidana revisorer ska, oavsett

' Se Livférsikringsutredningens betinkande om férstirkt férsikringstagarskydd, SOU
2012:64 5. 356-358.
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stimmans anvisningar, folja den instruktion som inspektionen
utfirdat.

Bestimmelserna om lekmannarevisorer for f6rsikringsforetag
ska ha sin motsvarighet pa tjinstepensionsomradet.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelserna om revision och sirskild granskning finns i 8 kap.
FL. En ekonomisk férening ska ha minst en revisor, vars uppdrag
giller for den tid som anges 1 stadgarna. Revisorerna viljs av fore-
ningsstimman om inte annat foreskrivs i stadgarna.

Varje rostberittigad har ritt att foresl3 att utseendet av en med-
revisor pdkallas hos linsstyrelsen. Om minst en tiondel av samtliga
rostberittigade eller en tredjedel av de nirvarande rostberittigade
bitrider forslaget ska styrelsen goéra en sddan framstillning. Med-
revisorn deltar i revisionen tillsammans med 6vriga revisorer. Minst
en revisor ska vara auktoriserad revisor om féreningens tillgingar
har en viss storlek och inte regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer medger annat.

En revisor med vissa kvalifikationer ska dven utses pd begiran av
en minoritet av de rdstberittigade i en férening. Om det ir pdkallat
av sirskilda omstindigheter far linsstyrelsen besluta att minst en
kvalificerad revisor ska utses. Ett revisorsorgan hos en samman-
slutning med dndama3l att ha hand om gemensamma uppgifter for
féreningar, eller en sddan sammanslutning, fir utses till revisor.
Om en revisor avgdr 1 fortid ska han anmila det hos registrerings-
myndigheten och limna en avskrift av anmilan till styrelsen.
I anmilan ska revisorn limna en redogorelse for iakttagelser vid
den granskning han har utfort. I revisionsberittelsen ska revisorn
anmirka om han eller hon har funnit att féreningen inte har full-
gjort vissa skyldigheter och i sddana fall limna en kopia av revisions-
berittelsen till Skatteverket.

Revisorerna fir inte obehdrigen limna upplysningar om fore-
ningens angeligenheter, om det kan vara till nackdel f6r féreningen.
Revisorerna ir skyldiga att limna upplysningar till stimman, om
det inte skulle vara till visentlig nackdel fér féreningen. Reviso-
rerna har dven vissa andra upplysningsskyldigheter. Varje rostberitti-
gad kan vicka forslag om att linsstyrelsen ska utse en granskare for
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sirskild granskning av foreningens férvaltning och rikenskaper
under viss forfluten tid eller av vissa dtgirder eller férhdllanden i
féreningen. Det finns nirmare regler om férfarandet for detta och
hur ménga réster som krivs pd stimman.

Forsikringsrorelselagen

Sirregleringen kring revision, sirskild granskning och allmin gransk-
ning (lekmannarevisor) fér omsesidiga férsikringsbolag finns i
12 kap. 42-62 §§ FRL.

Skilen for forslaget
Val av revisor och medrevisor

Mot bakgrund av behovet av kundskydd ska det, pd samma sitt
som for forsikringsaktiebolagen, finnas en regel om att inte alla
revisorer 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag far utses av annan in
stimman. Av samma skil bér Finansinspektionen ha mojlighet att
forordna en eller flera revisorer att tillsammans med 6vriga reviso-
rer delta 1 revisionen av ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag.

Kompetenskrav

For tianstepensionsaktiebolag har féreslagits att bestimmelserna i
ABL med vissa undantag ska gilla.

Samma kundskyddsskil gor sig gillande for dmsesidiga
tiinstepensionsbolag som for forsikringsaktiebolag, varfér samma
héga kompetenskrav som foreslds gilla f6r tjinstepensionsaktie-
bolag ocks3 foreslds for 6msesidiga tjinstepensionsbolag.

Allmén och sirskild granskning

Linsstyrelsen ska enligt 8 kap 17 § FL i vissa fall utse en granskare
for sirskild granskning 1 en ekonomisk forening. For tjinstepensions-
aktiebolagen har foreslagits att bestimmelserna 1 ABL om allmin
och sirskild granskning ska gilla.
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Det finns skil f6r att om mojligt infora likartade bestimmelser
om revision fér de bida formerna av tjinstepensionsbolag. Reglerna
om sirskild granskning 1 FL bor dirfor tillimpas pd omsesidiga
tjdnstepensionsbolag.

Allmin granskning ir inte sirskilt reglerat {6r ekonomiska fore-
ningar eftersom det ir mojligt att ha lekmannarevisorer i férening-
arna, dvs. personer som inte ir godkinda eller auktoriserade revisorer.

Det finns dock inte anledning att géra andra bedémningar fér
dmsesidiga tjinstepensionsbolag dn vad som har gjorts {or tanste-
pensionsaktiebolag. Méjligheten att utse en sirskild granskare 1 ett
omsesidigt tignstepensionsbolag bor dirfor kompletteras med bestim-
melser om allmin granskning motsvarande de som i dag finns i
12 kap. FRL med vissa sprikliga anpassningar. Dessa bestimmelser
ir utformade efter monster 1 aktiebolagslagen och ir i sak i princip
overensstimmande med bestimmelserna 1 nuvarande ABL (se
prop. 1998/99:87 s. 357 {1.).

Rapporteringsskyldighet

Rapporteringsskyldigheten {or revisorer 1 forsikringsforetag innebir
ett genomfoérande 1 svensk lagstiftning av EU-rittsliga krav (se
prop. 1995/96:173 s. 107 f£.).

Nir det giller tianstepensionsaktiebolagen har bedémningen gjorts
att motsvarande rapporteringsskyldighet bor finnas dven p tjinste-
pensionsomradet, och en rapporteringsskyldighet bor dirfor finnas
ocksd for revisorer 1 dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Dessutom bor
rapporteringsskyldigheten till Finansinspektionen utvidgas till att
dven avse sirskilda granskare i enlighet med forslaget ovan.

7.2.9  Vinstutdelning m.m.

Forslag: Bestimmelserna om vinstutdelning till garanter och
annan anvindning av ett dmsesidigt tjinstepensionsbolags egen-
dom ska utformas efter ménster frén vad som giller for dmse-
sidiga forsikringsbolag.

Bestimmelserna om utbetalningar till garanter ska dven omfatta
innehavare av férlagsandelar.

I friga om utskiftning vid bolagets likvidation ska bestim-
melserna i lagen om ekonomiska féreningar tillimpas.

437



Omsesidiga tjanstepensionsbolag SOU 2014:57

Omsesidiga tjinstepensionsbolag ska inte behéva géra avsitt-
ningar av vinsten till reservfond. For de bolag som har en sidan
fond ska reglerna i lagen om ekonomiska féreningar om reserv-
fond tillimpas. I 6vrigt ska bestimmelser 1 den lagen om avsitt-
ning av vissa belopp till reservfonden dven gilla f6r 6msesidiga
tjinstepensionsbolag.

Ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag ska inte 3 ingd avtal om
tjinster pd andra villkor in sddana som bolaget normalt tillim-
par eller ingd andra avtal pd villkor som inte ir affirsmissigt
betingade med eller till formin for styrelseledamot, verkstill-
ande direktor, aktuarie eller en anstilld som har en ledande still-
ning 1 bolaget samt anhériga till nigon av dessa.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Reglerna om overskottsutdelning och annan anvindning av fore-
ningens egendom finns i 10 kap. FL. Férdelningen av overskott
sker vanligen genom olika former av gottgérelse, t.ex. som 3ter-
biring 1 férhillande till gjorda inkdp. Gottgdrelsen innebir en mer-
prestation frin foreningens sida 1 férhéllande till den prestation
som redan skett vid t.ex. medlemmens kép av en vara och beror pd
att foreningens resultat gor en sidan merprestation mojlig. Gott-
gorelse kan beslutas sdvil under som efter ett rikenskapsér. Det ir
dven mojligt att ge 1 princip samma typ av merprestation som
vinstutdelning. Sidan vinstutdelning sker dven den ofta 1 férhall-
ande till hur mycket medlemmarna utnyttjat féreningens tjinster,
men den kan baseras pi inbetalda medlemsinsatser. Det senare
kallas ibland fér insatsrinta.

En ekonomisk forening ska avsitta minst fem procent av den
del av féreningens nettovinst for dret som inte gdr &t for att ticka
balanserad férlust. Till reservfonden ska vidare avsittas bl.a. belopp
som forslagsandelsinnehavare inte far ut vid inlésen av en forslags-
insats, belopp som enligt stadgarna ska avsittas till reservfonden
och belopp som enligt beslut av stimman 1 &vrigt ska foras 6ver
frdn det i balansrikningen redovisade fria egna kapitalet till reserv-
fond. Reservfonden fir enligt beslut av stimman sittas ned endast
for att ticka sidan forlust enligt den faststillda balansrikningen
som inte kan tickas av fritt eget kapital.
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Forsitkringsrorelselagen

Regler om vinstutdelning m.m. for dmsesidiga forsikringsbolag
finns 1 12 kap. 6372 §§ FRL.

Skilen for forslaget: Regleringen om férdelning av 6verskott
och annan anvindning av ett forsikringsbolags egendom 1 FRL
skiljer sig visentligt ifrin vad som giller enligt FL och ir en viktig
del av de regler som kinnetecknar ett dmsesidigt férsikringsbolag.
Behovet av sirreglering har sin grund i forsikringens sirskilda art.

Eftersom tdnstepensionsforetagen kommer att bedriva tjinste-
pensionsrorelse, dvs. verksamhet som nir det giller sirart uppvisar
stora likheter med forsikringsliknande verksamhet, ir behovet av
sirreglering likartat.

Vinstutdelning till garanter och innebavare av forlagsandelar m.m.

Motsvarigheten till reglerna om vinstutdelning i dmsesidiga forsik-
ringsbolag bor {6r dmsesidiga tjinstepensionsbolag kunna tillimpas
iven pd vinstutdelning till garanter och innehavare av forlags-
andelar. Vinstutdelning till dessa fir bara ske om det féljer av
bolagsordningen.

Vinstutdelning 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ska inte 3
overstiga vad som 1 den faststillda balansrikningen, och i friga om
moderbolag som ska uppritta koncernredovisning, i den faststillda
koncernbalansrikningen for det senaste rikenskapsdret redovisats
som bolagets respektive koncernens nettovinst for iret, balanse-
rade vinst och fria fonder sedan avdrag gjorts for belopp som ska
anvindas for 3terbiring, redovisad férlust, belopp som enligt lag
eller bolagsordning ska avsittas till bundet eget kapital eller i friga
om moderbolag belopp som av det fria egna kapitalet i koncernen
enligt drsredovisningarna for féretag inom denna ska foras dver till
det bundna egna kapitalet samt belopp som enligt bolagsordningen
pd annat sitt ska anvindas f6r nigot annat indaméil in vinstutdel-
ning. Vinstutdelning ska inte f& ske med s stort belopp att utdel-
ningen med hinsyn ull bolagets eller koncernens konsoliderings-
behov, likviditet eller stillning i dvrigt str i strid med god affirssed.”

Beslut om vinstutdelning 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag
till garanter eller innehavare av forlagsandelar ska fattas av bolags-

2 Jfr 12 kap, 64 § FRL for 6msesidiga forsikringsbolag.
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stimman. Stimman ska {8 besluta om utdelning av stérre belopp in
styrelsen foreslagit eller godkint endast om den har skyldighet till
det enligt bolagsordningen.”

I ett omsesidigt tjinstepensionsbolag ska beslut om att &ter-
betala garantikapital beslutas av bolagsstimman. Beslutet ska inte fi
registreras av Bolagsverket innan Finansinspektionen har gett till-
stind till dterbetalningen. En dterbetalning ska inte f3 ske forrin
efter registreringen.”

Arsvinsten i ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag och belopp
som fors dver frin bundet eget kapital till fritt eget kapital ska
anvindas {or dterbiring 1 den utstrickning det inte fir tas i ansprik
for vinstutdelning eller for att ticka forluster enligt bestimmelser 1
bolagsordningen eller annat féljer av tjinstepensionsrorelselagen
eller av lagen om &rsredovisning i tjinstepensionsforetag.”

Aterbiring i ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag ska gottskrivas
till yjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberittigade med en
fordelning som utgdr frin tjinstepensionsavtalets bidrag till &ver-
skottet, om inte annat foljer av bestimmelser i tjinstepensions-
avtalet eller bolagsordningen.

Efter monster frin forsikringsomridet ska det 1 lagen preciseras
hur 3terbiring och avgiftsuttag i ett dmsesidigt tjinstepensions-
bolag ska bestimmas vid 3terkdp och éverforing enligt motsvarig-
heten till 11 kap. 5 § FAL (se prop. 2006/07:26 s. 53-55).%

I enlighet med en strivan mot produktfrihet pd tjinstepensions-
omridet skulle frigan om férdelning av dterbiring mellan tjinste-
pensionstecknare helt kunna regleras 1 tjinstepensionsavtal eller
bolagsordning. Fér 6msesidiga tjinstepensionsbolag kan det dock —
1 likhet med vad som giller pd forsikringsomridet — vara naturligt
att en kontributionsprincip ska gilla om sddan reglering inte skett.
Principen kan sigas f6lja av den dmsesidiga verksamhetsformen.

Omsesidiga tjinstepensionsbolag som inte fir dela ut vinst ska
inritta en konsolideringsfond. Den fir endast sittas ned for att
ticka forluster eller for annat dndamdl enligt bolagsordningen.
Bolagsordningen 1 ett omsesidigt tjinstepensionsbolag kan antas
normalt komma att innehélla bestimmelser om att konsoliderings-
fonden fir anvindas fér dterbiring till tjinstepensionstecknarna

2 Jfr 12 kap. 65 § FRL fér omsesidiga forsikringsbolag.
2 Jfr 12 kap. 66 § FRL for 6msesidiga forsikringsbolag.
2 Jfr 12 kap. 68 § FRL fér omsesidiga forsikringsbolag.
2 Jfr 12 kap. 69 § FRL for 6msesidiga forsikringsbolag.
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eller tjinstepensionsberittigade. Nedsittningsbeslut ska fattas av
stimman.”

Hur &terbiring ska hanteras och betalas ut kommer att bero pi
vilken typ av tjinstepensionsavtal som har tecknats.

Reservfond

Det har inte ansetts finnas nigot behov av en skyldighet f6r forsdik-
ringsbolag att avsitta en del av vinsten till reservfond. Reservfonden
har ansetts vara av underordnad betydelse for forsikringsbolagens
konsolidering (se prop. 1981/82:180s. 270 f.).

Utredningen gér samma bedémning nir det giller de omsesidiga
tiinstepensionsbolagen. Detta innebir att huvuddelen av reglerna om
reservfond 1 FL* inte ska gilla fér de dmsesidiga tjinstepensions-
bolagen.

Diremot bor regleringen fér ekonomiska féreningar 1 évrigt om
avsittning av vissa belopp till reservfond gilla® ocks3 for émsesidiga
yanstepensionsbolag — nimligen reglerna om avsittning av belopp
som en forlagsandelsinnehavare inte fir ut vid inlésen av en
forlagsinsats, belopp som enligt bolagsordning ska sittas av till
reservfond och belopp som enligt beslut av stimman 1 6vrigt ska foras
over frin det redovisade fria egna kapitalet till reservfond. Aven FL:s
bestimmelser om nedsittning av reservfonden bér tillimpas av
dmsesidiga tjinstepensionsbolag dir en sidan fond upprittats.

Olagliga virdedsverforingar

Det idr naturligt att dterbetalningsskyldighet ska gilla vid olagliga
utbetalningar till garanter eller innehavare av forlagsandelar i
Omsesidiga tjinstepensionsbolag. Deligare 1 émsesidiga tjinste-
pensionsbolag ska, 1 likhet med vad som giller pd forsikrings-
omridet™, inte bli iterbetalningsskyldiga. Diremot ska deligare
kunna bli skyldiga att ticka brist i den primirt betalningsskyldigas
dterbetalning om deligaren har deltagit i t.ex. beslut om utbetalning.

27 Jfr 12 kap. 70 § FRL fér dmsesidiga forsikringsbolag.
2 Se 10 kap. 6 § FL.

% Se 10 kap. 6 § andra och tredje stycket FL.

% Se 12 kap. 67 § FRL.
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Gdvor

Bestimmelserna om mojlighet att ge gdvor till allminnyttiga eller
liknande indamal som finns f6r 6msesidiga férsikringsbolag bér ha
sin motsvarighet for 6msesidiga tjinstepensionsbolag.

Forbud mot vissa ldn

For tanstepensionsaktiebolagen foreslds ett férbud mot att med
personer inom den s.k. férbjudna kretsen (jivskretsen) ingd avtal
om tjinster pd andra villkor dn sidana som féretaget normalt
tillimpar eller ingd andra avtal pd villkor som inte ir affirsmissigt
betingade. Dessutom kommer for férsikringsaktiebolagen gilla
ABL:s férbud mot att 1dna ut medel for att ldntagaren ska forvirva
aktier i bolaget eller annat 6verordnat bolag i samma koncern.

Delvis motsvarande regler bor gilla {or ett dmsesidigt tjinste-
pensionsbolag. Forslagen om férbud mot avtal med personer inom
javskretsen dr motiverade av hinsyn till skyddet for tjinstepensions-
tecknarna och de tjinstepensionsberittigade genom att reglerna ska
forhindra att bolaget avhinds kapital. De skil som framférts betriff-
ande tjinstepensionsaktiebolag viger hir lika tungt fér dmsesidiga
yanstepensionsbolag. Diremot kan det konstateras att ABL:s
bestimmelser om 18n f6r forvirv av aktier 1 det ldngivande bolaget
eller av aktier 1 annat 6verordnat bolag i samma koncern reglerar en
situation som inte kan uppkomma i émsesidiga tjinstepensions-
bolag. Det finns dirfor inte skil att f6r 6msesidiga tjinstepensions-
bolag inféra regler om sddana 13n.

Villkor om vinstutdelning

En indring av villkor om vinstutdelning till garanter eller inne-
havare av forlagsandelar eller om forlusttickning 1 ett dmsesidigt
livféorsikringsbolags bolagsordning far godkinnas bara om indringen
inte kan antas forsimra ritten for forsikringstagare och andra
ersittningsberittigade pd grund av forsikringar (12 kap. 40 § FRL).
Att en dndring av villkoren om vinstutdelning inte fir forsimra
yanstepensionstecknarnas eller tjinstepensionsberittigades ritt ir
en skyddsregel som ir lika motiverad for ett omsesidigt tjinste-
pensionsbolag som for ett dmsesidigt livférsikringsbolag.
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7.2.10 Likvidation och konkurs

Forslag: Bestimmelserna om frivillig likvidation och tvidngs-
likvidation fér dmsesidiga tjinstepensionsbolag ska utformas
efter monster frdn vad som giller for 6msesidiga forsikrings-
bolag.

For genomforandet av likvidationen ska bestimmelserna 1
lagen om ekonomiska foreningar gilla med avvikelser endast vad
giller redovisning under likvidationen, skifte av tillgdngar och
visst hinder mot beslut om upphérande av likvidation. Bestim-
melserna om konkurs i lagen om ekonomiska féreningar ska
gilla fér omsesidiga tjinstepensionsbolag. Det ska finnas ett
forbud mot meddelande av nya tjinstepensionsavtal vid likvida-
tion eller konkurs, och bestimmelser om &verlitelse av bestind
vid sidana hindelser.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Reglerna om likvidation och konkurs av ekonomiska féreningar
finns i 11 kap. FL. En foérening kan upphéra genom likvidation eller
konkurs. Den kan dven upphora genom att den aviors frén registret.
Stimman kan besluta att foreningen ska gd i frivillig likvidation.
Om det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns
anledning att anta att foreningens stillning kommer att férsimras
s& att tillgdngarna inte ticker skulderna, ska styrelsen genast hin-
skjuta frdga om likvidation till stimman. Detsamma giller om antalet
medlemmar i en forening gdtt ned under det ligsta tillitna antalet.
Tvingslikvidationsgrund foreligger ocksd om foreningen enligt
stadgarna ir skyldig att trida i likvidation, verksamheten drivs pd
ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de forutsittningar under
vilka registrering har skett samt 1 vissa fall férutsittningarna for att
anses som ekonomisk férening inte lingre ir uppfyllda. Vid dessa
tvdngslikvidationsgrunder beslutar ritten om likvidation.
Registreringsmyndigheten kan besluta om likvidation om beho-
rig styrelse, verkstillande direktor eller sirskild delgivningsbehorig
inte anmilts for registrering. Dessutom kan registreringsmyndig-
heten besluta om upplésning utan likvidation om nigon anmilan
om foreningen inte har kommit in till registreringsmyndigheten
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under tio &r. Stadgarna ska ange hur man ska foérfara med férening-
ens tillgdngar nir féreningen uppléses.

Om en férening ir forsatt i konkurs och denna avslutas utan
dverskott, dr foreningen upplost nir konkursen avslutas. Ett beslut
om konkurs eller féretagsrekonstruktion ska registreras av registre-
ringsmyndigheten.

Forsikringsrirelselagen

Reglerna om likvidation och upplésning av émsesidiga forsikrings-
bolag finns 1 12 kap. 73-79 §§ FRL.

Skilen for forslaget
Beslut om frivillig likvidation

Ett beslut om en ekonomisk férenings likvidation ir giltigt om
samtliga rostberittigade i foreningen stir bakom beslutet eller
genom majoritetsbeslut om frdgan behandlas vid tvd stimmor
(11 kap. 1§ FL). For omsesidiga forsikringsbolag giller krav pd
kvalificerad majoritet.

Med hinsyn till att det ir sdrskilt viktigt att tjinstepensions-
tecknare och tjinstepensionsberittigade har goda méjligheter att
utdva inflytande dver beslut om likvidation — eftersom ett sidant
beslut 1 sirskilt hog grad dr dgnade att paverka den enskilde tjinste-
pensionstecknarens eller tjinstepensionsberittigades situation —
boér krav pd kvalificerad majoritet gilla dven for dmsesidiga tjdnste-
pensionsbolag.

Grund for likvidation

Om det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns
anledning att anta att en ekonomisk forenings stillning kommer att
forsimras s& att tillgdngarna inte ticker skulderna, ska styrelsen
genast hinskjuta friga om likvidation till stimman (11 kap. 2§
FL). Bestimmelsen kan delvis jimféras med den som giller for
forsikringsaktiebolag och andra aktiebolag om skyldighet for styrel-
sen att 1 vissa fall uppritta en kontrollbalansrikning och till stim-
man hinskjuta frigan om likvidation.
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Aven med de skyddsregler i niringsritten som finns i tjinste-
pensionsrorelselagen kan kravet pd hinskjutande av friga om likvi-
dation till bolagsstimman 1 ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag endast
vara till férdel for tjinstepensionstecknarna.

Tvdngslikvidation

Om antalet foéreningsmedlemmar gir ned under det ligsta tillitna
antalet som foreskrivs i 2 kap. 18§, ska styrelsen 1 en ekonomisk
forening snarast mojligt till foreningsstimman hinskjuta frigan
huruvida féreningens ska g3 i likvidation (11 kap. 3 § FL).

I omsesidiga tjinstepensionsbolag behdvs ingen sidan tvings-
likvidationsgrund, eftersom det inte ska finnas nigot lagstadgat
krav pd minsta antal deligare i 6émsesidiga tjinstepensionsbolag.
Diremot ska Finansinspektionen — 1 likhet med vad som giller pd
forsikringsomridet — kunna ingripa om bestindet av tjinstepensions-
férmaner inte lingre ir tillrickligt f6r erforderlig riskutjimning.

De tvingslikvidationsgrunder som har ansetts befogade att behélla
for tjinstepensionsaktiebolagen bor behdllas dven fér dmsesidiga
tjinstepensionsbolag, liksom att det dven bor vara méjligt for
Finansinspektionen att ansdka om ett dmsesidigt tjinstepensions-
bolags forsittande 1 likvidation. Féretagets associationsform ir hir
inte av avgorande betydelse. T ett fall finns det dock skil att géra
annan bedémning fér 6msesidiga tjinstepensionsbolag. Om ett
tidinstepensionsaktiebolag har 6verltit hela sitt bestind av tjinste-
pensionsférmdner och Finansinspektionen har férverkat tillstdndet
att bedriva tjinstepensionsrorelse finns det inte anledning att kriva
bolaget i likvidation, under férutsittning att verksamheten 1 bolaget
indras p sidant sitt att det inte lingre 4n tillstandspliktigt. Omse-
sidiga bolag finns 1 Sverige endast inom forsikrings- och tjinste-
pensionsomridet. Det ir av den anledningen inte mdjligt att efter
en total bestdndsoverlitelse indra verksamheten s& att den inte
lingre ir tillstindspliktig. En tvingslikvidationsgrund avseende
denna situation méste dirfor behdllas for omsesidiga tjinstepensions-
bolag.

Nir det giller att beslut om likvidation 1 vissa fall ska fattas av
registreringsmyndigheten bér samma beddémning goéras for de
omsesidiga tjinstepensionsbolagen som fér tjinstepensionsaktie-
bolagen (se avsnitt 6.2.10).
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Forbud mot att meddela nya tjinstepensionsavtal, bestandsoverlitelse
m.m.

Bestimmelserna om konkurs i 11 kap. 19 och 20 §§ FL bedéms
kunna gilla dven for de dmsesidiga tjinstepensionsbolagen.

For tidanstepensionsaktiebolagen har foreslagits ett férbud mot att
meddela nya tjinstepensionsavtal vid likvidation eller konkurs, med
undantag i en likvidation fér sidana férméner som féranleds av
gillande tjinstepensionsavtal, dels att bestindet om det ir mojligt
ska overldtas till en eller flera tjinstepensionsforetag och &ver-
litelseavtalet ska godkinnas av Finansinspektionen (se 6.2.10).
Dessa bestimmelser ska gilla gemensamt fér samtliga associations-
former pd tjinstepensionsomridet, dvs. dven for de dmsesidiga
tignstepensionsbolagen.

Upplisning

En ekonomisk forening kan upplosas 1 enlighet med 11 kap. 18 § FL
utan likvidation om ndgon anmilan rérande féreningen inte har
kommit in till registreringsmyndigheten under de tio senaste aren.
Registreringsmyndigheten ska di undersoka om foéreningen har
upphort med sin verksamhet genom brev till den senast registre-
rade adressen och genom kungérelse 1 Post- och Inrikes Tidningar.
Om det efter tvd minader frdn kungérandet dnnu inte framgdr att
féreningen fortfarande bestir ska registreringsmyndigheten avfora
féreningen ur registret. Féreningen dr dirmed upplést.

I friga om omsesidiga tiinstepensionsbolag torde behovas ytter-
ligare dtgirder i samband med en sidan gallring f6r att sikerstilla
att det inte uppstdr en situation dir ett dmsesidigt tjinstepensions-
bolag som fortfarande driver verksamhet uppléses. Samtidigt kan
konstateras att Finansinspektionen — 1 likhet med vad som giller pa
forsikringsomradet — ska ha en skyldighet att dterkalla tillstdndet
att driva tjinstepensionsrorelse om ett tjinstepensionsféretag under
en sammanhingande tid av sex mdinader inte har drivit tjinste-
pensionsrorelse. Direfter kan Finansinspektionen begira att bolaget
forsitts 1 likvidation. Nigot skil for att verksamheten dven ska
kunna upphéra genom upplésning kan mot denna bakgrund inte
anses vare sig limplig eller nodvindig.
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Skifte av tillgingar

For ekonomiska foreningar ska stadgarna enligt 2 kap. 2 § FL ange
hur man ska férfara med féreningens behdllna tillgdngar nir fore-
ningen uppléses. Nir alla skulder ir betalda ska likvidatorerna
enligt 11 kap. 13 § FL skifta foreningens behillna tillgdngar. Det
finns inte nigra regler om att medlemmarna ska {8 del i de beh8llna
tillgdngarna. Det kan i stadgarna dirfor féreskrivas att helt andra dn
medlemmarna ska tillskiftas kvarvarande 6verskott.

Vid skifte av ett omsesidigt forsikringsbolags tillgdngar ska de
som var deligare vid tiden f6r likvidationsbeslutet {8 del 1 tillgdng-
arna enligt de fordelningsgrunder som anges i bolagsordningen
(12 kap. 77 § FRL).

Delidgarnas kollektiva dganderitt till bolaget dr — 1 likhet med
vad som giller for 6msesidiga férsikringsbolag — karaktiristisk for
omsesidiga tianstepensionsbolag. Det saknas dirfér skil till annan
bedémning in den som gjorts pa forsikringsomradet.

Om ett omsesidigt forsikringsbolag har tritt 1 likvidation eller
blivit forsatt i konkurs fir en garant eller innehavare av forlags-
andelar inte erhdlla betalning av bolagets tillgdngar for fordran
avseende inbetalt garantikapital eller férlagsinsatser forrin bolagets
ovriga skulder har blivit fullt betalda eller erforderliga medel avsatts
till detta (se 12 kap. 66 § andra stycket FRL). En motsvarande regel
bor finnas {6r émsesidiga tjinstepensionsbolag.

7.2.11 Fusion

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
fusion ska gilla for 6msesidiga tjinstepensionsbolag, med 6l;-
ande avvikelser.

Bara ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag fr genom fusion
overta ett annat omsesidigt tjinstepensionsbolags samtliga till-
gdngar och skulder.

Reglerna till skydd for tjinstepensionsbolagets borgenirer
(tjinstepensionstecknare) ges en annan utformning in i lagen
om ekonomiska féreningar. Dessa regler ska svara mot dem som
giller for tjinstepensionsaktiebolag och ska tillimpas vid sdvil
nationella som grinséverskridande fusioner. Finansinspektionen
fir motsitta sig att ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag deltar 1
en fusion med hinsyn till allminintresset.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om fusion (sdvil inhemska och grinséverskridande) finns i
12 kap. FL. I samband med genomférandet i svensk ritt av EU:s
direktiv om grinséverskridande fusioner (2005/56/EG) tridde den
15 februari 2008 iven nya regler om inhemska fusioner mellan
ekonomiska foreningar i kraft.

En fusion innebir enligt 12 kap. 1 § FL att tv& eller flera ekono-
miska féreningar kan gd samman genom att samtliga tillgingar eller
skulder 1 en eller flera av féreningarna dvertas av en annan férening.
Samtidigt uppléses den eller de dverlitande féreningarna utan likvi-
dation och medlemmarna blir i stillet medlemmar i den &vertag-
ande foreningen. Lagen skiljer mellan tv8 former av fusion. Den
ena formen, absorption, innebir att en eller flera ekonomiska fore-
ningar gir upp i en annan férening. Den andra formen av fusion,
kombination, innebir att tvi eller flera féreningar férenas genom
att de bildar en ny forening.

Med stdd av artikel 4 1 direktivet om grinséverskridande fusioner
inférdes en bestimmelse som innebir att Skatteverket under vissa
forutsittningar ska kunna fi en friga om tillstdnd att verkstilla en
fusionsplan framskjuten.

Forsikringsrorelselagen

Reglerna om fusion finns 1 12 kap. 80-86 §§ FRL.

Skilen for forslaget: Det saknas skil till att verksamhetens art
eller de omsesidiga tjinstepensionsbolagens sirart skulle stilla hinder
i1 vigen for att tilldta dven Omsesidiga tjinstepensionsbolag att
fusionera. Att verksamheten avser forsikring har uppenbarligen
inte ansetts hindra fusion mellan forsikringsforetag, vilket innebir
att den omstindigheten att verksamheten avser tjinstepensions-
rorelse inte 1 sig kan anses hindra fusion mellan tjinstepensions-
bolag.”

Det kan konstateras att det egentliga problemomridet ir sjilva
overldtelsen av bestdndet. Denna overldtelse kommer sannolikt
alltid att medféra att endera det mottagande eller det Gverlitande

! Se sdrregler 1 11 kap. 31-39 §§ FRL for forsikringsaktiebolag, 12 kap. 80-86 §§ FRL for
dmsesidiga forsikringsbolag och 13 kap. 31-37 §§ {6r forsikringsforeningar.
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bestindet i nigon mening fir ett simre lige in om inte nigon
overldtelse hade skett. Detta bér mot bakgrund av behovet av
flexibilitet 1 foretagsstrukturen pd marknaden inte hindra att effek-
tiva regler f6r samgdende skapas. Det foreslds dirfér att Finans-
inspektionen fir motsitta sig att ett 6msesidigt tjinstepensions-
bolag deltar 1 en fusion, sivil nationell som grinséverskridande,
med hinsyn till allminintresset. En sddan motsittandemojlighet
bor liksom vad som ska gilla for tjinstepensionsaktiebolagen
tillimpas restriktivt.

Vidare kan noteras att EU direktivet 2005/56/EG om grins-
dverskridande fusioner giller f6r samtliga bolag med “begrinsat
ansvar”. Utredningens bedémning ir att dmsesidiga tjinstepensions-
bolag omfattas av detta direktiv. Slutsatsen blir att dven regler om
grinsoverskridande fusioner méste inféras for denna associations-
form.

Diremot finns inte anledning att ifrdgasitta den allminna
associationsrittsliga huvudregeln att fusion endast kan ske mellan
féretag av samma associationsform, dvs. att fusion endast ska
kunna ske mellan 6msesidiga tjinstepensionsbolag. En form av
samgdenden mellan olika typer av foretagsformer ska, 1 likhet med
vad som giller pd forsikringsomridet, kunna ske genom bestinds-
overldtelse. Det finns skil att behdlla bida dessa regelverk™, trots
att de uppvisar vissa likheter.

De regler som giller f6r fusion av ekonomiska féreningar bor 1
huvudsak kunna tillimpas av omsesidiga tjinstepensionsbolag.
Aven for 6msesidiga tjanstepensionsbolag kommer en fusion gene-
rellt sett att innebira en stor forindring, som bér férutsitta stod
frdn en klar majoritet. De 6msesidiga tjinstepensionsbolagens sir-
art ger enligt utredningens bedémning inte skil att 1 detta avseende
fringd kraven pd majoritet enligt FL f6r beslut om fusion. Med
hinsyn till tjinstepensionsrorelsernas sirart boér dock Finansinspek-
tionens tillstdnd krivas. Av samma anledning ska Finansinspek-
tionen prova om tjinstepensionstecknare och andra borgenirer
tillférsikras en betryggande sikerhet. Dessutom bor Finansinspek-
tionen ha ritt att motsitta sig en fusion med hinvisning till allmin-
intresset.

Det kan konstateras att bestimmelser om fission (delning) saknas
i FL. Med anledning av att FL utgor det allminna associations-

32 Dvs. regelverket for fusion och regelverket f6r bestindséverldtelser.
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rittsliga regelverk till vilket hinvisningar gérs f6r dmsesidiga tjinste-
pensionsbolag uppkommer friga om sirregler om fission — som
finns 1 ABL och dirmed for tjinstepensionsaktiebolagen — bor
inféras for dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Enligt utredningens
bedémning ir nyttan av sirregler om fission f6r émsesidiga tjinste-
pensionsbolag inte uppenbar. Nigra sidana regler har heller inte
inforts for dmsesidiga forsikringsbolag. Mot denna bakgrund och
med hinsyn till férdelen av att begrinsa antalet sirregler 1 férhall-
ande till FL bor bestimmelser om fission inte inféras fér dmse-
sidiga tjinstepensionsbolag.

7.2.12 Skadestand

Forslag: Bestimmelserna om skadestdnd i lagen om ekonomiska
foreningar ska gilla dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Skade-
stdndsansvar ska gilla dven vid overtridelse av regler 1 sirlag-
stiftningen om tjinstepensionsrorelse.

Stiftare ska ha ett skadestindsansvar.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om skadestindsskyldighet for styrelseledamot, verkstillande
direktor, revisor (revisors medhjilpare), féreningsmedlem och rést-
berittigad som inte ir medlem finns i 13 kap. FL.

Forsikringsrirelselagen

I 12 kap. 87 § FRL stadgas att bestimmelserna om skadestdnd 1
13 kap. FL ska gilla dven for 6msesidiga forsikringsbolag. Detta
dven vid 6vertridelser av FRL. Den skadestindsskyldighet som
giller for styrelseledaméter ska dven gilla for stiftare av ett dmse-
sidigt forsikringsbolag.

Skilen for forslaget: T 13 kap. FL finns regler om skadestind i
ekonomiska foreningar. For omsesidiga forsikringsbolag finns en
bestimmelse 1 12 kap. 87 § FRL som innebir att bestimmelserna
om skadestindsansvar 1 FL dven giller vid overtridelser av de
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niringsrittsliga reglerna enligt FRL samt att stiftare ocksd ska ha
ett skadestdndsansvar.

Motsvarande reglering som den for de dmsesidiga foérsikrings-
bolagen har foreslagits f6r tjinstepensionsaktiebolagen, och detta
bor dven gilla f6r de dmsesidiga tiinstepensionsbolagen.

7.2.13 Firma

Forslag: Ett omsesidigt tjinstepensionsbolags firma ska inne-
hilla orden 6msesidig och tjinstepension. Bifirman fir inte inne-
hilla ordet émsesidig. Varken firman eller bifirman ska f4 inne-
hilla ordet forsikring.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om ekonomiska foreningars firma finns 1 14 kap. FL. En
ekonomisk férenings firma ska innehdlla orden ekonomisk och
forening eller forkortningen ek. fér. Den ska tydligt skilja sig frén
andra firmor som ir inforda 1 féreningsregistret. Det ir endast
ekonomiska foéreningar som fir anvinda dessa beteckningar i sin
firma. Den associationsrittsliga beteckningen fir inte anvindas i en
férenings bifirma.

Forsikringsriorelselagen

I 12 kap. 88 § FRL stadgas att ett dmsesidigt forsikringsbolags
firma ska innehdlla orden émsesidigt och férsikring. Om verksam-
heten avser att meddela férsikring av egendom bara inom ett begrin-
sat geografiskt omrdde, ska firman ange omridet foér bolagets
verksamhet men ordet 6msesidigt fir utelimnas.

Bolagets firma fir anta bifirma. Bifirma fir inte innehilla 6mse-
sidig. Firman ska tydligt skilja sig frin firmor som ir inférda i
forsikringsregistret.

Skilen for forslaget: Ett omsesidigt tjinstepensionsbolags firma
boér innehdlla orden émsesidigt och tjinstepension. Bolaget bor fi
anta bifirma, som dock inte ska fi innehdlla ordet émsesidig. Att
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medge bruk av ordet 6msesidigt i detta sammanhang skulle kunna
foranleda misstorstdind kring den juridiska personen, vilket ir
direkt olimpligt i tjinstepensionsrorelse och kan verka vilseledande
for tjinstepensionstecknarna och t)anstepen510nsberatt1gade Nigot
hinder mot att anvinda ordet tjinstepension i bifirma torde dock
inte finnas. Ordet férsikring bor inte i anvindas av ett dmsesidigt
tjinstepensionsbolag 1 ngot firmarittsligt sammanhang.

7.2.14 Registrering och dverklagande av beslut

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
registrering ska gilla f6r dmsesidiga tjinstepensionsbolag. Regi-
streringen ska hos Bolagsverket ske i ett tjinstepensionsforetags-
register.

Finansinspektionens beslut ska som huvudregel {4 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om registrering av ekonomiska foéreningar finns i 15 kap.
FL. Bolagsverket ir registreringsmyndighet fér ekonomiska fore-
ningar. Reglerna om registrering 1 FL bygger pa att tredje man ska
kunna lita till de uppgifter som ir inforda 1 foreningsregistret.
Enligt 15 kap. 2 § FL ska Bolagsverket utan dréjsmil kungora i
Post- och Inrikes Tidningar vad som inférs 1 foreningsregistret,
med undantag for registrering av underrittelse enligt 11 kap. 20 §.
Enligt 15 kap. 3 § FL ska det som kungjorts anses ha kommit till
tredje mans kinnedom, om det inte av omstindigheterna framgr
att han varken kinde till eller borde ha kint till det som kungjorts.

Enligt 15 kap. 4 a § FL ska Bolagsverket ur registret avfora still-
foretridare for ekonomiska féreningar om de har blivit férsatta i
konkurs, fitt férvaltare eller niringsférbud. Detaljerade regler om
vad som ska foras in i registret finns 1 férordningen (1987:987) om
ekonomiska féreningar. Regler om 6verklagande av beslut finns i
15 kap. 6 § FL.
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Forsitkringsrorelselagen

Bolagsverket ir registreringsmyndighet f6r bl.a. dmsesidiga forsik-
ringsbolag. Bolagen ska registreras i férsikringsregistret. For regi-
strering av omsesidiga forsikringsbolag giller 15 kap. 2-6 §§ FL.
For 6verklagande av beslut av Finansinspektionen giller allminna
overklaganderegler 1 FRL (se 12 kap. 89 och 90 §§ FRL).

Skilen for forslaget: Regler om registrering finns for ekono-
miska foreningar 1 15 kap. FL och for omsesidiga forsa/ermgsbolag i
12 kap. 89 och 90 §§ FRL. Bestimmelserna ir i princip dverens-
stimmande. En skillnad ir att registreringsmyndigheten hiller ett
foreningsregister for varje lin, medan alla forsikringsforetag regi-
streras i forsikringsregistret som giller for hela riket.

Samtliga t]anstepenszonsforemg ska registreras i samma register.
Regler kring registrering har foreslagits fér tjinstepensionsaktie-
bolag, och motsvarande regler foreslds dirfor gilla dven for omse-
sidiga tjinstepensionsbolag. Bolagsverket ska fora ett tjinstepensions-
foretagsregister (se avsnitt 6.2.11).

Regler for 6verklagande av beslut finns i 15 kap. 6 § FL. Dessa
regler ska inte gilla for beslut av Finansinspektionen, utan hin-
visning bor ske tll de sirskilda overklagandereglerna 1 den nya
lagen. De indringar av dessa regler som féreslagits for tjinste-
pensionsaktiebolag ska gilla ocksd fér dmsesidiga tjinstepensions-
bolag.

7.2.15 Straff och vite

Forslag: Bestimmelserna om straff och vite 1 lagen om ekono-
miska foreningar ska gilla f6r 6dmsesidiga tjinstepensionsbolag,
med undantag f6r straffbestimmelsen rorande forbud mot att
anvinda beteckningen ¢msesidigt tjinstepensionsbolag fér andra
in sddana bolag samt skyldigheten att féra en medlemsférteck-
ning och hilla den tillginglig.

For omsesidiga tjinstepensionsbolag ska gilla en straffbestim-
melse betriffande férbudet mot att limna ut personuppgift till
férmanstagare. Finansinspektionen ska ha méjlighet att férena
foreligganden eller forbud med vite.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om straff och vite vid brott mot associationsrittsliga regler
finns for ekonomiska féreningar i 16 kap. FL.

Forsitkringsrorelselagen

Enligt 12 kap. 91 § FRL giller bestimmelserna om straff och vite 1
16 kap. 1§ forsta och tredje styckena, 1 a och 2 §§ FL fér émse-
sidiga forsikringsbolag (12 kap. 91 § FRL).

Skilen for forslaget: Forbudet mot att anvinda beteckningen
ekonomisk forening for andra in sidana foreningar ir botessank-
tionerat, medan det saknas en motsvarande ansvarsbestimmelse for
omsesidiga forsikringsbolag.

Det saknas skil att for de dmsesidiga tjinstepensionsbolagen inféra
den straffbestimmelse som giller f6r ekonomiska féreningar.

For ekonomiska foreningar ir det botessanktionerat att inte fora
medlemsregister. Eftersom det inte foreslagit nigon skyldighet for
omsesidiga tjanstepensionsbolag att fora ett sirskilt deligarregister ir
denna bétessanktionering inte relevant fér dessa.

Nir det giller sanktionering av férbudet att 1 vissa fall limna
uppgifter om motsvarigheten till férmanstagarférordnanden saknar
associationsformen hos tjinstepensionsféretaget betydelse och en
sirregel 1 forhdllande till FL behovs dirfor.

P3 forsikringsomridet kan Finansinspektionen férena ett fore-
liggande eller forbud med vite. S8som har foreslagits for tjinste-
pensionsaktiebolagen ovan boér denna mojlighet finnas dven pd
tjinstepensionsomridet.
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8.1 Tjanstepensionsforeningar ska utgora en sarskild
form av forening

Forslag: Tjinstepensionsforeningar ska utgdra en sirskild form
av forening. De allminna associationsrittsliga reglerna fér
ekonomiska féreningar ska gilla for tjinstepensionsféreningar,
med de avvikelser (sirreglering) som motiveras av sirarten hos
tjinstepensionsféreningarna och deras verksamhet.

Skilen for forslaget: Lagen (1972:262) om understidsforeningar,
UFL, ir till stor del utformad efter ménster frdn 1951 4rs lag om
ekonomiska féreningar och innehiller ett antal hinvisningar till den
lagen. Understddsféreningar utgér en sirskild féreningsform.

For forsikringsforeningar giller att lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar (FL) tillimpas, om inte avvikelser motiveras av
dessa foreningars sirart. Aven om det finns stora likheter mellan en
forsikringstorening och en ekonomisk forening, finns det ocksd
flera viktiga skillnader. S3dana finns bl.a. nir det giller medlem-
skap, rostritt och 6verskottsutdelning, dvs. reglering pA omriden
som fir anses vara utmirkande for en ekonomisk férening enligt
1 kap. 1 § FL. Mot denna bakgrund har en forsikringsférening inte
ansetts uppfylla kraven pd en ekonomisk férening utan utgér, i
likhet med de tidigare understddsféreningarna, en sirskild férenings-
form.

Det finns anledning att géra motsvarande bedémning nir det
giller tjinstepensionsforeningarna, dvs. att tjinstepensionsforeningar
ska utgora en sirskild form av forening. Mer konkret ska bestim-
melserna i FL gilla for tjinstepensionsforeningarna, med de
avvikelser (sirreglering) som motiveras av sirarten hos tjinste-
pensionsféreningarna och deras verksamhet.
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8.2 Allmant om avtalsrattsliga fragor

Forslag: Reglerna 1 forsikringsavtalslagen ska gilla for tjinste-
pensionsforeningar pd samma sitt som fér 6vriga tjinstepensions-
foretag. Det ska dock vara mojligt att reglera avtalsrittsliga
frigor 1 tjinstepensionsféreningarnas stadgar.

Skilen for bedomningen: Den 1 januari 2006 tridde forsikrings-
avtalslagen (2005:104, FAL) 1 kraft. I avsnitt 5.10 foreslds att den
civilrittsliga regleringen av avtalen mellan tjinstepensionsforetag
och tjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberittigade ska ta
sin utgdngspunkt 1 bestimmelserna 1 FAL. Som nimns dir kan det
dock finnas anledning att préva om en viss bestimmelse 1 FAL ir
limplig eller inte 1 den civilrittsliga regleringen kring pensions-
formaner mot bakgrund av de skillnader som finns mellan f6rsik-
ringar och sidana férméner.

FAL har foregitts av ett omfattande beredningsarbete. De
bedémningar av vilka avtalsrittsliga bestimmelser som ska gilla fér
forsikringsavtal som meddelas av forsikringsforeningar bor 1 grun-
den kunna anvindas dven vid bedémningar av vilka avtalsrittsliga
bestimmelser som ska gilla f6r tjinstepensionsavtal som tillhanda-
halls av tjinstepensionsféreningar.

I nu aktuella frigor har det inte inférts ndgra sirregler for
forsikringsforeningar 1 férhdllande till forsikringsbolagen. Motsva-
rande ska som utgdngspunkt gilla {or fanstepensionsforeningarna,
dvs. att reglerna i FAL som utgdngspunkt ska gilla for
tjinstepensionsféreningarnas tjinstepensionsavtal pid samma sitt
som FAL ska gilla for tjinstepensionsavtal som tillhandahdlls av
ovriga former av tjinstepensionsforetag.

For understodsforeningarna fanns krav pd att stadgarna skulle
innehdlla vissa forsikringsvillkor. Detta gillde forsikringsforman-
ernas beskaffenhet, tid och villkor fér utbetalning av forsikrings-
belopp, avgifterna/premierna, pdfoljden fér forsummelse att erligga
fast avgift, ritt till fribrev och terkép samt villkor f6r beldning av
forsikringsbrev hos foreningen. Négra sddana krav inférdes inte
for forsikringsféreningarna, och som framgitt anser utredningen
att denna utgdngspunkt bor gilla dven for tjinstepensionsforening-
arna. Utgdngspunkten bor alltsd vara att denna typ av villkor
omfattas av FAL:s bestimmelser och att de ska regleras 1
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yjinstepensionsférmansavtalen. Tjinstepensionsféreningarna bor
dock ha mdjlighet att ta in avtalsrittsliga bestimmelser 1 stadgarna.

8.3 Néarmare om foreningslagen

Nir FL inférdes var avsikten att {3 till stind en modernisering och
forenkling 1 forhdllande till den tidigare lagen. Lagen ir uppbyggd
efter forebild 1 1975 4rs aktiebolagslag. Bland nyheterna nir FL
infordes kan nimnas regler om fusion mellan en moderférening
och ett dotteraktiebolag. Lagen har dndrats vid ett flertal tillfillen.
Lagindringar har gjorts bl.a. 1 syfte att stirka de kooperativa fore-
tagens stillning och ge dem likvirdiga verksamhetsbetingelser med
andra foretag (se prop. 1996/97:163, prop. 1999/2000:88, prop.
2005/06:84 och prop. 2006/07:112). I samband med inférandet av
bestimmelser om grinséverskridande fusioner 1 FL moderniserades
dven bestimmelserna om nationella fusioner (se prop. 2007/08:15
s. 71 1),

I ett betinkande har foreslagits en ny lag som ersitter FL (se
SOU 2010:90; En ny lag om ekonomiska féreningar). Lagforslaget
har 1 huvudsak samma systematik som 2005 &rs aktiebolagslag, som
dven har tjinat som forebild i vissa materiella hinseenden.

Forslaget bereds inom Regeringskansliet. Tiden for ett ikraft-
tridande av en ny FL ir osiker. Eftersom de huvudsakliga forslagen
1 betinkandet indd bor beaktas oversiktligt 1 detta sammanhang
dterges de kort i nista avsnitt.

8.3.1 Forslag till ny lag om ekonomiska foreningar

De huvudsakliga férslagen i1 betinkandet om en ny lag om ekono-
miska foreningar (SOU 2010:90) ir foljande.

Utgdngspunkter for lagforslaget

Utredningen anser att det liksom hittills bor finnas ett indamails-
enligt regelverk for niringsverksamhet som bedrivs gemensamt och
utan personligt ansvar, dvs. sidan verksamhet som 1 dag ofta bedrivs
i form av en ekonomisk férening. Regelverket bor dven framover
vara utformat si att det ger goda forutsittningar for att verksam-
heten drivs enligt vedertagna kooperativa principer, men det bor
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samtidigt ge verksamhetens utdvare, dvs. medlemmarna, stort
utrymme att sjilva besluta 1 vilken utstrickning dessa principer ska
f3 genomslag i verksamheten. Regelverket bor vidare vara enkelt att
tillimpa och tillhandahélla 16sningar pd de olika slag av problem
som kan uppkomma 1 gemensamt bedriven niringsverksamhet.
Eftersom det ir medlemmarna som kinner verksamheten bist, bor
regelverket vidare vara utformat s att det inte onédigtvis hindrar
medlemmarna att gemensamt besluta om hur verksamheten ska
organiseras och drivas. Begrinsningar i medlemmarnas mojligheter
att genom stadgebestimmelser eller pd annat sitt 6verenskomma
om verksamhetens organisation och férvaltning bér dirfér upp-
stillas endast om sidana begrinsningar kan motiveras med minori-
tets- eller borgenirsskyddsintressen, vissa allminna intressen (sdsom
brottsbekimpningsintresset och fiskala intressen) eller intresset av
att uppritthlla associationsformens status och goda anseende.
Utredningen foreslar i sak bl.a. féljande.

Ett flexiblare regelverk

Det blir 1 storre utstrickning dn 1 dag mojligt for enskilda ekono-
miska féreningar att avvika frin lagens bestimmelser genom sir-
skilda stadgebestimmelser. I lagforslaget framhdlls ocksid den all-
minna principen att de bestimmelser i lagen som ir uppstillda till
medlemmarnas skydd kan &sidosittas om samtliga medlemmar ir
dverens om det.

Grunddragen hos en ekonomisk forening

I dag giller ett antal forutsittningar for att en férening ska godtas
som en ekonomisk férening. Den forsta forutsittningen, att fore-
ningen ska ha till andamil att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen, behdlls. Om féreningen dven ska ha ideella syften ska det
forstnimnda syftet vara det huvudsakliga. Principen om att verk-
samheten ska bedrivas i den ekonomiska féreningen eller 1 dotter-
bolag mjukas upp genom okade mojligheter att bedriva verksam-
heten 1 féretag som inte ir dotterféretag, under férutsittning att
féreningen har ett betydande inflytande 6ver foretaget. Den tredje
principen, som innebir att medlemmarna ska delta pd visst sitt 1
den ekonomiska verksamheten, ska alltjimt vara huvudregeln.
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Aven medlemmar som inte har fér avsikt att delta p& annat sitt 4n
genom att betala en medlemsinsats (investerande medlemmar)
foreslds dock bli tilldtna, om det medges enligt stadgarna. Dessa ska
1 princip ha samma réstritt som vanliga medlemmar, men sirskilda
bestimmelser om rostviktning avser att begrinsa de investerande
medlemmarnas inflytande i féreningen.

Utredningen foresldr att antalet medlemmar 1 en forening, i
likhet med dagens regler, ska uppga till minst tre stycken.

Foreningens medlemmar och medlemsforteckning

Den s.k. dppenhetsprincipen, dvs. att en ekonomisk férening ir
skyldig att anta nya medlemmar om det inte finns sirskilda skil,
jimkas si att foreningen fir nigot storre mojligheter att vigra
utomstdende intride. Detta om antagandet av nya medlemmar
skulle innebira foretagsekonomiska risker fér foreningen eller om
sokanden inte uppfyller de krav som med hinsyn till arten eller
omfattningen av foreningens verksamhet bor stillas pd medlem-
marna i féreningen.

Det forslds skirpta krav pd medlemsforteckningarnas innehill,
bevarande och granskning.

Ledning och revision

Bestimmelserna om den ekonomiska féreningens styrelse anpassas
genom utredningens forslag 1 allt visentligt till motsvarande regle-
ring for privata aktiebolag 1 aktiebolagslagen.

Utredningen foreslir samtidigt att revisionsplikten begrinsas till
storre foreningar och att en medlemsminoritet ges mojlighet att
paverka att det utses en revisor. Utredningen féresldr vidare att det
i den nya lagen tas in bestimmelser om att ekonomiska féreningar
ska kunna bli féremdl for allmin granskning som ska genomféras
av en eller flera lekmannarevisorer.

Medlemsinsatser och forlagsinsatser

Enligt utredningens forslag ska medlemmarna liksom i1 dag erligga
en i stadgarna bestimd medlemsinsats (i utredningens férslag
benimnd obligatorisk insats). En avgdende medlem ska, liksom
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hittills, som huvudregel ha ritt att f tillbaka de medlemsinsatser
som han eller hon har betalat. En férening kan 1 dag ocks3 besluta
om s.k. insatsemission, vilket innebir att en del av foreningens fria
egna kapital tillgodoférs medlemmarna som “emissionsinsatser”.
En avgiende medlem har som huvudregel ocks3 ritt att £ utbetalat
de emissionsinsatser som har tillgodoférts honom eller henne.
Utredningens slutsats ir att medlemsinsatser som huvudregel
ska dterbetalas pd samma sitt som 1 dag, dvs. hogst till nominellt
virde. For arbetskooperativ foreslis dock en méjlighet att, om
samtliga rostberittigade medlemmar ir ense om det, inféra stadge-
bestimmelser om att avgiende medlemmar ska ha ritt att 3 ut ett
hégre belopp, dock hégst det belopp som motsvarar medlemmens
andel i féreningens egna kapital vid tiden f6r avgdngen.
Utredningen foéreslir att regleringen av forlagsinsatser éverférs
till den nya lagen utan ndgra indringar i1 sak. Begrinsningen att
summan av forlagsinsatser frén andra in medlemmar inte fir over-
stiga summan av andra d inbetalda medlemsinsatser och emissions-
insatser tas dock bort si att det 6verlimnas till den enskilda fére-
ningen att avgdra om det ska finnas begrinsningar av detta slag.

Kapitalskydd i ekonomiska foreningar

Som en anpassning till kapitalskyddsbestimmelserna 1 2005 &rs
aktiebolagslag foreslds att begreppet virdedverforing inférs 1 de
kapitalskyddsbestimmelser som giller f6r ekonomiska féreningar.

Med “virdedverforing” avses affirshindelser som medfor att
féreningens formogenhet minskar och som inte har rent affirs-
missig karaktir for féreningen eller ir ett naturligt led 1 férening-
ens ekonomiska relation med medlemmarna. Virdesverforingar
frén en ekonomisk férening ska i princip endast kunna ske enligt
bestimmelserna om vinstutdelning, gottgérelse, minskning av
reservfonden for dterbetalning till medlemmarna och giva till all-
minnyttigt indamal. Med samtliga medlemmars samtycke ska dock
virdedverforingar kunna ske dven p8 annat sitt.

Vidare ska lagens borgenirsskyddsregler gilla for alla slag av
virdedverforingar till medlemmar eller andra. Forslaget innehéller
en beloppsspirr som anger den yttersta grinsen fér hur stora
virdedverforingar som fir ske. For att virdedverforingar ska fa ske
ska krivas att det finns full tickning fér féreningens bundna egna
kapital omedelbart efter virdedverféringen.
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Beloppsspirren kompletteras 1 forslaget av en allmin férsiktig-
hetsregel. Enligt denna fir en virdedverforing ske endast om den
framstdr som forsvarlig med hinsyn till de krav som verksamhetens
art, omfattning och risker stiller pd storleken av féreningens egna
kapital samt féreningens konsolideringsbehov, likviditet och still-
ning 1 &vrigt.

Upplosning av ekonomiska foreningar

Bland dessa forslag mirks forslaget att det ska kunna utgd s.k.
fusionsvederlag till medlemmar vilkas rittigheter minskar 1 virde.

Liksom hittills ska fusionsplanen normalt inte behéva god-
kinnas annat dn av foreningsstimman i 6verldtande féreningar. En
minoritet om minst fem procent av de rostberittigade 1 den &ver-
tagande foreningen ges ritt att begira att fusionsplanen iven ska
godkinnas pa féreningsstimman i1 den féreningen.

Det foreslds vidare att borgenirerna 1 samtliga foreningar som
deltar 1 fusionen — inte bara som i dag overldtande foreningars
borgenirer — ska underrittas om en férestiende fusion och ha ritt
att motsitta sig att fusionsplanen verkstills. Borgenirerna i den
overtagande foreningen ska dock inte involveras om det av ett
revisorsyttrande framgdr att fusionen inte innebir nigon fara for
dessa borgenirer.

Om alla medlemmar i samtliga foéreningar som deltar i fusionen
har undertecknat fusionsplanen ska ett nigot forenklat forfarande
kunna tillimpas utan vare sig registrering av fusionsplanen eller
beslut pa foreningsstimma.

Det limnas inte nigot forslag om delning av ekonomiska fore-
ningar 1 allminhet, eftersom det bedémts att inget behov av for-
farandet finns.

Utredningen féreslar en viss utvidgning av styrelsens skyldighet
att hinskjuta frigan om huruvida féreningen ska gd 1 likvidation till
foreningsstimman. Enligt forslaget ska styrelsen gora detta om det
pga. intriffade forluster eller av annan orsak finns skil att anta att
foreningens stillning fortgdende kommer att forsimras sd att fore-
ningens skulder och avsittningar inte ticks av tillgdngarna, om det
annars rider betydande osikerhet om féreningens ekonomiska
mojligheter att fortsitta sin verksamhet eller om antalet medlem-
mar 1 féreningen under mer in en minad har varit mindre in tre.
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Bestimmelserna om nir Bolagsverket ska besluta att en ekono-
misk forening ska g8 i likvidation (s.k. tvdngslikvidation) kom-
pletteras med regler om att sidant beslut ska fattas om en férening
ir skyldig att sjalvmant eller pd verkets anmaning ge in vissa redo-
visningshandlingar men inte har gjort detta. Liksom hittills ska,
enligt forslaget, en ekonomisk férening kunna tvingas i likvidation
om antalet medlemmar i féreningen har gdtt ner under tre. Dock
forlings den tid som en forening har pd sig att dterstilla medlems-
antalet fran tre till sex m&nader.

Annan lagstifining om kooperativa foretagsformer

Utredningens férslag till ny lag om ekonomiska féreningar fir
betydelse for lagstiftningen om andra slag av ekonomiska fore-
ningar; bostadsrittsféreningar, kooperativa hyresrittsféreningar,
sambruksféreningar och kreditmarknadsforeningar. Gemensamt
for dessa foreningsformer ir att de regleras i sirskilda lagar som
dock 1 varierande utstrickning hinvisar till FL.

Utredningen har inte limnat nigot férslag om hur en ny lag om
ekonomiska foreningar ska tillimpas pid omsesidiga forsikrings-
bolag och forsikringsféreningar som omfattas av FRL. Som tidigare
framgdtt har bestimmelserna for dessa relativt nyligen anpassats till
FL.

8.4 Associationsrattsliga sarregler

I avsnitten nedan analyseras och redovisas behovet av sirregler f6r
yjinstepensionsféreningar med utgdngspunkt i de skillnader som
foreligger mellan & ena sidan FL och & andra sidan reglerna i UFL
for understddsforeningar 1 form av tjinstepensionskassor och
forsikringsrorelselagen (2010:2043, FRL). I varje avsnitt behandlas
ett eller flera kapitel i FL. Nigon tydlig uppdelning mellan
associationsrittsliga och niringsrittsliga regler dr dock inte alltid
mojlig att gora, eftersom de sirdrag som kinnetecknar tjinste-
pensionsrorelse dven kan fi genomslag i de associationsrittsliga
reglerna.
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8.4.1 Inledande bestammelser

Forslag: I den nya lagen ska sirskilt anges vad som avses med en
tjinstepensionsforening. I likhet med vad som foreslds for
omsesidiga tjinstepensionsbolag ska det finnas méojlighet till
uttaxering och nedsittning av férmédner 1 tjinstepensions-
foreningar. I dvrigt ska inte ndgra associationsrittsliga sirregler
gilla 1 forhdllande till 1 kap. lagen om ekonomiska féreningar.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

I 1 kap. FL finns vissa inledande bestimmelser fér ekonomiska
foreningar. Dir ges till en borjan en definition av ekonomisk
forening, dvs. en forening som har till indamal att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i
vilken medlemmarna deltar pd vissa dir preciserade sitt (1 §) I den
inledande paragrafen stadgas ocksd hur den ekonomiska fére-
ningens verksamhet fir bedrivas. Dir sigs dven att det for en
ekonomisk foérening ir utmirkande att den uppfyller sirskilda
villkor 1 friga om ritten till medlemskap, réstritt och éverskotts-
utdelning. Vidare framgdr att en ekonomisk férening ska registreras
och att medlemmarna inte ir personligen ansvariga fér féreningens
forpliktelser (2 och 3 §§). Kapitlet innehiller vidare bestimmelser
om vissa begrepp, bl.a. moderférening, dotterforetag och koncern
(48§). Av 1 kap. framgdr ocksd att foéreningsrittliga handlingar fir
undertecknas med avancerad elektronisk signatur.

Forsikringsrorelselagen

Inledande associationsrittsliga bestimmelser forsikringsféreningar
finns 1 13 kap. 1-4 §§ FRL. En férsikringsforening ir en férening
som har till indamil att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom att driva forsikringsrorelse 1 vilken medlemmarna
deltar genom att anvinda foreningens tjinster som forsikrings-
tagare eller som forsikrad (1 §). Bestimmelserna om en ekonomisk
forenings indamadl 1 FL giller sdledes inte for forsikringsféreningar
(3 §). Utover bestimmelserna om ansvar {6r en férenings forplik-
telser i 1 kap. 3 § FL, fir det i en f6rsikringsforenings stadgar fore-
skrivas om uttaxeringsritt (4 §).
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Lagen om understodsforeningar

I UFL fanns bestimmelser med motsvarande innehll. I 1 § fanns
en definition av begreppet understddsférening. Vidare fanns bestim-
melser om registrering 1 3 §, om ansvar {ér en understddsforenings
forbindelser 1 8 § och om rittskapacitet genom registrering 1 9 §
UFL. I 20 § fanns regler om avgifter. I tredje stycket stadgades att
om stadgarna medgav sirskild uttaxering, fick sidan ske endast nir
foreningens tillgdngar var otillrickliga f6r verksamhetens behoriga
utdvande.

Skilen for forslaget
Vad en tjinstepensionsforening dr

Utmirkande {6r en ekonomisk férening ir att den genom ekono-
misk verksamhet ska frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
och att medlemmarna ska delta i verksamheten som konsumenter,
leverantérer eller pd annat sitt (1 kap. 1§ FL). En viss utvidgning
av begreppet har skett under senare &r for att 6ka konkurrens-
kraften for kooperativ verksamhet. Utvidgningen innebir bl.a. att
flera féreningar 1 samverkan kan uppfylla de krav som stills for att
var och en av dessa ska anses som en ekonomisk férening. Av for-
arbetena till FL framg3r att en férening i huvudsak méste framtrida
som en forening i vilken medlemmarna deltar, det s.k. huvudsaklig-
hetskravet (se prop. 1986/87:7 s. 78). En foljd av detta ir att det ir
mojligt f6r en ekonomisk férening att handla dven med andra in
medlemmar, si linge medlemsverksamheten ir den huvudsakliga
delen.

Tjinstepensionsrorelse ir en form av ekonomisk verksamhet
och medlemmarna i en tjdnstepensionsfdrening ska delta 1 tjinste-
pensionsrorelsen genom att utnyttja féreningens tjinster. Dessa
omstindigheter talar for att en tjanstepenswnsforemng ska anses
vara en ekonomisk forening enligt definitionen 1 1 kap. 1§ férsta
stycket FL. Som framgdr av beskrivningen i avsnitt 7.1 finns det
emellertid ndgra avgorande skillnader mellan tjinstepensionsfére-
ningar och ekonomiska féreningar nir det giller ritten till medlem-
skap, rostritt och éverskottsutdelning. Dessa skillnader innebir att
det som 1 6vrigt dr utmirkande f6r en ekonomisk férening inte fullt
ut kan anses gilla for tjinstepensionsforeningar (jfr sista stycket i
nyss nimnda paragraf). Mot denna bakgrund bér definitionen av
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ekonomisk férening 1 FL inte anvindas for att definiera en tjinste-
pensionsforening. I stillet bor det 1 den nya lagen sirskilt anges vad
som avses med en tjinstepensionsférening.

Utgdngspunkten 1 en modern reglering av tjinstepensions-
rorelse som drivs 1 foreningsform bor vara att frigor kring medlem-
skap, rostritt och anvindning av forsikringsforeningens egendom,
utdver lagregler, ska vara reglerade 1 féreningens stadgar.

Ansvaret for foreningens forpliktelser

I och med registreringen blir en ekonomisk férening juridisk person
och uppnir rittskapacitet (1 kap. 2 § FL). En ekonomisk férening
kan sdledes ha tillgingar och skulder skilda frain medlemmarna.

Nigon sirreglering {or finstepensionsforeningarna i férhillande
till 1 kap. 2 § FL bedéms inte behévas.

For ekonomiska foreningar anges vidare 1 1 kap. 3 § FL att endast
foreningens tillgdngar svarar f6r foreningens forpliktelser. Som en
foljd av detta svarar inte medlemmar, styrelseledaméter och andra
foretridare for foreningens forpliktelser. 1 en understidsforening
kunde emellertid genom stadgebestimmelser medlemmarna vara
personligt ansvariga foér féreningens forpliktelser. Medlemmars
ansvar f6r understddsforeningens forluster var subsidiirt 1 forhall-
ande till féreningen. Ansvaret kunde alltsd bara goras gillande om
foreningens tillgdngar var otillrickliga for verksamhetens behoriga
utovande (se 20 § UFL).

For forsikringsforeningarna ges i 13 kap. 4 § 1 FRL en sirregel
som tilliter uttaxering om detta regleras i stadgarna. Denna ritt att
kriva att en medlem ska ticka skulder, avsittningar eller forluster 1
forsikringsrorelsen genom att gora kapitaltillskott till foreningen, far
endast goras gillande om féreningen saknar reserver eller kapital for
att ticka en uppkommen férlust. Det personliga ansvaret ir siledes
subsidiirt. Man kan uttrycka det s att medlemmarna, nir uttaxe-
ringsvillkor finns, fir ett personligt ansvar for foretagets forsik-
ringsfordringar inom de ramar som stadgarna anger.

I likhet med vad som har foreslagits f6r 6msesidiga tjinste-
pensionsbolag' bér det finnas en méjlighet ocksa fér tjanstepensions-
foreningar att ha bestimmelser 1 bolagsordningen som under vissa
forutsittningar mojliggor sdvil uttaxering som nedsittning av for-
manerna.

! Se avsnitt 7.2.1.
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Koncerndefinitionen m.m.

Bestimmelserna i 1kap. 4-6§§ FL innehdller definitioner av
moderforening, dotterforetag och koncern. En trinstepensions-
forening bér kunna omfattas av dessa definitioner.

P3 forsikringsomrddet finns det 1 12 kap. 5 § FRL ett bemyndi-
gande for regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
att foreskriva att bestimmelserna om koncerner 1 FRL, eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av FRL och 1 FL, ska gilla helt
eller delvis for en grupp av féretag som inte utgdér en koncern i
FL:s mening, men som har en gemensam eller i huvudsak gemen-
sam ledning (s.k. oikta koncerner). Regeln ir tillimplig pd omse-
sidiga forsikringsbolag och syftar till att 1 koncernbegreppet dven
ticka in l8ngtgdende samarbete mellan sidana bolag, dir inte ndgot
av bolagen kan sigas ha ett bestimmande inflytande 6ver de andra
eller ha ndgon del i deras resultat.

Nigot skil till inférande av en motsvarande regel for tyinste-
pensionsforeningarna har inte framkommit.

Sammanfattningsvis bedéms ndgon sirreglering for #inste-
pensionsforeningarna i férhdllande till 1 kap. 4-6 §§ FL inte behovas.

8.4.2 Bildande av en tjanstepensionsforening

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
bildandet av en ekonomisk férening ska 1 huvudsak gilla for
tjinstepensionsforeningar, men vissa sirregler ska tas in 1 den
nya lagen.

En tjinstepensionsférening ska inte f3 bildas utan verksam-
hetskapital. Verksamhetskapital ska f4 tillskjutas dven av andra
in medlemmar. Verksamhetskapitalet ska betalas med pengar.
For registrering av en tjinstepensionsférening ska krivas att
hela verksamhetskapitalet har betalats in. Verksamhetskapitalet
ska betalas tillbaka nir det inte lingre behovs for verksamheten
och en iterbetalning ir férenlig med bestimmelserna om kapital-
basens storlek och sammansittning. Verksamhetskapitalet ska
ocksd dterbetalas om registrering inte sker.

I en tjinstepensionsforenings stadgar ska limnas uppgifter
om storleken pd verksamhetskapitalet, den eventuella ritt tll
avkastning som tillfaller den som tillskjutit detta kapital, den
eventuella ritt till rostritt pd féreningsstimman som tillfaller
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den som tillskjutit kapitalet samt uppgifter om i vilken ordning
verksamhetskapitalet ska inbetalas och terbetalas.

Stadgarna ska ocksi innehdlla uppgift om féreningen ska
driva tjdnstepensionsrérelse utanfér EES. Dessutom ska de
innehélla de villkor som ska gilla f6r intride 1 féreningen och en
medlems eventuella ansvar fér féreningens forpliktelser (rite till
uttaxering eller nedsittning av férméin), samt bestimmelser om
vinstutdelning och forlusttickning.

Bestimmelserna i FL om stadgarnas innehdll ska gilla for
tjinstepensionsforeningar med undantag fér bestimmelserna
om medlemsinsatser och medlemsavgifter eller pa sirskilt beslut
om taxering beroende avgifter.

Verksamheten i en tjinstepensionsférening fir pabérjas nir
beslut om tillstdnd att driva tjinstepensionsrérelse har med-
delats. Anmilan f6r registrering ska goras senast sex minader
efter det att beslut om tillstind att driva tjinstepensionsrorelse
har meddelats.

Styrelsen 1 en tjinstepensionsférening ska fére registreringen
ha ritt att vidta &tgirder f6r att erhdlla utfist verksamhetskapital.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelser om bildande av ekonomiska féreningar finns 1 2 kap.
FL. De innebir att en ekonomisk férening mdste ha minst tre
medlemmar, vilka ska anta stadgar samt vilja styrelse och revisorer
(18§). Vidare anges vad stadgarna ska innehilla (2 §), inom vilken
tid féreningen ska anmilas for registrering (3 §) och konsekvenser
av att registrering inte sker samt vilka 3tgirder som kan vidtas
innan féreningen ir registrerad (4 §).

Forsdkringsrirelselagen

Regler om bildande av en f6rsikringsforening finns i 13 kap. 5-7 §§
FRL. Det ir friga om sirregler om verksamhetskapitalet (5 §), till
FL kompletterande regler om vad en férsikringsforenings stadgar
ska innehdlla (6 §) samt kompletterande regler betriffande registre-
ring av en forsikringsférening m.m. (7 §).
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Lagen om understodsforeningar

Regler om bildande, stadgar och registrering av en understods-
férening fanns 1 5, 10, 11, 13, 14 och 20 §§ UFL. En understdds-
forening skulle i vissa angivna fall ha minst 500 medlemmar och
annars minst 100 medlemmar (5 §). Det hogre antalet gillde om
foreningen meddelade fortids- eller efterlevandepension utan sam-
band med 3lderspension, sjukpenning for lingre tid dn 180 dagar
for ett ssmmanhingande sjuklighetstillstind eller kapitalférsikring
for dodsfall till hogre belopp in 1000 kronor fér en medlem.
Finansinspektionen kunde vid sirskilda skil bestimma att ett ligre
antal medlemmar ska gilla. For att registreras skulle en understdds-
forening ha antagit stadgar samt utsett styrelse och revisorer.

En f6rutsittning for registrering av en understddsférening ir att
foreningen har antagit stadgar samt utsett styrelse och revisorer
enligt reglerna i UFL (10 §). Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § FL om stad-
garnas innehdll stimmer inte 1 alla delar 6verens med vad som
gillde f6r understddsféreningar enligt 11 § UFL. For understods-
foreningar saknades bestimmelser om insatser, vilka drenden som
skulle forekomma pd ordinarie stimma, vilken tid rikenskapsdret
skulle omfatta, grunder f6r foérdelning av féreningens vinst samt
vad som skulle gilla for forlagsinsatser, om sidana skulle fore-
komma.

Foér understédsforeningar stilldes diremot andra krav pd stad-
garna genom att de skulle innehilla de villkor som skulle gilla for
intride 1 foreningen, forsikringstekniska grunder, forsikrings-
formaner och, f6r andra understddstéreningar dn tjinstepensions-
kassor, placeringsregler. Inte minst viktigt ir att soliditets- och
skilighetsprinciperna gillde for understddsféreningarnas stadgar.
Stadgarna skulle vara dgnade att trygga att foreningen kunde full-
gora sina forsikringsutfistelser och skulle samtidigt tillgodose
medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor f6r férsikring-
arna var skiliga med hinsyn till f6rm&nernas art och omfattning
och féreningens forhillanden. Aven i 6vrigt skulle stadgarna ha ett
for verksamheten limpligt inneh3ll.

I 20 § UFL angavs att en understddsférening skulle ta ut fasta
medlemsavgifter som inte fick géras beroende av att forsikringstall
intriffat i féreningen (premier), och att en férening i stadgarna fick
medge sirskild uttaxering om féreningens tillgdngar var otillrick-
liga f6r verksamheten.
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Bestimmelserna 1 13 och 14 §§ UFL reglerade vad en ansdkan
om registrering av en understddsférening skulle innehilla och vilka
ytterligare handlingar som skulle ges in vid ansokan.

Skilen for forslaget
Medlemsantal

Syftet med kravet pd ligsta medlemsantal om tre personer i 2 kap.
1 § FL ir att skapa sikerhet for en ekonomisk forenings f6rmiga att
fullgéra sina utfistelser gentemot medlemmar och férméinstagare.

I tjinstepensionsrorelse giller att bestindet maste ha en viss
storlek foér att uppnd riskutjimning, jfr de krav p8 minst 100
respektive minst 500 medlemmar som fanns i UFL. I samman-
hanget boér nimnas att tjinstepensionsdirektivet inte innehiller
nigot krav pd minsta antal medlemmar 1 ett tjinstepensionsinstitut.
Direktivet behdver dock inte tillimpas pi institut som forvaltar
planer med firre in 100 medlemmar.

Mot bakgrund av kravet p& nodvindig riskutjimning kan en
tjinstepensionsrorelse inte vara baserad pd en alltfor liten
pensionsplan. En minimigrins vid t.ex. 100 eller 500 medlemmar ir
dock inte 1 sig en garanti for att underlaget for verksamheten ir
tillrickligt. Det kan tinkas att en forenings ekonomi trots ett litet
medlemsantal ind4 kan anses sikerstilld. Det fir helt enkelt anses
vara svart att stilla upp grinsvirden i detta fall. Virdet fir t.ex. inte
sittas s hogt att det 1 praktiken himmar tillskapandet av nya
foreningar. A andra sidan ska det i ett grinsvirde beaktas sivil krav
pa trygghet for tjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberitti-
gade som Finansinspektionens behov av att koncentrera tillsyns-
resurserna.

Det kan ifrigasittas om den ritta vigen att tillforsikra en bra
formdga att infria dtaganden ir genom ett associationsrittsligt
sirkrav pd visst medlemsantal. Genom att stilla upp niringsrittsliga
krav pd tillricklig finansiell styrka kan samma syfte uppnds som
genom ett associationsrittsligt krav pd minsta medlemsantal. I
likhet med vad som giller pd forsikringsomridet foreslir utred-
ningen 1 avsnitt 12.2.1 att Finansinspektionen ska vara skyldigt att
ingripa om bestdndet inte ir tillrickligt for erforderlig riskutjim-
ning (jfr 16 kap. 1§ FRL). Nir det giller tillsynen méste ocksd
forutsittas att arbetssdtt och metoder fortlspande férnyas och
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utvecklas Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas nigot hinder
mot att pd denna punkt lita regleringen fér ekonomiska féreningar
gilla ocks3 for tjéinstepensionsf('jreningar Niégon sirbestimmelse 1
forhillande till kravet pd antal medlemmar 1 2 kap. 1 § FL foreslis
dirfor inte. Det ir sledes upp till tjinstepensionsforeningarna om
de 1 stadgarna vill bestimma om féreningen ska bestd av ett visst
storre antal medlemmar. En motsvarande bedémning har gjort
betriffande forsikringsféreningarna.

Verksambetskapital i stillet for medlemsinsatser

I ekonomiska foreningar ir det obligatoriskt med insatser. I stad-
garna ska anges med vilken insats en medlem ska delta i féreningen,
hur insatserna ska fullgéras samt i vad min en medlem fir delta 1
foreningen med insats utdver vad han ir skyldig att delta med
(2 kap. 2 § forsta stycket 4 FL). Insatserna tillfor féreningen medel
som behovs for att driva verksamheten. Enligt 5 kap. 15 § lagen
(1995:1554) om &rsredovisning utgdr insatserna bundet eget kapital
1 féreningen. Ndgra motsvarande regler om startkapital vid bildan-
det av en understidsférening fanns inte.

Att 13ta finansieringen av en fdnstepensionsforening vara bero-
ende av den reglering om medlemsinsatser som giller f6r ekono-
miska foreningar ir inte férenligt med tjinstepensionsféreningens
sirart (se avsnitt 7.1). I stillet bor de regler som giller f6r dmse-
sidiga tjinstepensionsbolag fungera som forebild. Ett ¢msesidigt
tjinstepensionsbolag fir inte bildas utan garantikapital, om det inte
finns sirskilda skil fér det. Garantikapitalet dr avsett att utgora ett
start- och rorelsekapital som behdvs for rorelsens indamailsenliga
drivande.

Ett krav pd garantikapital eller motsvarande fir anses vara féren-
ligt med tjinstepensionsféreningarnas sirart. For att markera den
skillnad som finns mellan 6msesidiga tjinstepensionsbolag och
jinstepensionsfoéreningar foreslds att kapitalet 1 en tjinstepensions-
forening benimns verksamhetskapital. Sddant verksamhetskapital
ska f3 tillskjutas dven av andra in medlemmar. I likhet med vad som
giller fér dmsesidiga tjinstepensionsbolag ska verksamhetskapitalet
iterbetalas nir det inte lingre behovs for rorelsens drivande.

Vidare foreslds att hela verksamhetskapitalet ska vara inbetalt
innan tjinstepensionsféreningen kan registreras och att verksam-
hetskapitalet ska betalas med pengar. Till skillnad mot vad som
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giller for garantikapitalet 1 de 6msesidiga tjinstepensionsbolagen
ska verksamhetskapitalet i en tjinstepensionsforening endast kunna
tillskjutas 1 samband med tjinstepensionsféreningens bildande och
alltsd inte under rorelsens gdng. Om tjinstepensionsféreningen
under rorelsens ging skulle vara 1 behov av ytterligare kapitaltill-
skott bor 1 stillet féreningslagens bestimmelser om férlagsinsatser
anvindas (se avsnitt 7.3.5).

I 4 kap. 1-3 §§ FL finns bestimmelser om en medlems ritt att
dterfd inbetalade insatser nir han eller hon avgdr ur en forening. I en
tjinstepensionsférening bor inte medlemsinsatser {4 férekomma. En
sirregel om detta och om &terbetalning av medlemsinsatser m.m. ir
dirfor nédvindig.

Stadgarnas innehdll

Merparten av det som enligt FL ska anges 1 stadgarna for en ekono-
misk forening ir limpligt att ange dven 1 stadgarna for en fdnste-
pensionsforening. Hir avses uppgifter om firma, site, dndamadlet
med verksamheten och verksamhetens art, olika bestimmelser om
styrelseledaméter och revisorer, eventuella bestimmelser om full-
miktige, olika bestimmelser kring féreningsstimma, rikenskapsar,
grunderna for férdelning av vinst och hur man ska férfara med
foreningens behillna tillgdngar nir féreningen uppléses samt even-
tuella bestimmelser om férlagsinsatser.

Som framgitt ovan behéver medlemmarna i en finstepensions-
forening inte betala medlemsinsatser till féreningen. Det krav pd
bestimmelser om medlemsinsatser 1 stadgarna som giller f6r en
ekonomisk forening ska dirfor inte stillas pi en tjinstepensions-
forening (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 4). I stillet ska gilla bestim-
melser om verksamhetskapital. I stadgarna ska anges vad som nir-
mare ska gilla i friga om verksamhetskapitalet. Det handlar om
storleken pd verksamhetskapitalet, den eventuella ritt tll avkast-
ning som tillfaller den som tillskjutit verksamhetskapital och den
eventuella rostritt pd foreningsstimman som tillfaller den som till-
skjutit verksamhetskapital. I stadgarna bér dven preciseras 1 vilken
ordning verksamhetskapitalet ska betalas in och dterbetalas.

I stadgarna for en ekonomisk forening kan vidare féreskrivas att
det ska forekomma regelbundna avgifter eller att det ska fore-
komma avgifter som ir beroende av sirskilda beslut om uttaxering
(jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 5 FL). I sddana fall ska ocksd avgift-
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ernas belopp anges eller de hogsta belopp till vilka de fir bestim-
mas. Till skillnad mot vad som giller fér medlemsinsatser dr denna
typ av avgifter inte obligatoriska.

Bestimmelserna gors inte tillimpliga pd tjanstepensionsforening-
arna av foljande skil.

De regelbundna avgifterna ir avsedda att bidra till att ticka
kostnaderna for den l6pande verksamheten. Dessa avgifter, som
dven kallas medlemsavgifter, ir inte direkt knutna till motpresta-
tioner frin foéreningens sida utan betalas pd grund av medlemskapet
1 sig. Hir ingdr alltsd inte ersittningar for t.ex. varor eller tjinster
som foreningen tillhandahdller medlemmen. Medlemsavgifterna
enligt FL ir siledes en annan typ av avgift in de fasta medlems-
avgifter som understddsforeningar kunde ta ut fér verksamhetens
drivande (jfr 20 § UFL) och som avsig den ersittning som med-
lemmen betalade for att {3 ett férsikringsskydd (premien).

Vid sidan av méjligheten att ta ut regelbundna avgifter med st6d
av stadgebestimmelser kan stadgarna for en ekonomisk forening
medge avgifter efter sirskilda beslut om uttaxering. Aven under-
stodsforeningar kunde genom stadgebestimmelser ange ordningen
for beslut om sirskild uttaxering. Enligt 20 § UFL fick uttaxering
ske endast nir foéreningens tillgdngar var otillrickliga f6r verksam-
hetens behoriga utévande. Uttaxering var siledes en extraordinir
dtgird for att ticka en uppkommen brist. Det vanliga torde vara att
stadgarna foreskriver att beslut ska fattas av stimman, men annan
ordning kan ocksa forekomma. Som framgdtt ovan ska motsvarande
mojlighet till uttaxering kunna tas in 1 stadgarna fér en tjinste-
pensionsférening, liksom nirmare bestimmelser om villkoren for
en eventuell nedsittning av férménerna.

Utredningens utgingspunkt dr att reglerna i FAL ska gilla for
de tjinstepensionsavtal som tillhandahills av tjinstepensionsfére-
ningar (se avsnitt 8.2).

I avsnitt 9 foreslds att tekniska riktlinjer och placeringsriktlinjer
ska upprittas fristdende frin stadgarna och beslutas av styrelsen.
Vad som nu sagts hindrar inte att det i en tjinstepensionsférenings
stadgar tas in bestimmelser om avtalsrittsliga villkor eller tekniska
riktlinjer, men ndgra sirbestimmelser 1 férhdllande tll 2 kap. 2 §
FL behovs inte.

I likhet med det som giller med avseende pd bolagsordningen
for yinstepensionsaktiebolag och émsesidiga tjinstepensionsbolag
bér stadgarna i en tidnstepensionsforening innehdlla uppgift om fore-
ningen ska driva tjinstepensionsrorelse utanfér EES.
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Stadgarna ska vidare innehilla bestimmelser om villkoren fér
intride 1 foreningen, dvs. uppgifter om hur medlemskap i tjinste-
pensionsforeningen uppstér.

Stadgarna ska dessutom innehilla bestimmelser om vinstutdel-
ning och férlusttickning, se vidare avsnitt 7.3.9.

Registrering m.m.

Enligt 2 kap. 3 § FL ska en ekonomisk forening anmilas for registre-
ring senast sex manader efter det att beslut fattades om att bilda
den. Om en férening inte ska borja sin verksamhet férrin ett visst i
stadgarna angivet villkor har uppfyllts eller om ett sddant villkor
beslutats vid ett sammantride med medlemmarna, ska tiden fér
registreringsanmilan riknas frin den tidpunkt d3 villkoret har upp-
fyllts. Registrering far inte ske férrin villkoret ir uppfyllt. Frigan
om foéreningens bildande har fallit om anmilan {6r registrering inte
har skett inom ritt tid eller om registreringsmyndigheten har avskrivit
anmilan om registrering eller vigrat registrering. Styrelseledaméterna
svarar di solidariskt fér gjorda inbetalningar jimte uppkommen
avkastning men med avdrag f6r kostnader f6r féreningens bildande.

Vad ¢iller tiden inom vilken registrering ska ske miste hinsyn
tas till de krav pad tillstind som ska gilla for transtepensionsfore-
ningar. For ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag giller att ett sddant
bolag ska anmilas {6r registrering senast sex minader efter beslutet
om tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse. En motsvarande sir-
regel bor inforas for tjinstepensionsféreningar.

Atgirder fore foreningens registrering

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § andra och tredje styckena FL reglerar
dtgirder fore det att en ekonomisk forening registrerats och mot-
svarar i huvudsak vad som gillde {6r understodsforeningar enligt 9 §
UFL. For understddsforeningar saknades dock den reglering som
for ekonomiska foreningar anger att ansvaret fér sidana dtgirder
dvergdr pd foreningen om forpliktelsen har uppkommit efter fore-
ningens bildande samt att en medkontrahent som visste att fore-
ningen inte var registrerad kan frantrida avtal som ingdtts fore regi-
streringen endast om frdgan om bildande av f6éreningen har fallit
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och att en medkontrahent som inte visste att féreningen var oregi-
strerad kan frintrida avtalet fore registreringen.

Bestimmelserna i FL ir vil dgnade att gilla dven {or tinste-
pensionsforeningar. Nigra skil att foresld sirregler finns dirfor inte.

Diremot behévs en sirregel som klargor att bestimmelserna 1
2 kap. 4 § forsta stycket FL, om att styrelsen fore registrering fir
vidta dtgirder for att erhdlla utfista insatser eller avgifter, f6r tjinste-
pensionsforeningar 1 stillet ska gilla for utfistelser av verksamhets-
kapital.

Ansckan om registrering

I 13 och 14 §§ UFL fanns detaljerade bestimmelser om vad en
ansdkan om registrering av en understodsforening skulle innehilla,
vilka handlingar som skulle fogas till ansékan och undertecknande
av ansokan.

Bestimmelser av detta slag bor finnas dven for tanstepensions-
féreningar, men regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter.

8.4.3  Foreningens medlemmar m.m.

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
féreningens medlemmar ska i huvudsak gilla for tjinstepensions-
féreningar, men vissa sirregler ska tas in i den nya lagen.

En tjinstepensionsforening ska kunna vara en sluten eller en
oppen forening.

En medlem som p& grund av sin anstillning ir skyldig att
tillhéra en viss tjinstepensionsférening ska inte kunna siga upp
sig till uttride ur foreningen.

En tjinstepensionsférening ska inte behéva hilla medlems-
forteckningen tillginglig f6r var och en.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

I 3 kap. FL finns bestimmelser om intride 1 och uttride ur fore-
ningen samt om medlemmarnas rittigheter och skyldigheter 1
sddana fall. Enligt 3 kap. 1§ FL fir en ekonomisk férening inte
vigra nigon intride som medlem, om det inte finns sirskilda skil
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for vigran med hinsyn till arten eller omfattningen av féreningens
verksamhet eller féreningens syfte eller annan orsak.

Enligt 3 kap. 4 § FL har en medlem i en ekonomisk férening ritt
att siga upp sig till uttride ur féreningen. Det kan i stadgarna fore-
skrivas att uppsigning inte fir goras forrin en viss tid, hogst tvd ir
och med tillstdnd frin registreringsmyndigheten hogst fem &r, frin
intridet. En medlem kan iven uteslutas frin féreningen pd sidana
grunder som anges 1 stadgarna. En uteslutning ska beslutas av fore-
ningsstimman, om inte annat foreskrivs i stadgarna. Nir en medlem
har sagt upp sig till uttride ur féreningen sker avgingen vid utgdngen
av det rikenskapsir som slutar nist efter en minad sedan medlem-
men sagt upp sig (jfr 3 kap. 5 § FL). En lingre tid, hogst sex m&na-
der, kan dock bestimmas i stadgarna. I 4 kap. FL finns bestimmel-
ser om &terbetalning av medlemsinsatser.

Forsitkringsrorelselagen

En sirregel om forsikringsféreningens medlemmar finns i 13 kap. 8 §.
Dir stadgas att en medlem som pa grund av sin anstillning ir skyldig
att tillhora en viss forsikringsforening inte ska kunna siga upp sig till
uttride ur foreningen och att en férsikringsférening inte ska behdva
hlla medlemsforteckningen tillginglig f6r var och en.

Lagen om understodsforeningar

Av 1§ UFL framgick att en understédsforening skulle vara sluten 1
den meningen att den huvudsakligen skulle vara avsedd for anstillda
i visst eller vissa foretag, personer tillhérande en viss yrkesgrupp
eller medlemmar 1 sammanslutning med sidan intressegemenskap
att en samverkan dven for personforsikring dr naturlig.
Bestimmelser om medlemmars intride 1 och uttride ur en under-
stddsforening och om medlemmars rittigheter vid uttride fanns i
15-19 §§ UFL. En medlem i en understddsférening hade enligt
17 § UFL ritt att siga upp sig till uttride ur féreningen om han
eller hon inte var skyldig att tillhéra den. Det kunde 1 stadgarna
foreskrivas att medlemmen skulle kvarstd hogst ett r efter uppsig-
ningen. En medlem fick uteslutas endast pd grunder enligt stad-
garna. Det var styrelsen som skulle préva frigan om uteslutning
om inte stadgarna angav annat. Aven om en medlem hade sagt upp
sig till uttride eller uteslutits ur foreningen eller hade avlidit, hade
foreningen enligt 18 § UFL ritt till avgifter f6r den tidsperiod
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under vilken avgingen har igt rum och dven sddan uttaxering som
hade beslutats fére avgingen. Bestimmelserna 1 19 § UFL innebar
att en medlem i en understddsférening vid avging hade ritt till
fribrev om han eller hon hade en pensionsférsikring och ritt till
fribrev eller dterkép om han eller hon hade en kapitalférsikring.

Skilen for forslaget
Medlemskap

En grundliggande tanke fér utredningen ir att féreningsformen
ska vara ett jimbordigt alternativ till 6vriga foretagsformer pd
yjinstepensionsmarknaden. Det eventuella kravet pd eller
mojligheten till slutenhet hos en tjinstepensionsférening miste
overvigas sirskilt.

Mojligheten att bilda oppna wunderstédsforeningar upphorde
genom inférandet av den nu gillande UFL. Motivet var framfér allt
en svirighet att for 6ppna féreningar dra grinsen mot affirsmissigt
driven forsikringsrorelse, eftersom de 6ppna understédsférening-
arna 1 timligen stor utstrickning hade frigjort sig frin tidigare
regionala begrinsningar av sin verksamhet. Understodsforeningar
som var registrerade nir den nu gillande UFL tridde 1 kraft behover
inte vara slutna.

F3& understddstoreningar bildades under den sista tiden fram till
dess att UFL upphivdes den 1 april 2011. Det var uteslutande frga
om tjinstepensionskassor. I avsnitt 5.6 gor utredningen bedém-
ningen att det 1 den kommande regleringen bér finnas méjligheter
att bilda ocks& andra former av forsikringsliknande tjinstepensions-
foretag dn sidana foretag som motsvarar de nuvarande under-
stddsforeningarna i form av tjinstepensionskassor. Dir sigs ocksd
att detta bor gilla sdvil andra varianter av tjinstepensionsforeningar
(slutna och 6ppna), som andra associationsformer och olika varianter
av dessa (tjinstepensionsaktiebolag och émsesidiga tjinstepensions-
bolag).

En ekonomisk forening ir en 6ppen association, vilket innebir att
medlemsantalet inte ir bestimt pd foérhand och kan variera med
tiden utan att stadgarna behdver idndras. Vidare giller att en
ekonomisk forening dr skyldig att anta nya medlemmar om det inte
finns sirskilda skal att vigra intride i foreningen, den s.k. 6ppen-
hetsprincipen, se 3 kap. 1§ FL. En ekonomisk férening kan gora
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undantag frén 6ppenhetsprincipen och vigra nya medlemmar intride
i foreningen. For att det ska vara méjligt krivs dock att det finns
sirskilda skl for vigran med hinsyn till arten eller omfattningen av
foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annan orsak.
Inom dessa ramar kan foéreningen stilla upp begrinsningar dels i
friga om antalet medlemmar, dels i friga om vilka som ska kunna
bli medlemmar. Av uttalanden i férarbetena till FL framgir att en
férening i sina stadgar kan begrinsa verksamheten till ett visst geo-
grafiskt omrdde. Medlemmar 1 en férening kan dven behéva tillhéra
en viss yrkesgrupp eller inneha en viss anstillning eller vara konsu-
menter av vissa tjinster (se prop. 1986/87:7 s. 87). I dessa fall ir det
friga om begrinsningar i medlemskretsen.

En av foérdelarna med slutna #anstepensionsforeningar ir att de
kan antas f3 relativt l3ga kostnader. Anskaffningskostnaderna for
nya forsikringar ir normalt en stor kostnadspost i1 forsikrings-
féretag. A andra sidan kan en sluten férening inte fullt ut dra nytta
av de stordriftsfordelar som ett storre bestdnd skulle ge. Det ska
ocksd beaktas att medlemmar i tjinstepensionsféreningar kan flyttas
till en dppen férening, om arbetsgivare viljer att trygga sina fram-
tida pensionsdtaganden i en sidan eller om arbetsgivarforetaget
dverldts till en ny idgare som tryggar pension for anstillda i alla
koncernbolag hos en annan férsikringsgivare/tjinstepensionsforetag.

Sammanfattningsvis bedéms att det — for klarhetens skull —
behdvs en sirregel som stadgar att en tjinstepensionsforening ska
kunna vara sluten eller 6ppen (jfr 3 kap. 1 § FL).

Den féreslagna definitionen av en tjinstepensionsforening inne-
bir att sdvil tjinstepensionstecknare som tjinstepensionsberitti-
gade kan vara medlemmar i en tjinstepensionsférening. Varje fore-
ning ska i stadgarna bestimma villkoren for intride i féreningen,
dvs. hur medlemskap uppstdr. I en tjinstepensionsférening torde
dock det normala vara att medlemskap uppstir {6r tjinstepensions-
tecknarna i samband med att ett tjinstepensionsavtal ingds. Ingen-
ting hindrar dock en tjinstepensionsférening frin att i stadgarna
foreskriva att det dr den tjinstepensionsberittigade som blir medlem
1 yinstepensionsforeningen 1 samband med tjinstepensionsavtalets
ingdende.

Bestimmelserna 1 3 kap. 2 och 3 §§ FL reglerar frigor om ritt till
medlemskap 1 de fall nigon har férvirvat en medlemsandel, t.ex.
genom arv eller kép, och vilka tidsfrister som d& giller. Bestimmel-
serna saknar biring pd tinstepensionsforeningarna. Ngon sir-
reglering 1 forhdllande till dessa regler synes dock inte vara nédvindig.

477



Tjanstepensionsforeningar SOU 2014:57

Uttride

I forhillande till bestimmelserna 1 3 kap. 4 och 5 §§ FL om uttride
behdvs en sirregel om att en medlem som enligt stadgarna ir skyl-
dig att tillhéra en tjinstepensionsférening inte kan siga upp sig till
uttride.

Medlemsforteckning

Bestimmelsen 1 3 kap. 6 § FL innebir att styrelsen 1 en ekonomisk
forening ska fora en medlemsférteckning som ska hillas tillginglig
for var och en som vill ta del av den. For understédsforeningar mot-
svarades den av 15 § UFL, med den skillnaden att det inte fanns
krav pd att medlemsférteckningen skulle hillas tillginglig. Det
fanns ocksd skillnader 1 vad som ska antecknas i1 férteckningen.
Medlemsférteckningen i ekonomiska féreningar ska framfér allt,
féorutom uppgifter om medlemmarnas namn och adress, innehilla
uppgifter om medlemmarnas insatser, medan den fér understods-
foreningar 1 stillet skulle innehilla uppgifter om tid for intride.
I en understédsforening skulle det ocksd finnas uppgifter om fri-
brevshavare.

Trots dessa skillnader bor bestimmelserna f6r ekonomiska fore-
ningar om att en medlemsforteckning ska féras och innehéllet diri
kunna tillimpas dven av tjinstepensionsforeningarna.

Det kan dock inte uteslutas att integritetskinslig information
kan komma att antecknas i en tjinstepensionsférenings medlems-
forteckning. Skyldigheten att hilla medlemsférteckningen tillging-
lig f6r var och en som vill ta del av den ska dirfér inte gilla for
tjinstepensionsforeningar (jfr for férsikringsforeningar 13 kap. 8 §
andra stycket FRL).

8.4.4  Forlagsinsatser

Forslag: Bestimmelserna om férlagsinsatser i lagen om ekono-
miska féreningar ska tillimpas av tjinstepensionsféreningar med
foljande avvikelser. En sirregel infors om att forlagsinsatser som
inte tillskjuts frin medlemmar begrinsas till belopp motsva-
rande 6vrigt eget kapital. Ett storre tillskott ska f8 géras om det
finns synnerliga skil och om Finansinspektionen limnar till-
stand.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

I 5kap. FL finns bestimmelser om forlagsinsatser. Om forlags-
insatser ska forekomma, ska reglering ske i1 foreningens stadgar.
Kapitalet far skjutas till av sdvil medlemmar som andra, med vissa
begrinsningar f6r icke-medlemmarna. I stadgarna kan tas in fére-
skrifter om begrinsningar 1 friga om vem som har ritt att tillskjuta
forlagsinsatser och genom 6verldtelse forvirva de rittigheter som ir
forenade med forlagsinsatserna (forlagsandelar). For redan gjorda
insatser fir dock inte inféras stingare begrinsningar in vad som
gillde nir insatsen gjordes.

For varje forlagsinsats ska féreningen utfirda ett forlagsandels-
bevis. I stadgarna kan bestimmas att féreningen 1 stillet kan regi-
strera forlagsandelar hos en central virdepappersférvarare enligt
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument, under
forutsittning att ndgra forvirvsbegrinsningar inte giller. Styrelsen
ska vidare fora en forteckning dver samtliga férlagsinsatser. Forlags-
insatser ska vara bundna i féreningen 1 minst fem &r. Avkastningen
utgors av utdelning och ej rinta, och fér att den ska utgd méste fritt
eget kapital finnas. Om féreningen uppléses och det vid upplés-
ningen finns éverskott, har innehavaren av férlagsandelar ritt att £
dessa inlésta innan utbetalning sker till andra indamal. Inlésen-
beloppet fir inte dverstiga vad som av féreningens egna kapital (ej
inriknat reservfond eller uppskrivningsfond) beléper p& andelen i
forhallande till 6vriga forlagsinsatser. Utdver bestimmelser i 5 kap.
finns andra bestimmelser 1 FL som rér forlagsinsatser. Bland annat
foljer av 7 kap. att en forlagsandelsinnehavare inte har réstritt pd
stimman.

Forsikringsrirelselagen

Bestimmelserna om férlagsinsatser 1 FL ska tillimpas for forsik-
ringsforeningar. En sirregel har inférts som innebir att forlags-
insatser som inte tillskjuts frin medlemmar begrinsas till belopp
motsvarande 6vrigt eget kapital. Ett storre tillskott ska dock {3
goras om det finns synnerliga skil och om Finansinspektionen lim-
nar tillstind.
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Lagen om understodsforeningar

Bestimmelser om forlagsinsatser saknades foér understddsfore-
ningar 1 UFL.

Skilen for forslaget: En ekonomisk forening kan erhdlla risk-
birande kapital frin andra in medlemmarna i form av férlags-
insatser. Forlagsinsatserna riknas till féreningens egna bundna kapital
men intar i realiteten en mellanstillning mellan medlemsinsatserna
och det l8nade kapitalet, t.ex. forlagslin. For att forhindra att en
alltfor stor del av foreningens egna kapital utgors av kapital frin
andra in medlemmarna finns en beloppsbegrinsning 1 5 kap. 1§
andra stycket FL som relaterar till medlemsinsatserna.

Aven i en tjinstepensionsforening kan det uppkomma ett behov
av kapitaltillskott under rorelsens ging. Ett kapitalullskott kan
mojliggdra en tjinstepensionsférenings fortlevnad i en allvarlig
men tillfillig krissituation. Vidare kan t.ex. en utvidgning av verk-
samheten medféra behov av kapital som inte omedelbart méts av
nya premier som kan férvintas frin sddan verksamhet. Alternativa
finansieringskillor dkar mojligheterna till tillvixt och kan under-
litta satsningar pd nya tjinstepensionsprodukter.

Som framgdtt ovan undantas tjinstepensionsféreningarna frin
bestimmelser om medlemsinsatser. Begrinsningsregeln 1 1§ kan
dirfor inte tillimpas pd tjinstepensionsféreningar. I stillet foreslas
for tjinstepensionsféreningar — liksom for omsesidiga tjinste-
pensionsbolag — att begrinsningsregeln ska gilla 1 férhillande till
tjinstepensionsforeningens dvriga egna kapital nir insatsen gjordes.
Om det finns synnerliga skil bor vidare Finansinspektionen, i ett
enskilt fall, kunna limna tillstdnd till storre tillskott. De nirmare
overviganden som gors betriffande forlagsinsatser redovisas 1
avsnitt 7.2.7.

8.4.5 Foreningens ledning

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
foreningens ledning ska i1 huvudsak gilla fér tjinstepensions-
foéreningar, men vissa sirregler ska tas in i den nya lagen.

En tjinstepensionsférening ska, oavsett foreningens storlek,
ha en verkstillande direktér. Han eller hon fir inte vara ord-
forande 1 styrelsen. Innan styrelseval forrittas ska ordféranden
vid féreningsstimman limna uppgift till stimman om vilka upp-
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drag den som valet giller innehar i andra féretag. Ledningen i en
tjinstepensionsférening ska uppfylla samma krav pd limplighet
som giller f6r ledningen i andra tjinstepensionsféretag.

En styrelseledamot behéver inte vara medlem 1 en tjdnste-
pensionsférening.

Vissa sirregler ska dven gilla i friga om jiv for styrelse-
ledamot och den verkstillande direktéren, stimmans anvis-
ningsritt samt om stillféretridares 6verskridande av befogenhet
eller behérighet.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelser om ledningen 1 ekonomiska féreningar finns 1 6 kap.
FL. En ekonomisk férenings styrelse ska bestd av minst tre leda-
moter. Styrelsen viljs 1 normalfallet av féreningsstimman. I stad-
garna far dock foreskrivas att hela eller delar av styrelsen ska utses
pa annat sitt. Det finns inga begrinsningar om vem eller vilka som
kan ges stadgeritt att utse styrelseledaméter. En styrelseledamots
uppdrag fir omfatta hogst fyra dr. Vidare giller att styrelseleda-
moterna ska vara medlemmar 1 féreningen, om inte stadgarna i
sirskilt angivna fall tilliter annat. Dessutom fir vissa stillforetri-
dare f6r medlemmar vara styrelseledamoter. I storre féreningar ska
styrelsen utse en verkstillande direktor.

Nir styrelseledamot, verkstillande direktor eller suppleant till-
trider sitt uppdrag ska han eller hon anmila sitt innehav av aktier i
aktiebolag 1 samma koncern som féreningen. Enligt den s.k. general-
klausulen 1 13 § fir styrelsen eller en annan stillféretridare for
foreningen inte foreta en handling som ir idgnad att bereda en
otillbérlig férdel &t en medlem eller ndgon annan till nackdel for
foreningen eller annan medlem. I den paragrafen ges dven regler om
stimmans anvisningsritt. I 10 § finns regler om jiv som syftar till
att skydda foreningen mot att styrelseledamot eller verkstillande
direktér tillgodoser sina intressen pd foreningens bekostnad.
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Forsitkringsrorelselagen

Bestimmelserna om foéreningens ledning i 6 kap. FL ska gilla for
forsikringsforeningar. Sirregler har inférts 1 13 kap. FRL om verk-
stillande direktor (10 §), jiv for styrelseledamot och den verkstill-
ande direktoren (11§), foreningsstimmans anvisningsritt (12 §)
samt dverskridande av befogenhet eller behorighet (13 §).

I sammanhanget bor dven nimnas att frigan om provning av
ledningen for forsikringsférening aktualiseras bide vid tillstinds-
givningen (se 2 kap. 4 § FRL) och som ett moment i Finansinspek-
tionens tillsyn dver verksamheten i dessa féreningar (se 14 kap. 2 §
andra stycket FRL).

Lagen om understodsforeningar

Bestimmelser om ledningen i understddsféreningar fanns i 27—
28 §§ UFL. Bestimmelserna om understddsféreningars ledning
overensstimde i stor utstrickning med gillande regler for ekono-
miska féreningar i 6 kap. FL. Foér understddsféreningar gillde dock
avvikande bestimmelser om hur styrelsens ledaméter fir utses och
uppdragets lingd. Vidare fick anstilld 1 féreningen inte vara styrelse-
ordférande och juridisk person fick inte vara styrelseledamot. For
understddsféreningar fanns inte nigon skyldighet for styrelsen att
utse en verkstillande direktor.

Vid genomférandet av tjinstepensionsdirektivet inférdes regler
om limplighetsprévning av styrelseledaméter och suppleanter i
understddsféreningar som driver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring (27 a§ UFL). Nigot motsvarande krav for
verkstillande direktoren eller dennes ersittare inférdes inte. Vidare
foljde av 27 a § UFL att den som var underkastad niringsférbud
inte fick vara styrelseledamot i en understddsforening som drev
verksamhet for tjinstepensionsforsikring.

Skilen for forslaget: Enligt 6 kap. 1§ FL viljs styrelsen i en
ekonomisk forening av féreningsstimman, om det inte foreskrivs i
stadgarna att en eller flera styrelseledaméoter ska utses pd annat sitt.
Bestimmelsen 1 27 § UFL om att minst hilften av styrelsens leda-
moter 1 en understodsforening skulle viljas pd féreningsstimma eller
av en organisation som kan anses féretrida medlemmarna tillkom
for att forhindra att andra in medlemmarna sjilva skulle & huvud-
inflytande i féreningen. For omsesidiga tjinstepensionsbolag foreslas
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att minst hilften av fullmiktige ska utses av bolagets deligare eller
av en organisation som kan anses foretrida deligarna.

Nedan foreslis att minst hilften av fullmiktige i en tdnste-
penszonsforenmg ska utses av foreningens medlemmar eller av orga-
nisationer eller annan som kan anses foéretrida medlemmarna (se
avsnitt 7.3.7). I vrigt bedoms det inte nédvindigt att inféra nigon
sirregel 1 férhdllande till 6 kap. 1 § FL.

Enligt 6 kap. 3 § FL ska styrelsen i en ekonomisk forening utse en
verkstillande direktor, om antalet anstillda 6verstigit 200 de tva
senaste rikenskapsdren. For tiinstepensionsaktiebolag och omse-
sidiga tiinstepensionsbolag giller att bolagen alltid ska ha en verk-
stillande direktdr och att han eller hon inte fir vara styrelsens
ordférande. En skyldighet att utse verkstillande direktér ska dirfor
gilla dven for tanstepensionsforeningar, oavsett foreningens storlek,
med motsvarande begrinsning vad giller ordférandeposten 1 styrelsen.

Enligt 6 kap. 4 § andra stycket FL ska styrelseledaméterna 1 en
ekonomisk forening vara medlemmar 1 foreningen, om inte stad-
garna 1 sirskilt angivna fall tilliter annat. Den som enligt lag ir
stillféretridare for en medlem eller, om en juridisk person ir
medlem, den som ir ledamot av styrelsen fér den juridiska perso-
nen eller deligare 1 denna fir dock vara styrelseledamot utan att
vara medlem 1 foreningen, dven om stadgarna saknar foreskrift som
detta. Betriffande ett omsesidigt tjanstepensionsbolag foreslis att det
inte infoérs ndgot krav pd att en styrelseledamot méiste vara deligare
i bolaget (se avsnitt 7.2.3).

Att delta i ledningen av en tjinstepensionsforening kriver sir-
skilda kunskaper och erfarenheter, vilket motiverar krav pi att
personernas limplighet provas av Finansinspektionen. Inspektionen
ska dven kunna ingripa mot en tjinstepensionsférening om en leda-
mot inte kan anses limplig att delta i ledningen av bolaget. Det kan
mot bakgrund av dessa krav pd sirskilda kunskaper och erfaren-
heter inte alltid vara mgjligt att 1 kretsen av medlemmar hitta per-
soner som kan vara limpliga. Det talar foér att dven andra in
medlemmar ska kunna utses till styrelseledaméter. Styrelsens kom-
petens 1 tjinstepensionsforeningar dr si central for skyddet av
tjinstepensionstecknare och tjinstepensionsberittigade att de utan
begransmngar boér ges mojlighet att utse en limplig styrelse. Nigra
krav pd att styrelseledaméoterna ska vara medlemmar bor dirfor inte
galla 1 tjinstepensionsforeningar. En sirreglering behovs dven om
det 1 FL finns en mojlighet att vidga kretsen av styrelseledaméter
genom sirskilt angivna fall i bolagsordning.
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For tjinstepensionsaktiebolag och émsesidiga tjinstepensionsbolag
har féreslagits en bestimmelse om att stimmans ordférande innan
styrelseval hlls ska limna uppgift om vilka uppdrag den som valet
giller innehar i andra féretag. Motsvarande informationskrav bor
iven gilla 1 tjinstepensionsforeningar.

Javsreglerna i 6 kap. 10 § FL {6r ekonomiska foreningar stimmer
1 sak 6verens med motsvarande bestimmelser 1 UFL {oér under-
stodsforeningar. Motsvarande jivsregler bor ocksd gilla for tanste-
pensionsforeningar. For att forstirka skyddet for tjinstepensions-
tecknarna i tjinstepensionsféreningar bor dock, 1 likhet med det som
giller {or tidnstepensionsaktiebolag och dmsesidiga tiinstepensions-
bolag, foreskrivas att jiv for en styrelseledamot eller den verkstill-
ande direktoren dven ska anses foreligga vid avtal mellan tjinste-
pensionsféreningen och en juridisk person som styrelseledamoten
eller den verkstillande direktoren ensam eller tillsammans med
ndgon annan fir foretrida. Detta ska dock inte gilla om tjinste-
pensionsféreningen dger samtliga aktier 1 féreningens motpart och
motparten ir ett annat bolag idn ett tjinstepensionsaktiebolag som
inte fir dela ut vinst (se nirmare om skilen i avsnitt 6.2.3).

Av FL:s funktionsuppdelning mellan stimma, styrelse och verk-
stillande direktdr f6ljer att styrelsen i en ekonomisk forening 1 prin-
cip ska f6lja stimmans direktiv och att verkstillande direktren och
sirskild firmatecknare ska folja beslut och anvisningar av styrelsen.
I 6 kap. 13 § andra stycket FL finns en begrinsningsregel som
foreskriver att foreningens stillforetridare inte fir folja sddana
foreskrifter av féreningsstimman som stdr i strid med FL eller
stadgarna och dirfér inte giller.

Vad som nu sagts bor dven gilla {or tjinstepensionsforeningar.
Motsvarande bor ocksd gilla 1 friga om foreskrifter som stdr 1 strid
med bestimmelserna 1 lagen om tjinstepensionsrorelse eller lagen
om darsredovisning 1 tjinstepensionsforetag. En sirregel med ett
sddant kompletterande innehdll bor inforas.

Av 6 kap. 14 § FL foljer att en stillforetridare 1 en ekonomisk
forening som 6verskridit sin befogenhet nir han eller hon foretog
en rittshandling foér féreningen inte binder féreningen om tredje
man insdg eller bort inse att befogenheten 6verskreds, dvs. var i
ond tro. Samma regler bér hir gilla f6r alla tjinstepensionsféretag,
vilket innebir att det {6r fanstepensionsforeningarna krivs en sir-

regel i1 férhdllande till 6 kap. 14 § FL.
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8.4.6 Foreningsstimma

Forslag: Bestimmelserna om foreningsstimma i lagen om ekono-
miska foreningar ska gilla for tjinstepensionsféreningar, men
vissa sirregler tas in 1 den nya lagen.

En tjinstepensionsférening ska kunna bestimma att dven den
som tillskjutit verksamhetskapital ska ha rostritt vid férenings-
stimman.

Finansinspektionen ska efter anmilan sammankalla férenings-
stimman om s inte skett i foreskriven ordning.

Minst hilften av fullmiktige ska utses av féreningens medlem-
mar eller av organisationer eller annan som kan anses foretrida
medlemmarna.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelserna om foreningsstimma finns i 7 kap. FL. Det dr vid
foreningsstimman som medlemmarna har ritt att besluta i fore-
ningens angeligenheter. Varje medlem har en rést, om inte annat
anges 1 stadgarna. Det finns ocksd mojlighet f6r medlemmarna att helt
eller delvis 6verlimna beslutanderitten till sirskilda fullmiktige.

Fullmiktigesystemet kan lgsa praktiska problem som uppstir
nir det finns mdnga medlemmar som ir spridda geografiskt. Full-
miktiges befogenhet, hur de ska utses och tiden for deras uppdrag
(dock hogst tre 8r) ska regleras 1 stadgarna. Fullmiktige ska som
huvudregel vara medlemmar i féreningen. Ett fullmiktigsamman-
tride anses som foreningsstimma. En fullmiktig fir inte rosta
genom ombud.

Enligt bestimmelserna har en medlem ritt att f3 ett irende
behandlat vid en féreningsstimma om han begir det 1 den ordning
som framgdr av stadgarna. Om stadgarna inte reglerar detta ska
medlemmen skriftligen framstilla sin begiran hos styrelsen i s& god
tid att drendet kan tas upp 1 kallelsen till stimman.

Foreningsstimmans beslut utgérs av den mening som har fitt
mer in hilften av de avgivna résterna eller, vid lika rostetal, den
mening som ordféranden bitrider. Enligt 7 kap. 13 § andra stycket
finns dock méjlighet att avvika frdn ovanstdende beslutsférfarande

genom avvikande regler 1 stadgarna. Bestimmelser om votering
saknas 1 FL.
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Forsitkringsrorelselagen

Bestimmelserna 1 7 kap. FL om foreningsstimma ska gilla for
forsikringsforeningarna. Sirregler har inférts 1 13 kap. FRL om ritt
att besluta i foreningens angeligenheter (14 §), Finansinspektion-
ens skyldighet att kalla till foreningsstimma (15 8§), fullmiktige
(16 §) och uppgifter infor styrelseval (17 §).

Lagen om understodsforeningar

Bestimmelserna om féreningsstimma 1 FL dverensstimmer delvis
med de bestimmelser som gillde f6r understddsforeningar enligt
33-35 §§ UFL. Enligt UFL skulle vissa uppgifter utféras av Finans-
inspektionen 1 stillet fér av linsstyrelsen. Finansinspektionen kunde
medge att ordinarie foreningsstimma skulle hillas endast vartannat
eller vart tredje ir och kunde i sidana fall meddela erforderliga
foreskrifter. Vidare var det tillitet att 1 vissa fall avgora drenden pd
stimman utan att de har angetts 1 kallelse till stimman.

Liksom i ekonomiska féreningar var det for understodsfore-
ningar mojligt att dverféra medlemmarnas beslutanderitt till sir-
skilt valda fullmiktige. Minst hilften av dessa fullmiktige skulle
utses av foreningens medlemmar eller av organisation som kunde
anses foretrida medlemmarna. Om inte Finansinspektionen med-
gav annat skulle fullmiktige vara medlem 1 féreningen och fick
utses for en period om hogst tre ar.

Skilen for forslaget: For understodsforeningarna saknades bestim-
melser om att en medlem har ritt att {3 ett irende behandlat pd
stimman om han begir det i den ordning som framgir av stad-
garna. En sidan regel fir anses stirka medlemsinflytandet och bor
dirfor gilla for tjanstepensionsforeningarna (motsvarande giller for
forsikringsforeningar och dmsesidiga tjinstepensionsbolag).

En naturlig konsekvens av det féreslagna kravet pd verksamhets-
kapital vid bildandet av en #dnstepensionsforening ir att den som
tillskjutit verksamhetskapital far ges rostritt vid féreningsstimman.
Detta foreslds dven gilla nir verksamhetskapital tillskjutits av andra
in medlemmar. I stadgarna for en tjinstepensionsférening ska
sdledes anges om de som tillskjutit verksamhetskapital ska ha rost-
ritt vid féreningsstimman.

Enligt 33 och 34 §§ UFL hade Finansinspektionen méjlighet att
tillita att féreningsstimma 1 en understodsforening inte behovde
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hillas varje &r. Den ordinarie stimman, som normalt hills en ging
per r, dr oftast medlemmarnas enda méjlighet att utéva sitt infly-
tande. Det ir vid detta tillfille som beslut ska tas med anledning av
foreningens resultat och finansiella stillning samt bedémas hur led-
ningen skott sina dtaganden. Att en sddan stimma halls &rligen ir
dirfor visentligt for att medlemmarna ska kunna utnyttja sitt infly-
tande. Detsamma giller om foéreningen tillimpar ett fullmiktige-
system. Av den anledningen inférdes ingen mojlighet att 1 forsdik-
ringsforeningar efter tillstind mer sillan hidlla féreningsstimma.
Utredningen goér samma bedémning nir det giller tjinstepensions-
foreningarna.

Inte heller bor frigor som avser méjligheten att behandla iren-
den pd stimman behandlas annorlunda i tinstepensionsforeningar
jimfort med vanliga ekonomiska foreningar.

Vidare bér Finansinspektionen — och inte som i ekonomiska
foreningar, Linsstyrelsen — vara skyldig att efter anmilan samman-
kalla foreningsstimman i en tjinstepensionsforening om styrelsen
inte fullgjort sina skyldigheter 1 detta avseende. Nirmare om skilen
framgdr 1 avsnitt 6.2.4).

Fullmiktige

Fullmiktigesystemet for ekonomiska foreningar regleras i 7 kap.
12§ FL. Den forening som onskar anvinda fullmiktigesystemet
miste ha bestimmelser om detta 1 sina stadgar. Av stadgarna ska
framgd vilken beslutanderitt fullmiktige har, hur fullrnaktlge ska
utses och tiden fér deras uppdrag. Stadgarna utformas, 1 sin
ursprungliga form, vid féreningens bildande och beslut att idndra
stadgarna fattas av féreningsstimman.

Nir en ekonomisk forening beslutar att tillimpa fullmiktige-
systemet, innebir detta att medlemmarna férlorar de flesta rittig-
heter som ir férknippade med beslutsfattande pa stimman. De har
dock ritt att f3 ett drende behandlat av stimman, att fére stimman
ta del av redovisningshandlingar och revisionsberittelsen eller {3
dessa handlingar tillsinda sig samt att ta del av protokoll frin full-
miktigesammantriden. Medlemmarna ska dessutom underrittas
om beslut av fullmiktige om vissa dndringar av stadgarna.

Bestimmelserna om fullmiktige 1 ekonomiska féreningar dverens-
stimmer delvis med motsvarande regler {6r understodsforeningar 1

UFL. Enligt 35§ UFL gillde dock fér understédsféreningar att
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minst hilften av fullmiktige skulle utses av féreningens medlem-
mar eller av organisation som kan anses foretrida medlemmarna.
Motsvarande giller ocksa {or forsikringsforeningar.

I en tjinstepensionsforening dir de tjinstepensionsberittigade,
dvs. arbetstagarna, normalt kommer att vara medlemmar, medan
arbetsgivaren, som ir den som betalar premien, normalt inte kom-
mer att vara medlem skulle en tillimpning av fullmiktigereglerna i
FL utan sirreglering kunna anses ¢ka mojligheterna till inflytande
for tjinstepensionstecknarna (arbetsgivarna) jimfoért med vad som
varit fallet 1 understédsféreningar i form av tjinstepensionskassor
dir det fanns en sirreglering 1 form av krav pd att minst hilften av
fullmiktige skulle utses av medlemmarna (dvs. arbetstagarna). Till
detta kommer att det inte ir troligt att alla tjinstepensionstecknare
1 ett tjinstepensionstecknarkollektiv, som kan omfatta ett stort
antal foretag, vill engagera sig i sin roll som medlem, och att val-
deltagandet foljaktligen kan komma att bli l3gt vilket kan komma
att medfora att foreningens ledning fir ett allefor stort inflytande
over hur fullmiktige ska utses. Det finns d& en risk att férenings-
ledningens intressen prioriteras framfor tjinstepensionstecknarnas
och de tjinstepensionsberittigades intressen.

Enligt utredningens samlade bedémning sikerstiller den nuva-
rande ordningen pi forsikringsomrddet — dvs. en reglering som
stiller krav pd att minst hilften av fullmiktige ska utses av medlem-
marna — att medlemmarnas intressen tillvaratas pd ett godtagbart
och effektivt sitt. En ordning dir fullmiktige ocksd kan utses av
andra in medlemmar fungerar bra i sddana fall dir bide arbetsgivare
och foéretridare f6r medlemmarna utser fullmiktigerepresentanter
och ansvaret ligger hos kollektivavtalets parter. I tjinstepensions-
losningar dir arbetsgivarens ansvar mot den anstillde enligt kollektiv-
avtal finns kvar dven om férménen finns tryggad i en tjinstepensions-
forening, skulle det dessutom kunna anses oskiligt att avhinda
arbetsgivaren mojligheten att utse fullmiktigeledamoter 1 fore-
ningen, eftersom den ekonomiska risken 1 slutinden ligger pd arbets-
givaren.

Mot denna bakgrund gors bedémningen att det inte finns ndgon
anledning att ha andra bestimmelser f6r hur fullmiktige 1 en #inste-
pensionsforening utses in vad som giller f6r férsikringstoreningar.
Genom modellen sikerstills ocksd att det finns forutsittningar for
parterna pd arbetsmarknaden att skapa en rimlig balans 1 fullmak-
tige. Sammanfattningsvis foreslds alltsd en sirregel 1 forhillande till
7 kap. 1§ FL om att minst hilften av fullmiktige 1 en tjinste-
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pensionsférening ska utses av foéreningens medlemmar eller av
organisationer som kan anses féretrida medlemmarna.

For att oka forutsittningarna fér en bred rekrytering i full-
miktige bor det 1 en tjinstepensionsférening finnas mojlighet att
finna limpliga fullmiktige dven utanfér medlemskretsen. Det fore-
slds dirfor en sirregel om att en styrelseledamot 1 en tjinstepensions-
forening inte behéver vara medlem. Motsvarande bor gilla f6r full-
miktige enligt ytterligare en sirregel.

Foreningsstimmans beslut

Bestimmelserna {or ekonomiska foreningar i 7 kap. 14 och 15 §§ FL
innehdller krav pd kvalificerad majoritet vid vissa beslut pd fore-
ningsstimman som inte 1 alla delar motsvarar de krav som gillde
for understodsforeningar.

Majoritetskraven fér ekonomiska féreningar bedéms limpliga
dven for tjinstepensionsforeningar.

For understodsforeningar fanns 1 37 § UFL en bestimmelse om
att nédvindiga stadgeindringar pd grund av att en pensionsplan har
indrats kan beslutas av styrelsen. Andringar i pensionsplaner kan
medfora stora konsekvenser f6r de forméner som tillhandahills av en
tjinstepensionsférening. Sddana indringar kan berdra t.ex. pensions-
férmanernas storlek eller deras beskatfenhet.

Som framgar i avsnitt 8.2 ir utgingspunkten f6r utredningen att
frigor om tjinstepensionsavtalens innehdll inte miste regleras i
stadgarna for en fanstepensionsforening. Mot denna bakgrund finns
det inte skil att fringd en ordning dir féreningsstimman i en
tjinstepensionsférening ska besluta om indringar i stadgarna.

Generalklausulen 1 7 kap. 16 § FL som i en ekonomisk forening
forbjuder beslut av stimman som ir dgnade att bereda otillbérlig
fordel &t en medlem eller ndgon annan till nackdel fér féreningen
eller annan medlem ska gilla ocksd for tanstepensionsforeningar.
Motsvarande bestimmelse saknades {or understodsforeningar, men
utredningen féresldr att liknande regler som fér tjinstepensions-
foéreningarna ocksd ska gilla f6r tjinstepensionsaktiebolag och 6mse-
sidiga tjinstepensionsbolag.

I likhet med vad som foreslds for tjinstepensionsaktiebolagen
(se 6.2.3) och de omsesidiga tjinstepensionsbolagen (se 7.2.4) ska
beslut om ansékan om forlingning av tillstdnd att driva tjinste-
pensionsrorelse fattas av stimman 1 en tjinstepensionsférening.
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8.4.7 Reuvision och sarskild granskning

Forslag: Bestimmelserna om revision och sirskild granskning 1
lagen om ekonomiska féreningar ska 1 huvudsak gilla for tjinste-
pensionsforeningar, men vissa sirregler tas in 1 den nya lagen.

I en tjinstepensionsférening ska gilla att bara den som ir
auktoriserad eller godkind revisor fir vara revisor. Minst en
revisor ska utses av féreningsstimman och minst en av de
revisorer som utses av foreningsstimman ska vara auktoriserad
revisor.

Finansinspektionen ska ha méjlighet att férordna revisor.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Bestimmelser om revision och sirskild granskning finns 1 8 kap.
FL. En ekonomisk férening ska ha minst en revisor (8 kap. 1 § FL).
Dirutéver giller att minst en revisor ska vara auktoriserad revisor
som avlagt revisorsexamen om foéreningen uppfyller vissa storleks-
kriterier. I 8 kap. 2 § FL finns regler om att varje rostberittigad har
ritt att pd en foreningsstimma foéresld att det hos linsstyrelsen
pakallas att en medrevisor utses att delta 1 revisionen tillsammans
med de 6vriga revisorerna. En framstillan till linsstyrelsen ska ske
om férslaget har bitritts av minst en tiondel av samtliga rost-
berittigade eller en tredjedel av de pd stimman nirvarande rost-
berittigade. En liknande ritt for innehavare av férlagsandelar finns
att hos styrelsen begira att en medrevisor ska utses. Enligt 8 kap.
17 § FL ska linsstyrelsen i vissa fall utse sirskilda granskare.

FL innehiller vidare regler om revisors kompetens och vissa
informationskrav som 8liggs den som ir revisor i en ekonomisk
férening, bl.a. om krav pd redogorelse for iakttagelser vid fortida
avging, skyldighet att i revisionsberittelsen anmirka vissa skatte-
frigor liksom att 1 vissa fall sinda kopia av revisionsberittelsen till
Skatteverket samt skyldighet att limna upplysningar till férenings-
stimman och vissa andra som har kontrollerande funktioner. For
en revisor giller ett férbud att i vissa fall limna upplysningar till
enskilda medlemmar och utomstiende.
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Forsitkringsrorelselagen

Bestimmelserna 1 8 kap. FL om revision och sirskild granskning
ska gilla for férsikringsforeningarna. Sirregler har inférts 1 13 kap.
18 § om kompetenskrav m.m.

Lagen om understodsforeningar

Bestimmelser om revision fanns i1 31-32 a §§ UFL. En understdds-
forening skulle ha minst tv revisorer. Mandattiden skulle vara tre
ir eller, med Finansinspektionens medgivande, fyra &r. Finans-
inspektionen fick férordna revisor. Det fanns inte ndgra angivna
grinser for nir auktoriserad eller godkind revisor skulle finnas,
men Finansinspektionen fick féreskriva krav om detta, férutsatt att
understddsféreningens verksamhet var av stor omfattning eller det
annars fanns sirskilda skil.

Vissa frdgor som reglerats for ekonomiska féreningar saknades i
UFL. Det giller regler om bl.a. medrevisor och sirskild granskare
samt revisors uppgiftsskyldighet till stimman. Revisorer i under-
stodsforeningar skulle anmiilas till Finansinspektionen. Revisorerna
var vidare skyldiga att rapportera vissa foérhdllanden till Finans-
inspektionen. Av 69 § UFL framgick att Finansinspektionen hade
mojlighet att utse revisor, som skulle folja inspektionens fore-
skrifter.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen 1 8 kap. 1 § FL innebir bl.a.
att en ekonomisk forening ska ha minst en revisor. Understids-
foreningarna skulle enligt 31 § UFL ha minst tv3 revisorer.

Mot bakgrund av att forsikringsforetagen inte behdver ha mer
in en revisor finns det inte skil att stilla hogre krav pd en #anste-
pensionsforening in vad som f6ljer av FL.

Bestimmelserna 1 FL innebir vidare att revisorerna i en ekono-
misk forening ska utses av foreningsstimman men att det 1 stad-
garna kan foreskrivas att en eller flera revisorer ska utses pd annat
sitt. Stimmans mojlighet att utse revisor dr en viktig del i medlem-
marnas mojlighet att utéva kontroll éver verksamheten. Mot den
bakgrunden kan det dvervigas om inte alla revisorer bér utses av
stamman.

Eftersom det emellertid i andra associationsformer pd forsik-
rings- och tjinstepensionsomridet finns méjlighet att genom bestim-
melser 1 bolagsordning eller stadgar ge andra in stimman méjlighet
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att utse revisor, bér samma reglering gilla for ginstepensionsfore-
ningarna. Detta innebir att minst en av revisorerna ska utses av
foreningsstimman, vilket innebir en sirreglering 1 forhdllande till FL.

Mandattiden for revisorer i ekonomiska foreningar ska anges 1
stadgarna. Mandattiden for revisorer i understédsforeningar var
enligt 31 § UFL tre &r eller, om Finansinspektionen medgett det,
fyra &r. Nigra sirskilda skil som motiverar en sirregel i f6rhillande
till FL {6r tjinstepensionsforeningar har inte framkommit.

I 8 kap. 5 och 6 §§ FL anges bl.a. 1 vilka fall minst en auktorise-
rad revisor eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen ska
utses. For understodsforeningar fanns inte ndgon motsvarande bestim-
melse. Finansinspektionen kunde emellertid enligt 32 § forsta stycket
UFL foéreskriva att en understédsférening skulle ha minst en
auktoriserad eller godkind revisor om understédsféreningens verk-
samhet var av stor omfattning eller om det annars fanns sirskilda
skil for det. For ekonomiska féreningar som inte omfattas av
kravet 1 8 kap. 5§ FL pd att minst en revisor ska vara auktoriserad
revisor, giller enligt 8 kap. 6 § att Bolagsverket, om det ir pdkallat
av sirskilda omstindigheter, fir besluta att minst en revisor ska
vara auktoriserad revisor eller godkind revisor.

Finansinspektionen bér — i likhet med det som gillde f6r under-
stodsforeningar enligt 69 § UFL, och som nu giller for forsikrings-
foreningar — ges mojlighet att férordna en eller flera revisorer att
tillsammans med 6vriga revisorer delta i revisionen av en fnste-
pensionsforening.

Kraven pd revisorers kvalifikationer dr hogre for forsikrings-
bolag, banker och kreditmarknadsféreningar in f6r allminna aktie-
bolag, ekonomiska féreningar och understédsféreningar. Med hin-
syn till behovet av kundskydd bor kvalifikationskraven foér
revisorer 1 tjdnstepensionsforeningar motsvara kraven som giller for
revisorer 1 forsikringsforetag. Siledes bor en revisor i en tjinste-
pensionsforening alltid vara en auktoriserad revisor.

I 6vrigt bor bestimmelserna 1 FL om medrevisor (“minoritets-
revisor”) och sirskild granskare 1 ekonomiska féreningar gilla dven
tor anstepensionsforeningar.

For revisorer 1 fjinstepensionsforeningar bor gilla de skyldigheter
som framgar av FL. Dirutdver ska en motsvarighet till den rappor-
teringsskyldighet till Finansinspektionen som giller fér revisor
eller sirskild granskare 1 forsikringsbolag, gilla foér revisorer och
sirskilda granskare 1 en tanstepensionsforening. Rapporterings-
skyldigheten bér regleras gemensamt f6r alla tjinstepensions-
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foretag 1 den nya tjinstepensionsrérelselagen. P4 samma sitt bor
det finnas en gemensam reglering kring Finansinspektionens ritt
att férordna en eller flera revisorer att tillsammans med &vriga
revisorer delta i revisionen av ett tjinstepensionsforetag.

8.4.8  Overskottsutdelning och annan anviandning
av foreningens egendom

Forslag: For tjinstepensionsforeningar ska sirskilda bestim-
melser om utbetalning av féreningens medel till medlemmarna
gilla. T en tjinstepensionsforening f&r medel delas ut till med-
lemmar bara i form av iterbiring eller i samband med utskift-
ning vid féreningens likvidation.

I en tjinstepensionsférening fir vinstutdelning ske till dem
som tillskjutit verksamhetskapital, om det féljer av stadgarna.
Bestimmelserna om vinstutdelning 1 lagen om ekonomiska fére-
ningar ska gilla for vinstutdelning till de som tillskjutit sddant
kapital. En sirregel ska gilla betriffande dterbetalning av verk-
samhetskapital.

Arsvinsten i en tjinstepensionsférening och belopp som férs
over frin bundet eget kapital till fritt eget kapital ska anvindas
for &terbiring, 1 den utstrickning inte annat foljer av bestim-
melser i stadgarna, tjinstepensionsrorelselagen eller lagen om
irsredovisning 1 tjinstepensionsféretag. Aterbiring ska gott-
skrivas tjinstepensionstecknarna och tjinstepensionsberittigade
med en férdelning som utgdr frin tjinstepensionsavtalets bidrag
till 6verskottet (kontributionsprincipen), om inte annat regle-
rats 1 avtal eller stadgar. Tjinstepensionsféreningar ska vidare
inritta en konsolideringsfond som efter beslut av stimman fir
anvindas for forlusttickning eller annat indamil som ska
framgg av stadgarna.

Tjinstepensionsfoéreningar ska inte behdva gora avsittningar
till reservfond enligt lagen om ekonomiska foreningar, men i
ovrigt ska reglerna i den lagen om reservfond i huvudsak gilla
dven for tjinstepensionsforeningar.

Aterbetalningsskyldighet ska gilla 4ven vid utbetalningar
som strider mot bestimmelser 1 den nya lagen.

Reglerna om tillhandahillande av tjdnster tll en jivskrets
som giller f6r tjinstepensionsaktiebolag och émsesidiga tjinste-
pensionsbolag ska gilla dven for tjinstepensionsféreningar.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Reglerna om overskottsutdelning och annan anvindning av fore-
ningens egendom finns i 10 kap. FL. Foreningens medel fir betalas
ut till medlemmarna endast 1 form av 6verskottsutdelning, terbetal-
ning av medlemsinsatser, utbetalning vid nedsittning av medlems-
insatsernas belopp och utskiftning vid féreningens likvidation. Med
overskottsutdelning avses gottgorelse och vinstutdelning.

Forsitkringsrorelselagen

Bestimmelserna 1 10 kap. FL om &verskottsutdelning och annan
anvindning av foreningens egendom giller — med en miingd
avvikelser — for forsikringsforeningar. Sirregler har inforts i
13 kap. FRL om utdelning av féreningens medel till medlemmar
(19°§), vinstutdelning till dem som tillskjutit verksamhetskapital
(20 §), anvindning av irsvinsten (21 §), konsolideringsfond (22 §),
fordelning av &terbiring (23 §), avsittning till reservfond (24 3§),
dterbetalning av verksamhetskapital (25 §) och dterbetalning av fel-
aktiga utbetalningar (26 §).

Lagen om understodsforeningar

For understddsféreningar saknades motsvarande bestimmelser.
Vid bokslutet skulle enligt 23 § UFL &rsvinsten for varje verksam-
hetsgren (det som av intikterna inte gdtt 4t till att ticka kostna-
derna) avsittas till en forsikringsfond. Nir férsikringsfonden
enligt en forsikringsteknisk utredning oversteg premiereserven
med tilligg av en tjugondel fick hela eller en del av det 6verskju-
tande beloppet undantas frin férsikringsfonden om stadgarna med-
gav det. Medel kunde iven undantas frin forsikringsfonden med
Finansinspektionens medgivande om det inte kunde dventyra fore-
ningens forméga att fullgdra sina forpliktelser. Stadgarna skulle
ange grunderna f6r fondbildning och hur medel som inte ingick i
forsikringsfonden skulle anvindas samt skulle innehélla bestim-
melser om 3terbiring om sidan skulle f6rekomma. En understdds-
forening reglerade pd sd sitt frigor om 6verskottsutdelning i form
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av dterbiring och annan anvindning av féreningens egendom 1 stad-
garna.

Skilen for forslaget: Understodsforeningarna i form av tjdnste-
pensionskassor meddelade 1 huvudsak samma typ av forsikringar
som Omsesidiga livforsikringsbolag och hanterade 6verskott pa lik-
artat sitt. I syfte att sd lingt mojligt skapa likvirdiga verksamhets-
betingelser ir regleringen av frigor kring 6verskottsutdelning och
annan anvindning av féreningens egendom 1 huvudsak densamma
for livforsikringsverksamhet 1 forsikringsfoéreningar och omse-
sidiga livforsikringsbolag. Av liknande skil bor regleringen av
dessa frigor 1 huvudsak vara densamma or tjanstepensionsforeningar
som for omsesidiga tjdnstepensionsbolag.

Bestimmelserna 1 10 kap. FL om utbetalning av féreningens
medel till medlemmarna genom o&verskottsutdelning, dvs. gott-
gorelse och vinstutdelning, ska dirfor inte gilla f6r fanstepensions-
foreningarna. Bestimmelserna om utbetalning av foreningens medel
genom dterbetalning av medlemsinsatser eller vid nedsittning av
medlemsinsatsernas ska inte heller vara tillimpliga. Bestimmelserna
i1 FL om utbetalning av féreningens medel i samband med utskift-
ning vid féreningens likvidation ska dock gilla fér tjinstepensions-
féreningarna.

Omsesidiga  tidnstepensionsbolag och  tiinstepensionsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst ska inritta en konsolideringsfond. Konso-
lideringsfonden fir efter stimmans beslut sittas ned for att ticka
forluster eller anvindas f6r annat indamal enligt stadgarna.

Mot ovan angivna bakgrund ska dven ginstepensionsforeningar
ha en konsolideringsfond. I 6vrigt ska tjinstepensionsféreningar i
stadgarna ange enligt vilka regler foreningsstimman fir forfoga
dver foreningens vinst eller pd annat sitt ticka féreningens forlust.
En sidan bestimmelse kan foreskriva att féreningens rsvinst ska
avsittas till konsolideringsfonden och att, 1 den min konsolide-
ringsfonden inte behovs for féreningens konsolidering, den kan
sittas ned av foreningsstimman f6r att anvindas for dterbiring till
medlemmarna. Frigor kring f6rdelning av 6verskott tjinstepensions-
tecknare emellan ska helt kunna regleras i tjinstepensionsavtal eller
stadgar. Om sidan reglering saknas, ska fordelning ske enligt kon-
tributionsprincipen. Enligt denna ska férdelningen av overskott
mellan olika tjinstepensionstecknare grundas pa de enskilda avtalens
bidrag till féretagets samlade overskott.

I likhet med vad som giller for fanstepensionsaktiebolag och
omsesidiga tjinstepensionsbolag och for att forhindra att tjinste-
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pensionsavtal ingds under felaktiga férutsittningar ska en #inste-
pensionsforening inte {3 forespegla framtida dterbiring som saknar
grund i tjinstepensionsavtalet (jfr 5 kap. 12 § FRL).

Tjinstepensionsforeningar ska inte behdva gora drliga avsitt-
ningar till reservfond enligt bestimmelserna 1 10 kap. 6 § forsta
stycket FL. Ovriga regler i FL om reservfond ska gilla for tjinste-
pensionsféreningar, med undantag fér bestimmelserna 1 fjirde
stycket 1 nyss nimnda paragraf som innehiller vissa regler som ska
tillimpas vid arliga avsittningar.

Bestimmelserna 1 10 kap. 7§ FL om utbetalningar i strid med
bestimmelserna i FL ska gilla dven for tanstepensionsforeningar,
med det tilligget att dterbetalningsskyldighet dven ska gilla vid
utbetalningar i strid mot den nya lagen.

Bestimmelsen 1 10kap. 8§ FL om foéreningsstimmans och
styrelsens mojlighet att besluta om givor till allminnyttiga eller
dirmed jimforliga indamil bor gilla dven for trinstepensions-
foreningar.

Bestimmelserna om vinstutdelning i1 10 kap. FL ska gilla for
vinstutdelning till dem som tillskjutit verksamhetskapital 1 en
tjanstepensionsférening. Beslut om 3terbetalning av verksamhets-
kapital ska fattas av féreningsstimman. Beslutet ska inte {3 registre-
ras av Bolagsverket innan Finansinspektionen har gett tillstdnd till
iterbetalningen. En 3terbetalning ska inte kunna ske forrin efter
registreringen.

I likhet med vad som giller {6r forsikringsforetag, tiinstepensions-
aktiebolag och émsesidiga tiinstepensionsbolag ska en tiinstepensions-
forening inte {8 ingd avtal om tjinster pd andra villkor in sidana
som foretaget normalt tillimpar eller ingd andra avtal pd villkor
som inte ir affirsmissigt betingade med personer inom den s.k.
forbjudna kretsen.

8.4.9 Likvidation och uppldsning

Forslag: Bestimmelserna om likvidation och upplésning i lagen
om ekonomiska féreningar ska 1 huvudsak gilla dven for tjinste-
pensionsforeningar. Vissa sirregler tas dock in 1 den nya lagen.

Bolagsverket ska besluta om likvidation om en tjinste-
pensionsférenings hela bestdnd har 6verldtits, om ett tillstdnd
att driva tjinstepensionsrorelse fér bestimd tid har gitt ut utan
att nytt tillstind har meddelats eller om tillstdindet att driva
tjinstepensionsrorelse har dterkallats.
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Ansoékan om likvidation ska i vissa fall kunna goras av
Finansinspektionen.

Beslut om att en likvidation ska upphéra och tjinstepensions-
foreningens verksamhet &terupptas ska inte 3 fattas om grund
for tvingslikvidation foreligger enligt den nya lagen. Ett beslut
om att iteruppta verksamheten ska inte fi fattas om det inte
finns full tickning for foreningens forpliktelser.

Finansinspektionen ska vid konkurs utse ett allmidnt ombud.
Under likvidation och konkurs fir nya tjinstepensionsavtal inte
tecknas. En forsikringsforening som har gitt i likvidation far
dock meddela sidana tjinstepensionsavtal som féranleds av gill-
ande tjinstepensionsavtal.

Forfarandet vid overldtelse av rorelsen vid likvidation eller
konkurs ska vara anpassat till det som giller for tjinste-
pensionsbolag.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Reglerna om likvidation och upplésning av ekonomiska féreningar
finns i 11 kap. FL. En férening kan upphéra genom likvidation eller
konkurs. Den kan dven upphéra genom att den aviors frin registret.

Forsikringsrorelselagen

Bestimmelserna 1 11 kap. FL om likvidation och upplésning giller
for en forsikringsférening. Sirregler har inférts 1 13 kap. FRL om
tvingslikvidation (27§), Finansinspektionens anmilan (283§),
redovisning under likvidationen (29 §) och hinder mot beslut om
upphérande av likvidationen (30 §).

Lagen om understodsforeningar

Reglerna om likvidation av understédsférening finns 1 40-62 §§
UFL. En understddsforening kan upphora genom likvidation eller
konkurs. Den kan diremot inte upphéra genom att avféras frin
registret. Det dr inte ovanligt att en understddsforenings forsik-
ringsverksamhet upphér genom att dess férsikringsbestdnd 6ver-
13ts till en annan férsikringsgivare och att understodsféreningen
direfter likvideras.
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Skilen for forslaget
Frivillig likvidation

Bestimmelsen {6r ekonomiska foreningar 1 11 kap. 1 § FL behandlar
s.k. frivillig likvidation och &verensstimmer med bestimmelserna
for understodsforeningar 1 40 § UFL, med tvd undantag. I en under-
stodsforening giller att om inte samtliga rostberittigade forenat sig
om ett likvidationsbeslut och det dirfor erfordras tvd forenings-
stimmor, miste den ena féreningsstimman vara en ordinarie
stimma. Vidare ska ett likvidationsbeslutet i en understédsforening
godkinnas av Finansinspektionen genom registrering.

Nigon sirreglering for forsikringsforeningar 1 forhillande till
bestimmelserna i FL om frivillig likvidation har bedémts inte vara
nodvindig, och utredningen gér samma bedémning nir det giller
tjinstepensionsforeningar.

Frdga om likvidation vid forsimring av den ekonomiska stillningen

Bestimmelsen 1 11 kap. 2 § FL iligger styrelsen i1 en ekonomisk
forening att genast till stimman hinskjuta frigan om likvidation
om det pd grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns
anledning att anta att féreningens stillning fortgdende kommer att
forsimras si att foéreningens skulder inte ticks av tillgingarna.
Motsvarande bestimmelser saknas {6r understodsforeningar. 1 stillet
finns de niringsrittsliga reglerna med bl.a. krav pd att en under-
stodsforening ska ha tillgdngar som ir tillrickliga for att trygga
forsikringsutfistelserna. Foér understodsféreningar som meddelar
tjanstepensionsférsikring finns dven krav pd kapitalbas av viss
minsta storlek. Vidare har Finansinspektionen méjlighet att ingripa
om kraven inte uppfylls.

Den typ av regler som gillde for understddsforeningarna, som
ocksd kommer att finnas for tjinstepensionsforeningarna, ger ett
visst skydd for medlemmarna, men skyldigheten enligt FL for
styrelsen att pd ett tidigt stadium till stimman hinskjuta frigan om
likvidation gor det méjligt f6r stimman att 1 god tid fatta beslut i
frdgan om verksamheten ska fortsittas och vilka dtgirder som ska
vidtas. Forfarandet i FL kan endast vara till fordel for medlem-
marna i en tjinstepensionsférening. Bestimmelsen 1 11 kap. 2 § FL
boér dirfor, 1 likhet med vad som giller for forsikringsféreningar,
gilla dven f6r tjinstepensionsféreningar.
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Tvdngslikvidation pd grund av for lagt antal medlemmar

En av tvingslikvidationsgrunderna {6r ekonomiska foreningar ir nir
medlemsantalet gitt ned under det ligsta tillitna antalet. Bestim-
melsen 1 11 kap. 3 § FL innebir att styrelsen snarast mojligt ska
hinskjuta frigan om likvidation till stimman nir medlemsantalet
gdtt ned under tre medlemmar. For wunderstodsforeningar giller,
enligt 41 § andra stycket UFL, att styrelsen genast till Finans-
inspektionen ska anmila att medlemsantalet gitt ned under det
ligsta tillitna antalet.

Det bedéms inte finnas ndgot behov av en sirregel i1 férhdllande
till 11 kap. 3 § FL {or transtepensionsforeningar. Det kan hir noteras
att Finansinspektionen ir skyldig att ingripa ldngt tidigare om
bestdndet i ett tjinstepensionsforetag ir for litet f6r en erforderlig
riskutjimning (se dven avsnitt 7.3.3).

Ovwriga fall av tvdngslikvidation

Tvingslikvidationsgrund i en ekonomisk forening toreligger ocksd
enligt 11 kap. 4 § FL om foreningen enligt stadgarna ir skyldig att
trida 1 likvidation, om verksamheten drivs pd ett sitt som uppen-
barligen inte motsvarar de forutsittningar under vilka registrering
har skett och i vissa fall om férutsittningarna for att anses som
ekonomisk férening inte lingre ir uppfyllda. I dessa fall beslutar
ritten om likvidation. Vidare kan reglstrermgsmyndlgheten enhgt
11 kap. 4a8§§ FL besluta om likvidation om forenmgen inte pd
foreskrivet sitt har kommit in med anmilan till registrerings-
myndigheten om sidan behorig styrelse, verkstillande direktor
eller sirskild delgivningsmottagare som ska finnas enligt FL.

For en understodsforening fanns tvingslikvidationsgrund nir ett
forhdllande intriffade som enligt stadgarna medférde att fore-
ningen skulle upphéra med sin verksamhet, nir konkurs avslutats
med 6verskott, nir hela rorelsen 6verltits och nir det saknades till
registret anmild styrelse. I samtliga fall var det ritten som beslu-
tade om likvidation.

Bestimmelserna 1 11 kap. 4 och 4 a §§ bér kunna gilla dven for
tinstepensionsforeningarna. Dirutéver bor de tvingslikvidations-
grunder som finns fér tjinstepensionsaktiebolag och omsesidiga
yjinstepensionsbolag finnas dven for tjinstepensionsféreningar. Av
samma skil bor Finansinspektionen iven nir det giller tjdnste-
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pensionsféreningar ha ritt att anmila likvidationsgrund eller ansoka
om likvidation. Foretagets associationsform ir hir inte av avgo-
rande betydelse.

Uppliosning utan likvidation

Bestimmelsen 1 11 kap. 18 § FL innebir att upplosning av en
ekonomisk forening kan ske utan likvidation, om nigon anmailan
rorande foreningen inte har kommit in till registreringsmyndig-
heten under de tio senaste dren. Registreringsmyndigheten ska di
undersdka om féreningen har upphért med sin verksamhet genom
brev till den senast registrerade adressen och genom kungorelse 1
Post- och Inrikes Tidningar. Om det dnnu tvd manader efter kun-
gorandet inte framgr att féreningen fortfarande bestdr, ska registre-
ringsmyndigheten genast avféra féreningen ur registret. Féreningen
ir dirmed upplést.

Motsvarande méjlighet till upplésning saknades for understids-
foreningar.

Alla tjanstepensionsforeningar ska std under tillsyn av Finans-
inspektionen. Nigot behov av denna grund fér upplésning torde
dirfér inte finnas.

Konkurs

Bestimmelserna i 11 kap. 19 och 20 §§ FL om att en ekonomisk
forening ir upplost nir en konkurs avslutas utan éverskott, om att
ritten i vissa fall ska besluta om likvidation av en férening i kon-
kurs samt om registrering och stillforetridare 1 konkurs motsvarar
i sak de som gillde {6r understodsforeningar.

Nigot behov av sirregler 1 férhillande till FL {6r tjinstepensions-
foreningarna bedéms inte finnas.

Forfarandet under likvidation

Bestimmelserna 1 54-57, 61 och 72 §§ UFL reglerade vissa for-
hillanden under likvidation av en understidsforening, nimligen om
antagande av nya medlemmar, utgivande av férsikringsférméner,
overldtelse av rorelsen samt Finansinspektionens mojligheter att
férordna likvidator och likvidationsrevisor.
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I likhet med vad som foreslas gilla for trinstepensionsaktiebolag
och omsesidiga tjanstepensionsbolag bér det dven for tyanstepensions-
foreningar rdda ett férbud mot att meddela nya tjinstepensionsavtal
efter beslut om likvidation eller konkurs. Ett undantag bér dock
gilla f6r sidana avtal som féranleds av gillande tjinstepensions-
avtal.

Regler liknande det som fanns i UFL om &verldtelse av liviorsik-
ringsbestind vid likvidation bor féras in 1 den nya tjinstepensions-
rorelselagen. For tjinstepensionstecknare och tjinstepensions-
berittigade kan det vara av stort intresse att féreningens verksam-
het kan avvecklas genom att rorelsen éverldts till ett annat tjanste-
pensionsforetag. Dirigenom kan ingdngna avtal fortsitta att gilla
hos ett nytt tjinstepensionsforetag. Forfarandet vid o6verlitelse
under likvidation bér anpassas till reglerna 1 tjinstepensionsrorelse-
lagen om frivillig 6verlatelse av bestdnd.

Forenklat forfarande

Bestimmelsen 1 58 § UFL medgav ett forenklat likvidationsfor-
farande om det kunde antas att en understodsforening som hade
tritt 1 likvidation saknade tillgdngar eller att tillgdngarna inte skulle
ticka likvidationskostnaderna. Ritten kunde d, efter Finansinspek-
tionens hoérande, forklara att likvidationen skulle liggas ned och
foreningen anses upplost. Mojligheten till ett férenklat forfarande
saknas numera f6r ekonomiska foreningar, men fanns enligt 1951
irs foreningslag.

Det ansigs inte finnas skil att ta in denna typ av sirregler for
forsikringstoreningarna, och bedéms inte heller vara nédvindigt i
den nya tjinstepensionsrorelselagen.

Allmédnt ombud

Nir det giller tinstepensionsaktiebolag och émsesidiga tjinstepensions-
bolag som har forsatts 1 konkurs ska det f6lja av tjinstepensions-
rorelselagen att Finansinspektionen alltid ska utse allmint ombud.
Ett allmint ombud ska delta 1 konkursen som konkursférvaltare
och har tll uppgift att bl.a. bevaka att tjinstepensionstecknarna
kommer 1 dtnjutande av sin f6rménsritt Motsvarande regel sakna-
des for understodsforeningar, vilket, berodde pi att forsikrings-

501



Tjanstepensionsforeningar SOU 2014:57

tagarna 1 understddsféreningar saknade sidan formdnsrite. Efter-
som samma regler om férméansritt ska gilla for alla tjinstepensions-
foretag, bor dven reglerna om allmint ombud i konkurs vara lika-
lydande fér alla tjinstepensionsforetag.

Beslut om att en likvidation ska upphora

For omsesidiga tjinstepensionsbolag har foreslagits sirregler i for-
hillande till FL som innebir att beslut om att en likvidation ska
upphora och foretagets verksamhet &terupptas inte fr fattas, om
grund for tvdngslikvidation foreligger enligt den nya tjinstepensions-
rorelselagen. Ett exempel ir att ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag
saknar tillstdnd att driva tjinstepensionsrérelse. Vidare finns for
omsesidiga tjinstepensionsbolag ett krav pd att ett beslut om att
dteruppta verksamheten inte fir fattas om det inte finns full tick-
ning for foretagets forpliktelser.

Motsvarande sirregler bor gilla dven for tiinstepensionsfore-
ningar.

8.4.10 Fusion m.m.

Forslag: Bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar om
fusion ska tillimpas av tjinstepensionsféreningar.

Det inférs en sirregel om att bara en tjinstepensionsférening
eller en motsvarande juridisk person med hemvist 1 en annan
stat inom EES dn Sverige genom fusion fir &verta en annan
tjinstepensionsférenings samtliga tillgdngar och skulder.

Reglerna till skydd fér féreningens borgenirer ges en annan
utformning dn i FL. Finansinspektionen ska vid ansékan om
tillstdnd att verkstilla fusionsplanen préva att tjinstepensions-
tecknare och tjinstepensionsberittigade tillforsikras en betrygg-
ande sikerhet.

Finansinspektionen fir motsitta sig att en tjinstepensions-
forening deltar 1 en inhemsk sivil som grinsoverskridande
fusion, med hinsyn till allménintresset.

Forfarandet vid frivillig dverlatelse av tjinstepensionsbestind
anpassas till det som giller f6r tjinstepensionsaktiebolag och
omsesidiga tjinstepensionsbolag.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om fusion (sdvil inhemska och grinséverskridande) finns i
12 kap. FL. I samband med genomférandet i svensk ritt av EU:s
direktiv om grinséverskridande fusioner (2005/56/EG) tridde den
15 februari 2008 iven nya regler om inhemska fusioner mellan
ekonomiska foreningar i kraft.

En fusion innebir enligt 12 kap. 1 § FL att tv& eller flera ekono-
miska féreningar kan gd samman genom att samtliga tillgingar eller
skulder 1 en eller flera av féreningarna dvertas av en annan férening.
Samtidigt uppléses den eller de dverlitande féreningarna utan likvi-
dation och medlemmarna blir i stillet medlemmar 1 den &ver-
tagande foreningen. Lagen skiljer mellan tva former av fusion. Den
ena formen, absorption, innebir att en eller flera ekonomiska fore-
ningar gir upp i en annan férening. Den andra formen av fusion,
kombination, innebir att tvd eller flera féreningar férenas genom
att de bildar en ny forening.

Med stod av artikel 4 1 direktiv 2005/56/EG inférdes en bestim-
melse som innebir att Skatteverket under vissa forutsittningar ska
kunna f en friga om tillstdnd att verkstilla en fusionsplan fram-
skjuten.

Forsikringsrorelselagen

Bestimmelserna 1 12 kap. FL om fusion giller for forsikrings-
foreningar. Sirregler har inférts 1 13 kap. FRL om 6verlitande fore-
ning (31§), tillimpliga bestimmelser (32 §), ansdkan om tillstdnd
att verkstilla fusionsplanen (33 och 34 8§§), nir en ansékan ska
avslds (35 §), registrering av fusionen (36 §) och talan mot stimmo-
beslut om grinséverskridande fusion (37 §).

Lagen om understodsforeningar

Regler om fusion saknades f6r understddsforeningar. I stillet fanns
regler om overldtelse av forsikringsbestdnd (6verlitelse av under-
stddsforenings rorelse utan foéregdende likvidation, 63 och 64 §§
UFL). Overlitelse kunde anvindas bide nir det giller att 6verlta
ett helt forsikringsbestdnd och vid 6verldtelse av en del av ett
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forsikringsbestind. Enligt UFL kunde dock en understddsforening
delta i bildandet av ett europakooperativ genom fusion (86 § UFL).

Skilen for forslaget
Allmdéint om fusion for tjianstepensionsféreningar

For forsikringsaktiebolag finns sedan 1995 bestimmelser om fusion
115 kap. FRL. I avsnitt 6.2.9 foreslds att bestimmelserna i ABL om
fusion ska tillimpas av finstepensionsaktiebolagen. Genom ett sir-
skilt forfarande, som bl.a. innebir att Finansinspektionen mdste
limna tillstdnd till att verkstilla fusionsplanen, fungerar Finans-
inspektionen som ndgot av en stillforetridare for borgenirerna
(tjinstepensionstecknarna) och bevakar deras intressen. I avsnitt 7.2.11
foreslds att ocksd omsesidiga tiinstepensionsbolag ska f3 fusioneras.
De 6msesidiga tjinstepensionsbolagen ska d& tillimpa bestimmel-
serna i 12 kap. FL. Motsvarande sirregler som giller fér de dmse-
sidiga forsikringsbolagen, foreslds dven fér de dmsesidiga tjinste-
pensionsbolagen.

Frigan dr om tjdnstepensionsforeningens sirart skulle stilla hinder 1
vigen for att tillita dven sddana féreningar att fusionera. Att verk-
samheten avser forsikringsrorelse har uppenbarligen inte ansetts
hindra fusioner mellan férsikringsforetag, vilket innebir att den
omstindigheten att verksamheten avser tjinstepensionsrorelse inte
borde hindra fusioner mellan tjinstepensionsforetag. Inte heller kan
foreningsformen 1 sig anses utgora ett hinder di fusionsregler sedan
linge funnits f6r ekonomiska foreningar. Vidare fanns mojlighet for
understdsforeningar att genom bestindsoverldtelse av en under-
stodsforenings alla forsikringar till en annan understédsférening
dstadkomma motsvarande effekt som vid en fusion. I motsats till
fusion krivdes dock likvidation av den ena understédsféreningen.
Sist men inte minst giller ocksd sedan tidigare att en forsikrings-
forening kan delta 1 bildandet av ett europakooperativ genom
fusion.

Mot denna bakgrund finns inget hinder att tilldta tjinstepensions-
foreningar att fusionera.

Fusion som metod fér samgiende mellan tvi eller flera tjinste-
pensionsforeningar bor siledes vara mojlig, vid sidan av méjlig-
heten till bestindsoverldtelse. De regler som giller f6r ekonomiska
foreningar bor di 1 huvudsak gilla dven for tjinstepensionsfore-
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ningar. Med hinsyn till tjinstepensionsrorelsernas sirart och till att
motiven for sirreglerna ir visentligen desamma pd férsikrings-
respektive tjinstepensionsomrddena bor sirreglerna utformas i nira
overensstimmelse med varandra. Detta innebir att Finansinspek-
tionens tillstdnd ska krivas.

Av samma anledning behévs sirregler som 1 friga om inlim-
nande av fusionsplan till Finansinspektionen fér prévning om till-
stind att verkstilla planen och Finansinspektionens prévning om
att tjinstepensionstecknare och andra borgenirer tillforsikras en
betryggande sikerhet. Dirmed ska foérfarandet 1 12 kap. 14 § FL
med Bolagsverkets kallelse pd féreningens borgenirer, enligt vilket
var och en av borgenirerna kan motsitta sig verkstillandet av
fusionsplanen, ersittas. Liksom for tjinstepensionsaktiebolag och
Omsesidiga tjinstepensionsbolag bér Finansinspektionens ritt att
motsitta sig en fusion med hinvisning till allminintresset gilla for
tjinstepensionsforeningar avseende sdvil inhemska som grinsover-
skridande fusioner. Det finns dven skil att begrinsa fusionsmojlig-
heten si att endast en tjinstepensionsférening genom fusion kan
dverta en annan tjinstepensionsférenings samtliga tillgdngar och

skulder.

Grénséverskridande fusion

Eftersom de allminna fusionsreglerna fér inhemska fusioner fore-
slas bli gillande for tjinstepensionsféreningarna dr det naturligt att
samtidigt l3ta regler om grinsdverskridande fusion 1 FL bli tillimp-
liga dven for grinséverskridande fusioner mellan tjinstepensions-
féreningar och dess motsvarigheter. Liksom fér inhemska fusioner
bér samma frdn 12 kap. FL avvikande sirregler gilla dven vid grins-
dverskridande fusioner. Liksom vid en inhemsk fusion miste den
dvertagande tjinstepensionsforeningen vid en grinsdverskridande
fusion ha tillstdnd att driva tjinstepensionsrorelse. Vid grinsover-
skridande fusion genom kombination, dir den &vertagande foére-
ningen ska ha sitt site 1 Sverige, ska ansékan om tillstind och god-
kinnande av stadgarna goras i samband med ansékan om tillstdnd
att verkstilla fusionsplanen. Vid grinséverskridande fusion, dir det
dvertagande foretaget har eller ska ha sitt hemvist 1 en annan EES-
stat dn Sverige, mdste Finansinspektionen konstatera ett redan befint-
ligt verksamhetstillstind genom underrittelse frin den utlindska
tillsynsmyndigheten.
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Bestandsoverlitelse

Bestimmelserna om overldtelse av en wunderstodsforenings rorelse
motsvaras for forsikringsbolagen av bestimmelserna om 6verlitelse
av forsikringsbestind. Bestimmelserna gor det mojligt att 6verlita
ett helt bestdnd eller en del av ett bestind mellan forsikringsforetag
som inte drivs i samma féretagsform.

Bestimmelserna om &verlitelse av en tinstepensionsforenings
bestdnd bor anpassas till det som giller for tjinstepensionsaktie-
bolag och émsesidiga tjinstepensionsbolag, som utformats efter
monster frin vad som giller for forsikringsbolagen.

8.4.11 Skadestdnd m.m.

Forslag: Bestimmelserna om skadestind m.m. i lagen om
ekonomiska féreningar ska gilla dven fér tjinstepensions-
foreningar. Skadestdndsansvar ska dven gilla vid 6vertridelse av
regler i den nya tjinstepensionsrorelselagen.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

For ekonomiska foreningar finns regler om skadestdnd i 13 kap.
FL.

Forsdtkringsrorelselagen

Bestimmelserna i 13 kap. FL om skadestind ska gilla for forsik-
ringsféreningar. En sirregel har inforts 1 13 kap. 38 § FRL om att
skadestdndsansvar dven giller vid 6vertridelser av FRL.

Lagen om understodsforeningar

Motsvarande bestimmelser for understddsféreningar finns 1 76 och
76 a §§ UFL (med hinvisning till 106-109 §§ 1951 &rs foreningslag)
och 136 § UFL (med hinvisning till 63-66 §§ 1951 irs forenings-

lag).

506



SOU 2014:57 Tjanstepensionsféreningar

Skilen for forslaget: Skadestdndsbestimmelserna i 13 kap. 1-4 §§
FL 6verensstimmer i sak med dem som giller for understdds-
foreningar och kan dirfor gilla dven fér tjinstepensionsforeningar,
med det tilligget att motsvarande skadestdndsansvar ocksa ska gilla
vid overtridelser av bestimmelser i den nya tjinstepensionsrorelse-
lagen.

For understodsforeningar gillde skadestindsansvar dven foér den
som utfor forsikringsteknisk utredning t féreningen. Tidigare har
foreslagits att skadestindsansvar for aktuarien i ett tjinstepensions-
foretag inte ska gilla. Ndgon sirregel motsvarande den som nu
finns 1 UFL bér dirfér inte inforas.

Forutsittningar for att vicka talan om skadestind enligt bestim-
melserna for ekonomiska foreningar 1 13 kap. 5 och 6 §§ FL skiljer
sig frin dem som giller {6r understiodsforeningar. Skillnaderna beror
pd att UFL bygger pd 1951 &rs foreningslag, dir mojligheterna att
vicka talan om skadestdnd var mer restriktiva dn enligt nuvarande
FL. Det saknas skil for att inféra de mer restriktiva reglerna som
gillde for understddsféreningar, och nigon sirreglering ir dirfor
inte nédvindig.

8.4.12 Firma

Forslag: Bestimmelserna om firma i lagen om ekonomiska fére-
ningar ska gilla f6r tjinstepensionsforeningar. Vissa sirregler
ska dock tas in 1 den nya lagen.

En tjinstepensionsforenings firma ska innehélla ordet tjinste-
pensionsforening i stillet f6r orden ekonomisk och férening eller
forkortningen ek. for. Beteckningen tjidnstepensionstorening eller
forkortning av det uttrycket fir inte tas in i en bifirma. Firman
ska inte 3 innehdlla ordet f6rsikring.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om ekonomiska foreningars firma finns 1 14 kap. FL. En
ekonomisk férenings firma ska innehdlla orden ekonomisk och
forening eller forkortningen ek. fér. Den ska tydligt skilja sig frén
andra firmor som ir inforda 1 féreningsregistret. Det ir endast
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ekonomiska féreningar som fir anvinda dessa beteckningar i sin
firma. Den associationsrittsliga beteckningen fir inte anvindas 1 en
férenings bifirma.

Forsikringsrorelselagen

Bestimmelserna i 14 kap. om féreningens firma ska gilla en forsik-
ringsfoérening. En sirregel har inforts 1 13 kap. 39 § FRL om att en
forsikringsforenings firma ska innehilla ordet forsikringsforening
och att ordet forsikringsférening eller forkortning av det uttrycket
inte fir tas in i en bifirma samt att endast forsikringsforeningar i
sin firma far anvinda uttrycket férsikringsforening.

Lagen om understodsforeningar

En understédsfoérenings firma skulle enligt 12 § UFL innehilla ett
av orden understddsforening eller férsikringsférening. Om under-
stodsforeningen endast meddelade sjukhjilp fick firman 1 stillet
innehilla ordet sjukkassa. Firman fick inte innehdlla ordet erkind
eller sdvil orden ”6msesidig” som “férsikring”. Firman skulle
tydligt skilja sig fr&n andra understodsforeningars registrerade
firmor. I 6vrigt gillde det som foreskrivs 1 firmalagen.

Varken firman {6r en ekonomisk forening eller tér en understids-
forening far innehdlla ordet bolag eller ndgot annat som betecknar
ett bolagsférhdllande s& att det kan leda till missférstindet att ett
bolag innehar firman.

Skilen for forslaget: En tjinstepensionsforenings firma foresls
ska innehdlla ordet tjinstepensionsférening i stillet for orden ekono-
misk och férening eller forkortningen ek. for.

Av den nya lagen boér ocksd framgd att beteckningen tjinste-
pensionstorening, eller férkortning av det uttrycket, inte fir tas in 1
en tjinstepensionsforenings bifirma. I likhet med vad som féreslas
for tjanstepensionsaktiebolagen och de 6msesidiga tjinstepensions-
bolagen ska en tjinstepensionsférenings firma inte fi innehdlla
ordet forsikring. Forutom sirregler for att beakta detta dr det
rimligt att tjinstepensionsféreningarna i 6vrigt tillimpar bestim-
melserna i FL om firma.
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8.4.13 Registrering och dverklagande av beslut

Forslag: Bestimmelser om registrering m.m. 1 lagen om ekono-
miska foreningar ska gilla for tjinstepensionsforeningar med
undantag for att tjinstepensionsforeningar ska registreras i
tjinstepensionsforetagsregistret.

Finansinspektionens beslut i tillstdindsirenden enligt lagen
om ekonomiska foéreningar ska 6verklagas enligt bestimmel-
serna 1 den nya tjinstepensionsrorelselagen.

Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om registrering av ekonomiska féreningar finns 1 15 kap.
FL. Bolagsverket ir registreringsmyndighet fér ekonomiska fére-
ningar. Reglerna om registrering 1 FL bygger pa att tredje man ska
kunna lita tll de uppgifter som ir inforda 1 féreningsregistret.
Enligt 15 kap. 2§ FL ska Bolagsverket utan dréjsmil kungora i
Post- och Inrikes Tidningar vad som inférs 1 foreningsregistret,
med undantag fér registrering av underrittelse enligt 11 kap. 20 §.
Enligt 15 kap. 3 § FL ska det som kungjorts anses ha kommit till
tredje mans kinnedom, om det inte av omstindigheterna framgr
att han varken kinde till eller borde ha kint till det som kungjorts.

Enligt 15kap. 4a§ FL ska Bolagsverket ur registret avféra
stillféretridare for ekonomiska féreningar om de har blivit forsatta
1 konkurs, fatt forvaltare eller niringsférbud. Detaljerade regler om
vad som ska féras in i registret finns i férordningen (1987:987) om
ekonomiska féreningar. Regler om 6verklagande av beslut finns 1
15 kap. 6 § FL.

Forsitkringsrorelselagen

Bolagsverket ir registreringsmyndighet f6r forsikringsféreningar.
Foéreningarna ska registreras 1 férsikringsregistret. For registrering
av forsikringsforeningar giller 15 kap. FL.
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Lagen om understodsforeningar

Regler om registrering av understédsféreningar finns i 3, 65 och
66 §§ UFL. Finansinspektionen ir registreringsmyndighet for
understddsféreningarna.

Reglerna i UFL bygger pd att tredje man ska kunna lita till de
uppgifter som ir inférda i understédsforeningsregistret. Foér under-
stodsforeningar giller inte nigot krav pd kungérande i Post- och
Inrikes Tidningar (jfr reglerna om forsikringsféreningar 1 FL). Mot
den som har inhimtat kinnedom om vad registret innehdller betriff-
ande ett visst forhdllande kan dndring i samma férhéllande 8beropas
endast om han visas ha dgt vetskap om dndringen (jfr 66 § UFL).

For understodsféreningar finns detaljerade regler om vad som
ska foras in 1 registret 1 UFL.

Skilen for forslaget: Bolagsverket foreslds vara registrerings-
myndighet for ett tjinstepensionsforetagsregister. I férhillande till
FL foreslds att registrering ska ske 1 tjinstepensionsforetagsregistret
i stillet f6r féreningsregistret.

Den ordning som i 6vrigt giller for ekonomiska féreningar 1
frdga om registrering m.m. Sverensstimmer 1 sak med den som
foreslds gilla for tjinstepensionsaktiebolag och émsesidiga tjinste-
pensionsbolag. Nigra sirregler for tjinstepensionsféreningar bedéms
dirfér inte behdvas.

Det finns inte heller skil att foresld ndgra sirregler for tjinste-
pensionsforeningarna nir det giller overklagande av beslut av
Bolagsverket eller en linsstyrelse. Eftersom Finansinspektionen
kan komma att fatta beslut i tillstindsirenden enligt FL, krivs
emellertid en sirregel som klargér att det ir bestimmelserna om
dverklagande 1 den nya tjinstepensionsrorelselagen som ska tillimpas
vid 6verklagande av Finansinspektionens beslut.

8.4.14 Straff och vite

Forslag: Bestimmelserna om straff och vite 1 lagen om ekono-
miska foreningar ska gilla dven for tjinstepensionsféreningar.
Det ska dock inte vara straffbart att inte hilla medlemsférteck-
ning tillginglig.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
forbudet att limna ut vissa personuppgifter till f6rménstagare
ska kunna démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
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Bakgrund
Lagen om ekonomiska foreningar

Regler om straff och vite finns f6r ekonomiska féreningar i 16 kap.
FL.

Forsitkringsrorelselagen

Bestimmelserna i 16 kap. om straff och vite giller f6r en forsik-
ringsférening. En sirregel har inférts 1 13 kap. 40 § FRL.

Lagen om understodsforeningar

I UFL finns bestimmelser om straff 1 77-80 §§ och om vite 1 74 §.

Genom hinvisningar 1 78 § UFL till 100§ 1, 4 och 6 samt 111
och 112 §§ 1951 &rs féreningslag foljer ett antal straffbestimmelser
som saknar motsvarighet 1 FL. Till boter déms i vissa fall den som
uppsétligen eller av grov virdslshet limnar oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter. Det giller for styrelseledamot, likvidator eller
annan vid uppgift till Finansinspektionen eller 1 medlemsforteck-
ning samt styrelseledamot eller likvidator i handling som hills till-
ginglig f6r medlemmar eller rostberittigade eller som liggs fram pd
stimman. Detsamma giller revisor eller likvidationsrevisor {6r upp-
gifter 1 revisionsberittelsen eller annan handling som liggs fram p3
stimman eller annars hills tillginglig for medlemmar eller rost-
berittigade.

Vidare kan en revisor eller likvidationsrevisor démas till boter
om han eller hon uppsitligen eller av grov virdsloshet underliter
att géra anmirkning rérande férvaltningen trots att det finns anled-
ning till det. Det ir {or revisorer dven botesbelagt att, trots att han
eller hon insett eller bort inse att det kan medféra skada, yppa
nigot som kommit till hans eller hennes kinnedom vid granskning
utan att det med nédvindighet erfordras for fullgérande av hans
uppdrag.

Till boter déms dven styrelseledamot eller revisor (och i nigra
fall likvidator) som i vissa fall underldter att fullgéra sina skyldig-
heter. Det giller skyldigheten att bereda revisor mojlighet att
granska redovisningshandlingar, att anmila vissa dndringar for
registrering, att anmila indrade stadgar f6r registrering, att anmila
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likvidationsbeslut for registrering, att for registrering anmila att
foreningen efter slutférd likvidation dr upplost, att avge revisions-
berittelse och ligga fram revisionshandlingar f6r stimman, att féra
stimmoprotokoll och att 1 férvaltningsberittelse under likvidation
ange skil f6r varfor likvidation inte ir avslutad inom tv3 &r.

Dessutom déms den till boter som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift 1 forsik-
ringsteknisk utredning som limnats till Finansinspektionen eller i
andra uppgifter till inspektionen. Det dr dven bétesbelagt att
underldta att inom viss tid verkstilla férsikringsteknisk utredning
samt att underlita att till Finansinspektionen gora vissa anmil-
ningar for registrering, nimligen att inte anmila revisor, att inte
anmila att minsta antal medlemmar underskridits och att inte anmila
avtal om bestindséverldtelse.

Skilen for forslaget: For ekonomiska foreningar giller enligt
16 kap. 1§ forsta stycket FL att den ska domas tll boter eller
fingelse 1 hogst ett &r som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheten att sammankalla styrelsen nir det begirs av en
styrelseledamot eller verkstillande direktér. Detsamma giller den
som bryter mot bestimmelsen att styrelsen inte fir fatta beslut i ett
drende, om inte alla ledamoter har fict tillfille att delta 1 drendets
behandling och fitt tillfredsstillande underlag eller bestimmelsen
om att en suppleant ska beredas tillfille att trida in i en styrelse-
ledamots stille om denne inte kan komma. Motsvarande straff-
bestimmelse finns visserligen 1 1951 4rs foreningslag, men giller
inte {6r wunderstodsforeningar. Motsvarande ansvarsbestimmelser
finns ocksd i ABL och FRL.

Nigot skil att behandla de aktuella girningarna p8 ett annat sitt
1 tjdnstepensionsforeningar in 1 aktiebolag, ekonomiska féreningar
och tjinstepensionsbolag finns inte. Nigon sirregel i det hir avse-
endet 1 forhdllande till FL foresl3s dirfor inte.

For ekonomiska foreningar giller enligt 16 kap. 1 § andra stycket
FL att den kan démas till béter som uppsétligen eller av oaktsam-
het underldter att féra en medlemsférteckning eller att hilla den
tillginglig. Vidare ir férbudet mot att anvinda beteckningen ekono-
misk férening for andra dn sidana foreningar botessanktionerat.

For tiinstepensionsforeningar ska inte skyldigheten att hilla
medlemsférteckningen tillginglig for envar gilla, och ndgot straff-
ansvar for brott mot denna skyldighet kan dirfor inte bli aktuellt 1
en tjinstepensionsforening. Diremot ska ansvar fér underlitenhet
att fora medlemsforteckning gilla dven tjinstepensionsféreningar.
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Ansvarsbestimmelsen som rér otilliten anvindning av beteck-
ningen ekonomisk férening ska for tjinstepensionsféreningarna i
stillet gilla otilliten anvindning av beteckningen tjinstepensions-
forening.

Revisorer fir inte annat in i vissa fall limna upplysningar om en
ekonomisk férenings angeligenheter (jfr 8 kap. 16 § FL). Brott
mot denna tystnadsplikt ir emellertid inte straffsanktionerad.
Enligt 16 kap. 1§ tredje stycket FL ir det inte heller straffbelagt
som ett br