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Till statsradet och
chefen for Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 4 februari 2016 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att gora en dversyn av reglerna for forildraledighet
och férildraforsikring. Statsridet Annika Strandhill f6rordnade sam-
ma dag Lars Arrhenius tll sirskild utredare. Genom tilliggsdirektiv
den 28 september 2017 beslutade regeringen om forlingd utrednings-
tid.

De sakkunniga och experter som har medverkat i utredningsarbe-
tet anges nedan.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 15 februari
2016 kanslirddet Maria Lidstrom, fr.o.m. den 22 februari 2016 t.o.m.
den 13 augusti 2017 numera rddmannen Marcus Edelgird, fr.o.m. den
1 mars 2016 dmnesridet H&kan Nyman, fr.o.m. den 1 april 2016 ritts-
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niga Susanna Pilsson Alstergren.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de sakkunniga och exper-
terna som i stort har stillt sig bakom utredningens éverviganden. Av-
vikande uppfattningar finns dock. Till betinkandet fogas tre sirskilda
yttranden.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en modern
forildraforsikring, 6verlimnar slutbetinkandet Jimstillt forildraskap
och goda uppvixtvillkor fér barn — en ny modell for forildraforsik-
ringen (SOU 2017:101). Uppdraget ir dirmed slutfort.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att gora en dversyn av reglerna for
forildraledighet och forildraférsikring. Syftet har varit att identifiera
problem och féresla dtgirder for att forildraférsikringen 1 hogre grad
in 1dag ska bidra tll jimstilldhet pd arbetsmarknaden, ett jimstillt
forildraskap och dven fortsatt bidra till goda uppvixtvillkor f6r barn.
Utredningen limnade i oktober 2016 delbetinkandet Begrinsningar 1
forildrapenningen for forildrar som kommer till Sverige med barn
(SOU 2016:73).

I detta betinkande redovisas utredningens huvudsakliga uppdrag.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresld dtgirder for
att uppnd en jimstilld fordelning av férildraledighet och forildrapen-
ningférmaner. Inom ramen fér detta har utredningen sirskilt haft att
analysera forutsittningarna f6r och konsekvenserna av att reservera
ytterligare ménader for vilka en férilder inte kan avstd rite dll for-
ildrapenning till den andra forildern, inklusive en fullstindig uppdel-
ning av férildrapenningen mellan férildrarna. Utredningen har vidare
haft att analysera om 8ldersgrinserna for ritten till férildraledighet dr
vil avvigda och om det finns behov av férindringar. Utredningen har
dven haft 1 uppdrag att identifiera och analysera hur férildraférsik-
ringen behdver moderniseras for att mota nya utmaningar pd arbets-
marknaden och 1 familjelivet. Inom ramen fér detta har utredningen 1
sin kartliggning och analys av dagens arbetsliv haft att sitta sirskild
fokus pd foretagares och studerandes villkor och méjligheter att an-
vinda férildraforsikringen. Utredningen har vidare haft att utreda om
reglerna for graviditetspenningen ar tillrickligt anpassade till dagens
arbetsliv och om de utgér ett indamélsenligt skydd for de kvinnor
som har en nedsatt arbetsférmiga i slutet av graviditeten. Vidare har
utredningen haft att identifiera problem och underséka mojligheterna
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att underlitta for olika familjekonstellationer att anvinda férildra-
forsikringen. I utredningens uppdrag har ingdtt att gora vissa kartligg-
ningar och att vid behov limna forslag till vissa férindringar och &tgir-
der, inklusive nédvindiga forfattningsférslag. Utredningen har genom-
gdende haft att analysera behovet av férenklingar och att arbeta f6r en
renodling av regelverket utifran forildraférsikringens olika syften.
Som grundférutsittningar f6r arbetet har utredningen haft att ta
vigledning 1 principen om barnets bista och barnets ritt till omvard-
nad och kontakt med sina forildrar samt att vidhilla inkomstbort-
fallsprincipen som en av grundpelarna for férildraférsikringen. Even-
tuella forslag har inte ftt omfatta den statliga 3lderspensionsavgiften
och inte heller férildrabalkens regler om férildraskap och virdnad.

Utmaningar och mojligheter — hur ser dagens arbetsliv ut?

Forildraforsikringens huvudsyfte dr att mojliggora for forildrar ate
forena arbete och familj. Férsikringen dr utformad for att frimja del-
tagande pd arbetsmarknaden. Kvinnors och mins arbetsliv och arbets-
marknadens funktionssitt har dirfor en central betydelse for hur f6r-
ildraforsikringen dr uppbyggd och fungerar. Utredningen har kartlagt
hur arbetsliv och forildraforsikring samverkar och vilka mojligheter
och utmaningar som dagens arbetsliv innebir for mojligheterna for
forildrar att kombinera arbete och famil;.

Utredningen konstaterar att arbetsmarknaden fortfarande i hég
utstrickning ir konssegregerad. I jimforelse med min har kvinnor
oftare tillfilliga anstillningar, i genomsnitt lingre ledigheter 1 sam-
band med att de blir forildrar och arbetar i hégre utstrickning deltid.
Kvinnor ir ocksd 1 genomsnitt mer sjukskrivna 4n min och en orsak
till detta dr kvinnornas generellt sett storre ansvar for familj och hem-
arbete. Aven om kvinnor i genomsnitt har lingre utbildning in min
tjinar de 1 genomsnitt mindre. Kvinnor dterfinns ocksd mer sillan in
min 1 chefspositioner.

En viktig och stor del av arbetsmarknaden utgors av féretagare,
en grupp inom vilken villkoren och férutsittningarna for arbetet ir
mycket varierande. Utredningen har gjort en kartliggning av fore-
tagarnas villkor och mojligheter att anvinda forildraférsikringen. Det
kan konstateras att dessa anvinder forsikringen i ndgot ligre omfatt-
ning in anstillda. Inom ramen fér kartliggningen beskriver utred-
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ningen olika faktorer som kan férklara det forhdllandet. Vidare be-
skrivs olika forslag som har limnats frin bland annat féretagarhall i
syfte att komma till ritta med sidana aspekter av férildraférsikringen
som kan innebira svirigheter f6r féretagare att anvinda den p& samma
sitt som anstillda.

Utredningen har ocks3 kartlagt studerandes villkor och méjligheter
att anvinda forildraforsikringen. Inom ramen f6r denna kartliggning
beskrivs hur férildraférsikringen ir utformad for studerande som blir
forildrar eller for férildrar som paborjar studier. Utredningen konsta-
terar att gruppen studerande ir heterogen och att situationen kan se
mycket olikartad ut f6r studerande férildrar. Utredningen beskriver
olika férslag som har limnats f6r att komma tll ritta med vissa svarig-
heter att anvinda forildraforsikringen nir man studerar.

Utredningen har ocksd gjort en oversiktlig éversyn av reglerna
for graviditetspenning 1 férhillande till dagens arbetsliv. En slutsats
som utredningen drar ir att det finns vissa problem med graviditets-
penningen, som utformades 1 en tid d fysiskt anstringande arbeten
var mer vanligt férekommande in 1 dag. Det finns t.ex. enligt tidigare
granskningar utrymme att bevilja fler kvinnor graviditetspenning en-
ligt den nu gillande regleringen dn vad tolkningen av denna innebir.
Det ir ocksd manga av de kvinnor som fir avslag pd sin ansékan om
graviditetspenning som fir annan ersittning frin socialférsikringen.
Utredningen redovisar ett antal alternativ {6r hur graviditetspenningen
skulle kunna utformas.

Utredningen beskriver ocksd éversiktligt hur normer 1 samhillet,
familjelivet och arbetslivet paverkar villkor och férutsittningar att
kombinera arbetsliv och familjeliv p4 lika villkor.

Familjeforhallanden i Sverige

Barnfamiljernas levnadstérhdllanden och synen pd férildraskap har
forindrats sedan forildraférsikringen infordes. Ungefir 25 procent av
alla barn har férildrar som inte lever tillsammans. Tv& av tio familjer
bestir av en ensamstiende forilder, oftast en ensamstiende mamma.
Knappt en av tio familjer ir en s.k. ombildad familj, dvs. en familj dir
en eller bida forildrarna har barn frin ett tidigare f6érhdllande. Det
saknas officiell statistik om hur vanligt det dr att barn har fler in tvi
vuxna som utdvar ett forildraskap, exempelvis nir en ensamstdende
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kvinna eller ett lesbiskt par viljer att g8 samman med en man eller ett
manligt par for ett delat forildraskap. Det kan konstateras att barns
familjesituationer ser olika ut och dven varierar 6ver tid.

Utredningen har gjort en dversyn av nuvarande regelverk for att se
1 vilka fall det finns begrinsningar i méjligheterna for olika familjekon-
stellationer att anvinda forildrapenningférmdnerna. Det kan konsta-
teras att det finns en utveckling dir lagstiftaren 1 nigon mén beaktat
de svirigheter som kan finnas for andra familjekonstellationer dn den
traditionella kirnfamiljen, men att dagens regelverk trots det medfor
begrinsningar i méjligheten att anvinda forildrapenningférméner for
vissa familjekonstellationer. Begrinsningarna giller frimst inom fér-
ildrapenningen.

Utredningens dverviaganden och férslag i korthet

Utredningen limnar ett antal forslag avseende férildrapenning, tllfil-
lig forildrapenning och graviditetspenning. Férslagen dr utformade si
att de 1 huvudsak ska ses som en helhet och ir 1 stort dmsesidigt bero-
ende av varandra for att de 6nskvirda effekterna ska uppnds. Utred-
ningen gor dirutdver vissa beddomningar relaterade till uppdraget.

En ny modell f6r férildrapenningen
Det bor inforas en ny modell for forildrapenningen

Utredningen anser att de nuvarande aldersgrinserna inom forildra-
penningen inte ir indamdlsenliga. Forildrapenningen bor ytterligare
koncentreras till tiden f6r barnets fodelse och de férsta dren 1 barnets
liv. Detta ligger i linje med huvudsyftet med forildrapenningen, att
mojliggora for forildrar att kombinera familjeliv och arbetsliv bla.
genom att kompensera dem f6r inkomstbortfall frin arbetet pd grund
av ledighet i samband med ett barns fédelse eller adoption. Det ligger
dven 1 linje med att det storsta antalet forildrapenningdagar bér lim-
nas for att ge mojlighet till lingre sammanhingande ledigheter under
ett barns forsta levnadstid eller férsta tid 1 en ny familj. Direfter bor
det limnas férildrapenningdagar for att mojliggora kortare ledigheter.
Detta bedéms dven medverka till en jimnare fordelning av forildra-
penningen mellan foérildrarna och innebira att min uppmuntras att
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anvinda en storre andel av forildrapenningen nir barnet ir litet, vilket
har férdelar f6r hur kvinnor och min férdelar bide obetalt och betalt
arbete inom hushillet, sdvil pd kort som pa ling sikt.

Utifrin det som anges ovan, samt 1 syfte att renodla forildrapen-
ningen 1 férhdllande till dess syfte att framférallt ge forildrar méjlig-
het att virda ett barn 1 dess yngre ldrar, féresldr utredningen en ny
modell fér forménen.

Den nya modellen

Den nya modellen innebir att férildrapenning ska kunna limnas under
totalt hogst 460 dagar sammanlagt f6r férildrarna, och vid flerbarns-
fodsel eller flerbarnsadoption under ytterligare hogst 170 dagar for
varje barn utdver det forsta. Forildrapenning ska kunna limnas fram
till dess att barnet har fyllt tio ar och ska fordelas pd visst sitt under
férmanstiden.

Till och med barnets tredje levnadsar, riknat frin barnets fédelse
eller dirmed likstilld tidpunkt, ska férildrapenning som huvudregel
kunna limnas under hogst 390 av de hogst 460 dagarna, och vid fler-
barnsfédsel eller flerbarnsadoption under ytterligare hogst 142 av de
hoégst 170 dagarna for varje barn utéver det forsta. Utredningen fore-
sldr att tidsgrinsen for uttaget av de dagar som férbehdlls perioden
ifriga ska vara skarp, dvs. dagar ska inte kunna sparas till férmanstiden
direfter. Nir det giller valet av grinsen for den stérre delen av for-
ildrapenningdagarna och antalet férildrapenningdagar som fordelas
for den perioden har utredningen gjort samlade bedémningar av ett
antal faktorer. Enligt utredningens mening viger barnperspektivet
tungt. Med barnperspektivet menas hir att barn ska ges férutsitt-
ningar f6r goda uppvixtvillkor och ritt till vird och omsorg av bida
forildrarna samt att barn har olika behov av férildrar, av anknytning,
av omsorg och vird och att férildrarna dirmed behover ges fortsatt
mojlighet till en viss flexibilitet nir det giller anvindningen av {or-
ildrapenning. En sinkning av grinsen enligt utredningens férslag
innebir fortfarande, bdde i sig sjilv men framférallt tillsammans med
ovriga forslag om modellen for forildrapenningen, ett starkt incita-
ment att koncentrera den lingre forildraledigheten samt att férdela
ledigheten och férildrapenningen mer jimnt mellan férildrarna redan
1 barnets yngre 8ldrar.
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Antalet dagar enligt den begrinsningsregel som utredningen fore-
slog 1 sitt delbetinkande (SOU 2016:73) for férildrar som kommer
till Sverige med barn efter barnets forsta levnadsdr ska justeras ut-
ifrdn att dagarna kan anvindas fram till barnets tredrsdag i stillet fér
fram till och med barnets tolvirsdag. Vid berikningen av antalet
dagar inom den foreslagna modellen har utredningen tillimpat sam-
ma metod som 1 delbetinkandet, med vissa justeringar pd grund av
olika osikerhetsfaktorer.

Det bér dven fortsittningsvis finnas en mojlighet till férildrapen-
ningférmdan {6r barn som ir dldre 4n tre &r, f6r att det ska finnas reella
forutsittningar f6r forildrar att vara hemma med sina barn dven under
den delen av barnens liv och for att, i enlighet med férildraforsik-
ringens huvudsyfte, underlitta mojligheterna att kombinera familjeliv
och arbetsliv. Utredningen foresldr att f6r tid efter barnets tredje lev-
nadsdr och fram tll dess att barnet har fyllt tio ar ska férildrapenning
som huvudregel limnas under hogst tio dagar per barn och &r av de
hogst 460 dagarna, och vid flerbarnstédsel eller flerbarnsadoption under
ytterligare hogst fyra dagar per barn och &r av de hogst 170 dagarna for
varje barn utdver det forsta. Ersittning ska inte kunna sparas frin ett
ir till ett annat. Aven nir det giller valet av den yttersta ildersgrinsen
for forildrapenning och férdelningen av forildrapenningdagar for
denna period har utredningen gjort samlade bedémningar av ett antal
faktorer. Vid en prioritering av de olika behov av ledighet som har
identifierats och utifrin de forutsittningar som ligger till grund fér ut-
redningens arbete, dir bland annat de beriknade kostnaderna for de
foreslagna reformerna nir de dr genomférda fullt ut har beaktats, anser
utredningen att det r av storre vikt att skapa en mer generds férman
for en tid 1 barnets liv d& behoven av férildrarnas omsorg generellt sett
dr som storst snarare dn att stricka ut mojligheten ull férildrapenning
till en tid i barnets liv dd behovet av férildrarnas omsorg i allminhet
inte ir lika stort. Den féreslagna modellen, med dess fordelning av
forildrapenningdagarna pd olika perioder, innebir att férménen blir
mer jimlik, d4 alla forildrar garanteras forildrapenning under hela for-
manstiden utan att behéva spara forildrapenningdagar.

Om forildrarna har gemensam virdnad om barnet ska vardera
forildern som huvudregel fi forildrapenning under hilften av den
tid under vilken forildrapenning som hégst kan limnas till och med
barnets tredje levnadsdr och hilften av den tid per &r under vilken
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forildrapenning som hogst kan limnas efter barnets tredje levnadsar
till dess att barnet har fyllt tio ar.

Ingen indring av forildraledighetslagens bestimmelser
om mdjligheterna till ledighet utan forildrapenning

Utredningen bedémer att en forilder fortsatt bor ha ritt att vara helt
ledig frén arbetet f6r vird av barn till dess att barnet dr 18 manader.
Att sinka mojligheten tll obetald ledighet frdn 18 mé&nader till det
att barnet ir t.ex. 12 mdnader skulle inte med automatik innebira en
kortare ledighet. Det ir inte forildraledighetens lingd som ir proble-
matisk utan snarare férdelningen av ledighetstiden mellan férildrarna.

Mojligheten att reducera arbetstiden under smibarnsiren kan ge
forildrar mer tid till barn och familj, minska tidspressen och medféra
en 6kad balans mellan arbetsliv och familjeliv. Utredningen foreslar
ocksd en helt ny modell for hur forildrapenning kan limnas. Mot
bakgrund av det férslaget och behov som kan finnas hos férildrar av
att kunna reducera arbetstiden, bedémer utredningen att en forilder
dven fortsittningsvis bor ha ritt att forkorta sin arbetstid med upp
till en fjirdedel for vird av barn som inte har fyllt dtta r eller som ir
ildre dn s men som inte har avslutat sitt forsta skoldr.

Om ett barn som ir dldre dn 18 mdnader tas om hand i ett familje-
hem har familjehemsforildern enbart ritt att reducera sin arbetstid
med 25 procent. I de fall barnet har ett stort omsorgsbehov kan detta
vara otillrickligt. Utredningen bedémer dirfér att det 1 ett annat
sammanhang bér évervigas om familjehemsforilders ritt till hel ledig-
het utan férildrapenning bér utvidgas till att gilla dven barn som ir
dver 18 mdnader.

Borttagande av ligstanivin inom férildrapenningen

Utredningen foreslar att de 90 dagarna med férildrapenning med er-
sittning pd ligstanivdn ska slopas. Forildrapenning pd ligstanivd ska
dirmed avskaffas. Ersittningen for ligstanividagarna ir s 13g att den i
ménga fall inte fungerar som ersittning for forlorad arbetsinkomst.
Forildraférsikringen ger dirmed inte alla férildrar reella ekonomiska
mojligheter att virda sina barn under de 90 dagarna som ligstanivin
omfattar. Det ir ocksi ligstanividagarna som oftast brinner inne nir
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barnet fyller tta &r. Det totala antalet férildrapenningdagar féresls
istillet uppgd tll 460 dagar med ersittning pd sjukpenning- eller
grundnivin.

Med utredningens forslag gors ingen skillnad mellan olika fler-
barnsfodslar eller flerbarnsadoptioner utan forildrapenning limnas
alltid pa sjukpenning- eller grundnivin. Som en foljd av att ligsta-
nivin slopas foreslir utredningen att de sirskilda bestimmelserna om
ersittningsnivd for de ytterligare dagarna som tilldelas férildrar vid
flerbarnsfodsel tas bort.

Ytterligare reservering av tid med f6érildrapenning
Fordelningen av forildrapenning

En mer jimn férdelning av férildrapenning sdvil som av férildraledig-
het har stora fordelar f6r kvinnors situation pd arbetsmarknaden.
Om kvinnors och mins ledighetslingder utjimnas innebir det att
kvinnors frinvaro frdn arbetsmarknaden minskar, bdde pd kort och
pa l&ng sikt, eftersom lingre forildraledigheter har ett samband med
stort fortsatt ansvar for hem- och omsorgsarbete och med deltids-
arbete. Med mer tid pd arbetsmarknaden ges bittre forutsittningar
for t.ex. loneutveckling och karridirméjligheter, livsinkomster och in-
yjdnande av pension. Kvinnors ekonomiska sjilvstindighet stirks nir
graden av sjilviorsorjning okar. Samtidigt kan en lingre ledighet for
min komma att ha mer negativa utfall pd arbetsmarknaden f6r dem
som grupp. For min kan en lingre férildraledighet resultera i en nigot
simre l6neutveckling dn vad som skulle vara fallet om de fortsatte
sin relativt sett korta frdnvaro frin férvirvsarbete. Sannolikheten for
statistisk diskriminering, eller att lingre férildraledigheter fér min
signalerar mindre arbetsorientering, minskar dock nir ledighetsling-
derna utjimnas mellan min och kvinnor och dven inom gruppen min.

Utredningen foresldr att fler dagar ska reserveras

Utredningen anser att forildrarnas incitament till att dela bade foril-
drapenning och férildraledighet mer lika behover forstirkas. Utred-
ningen gor dock bedomningen att det 1 nuliget inte bér goras en
fullstindig uppdelning av forildrapenningdagarna pd s sitt att hilften
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av samtliga dagar reserveras for vardera virdnadshavaren. Eftersom alla
familjer och barn ser olika ut och har olika behov som dessutom kan
forindras 6ver tid, dr det enligt utredningens mening viktigt att be-
hdlla viss flexibilitet 1 férsikringen. Flexibiliteten ir hogt virderad av
forildrarna och mojliggdér anpassningar av hur vdrden f6r barnet ska
arrangeras. Vad som ir viktigt for att kunna férena arbetsliv och
familjeliv kan ocksd se mycket olika ut i olika sektorer av arbetsmark-
naden, exempelvis avseende sddana frigor som har att géra med moj-
ligheten till flexibelt arbete, arbetstidens férliggning, om forildern ir
egenforetagare etc. Viss flexibilitet behover dirfor finnas kvar for att
ge forildrarna utrymme f6r sidan variation. Ett f6rslag om fullstindig
reservering skulle dven innebira att familjer som bestdr av fler dn tvi
virdnadshavare utestings frin att anvinda forildrapenningen om inte
nigon form av behovsprévning infors, vilket inte ér 1 linje med utred-
ningens 6vriga uppdrag. En fullstindig uppdelning skulle ocksd kriva
mycket stora beteendeférindringar f6r bide min och kvinnor, som pd
kort sikt kan vara svdra att uppnd. Stora forindringar, utan mojlighet
att helt 6verblicka konsekvenser pa ldng sikt, dr svira att motivera.

Utredningen féresldr att det antal dagar for vilka en férilder inte
kan limna &ver ritt till férildrapenning till ndgon annan person, dvs.
den s.k. reserverade tiden, ska utdkas. For tiden till och med barnets
tredje levnadsdr, riknat frdn barnets fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt, ska 130 dagar {6r varje barn eller f6r barnen gemensamt vid
flerbarnstodsel eller flerbarnsadoption vara reserverade fér vardera
forildern. For tiden efter barnets tredje levnadsir, riknat frin bar-
nets fodelse eller dirmed likstilld tidpunks, till dess att barnet har
fyllt tio &r ska tre dagar per &r och per barn eller f6r barnen gemen-
samt vid flerbarnsfédsel eller flerbarnsadoption reserveras for vardera
forildern.

Reservering av dagar med forildrapenning pa grundniva

Utredningen gér bedémningen att dagar med férildrapenning pd
grundnivd 1 dag inte omfattas av regleringen om reserverad tid for var-
dera forildern och att det inte finns nigon befogad anledning till detta.
Det finns fordelar att vinna nir det giller att frimja en jimn férdelning
av uttaget av forildrapenning mellan kvinnor och min dven i friga om
grundnividagar, varfor utredningen foresldr att dven sdana dagar ska
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ingd 1 den tid for vilken en férilder inte kan limna &ver sin ritt till f6r-
ildrapenning till nigon annan. Forslaget innebir att samtliga forildrar
som tar ut forildrapenning triffas av regleringen om reserverad tid.

Ytterligare undantag frin fordelningen av forildrapenning

Utredningen foresldr ytterligare ett undantag frdn huvudregeln om
hilftendelning av férildrapenningdagarna mellan forildrar som har ge-
mensam virdnad. Om en forilder pd grund av ett fingelsestraff ir var-
aktigt férhindrad att uppbira forildrapenning, ska den andra férildern
ha ritt ull samtliga dagar med férildrapenning. For att forhindret ska
anses vara varaktigt krivs att det loper under hela tiden som forildern
har ritt tll f6rildrapenning, utifrn de perioder pa vilka forildrapen-
ning férdelas enligt den féreslagna nya modellen. De fingelsestraff
som kommer att omfattas av forslaget dr siledes lingvariga tidsbe-
stimda straff och livstidsstraff.

Forbittrade mojligheter for olika familjekonstellationer
att anvinda forildrapenningférmaner

Fordlders sambo ska likstillas med en forilder

Utredningen foreslar att en forilders sambo ska likstillas med en for-
ilder vid tllimpning av bestimmelserna om férildrapenning utan
krav pd att f6érildern och sambon ska ha varit gifta med varandra eller
ska ha eller ha haft barn tillsammans. Sambon ska ocks3 ges ritt till
ledighet utan krav pd tdigare iktenskap eller gemensamma barn.
Nigra sirskilda krav giller inte for att en forilders make ska likstillas
med férildern, varken fér ritt till férildrapenning eller for rite till
forildraledighet. Enligt utredningens mening framstir denna skillnad
som omotiverad.

Utokad majlighet att limna dver rétt till forildrapenning

Utredningen foresldr att en vdrdnadshavare ska fi 6verlita en del av
sin ritt till férildrapenning till en person som inte ir barnets forilder
eller likstilld med en forilder. En utdkad mojlighet fér en vardnads-
havare att limna en del av sina egna dagar med férildrapenning till en
annan person bedéms ge ensamstdende forildrar en férbittrad moj-
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lighet att {4 hyjilp och avlastning av en nirstiende i vdrden av barnet.
I familjer dir fler dn tvd personer utdvar en férildraroll innebir en
sddan mojlighet att fler kan kombinera forildraskap och arbetsliv
och att barnet far del av fler forildrars omsorg och tillsyn. En utékad
mojlighet att limna dagar till en annan person in en férilder eller en
likstilld forilder torde vara virdefull dven f6r andra familjekonstella-
tioner och kunna underlitta vardagen for minga. Overltelsemajlig-
heten bedéms ha positiva konsekvenser fér de barn som omfattas
och det ir enligt utredningens mening sjilvklart att endast ndgon som
har férildrarnas fortroende kommer att {8 ta del av forildrapenningen.

Utredningen foresldr att overldtelsen ska fi goras tll en person
som ir forsikrad for forildrapenning. Mojligheten till 6verldtelse ska
ligga inom ramen fér de dagar som inte ir reserverade for vardera
forildern. Fram ull det att barnet fyller tre dr ska mojligheten avse en
tid om hogst 60 dagar f6r varje barn. Efter denna tid och fram till dess
att barnet har fyllt tio &r ska méjligheten i stillet avse en tid om hogst
fyra dagar per ar f6r varje barn. En forilder som har ensam virdnad
om ett barn ska ha ritt att sjilv 6verldta alla dagarna. Om férildrarna
har gemensam virdnad om ett barn ska vardera forildern ha ritt att
istillet 6verldta hilften av dagarna. Om de 6verldtna dagarna inte
anvinds ska ritten till forildrapenning for dessa kunna 8tertas. Be-
stimmelserna om forildrapenning ska dven gilla for den person som
har fatt dagar efter 6verldtelse. Det ska dock inte vara mgjligt f6r en
sidan person att 1 sin tur avstd eller 6verlita dagar till nigon annan.
En arbetstagare ska ha ritt till ledighet frin arbete under den tid di
han eller hon fir férildrapenning genom &verldtelse.

Utredningen bedémer att den nya méjligheten for en annan for-
sikrad att vara ledig med ersittning 1 form av férildrapenning bér
vara semesterlonegrundande. De effekter som den nya overlitelse-
mojligheten kan ha pd pensionen bér foljas upp.

Overflyttning av ritten till ersittning
i samband med barns fodelse och vid adoption

Utifrén bland annat de behov som den ullfilliga férildrapenningen i
samband med barns fédelse och vid adoption ir avsedd att tillgodose
samt mot bakgrund av den utveckling som har skett av férildrapen-
ningens regelverk och i samhillet sedan férménen inférdes gor ut-
redningen bedémningen att ersittning for indamalen ifrdga i stillet
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boér limnas inom ramen fér férildrapenningen. En sidan éverflyttning
medfér dessutom ett reformutrymme att prioritera andra centrala
forindringar av forildraférsikringen.

Utredningen féresldr dirfor att en forilder ska ha ritt tll forildra-
penning i samband med barns fédelse och vid adoption. Det féreslds
ingen begrinsning av antalet dagar i sig, men forildrapenningen ska
kunna limnas endast for tid frin och med férlossningen till och med
den fjortonde dagen efter barnets hemkomst efter férlossningen.
Berikningen av tidsramen fér uttaget av forildrapenningen ska vid
adoption, sisom ir fallet enligt gillande ritt, utgd frin tidpunken nir
forildrarna har fitt barnet 1 sin vird. Perioden under vilken forildra-
penningen ska kunna limnas innebir att i stort sett samma kompensa-
tionsnivd kan uppnds som genom den nuvarande ersittningen inom
ramen for den tllfilliga forildrapenningen. Nagra ytterligare dagar
med forildrapenning foreslds inte med anledning av overflyttningen,
utan ritten till ersittning ska omfattas av ritten till f6rildrapenning 1
stort med de méjligheter och begrinsningar det innebir. Dagar med
forildrapenning for dndamélen ska riknas av frin den reserverade
tiden for forildern. Forildrapenningen ska kunna limnas dven till en
forilder som inte har barnet 1 sin vird, bl.a. {or att méjliggéra en icke-
fodande forilders nirvaro vid férlossningen. Eftersom syftet med er-
sittningen ir att fler in en férilder ska kunna nirvara vid barnets an-
komst och forsta tid 1 familjen ska ersittningen kunna limnas till en
forilder for samma tid som forildrapenningférmén fér samma barn
limnas till annan férilder.

Overflyttningen av ersittningsritten fir vissa féljder ps grund av
att systematiken for forildrapenningen och den ullfilliga forildra-
penningen skiljer sig it. Enligt utredningens bedémning innebir dock
inte detta att ersittningsritten bor kvarstd inom den tillfilliga for-
ildrapenningen. Om indamdlen med ersittningen anses hora mer
hemma inom forildrapenningen ir det logiskt att hela systematiken
med den férménen giller for ritten till ersittning.

Bestimmelserna i forildraledighetslagen (1995:584) om antal ledig-
hetsperioder och tid for arbetstagarens anmilan om ledighet till ar-
betsgivaren skiljer sig &t i friga om forildrapenning och tillfillig for-
ildrapenning. Utredningen anser emellertid inte att nigra indringar 1
forildraledighetslagens bestimmelser behéver goras med anledning av
att ersittning for de nu aktuella indamdlen flyttas 6ver till forildra-
penningen.
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Borttagande av snabbhetspremien

Utredningen bedémer att skyddet fér den sjukpenninggrundande
inkomsten vid vird av barn och den sirskilda berikningsgrunden fér
forildrapenning for tid fore det att barnet har fyllt tvi 4r inte bor
indras. Behovet av forildrapenning och forildraledighet, pd hel- eller
deltid, dr stort under barnets tvd férsta levnadsir varfor det enligt
utredningens bedémning ir rimligt med ett omfattande skydd for
forildrapenningen och den sjukpenninggrundande inkomsten under
denna period. Utredningen féresldr dock att den del av den sirskilda
berikningsgrunden som ger ett forlingt skydd fér férildrapenning
vid ny graviditet och adoption (den s.k. snabbhetspremien) ska tas
bort. Ett borttagande bedéms kunna leda till att kvinnor 1 hogre ut-
strickning arbetar heltid mellan graviditeterna, med féljden att den
ojimlika fordelningen mellan betalt och obetalt arbete minskar och
den ekonomiska sjilvstindigheten f6r kvinnor ékar.

Forindring av 240-dagarsvillkorets utformning

Eftersom utredningen féreslar att ligstanivin for forildrapenning ska
slopas, bor dven utformningen av kvalificeringsvillkoret for ritt till er-
sittning pa sjukpenningnivin dndras. Ersittning pd ligstanivin mot-
svarar 1 dag 180 kronor om dagen. Utredningen féreslar dirfér att vill-
koret dndras pd sd sitt att forildern under hela kvalificeringstiden ska
ha haft ritt all en sjukpenning som 6verstiger 180 kronor om dagen
istillet for en sjukpenning som 6verstiger ligstanivin for férildra-
penning. Med denna dndring kommer innebérden av villkoret att vara
densamma som fére dndringen.

Foretagares villkor och méjligheter att anvinda
forildraforsikringen

Det kan konstateras att férildrar som ir foretagare, dvs. personer som
driver foretag i vilken form det in m3 vara, generellt sett tar ut ersitt-
ning ur forildraférsikringen 1 ndgot ligre omfattning in anstillda,
trots att de kan ha samma grundliggande ritt 1 sak till s3dan ersittning
och trots att de 6nskar ta del av f6rsikringen. Om effekten ir att barn
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till foretagare far mindre tillgdng till sina férildrar in de har behov av,
ir detta givetvis inte tillfredsstillande ur ett barnperspektiv.

Mycket av den problematik som foretagare beskriver att de har att
anvinda férildraforsikringen torde ha sin grund i regelverket om sjuk-
penninggrundande inkomst. Sékandet av 16sningar inom det regel-
verket kriver en bredare och djupare 6versyn av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst 4n vad utredningen har 1 uppdrag och
mojlighet att géra. Utredningen goér trots detta bedémningen att det
finns behov av en skyddsbestimmelse for sjukpenninggrundande in-
komst under uppbyggnadsskedet av ett foretag inte bara f6r egenfore-
tagare, som har ett sddant skydd enligt dagens regelverk, utan dven for
personer som driver aktiebolag. Eftersom regeringen 1 budgetproposi-
tionen for 2018 har aviserat att den under 2018 avser att limna lagfér-
slag om ett ekonomiskt skydd under uppbyggnadsskede som omfattar
foretagare oavsett 1 vilken juridisk form verksamheten bedrivs limnar
utredningen inget forslag om sddana férindringar.

Inom ramen for de generella férslag som utredningen limnar om
forindringar inom forildrapenningen har stor hinsyn tagits dll att
forildrar har olika férutsittningar nir det giller att vara forildralediga
och att ta ut férildrapenning. Sirskilt forslaget om utdkade mojlig-
heter att limna 6ver ritt till férildrapenning till en annan person torde
innebira foérenklingar for foretagare att kombinera familj och arbete.
I 6vrigt dr det svart att se hur férindringar av villkoren inom férildra-
forsikringen skulle 16sa den problematik som har beskrivits, 1 vart fall
utan att helt frdngd vissa principiella grunder f6r socialférsikringarna.
Utredningen bor dirmed inte limna forslag om sidana forindringar
enbart ur ett foretagarperspektiv.

Studenters villkor och méjligheter att anvinda
forildraforsikringen

Utredningen bedomer att de generella férslag som utredningen lim-
nar om foérindringar av férildraforsikringen kommer dven studerande
forildrar ull godo. Négra forindringar av villkoren f6r forildrafor-
sikringsférmanerna bor inte goras enbart ur ett studerandeperspek-
tiv. Inte heller bor berikningsgrunden for den sjukpenninggrund-
ande inkomsten for forildrapenning och tillfillig férildrapenning
forindras enbart for studerande. Utredningen instimmer diremot i
det forslag som har limnats i promemorian Stirkt skydd av sjukpen-
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ninggrundande inkomst f6r studerande om att utvidga det allminna
skyddet fér den sjukpenninggrundande inkomsten for studerande till
att omfatta dven tid nir en person bedriver studier utan studiemedel.

Utredningen bedémer vidare att det i ett annat sammanhang bér
utredas om studiemedel i1 form av tilliggsbidrag fér studerande bor
kunna delas di bdda forildrarna studerar eller om ritten till sidant
bidrag bor utformas pa annat sitt f6r att uppmuntra till ett jimstillt
forildraskap for forildrar som studerar. Det bor ocksd utredas om
det bor goras mojligt att behdlla studiemedel under graviditeten for
studenter som har risker 1 sin studiemiljé under exempelvis en prak-
tikperiod och dir det saknas méjlighet till anpassning av arbetsmiljo
eller arbetsuppgifter och mojlighet till omplacering.

Ett utokat skydd f6r kvinnor med graviditetspenning
Forlingning av tid med graviditetspenning

Graviditetspenning limnas 1 dag lingst till och med den elfte dagen
fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse. De omstindig-
heter som ger en kvinna ritt till graviditetspenning upphor dock inte
bara for att tio dagar 4terstdr till beriknad férlossning. Utredningen
foresldr dirfor att ritten till graviditetspenning dndras pd sd sitt att
den kan limnas fram till och med dagen fére den beriknade f6delsen
av barnet, dvs. en tio dagar lingre f6rménstid dn 1 dag.

Utredningen bedémer att det ir 6nskvirt med ytterligare utvidg-
ning av ritten till graviditetspenning for att den bittre ska motsvara de
behov som gravida kvinnor har. En limplig utvidgning skulle kunna
vara att gora graviditetspenningen generell pd s3 sitt att den omfattar
alla gravida under de tio sista dagarna fére den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse. Utredningen saknar dock sdvil tid som ekono-
miska forutsittningar {6r att gora de dvervigningar som krivs for att
limna ett eget forslag. En omfattande analys méste géras av vilka be-
hov gravida kvinnor faktiskt har av att {3 ersittning for forlorad ar-
betsinkomst for att arbetsférmagan dr nedsatt pa grund av graviditeten
och dessa behov bér avgéra hur graviditetspenningen ska utformas i
framtiden. En sidan utredning bor i huvudsak goras av de myndig-
heter som har sirskild kunskap inom omridet.
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Héjning av inkomsttaket vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst

I budgetpropositionen for 2018 féreslds en hojning av inkomsttaket
vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst frin 7,5 till 8,0 pris-
basbelopp frin och med den 1 juli 2018. Ett uttryckligt undantag frin
héjningen goérs f6r bla. graviditetspenning. Utredningen anser att det
ir motiverat att hoja taket dven inom graviditetspenningen. Utred-
ningen foresldr att inkomsttaket vid berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst vid graviditetspenning ska vara samma som inom sjuk-
forsikringen och dirmed héjas frdn 7,5 il 8,0 prisbasbelopp.

Den tillfilliga férildrapenningen

Héjning av inkomsttaket vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst

I budgetpropositionen fér 2018 foreslds en hojning av inkomsttaket
vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst fér ett flertal sjuk-
forsikringsférmaner frén 7,5 tll 8,0 prisbasbelopp frdn och med den
1 juli 2018. Ett uttryckligt undantag frdn hojningen gors for bla. till-
fillig forildrapenning. Utredningen anser att det dr motiverat att hoja
taket dven inom den tllfilliga férildrapenningen. Utredningen fére-
slér att inkomsttaket vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst
vid tillfillig forildrapenning ska vara samma som inom sjukforsik-
ringen och dirmed hojas frin 7,5 till 8,0 prisbasbelopp.

Behov av dversyn av regelverket om tillfillig forildrapenning

Regelverket avseende den tillfilliga férildrapenningen dr komplicerat
och det finns konstaterade grinsdragningsproblem till andra st6d-
system. Utredningen bedémer att det finns ett behov av en évergri-
pande 6versyn av regelverket 1 syfte att férenkla och géra det mer litt-
overskddligt. Det finns dock inte utrymme f6r en sddan dversyn inom
ramen for utredningens arbete.
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Ovriga indringar

Utredningen féresldr vissa mindre dndringar 1 olika forfattningar, dir-
ibland socialférsikringsbalken och forildraledighetslagen. Exempelvis
foreslds en kodifiering av den reglering som har etablerats 1 rittspraxis
om att en forilder fir dterta ett avstdende av ritt till férildrapenning
till en annan férilder for dagar som inte har utyttjats samt dndringar 1
bestimmelserna om avrikning fér utlindsk férmin som motsvarar
forildrapenning med anledning av barns fédelse.

Okade kunskaper om forildraforsikring, forildraledighet
och férildrapenningtilligg samt uppf6ljning av férslagen

Utredningen forslar att regeringen ska ge Forsikringskassan 1 uppdrag
att utveckla mojligheterna f6r forildrar att gora en tidig planering av
forildraledigheten, med utgdngspunkt i den nya modellen fér forild-
raférsikringen. Vidare ska Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten ges 1 uppdrag att fortsitta arbetet med att informera om konse-
kvenser, pd kort och lang sikt, av att fordela férildrapenningen och
forildraledigheten jamstillt. Sirskilt foretagares behov av vigledning,
med avseende pd exempelvis berikning av sjukpenninggrundande in-
komst, behover tillgodoses. Kampanjer och andra dtgirder {or att upp-
muntra till ett jamstillt anvindande av férildrapenningférmanerna bor
utvirderas.

Utredningen gor beddmningen att arbetsmarknadens parter bor
uppmuntras att fortsitta ge god rdgivning och information om exi-
sterande forildrapenningtilligg och férildralon.

Utredningen beddémer att det bér géras en uppfoljning av konse-
kvenserna av de forslag som limnas.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Utredningen féreslar att samtliga forfattningsindringar ska trida i kraft
den 1 januari 2019 med vissa dvergdngsbestimmelser. Exempelvis ska
den nu gillande modellen {6r f6rildrapenningen gilla dven for tid efter
ikrafttridandet i frdga om barn som har fotts fére den 1 januari 2019
eller, vid adoption, nir den som har adopterat barnet har fitt barnet i
sin vird fére det datumet.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen beddmer att forslagen samlat kommer att bidra till en
mer jimn férdelning mellan férildrarna av férildrapenning, tillfillig
forildrapenning och forildraledighet. Forslagen bedéms ocksd bidra
till arbetet for att nd de jimstilldhetspolitiska delmilen om ekonomisk
jaimstilldhet och jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet.

Utredningens utgdngspunkt ir genomgiende att barn gynnas av
en tidig och nira anknytning till sina férildrar. De forslag som utred-
ningen limnar avser att medféra en jimnare férdelning av forildra-
ledighet och forildrapenning mellan barnets férildrar och férvintas
ocksd medféra en jimnare férdelning av omvardnaden av barnet, vilket
frimjar en god kontakt mellan barnet och fler in en forilder.

Utredningen gor bedémningen att forslagen samlat leder ull be-
sparingar for staten under de forsta dren efter ikrafttridandet men att
forslagen fullt infasade innebir ndgot dkade utgifter. Prognosperioden
ir dock ldng och dirmed mycket osiker.
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Remit

The inquiry’s remit has been to conduct a review of the regulations
governing parental leave and parental insurance. The aim has been to
identify problems and propose measures that lead to the parental
insurance system making a greater contribution than is currently the
case to gender equality in the labour market, gender-equal parenthood
and also continuing to make a contribution to providing children with
good conditions in which to grow up. The inquiry published the
interim report Begrinsningar i forvildrapenningen for fordildrar som
kommer till Sverige med barn [Restrictions on parental benefit for
parents who come to Sweden with children] (SOU 2016:73) in
October 2016.

This report contains an account of the inquiry’s principal remit.
The inquiry has been tasked with analysing and proposing measures
that result in a gender-equal distribution of parental leave and parental
insurance benefits. Within the scope of this, the inquiry has had to
specifically analyse the feasibility and consequences of reserving
further months for which one parent cannot surrender their right to
parental benefit to the other parent, including a complete reservation
of parental benefit between the parents. The inquiry has also had to
analyse whether the age limits for the right to parental leave are well
balanced and whether there is a need for changes. The inquiry has
also had the task of identifying and analysing how the parental insur-
ance system needs to be modernised in order to stand up to new
challenges in the labour market and in family life. As part of this, the
inquiry has had to focus its survey and analysis of contemporary
working life on the conditions of entrepreneurs and students and
their opportunities to use parental insurance. The inquiry has also had
to investigate whether the rules for pregnancy benefit are sufficiently
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well adapted to contemporary working life and whether they provide
appropriate cover for those women who have a reduced work capacity
at the end of their pregnancy. In addition, the inquiry has had to
identify problems and investigate the feasibility of making it easier
for different family constellations to use parental insurance. The
inquiry’s remit has included conducting certain surveys and submit-
ting, where necessary, proposals concerning changes and measures, in-
cluding necessary proposed statutes. The inquiry has consistently
had to analyse the need for simplifications and to work to streamline
the regulations on the basis of the various aims of the parental insur-
ance system.

In terms of the prerequisites for this work, the inquiry has had to
be guided by the principle of what is best for the child and of the
child’s right to care and contact with their parents and has also had
to keep the principle of income replacement as one of the founda-
tions of the parental insurance system.

Challenges and opportunities
— what does contemporary working life look like?

The main purpose of parental insurance is to make it possible for
parents to combine work with family life. The insurance system is
designed as to encourage participation in the labour market. Con-
sequently, women’s and men’s working lives and how the labour
market functions are of central significance to the structure and
function of the parental insurance system. The inquiry has surveyed
the interaction between working life and parental insurance and what
opportunities and challenges contemporary working life presents for
parents’ potential to combine work and family.

The inquiry notes that the labour market is still highly gender
segregated. Compared to men, women more often have temporary
jobs, take, on average, more time off work in conjunction with be-
coming parents and are more likely to work part-time. Women also
have a higher average rate of sick leave than men and one of the
reasons for this is that women generally have greater responsibility
for the family and domestic work. Despite women having, on average,
a higher level of education than men, their average earnings are
lower. There are also fewer women than men in senior management
positions.
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An important and sizeable section of the labour market is made
up of entrepreneurs, a group in which the conditions and circum-
stances of work are very varied. The inquiry has carried out a survey
of entrepreneurs’ conditions and opportunities to use parental insur-
ance. It can be concluded that they make somewhat less use of
parental insurance than employees. Within the context of this
survey, the inquiry describes various factors that could explain this
relationship. The inquiry also describes various proposals that have
been submitted from the entrepreneur community that are intended
to address those aspects of the parental insurance system that can be
difficult for entrepreneurs to use in the same way as employees.

The inquiry has also surveyed students’ conditions and oppor-
tunities to use parental insurance. In the context of this survey, the
inquiry describes how the parental insurance system is designed for
students who become parents or for parents who start studying. The
inquiry notes that students are a heterogeneous group and that the
situation of parents who are students can vary greatly. The inquiry
describes various proposals that have been submitted in order to
resolve some of the difficulties encountered by students who want
to use parental insurance.

The inquiry has also conducted a general review of the regula-
tions for pregnancy benefit in relation to contemporary working life.
One conclusion drawn by the inquiry is that there are certain prob-
lems with pregnancy benefit, which was designed at a time when
physically taxing work was more common than it is today. Accord-
ing to previous reviews, for example, there is scope to grant more
women pregnancy benefit pursuant to the current regulations than
the interpretation of this entails. It is also the case that many of the
women whose applications for pregnancy benefit are refused still
receive compensation from the social insurance system. The inquiry
sets out a number of alternative designs that could be used for preg-
nancy benefit.

The inquiry also describes how norms in society, family life and
working life influence conditions and the prospects of combining
working life and family life on equal terms.
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Family circumstances in Sweden

The living circumstances of families with children and the view of
parenthood have changed since parental insurance was introduced.
Around 25 per cent of all children have parents who do not live
together. Two in ten families consist of a single parent, most often a
single mother. Just under one in ten families is a reconstituted
family, i.e. a family in which one or both parents has children from a
previous relationship. There are no official statistics on how common
it is for children to have more than two adults exercising parent-
hood, for example when a single woman or a lesbian couple choose
to share parenthood with a man or a male couple. It can be con-
cluded that children have a variety of family situations and that these
also vary over time.

The inquiry has conducted a review of the current regulations in
order to see in which cases there are restrictions placed on the poten-
tial of different family constellations to use parental insurance bene-
fits. It can be concluded that to some extent the legislator has taken
into account the difficulties that may be present for family constel-
lations other than the traditional nuclear family, but that the current
regulatory framework nevertheless results in restrictions on the
potential of some family constellations to use parental insurance
benefits. These restrictions mainly apply to parental benefit.

The inquiry’s deliberations and proposals in brief

The report provides a number of proposals regarding parental allow-
ance, temporary parental allowance and pregnancy allowance. The
proposals presented are designed so that they are generally to be
viewed as a whole and are largely interdependent when it comes to
achieving the desired effects. The inquiry also makes certain assess-
ments related to the remit.

A new model for parental benefit
A new model for parental benefit should be introduced

The inquiry is of the opinion that the current age limits that apply to
parental benefit are not fit for purpose. Parental benefit should be
further concentrated to the time of the child’s birth and the early
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years of the child’s life. This is consistent with the primary purpose
of parental benefit; to make it possible for parents to combine family
life and working life, partly by compensating them for loss of
earnings from work as a result of taking leave in conjunction with
the birth or adoption of a child. This is also consistent with the fact
that the vast majority of parental benefit days should be provided in
order to allow parents to take longer continuous periods of leave
during the early part of a child’s life or immediately after a child joins
a new family. Parental benefit days should subsequently be provided
in order to enable shorter periods of leave to be taken. This is also
judged to contribute to a more even distribution of parental benefit
between the parents and means that men are encouraged to use a
larger proportion of the parental benefit when the child is young.
This has benefits in terms of how women and men distribute both
unpaid and paid work within the household in both the short and
the long term.

On the basis of that which is stated above, as well as to refine
parental benefit in relation to its primary purpose of providing
parents with the opportunity to care for a child in its early years, the
inquiry proposes a new model for this benefit.

The new model

Under the new model, it will be possible to provide parental benefit
to the parents for a combined total of up to 460 days, with an addi-
tional maximum of 170 days for each additional child in the event of
multiple births or multiple adoptions. It will be possible to provide
parental benefit up until the child’s tenth birthday and it will be
distributed in a certain way during this period.

Up to and including the child’s third year, calculated from their
birth or an equivalent point in time, it will be possible, as a general
rule, to provide parental benefit for up to 390 of the maximum of
460 days, up to a further 142 of the additional maximum of 170 days
for each additional child in the event of multiple births or multiple
adoptions. The inquiry proposes that the time limit for taking the
days reserved for the period in question be strict, i.e. it will not be
possible to save days to use in the subsequent period. The inquiry’s
overall assessments concerning the choice of limit for the majority
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of the parental benefit days and the number of parental benefit days
that are allocated to this period are based on a number of factors.
The inquiry thinks that there should be a strong emphasis on the
child’s perspective. What is meant here by ‘the child’s perspective’ is
that children are to be given the prerequisites for good conditions in
which to grow up and a right to be taken care of by both parents and
that children have different needs in terms of parents, attachment
and care. Consequently, parents need to continue being allowed some
flexibility in terms of how they use parental benefit. Reducing the
limit as per the inquiry’s proposal still provides, both in itself, but
primarily in combination with other proposals concerning the model
for parental benefit, a strong incentive to concentrate the longer
period of parental leave and to distribute the leave and parental
benefit more evenly between the parents in the child’s early years.

The number of days as per the limit proposed by the inquiry in its
interim report (SOU 2016:73) for parents who come to Sweden
with children after the child’s first year or life is to be adjusted on
the basis of the fact that these days can be used up until the child’s
third birthday, instead of up until the child’s twelfth birthday. The
inquiry has applied the same method to calculate the number of days
as was used in the interim report, but with some adjustments due to
uncertainty regarding some of the factors.

There should also continue to be an opportunity to receive
parental insurance benefits for children who are older than three
years. This is to provide genuine opportunities for parents to spend
time at home with their children in this period of their children’s
lives and to, in line with the principal aim of the parental insurance
system, make it easier to combine family life and working life. The
inquiry proposes as a principal rule that parental benefit be provided
for a maximum of ten days per year in the period subsequent to the
child’s third year and up to the child’s tenth birthday, with an addi-
tional maximum of four days per child per year available for every
additional child in the event of multiple births and multiple adop-
tions. It will not be possible to save parental benefit from one year to
the next. The inquiry has also made overall assessments based on a
number of factors when deciding on the choice of the uppermost age
limit for parental benefit and the distribution of parental benefit
days for this period. The inquiry believes it is more important to
create a system that provides more generous benefits during the
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period of a child’s life when the need for parental care is at its
greatest, rather than extending the period for which parental benefit
is available into a period of the child’s life when the need for parental
care is generally not as high. To arrive at this position, the inquiry
has examined the various requirements for leave that were identified
and has used the prerequisites that are the foundation of the inquiry’s
work as a basis, taking into account factors such as the estimated costs
the proposed reforms will have when they are fully implemented.
The proposed model, with its distribution of parental benefit days
between different periods, means that benefits become more equal as
all parents are guaranteed parental benefit throughout the entire
benefit period without needing to save parental benefit days.

If parents have shared custody of the child, each parent will, as a
principal rule, receive parental benefit for half of the maximum time
for which parental benefit can be provided up to and including the
child’s third year and half of the maximum time per year that
parental benefit can be provided subsequent to the child’s third year
up to the child’s tenth birthday.

No amendments to the Parental Leave Act provisions concerning
the opportunity to take leave without parental benefit

The inquiry’s assessment is that a parent should continue to have the
right to take full-time leave from work in order to care for a child
until the child is 18 months old. Reducing the opportunity to take
unpaid leave from 18 months to the age of, e.g. 12 months would
not automatically result in a shorted period of leave. It is not the
length of the parental leave that is problematic; it is how the leave is
distributed between the parents.

The opportunity to reduce working hours in the child’s early
years can allow parents more time with their children and family,
reduce the time pressure on them and result in greater balance
between working life and family life. The inquiry thus proposes an
entirely new model for the provision of parental benefit. In light of
the proposal and the potential need parents may have to reduce their
working hours, the inquiry’s assessment is that a parent should con-
tinue to have the right to reduce their working hours by up to one
quarter in order to care for children under the age of eight years or
older children who have not yet completed their first year of school.
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If a child who is older than 18 months is being looked after in a
foster home, the foster parents only have the right to reduce their
working hours by 25 per cent. In cases where the child has substan-
tial care needs, this may be insufficient. Consequently, the inquiry’s
assessment is that the question of whether foster parents’ right to
full-time leave without parental benefit should be expanded to also
cover children who are over the age of 18 months should be con-
sidered in another context.

Removal of the minimum level of parental benefit

The inquiry proposes that the 90 days of parental benefit at the
minimum level be scrapped. Parental benefit at the minimum level
will thus be abolished. The compensation provided for the minimum
level days is so low that in many cases it does not function as com-
pensation for loss of earnings from work. The parental insurance
system therefore does not provide all parents with the genuine
financial opportunity to care for their children for the 90 days that
the minimum level encompasses. The minimum level days are also
usually those that are left to expire when the child reaches their
eighth birthday. It is instead proposed that the total number of
parental benefit days be 460 days with compensation at the sickness
benefit or basic level.

The inquiry’s proposals does not differentiate between different
multiple births or multiple adoptions, instead parental benefit is
always provided at the sickness benefit or basic level. As a result of
the minimum level being scrapped, the inquiry proposes that the
specific provisions concerning the compensation level for the
additional days that are allocated to parents in the event of multiple
births be removed.

Further reservation of time with parental benefit
Distribution of parental benefit

A more equal distribution of both parental benefit and parental leave
has major benefits for the situation of women in the labour market.
If women and men take more equal amounts of parental leave,
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women’s absence from the labour market decreases in both the short
and the long term because longer parental leave is associated with
substantial future responsibility for domestic and care work and with
part-time work. More time in the labour market provides better
conditions for salary increases, career progression, lifetime earnings
and pension contributions. Women’s financial independence is re-
inforced when their degree of self-sufficiency increases. At the same
time, longer leave for men will have more detrimental labour market
outcomes for them as a group. For men, longer parental leave may
result in a somewhat lower salary trend that would have been the
case if they continued with their relatively short absence from paid
work. However, the likelithood of statistical discrimination, or that
longer parental leave for men signals less orientation towards work,
decreases when the length of parental leave is evened out between
men and women and also among men as a group.

The inguiry proposes that more days be reserved

The inquiry is of the opinion that parents need to be given greater
incentives to share both parental benefit and parental leave more
equally. However, the inquiry makes the assessment that, at present,
there should not be a division of the parental benefit days in such a
way that half of all the days are reserved for each of the legal
guardians. It is the opinion of the inquiry that, because all families
and children are different and have differing needs that may also
change over time, it is important that the insurance system retain
some degree of flexibility. Flexibility is highly valued by parents and
makes it possible to adapt how care is organised for the child. There
can also be major differences between sectors of the labour market
in terms of what factors are important to allowing working life to be
combined with family life, for example issues pertaining to the
potential to work flexibly, the hours at which work take place,
whether the parent is self-employed, etc. Accordingly, some flexi-
bility needs to be retained in order to provide parents with the scope
for such variation. A proposal for complete reservation would also
result in families consisting of more than two legal guardians being
excluded from using parental benefit unless some form of needs
assessment is introduced, which is not in line with the rest of the
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inquiry’s remit. A completely equal distribution would also require
major behavioural changes among both men and women, which
would be difficult to achieve in the short term. Without the oppor-
tunity to gain a comprehensive overview of the long-term conse-
quences, it is hard to justify major changes.

The inquiry proposes that the number of days for which one
parent cannot hand over the right to parental benefit to any other
person, i.e. ‘the reserved period’, be increased. For the period up to
and including the child’s third year, calculated from the child’s birth
or an equivalent point in time, 130 days for each child or for the
children together in the event of multiple births or multiple adoptions
will be reserved for each parent. For the period subsequent to the
child’s third year, calculated from the child’s birth or an equivalent
point in time, up until the child’s tenth birthday, three days per year
per child or for the children together in the event of multiple births
or multiple adoptions will be reserved for each parent.

Reservation of days with parental benefit at the basic level

The inquiry makes the assessment that days with parental benefit at
the basic level are not currently encompassed by the regulation con-
cerning the reserved period for each parent and that there is no
justifiable reason for this. There are also benefits to be gained by
encouraging an equal distribution of parental benefit use between
women and men when it comes to the issue of basic level days. This
is why the inquiry proposes that these days also be included in the
time for which one parent may not hand over their right to parental
benefit to anyone else. This proposal means that all parents who take
parental benefit are covered by the regulation concerning the re-
served period.

Additional exemption from the distribution of parental benefit

The inquiry proposes one additional exemption from the principal
rule of dividing the parental benefit days in half between parents
who have joint custody. If one parent is permanently prevented from
receiving parental benefit because they are serving a custodial sen-
tence, the other parent will have the right to all the days with parental
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benefit. For a parent to be considered permanently prevented, their
sentence is required to encompass the entire period during which they
are entitled to parental benefit, based on the periods across which
parental benefit is distributed in accordance with the proposed new
model. Those custodial sentences that will be encompassed by this
proposal are thus long, fixed-term sentences and life sentences.

Improved opportunities for different family constellations
to use parental insurance benefits

A parent’s cobabiting partner is to be equated to a parent

The inquiry proposes that a parent’s cohabiting partner be equated
to a parent when applying the provisions concerning parental benefit
without there being a requirement for the parent and the cohabiting
partner to have been married to one another or to have or have had
children together. The cohabiting partner will also be given the right
to parental leave without a requirement for previous marriage or joint
children. There are no specific requirements for a parent’s spouse to
be equated to a parent, either for the right to parental benefit or the
right to parental leave. It is the opinion of the inquiry that this dif-
ference appears to be unjustified.

Greater opportunity to transfer parental benefit entitlement

The inquiry proposes that a legal guardian be permitted to transfer
their parental benefit entitlement to a person who is not the child’s
parent or equivalent to a parent. Greater opportunity for a legal guard-
ian to transfer some of their own days with parental benefit to another
person is deemed to provide single parents with an improved
potential to obtain help and relief from the burden of caring for the
child from someone close to them. In families where more than two
people exercise a parental role, this provides an opportunity for more
people to combine parenthood with working life and for the child to
benefit from the care and supervision of more parents. Greater oppor-
tunity to transfer days to someone other than a parent or equivalent
to a parent should also be of value to other family constellations and
could simplify people’s everyday lives. The opportunity to transfer
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entitlement is deemed to have a positive outcome for those children
who are encompassed by it and the inquiry believes that it is natural
that only someone who has the parents’ trust will be able to take
advantage of parental benefit in this way.

The inquiry proposes that it be possible to make the transfer to
someone who is insured for parental benefit. It will only be possible
to transfer those days that are not reserved for each of the parents.
Up until the child’s third birthday, it will be possible to transfer up
to 60 days for each child. Subsequent to this and up until the child’s
tenth birthday, it will instead be possible to transfer a maximum of
four days per child per year. A parent who has sole custody of a child
will be entitled to transfer all the days. If the parents have joint
custody of a child, each of the parents will instead be entitled to
transfer half of the days. If the transferred days are not used, it will
be possible to reclaim the entitlement to parental benefit for these.
The provisions concerning parental benefit will also apply to the
person who has received days following a transfer. However, it will
not be possible for such a person in their turn to surrender or
transfer days to someone else. An employee will be entitled to leave
from work in the period during which they are receiving parental
benefit as a result of a transfer.

The inquiry’s assessment is that the new opportunity for another
insured person to take leave with compensation in the form of
parental benefit should provide entitlement to holiday pay. The
effects that the new opportunity to transfer entitlement may have on
the pension should be followed up.

Transfer of the entitlement to parental benefit in conjunction
with the birth or adoption of a child

Based on factors such as the needs that temporary parental benefit in
conjunction with birth or adoption of a child is intended to meet and
in light of the developments that have taken place in the regulations
governing parental benefit and in society since these benefits were
introduced, the inquiry makes the assessment that compensation for
these purposes should instead be provided within the scope of
parental benefit. A transfer of this type also results in an opportunity
for reform in terms of prioritising other central changes in the
parental insurance system.
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Consequently, the inquiry proposes that a parent be entitled to
parental benefit in conjunction with the birth or adoption of a child.
No limit on the number of days is proposed, but it will only be
possible to provide parental benefit for the period from delivery up
to and including the fourteenth day after the child goes home
following delivery. The calculation of the time period for with-
drawing parental benefit in the event of adoption, as is the case
under the current law, is based on the time at which the parents have
taken the child into their care. The period during which it will be
possible to provide parental benefit means that largely the same com-
pensation level can be achieved as through the current compensation
provided by temporary parental benefit. No additional days with
parental benefit are proposed as a result of the transfer. Instead the
entitlement to compensation will be encompassed by the entitlement
to parental benefit as a whole, with the opportunities and limitations
this involves. Days with parental benefit for these purposes will be
deducted from the parent’s reserved period. It will also be possible
to provide parental benefit to a parent who does not have custody of
the child, for example to allow a non-birth parent to be present
during delivery. Because the aim of this compensation is to make it
possible for more than one parent to be present at the child’s arrival
and early days in the family, it will be possible to provide this
compensation to a parent for the same period during which parental
benefit is provided to another parent for the same child.

The transfer of compensation entitlement has some conse-
quences due to differences between the systems for parental benefit
and temporary parental benefit. Nonetheless, it is the inquiry’s assess-
ment that this does not mean that the compensation entitlement
should remain within the temporary parental benefit system. If the
purposes of the compensation are considered to belong more to the
parental benefit system, it is logical that the entire systems of these
benefits apply to the entitlement to compensation.

The provisions in the Parental Leave Act (1995:584) concerning
the number of periods of leave and the time for the employee to
notify their employer of leave differ between parental benefit and
temporary parental benefit. However, the inquiry believes that no
amendments to the Parental Leave Act’s provisions are required as a
result of compensation for the purposes in question being moved
over to parental benefit.
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Removal of the speed premium

The inquiry’s assessment is that the protection for sickness benefit
qualifying income when caring for children and the possibility to
keep the same level of parental benefit for the period prior to the
child’s second birthday should not be altered. The need for parental
benefit and parental leave, on full or part-time basis, is great during
the first two years of the child’s life, which is why the inquiry is of
the opinion that it is reasonable to provide extensive protection for
parental benefit and sickness benefit qualifying income in this period.
However, the inquiry proposes that possibility to extended protec-
tion for parental benefit in the event of new pregnancy and adoption
(the ‘speed premium’) be removed. The assessment is that removing
this could lead to women working full-time more frequently be-
tween pregnancies, resulting in a more gender equal distribution
between paid and unpaid work and an increase in women’s financial
independence.

Change to the 240-day condition

Because the inquiry is proposing that the minimum level of parental
benefit be scrapped, the qualification condition for entitlement to
compensation at the sickness benefit level should also be changed.
Compensation at the minimum level is currently equivalent to
SEK 180 per day. The inquiry therefore proposes that the condition
be changed so that the parent will have been entitled to sickness
benefit that exceeds SEK 180 per day throughout the entire qualifi-
cation period, instead of sickness benefit that exceeds the minimum
level for parental benefit. This change will mean that the condition is
the same as prior to the change.

Entrepreneurs’ conditions and opportunities
to use parental insurance

It can be concluded that parents who are entrepreneurs, i.e. people
who run companies of any form, generally take out less of compen-
sation from the parental insurance system than employees, despite
the fact that they may have the same basic entitlement to such

50



SOU 2017:101

compensation and in spite of the fact that they want to make use of
parental insurance. If this results in the children of entrepreneurs
having less access to their parents than they need, this is of course
not a satisfactory situation from the child’s perspective.

A large part of the problem with using parental insurance de-
scribed by entrepreneurs relates to the regulations concerning
sickness benefit qualifying income. The search for solutions within
the regulations requires a broader and more in-depth review of the
provisions concerning sickness benefit qualifying income than the
inquiry’s remit allows. In spite of this, the inquiry makes the assess-
ment that there is need for a protective provision for sickness benefit
qualifying income during the establishment phase of a company, not
just for those who are self-employed, who already have such
protection under the current regulations, but also for people who
run limited companies. Because the Government has announced in
the budget bill for 2018 that it intends to publish a government bill
concerning financial protection during the establishment phase that
covers all entrepreneurs, regardless of what legal form their enter-
prise takes, the inquiry is not issuing any proposals concerning such
changes.

Within the scope of the general proposals the inquiry is issuing
concerning changes within the parental benefit system, serious con-
sideration has been given to the fact that parent’s circumstances vary
in terms of taking parental leave and parental benefit. In particular,
the proposal to provide greater opportunity to transfer parental bene-
fit entitlement to another person should make it easier for entrepre-
neurs to combine family and working life. In general, it is difficult to
see how changes to the conditions within the parental insurance
system would solve the problems described, in any case without com-
pletely abandoning certain basic principles of the social insurance
systems. The inquiry should therefore not issue any proposals con-
cerning such changes that only have an entrepreneur’s perspective.

Students’ conditions and opportunities to use parental insurance

The inquiry’s assessment is that the general proposals being issued
by the inquiry concerning changes to the parental insurance system
will also benefit students. No changes that only have a student’s per-

51

Summary



Summary

SOU 2017:101

spective should be made to the conditions for parental insurance
benefits. Nor should the calculation of sickness benefit qualifying
income for parental benefit and temporary parental benefit be
altered only for students. Nevertheless, the inquiry agrees with the
proposals that have been published in the memorandum Stirk: skydd
av sjukpenninggrundande inkomst for studerande [Greater protection
for sickness benefit qualifying income for students] concerning
expanding the general protection for sickness benefit qualifying
income for students to also encompass the period in which a person
is studying without student aid.

The inquiry’s assessment is also that there should be an investi-
gation in another context into whether it should be possible to
provide student aid in the form of a supplementary benefit for
students when both parents are studying or the entitlement to such a
benefit should be structured in an alternative manner in order to
encourage gender equal parenting for parents who study. There
should also be an investigation as to whether it should be possible to
retain student aid during pregnancy for students who have risks in
their study environment, for example during work placement
periods, and where it is not feasible to adapt the work environment
or duties or to relocate the student.

Greater protection for women receiving pregnancy benefit
Extension of the period with pregnancy benefit

The longest pregnancy benefit is currently provided up to and
including the eleventh day prior to the estimated delivery date.
However, the circumstances that give a woman an entitlement to
pregnancy benefit do not expire simply because there are ten days
remaining until the expected delivery date Consequently, the inquiry
proposes that entitlement to pregnancy benefit is altered so that it
can be provided up to and including the day prior to the expected
delivery date, i.e. ten days longer than is currently the case.

The inquiry’s assessment is that it is desirable to further expand
entitlement to pregnancy benefit to better align it with the needs of
pregnant women. One appropriate expansion could be to make
pregnancy benefit general so that it covers all pregnant women for
the final ten days prior to the estimated delivery date. However, the
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inquiry has neither the time nor the financial resources to undertake
the deliberations required in order to issue its own proposal. Exten-
sive analysis must be carried out of what needs pregnant women
actually have in terms of compensation for loss of earnings due to
their work capacity being reduced as a result of pregnancy and these
needs should be the decisive factors in the future design of preg-
nancy benefit. An inquiry of this type should primarily be conducted
by the authorities that have specific knowledge of this area.

Raising the income ceiling used when calculating
sickness benefit qualifying income

There is a proposal in the budget bill for 2018 to increase the income
ceiling used when calculating sickness benefit qualifying income
from 7.5 to 8.0 price base amounts as of 1 July 2018. There is an
explicit exemption to this increase for benefits including pregnancy
benefit. The inquiry is of the opinion that there is also justification
for increasing the ceiling for pregnancy benefit. The inquiry pro-
poses that the income ceiling used when calculating sickness benefit
qualifying income for pregnancy benefit be the same as that used
within the sickness insurance system and thus be increased from 7.5
to 8.0 price base amounts.

Temporary parental benefit

Raising the income ceiling used when calculating
sickness benefit qualifying income

There is a proposal in the budget bill for 2018 to increase the income
ceiling used when calculating sickness benefit qualifying income for
the majority of sickness insurance benefits from 7.5 to 8.0 price base
amounts as of 1 July 2018. There is an explicit exemption to this
increase for benefits including temporary parental benefit. The in-
quiry is of the opinion that there is also justification for increasing
the ceiling for temporary parental benefit. The inquiry proposes that
the income ceiling used when calculating sickness benefit qualifying
income for temporary parental benefit be the same as that used
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within the sickness insurance system and thus be increased from 7.5
to 8.0 price base amounts.

A need to review the regulations concerning temporary parental benefit

The regulations pertaining to temporary parental benefit are com-
plicated and there are established problems with respect to where to
the boundaries lie between this benefit and other support systems.
The inquiry’s assessment is that there needs to be a comprehensive
review of the regulations in order to simplify and make these easier
to interpret. However, there is not the scope to conduct such a
review as part of the inquiry’s work.

Other amendments

The inquiry proposes some minor amendments to various statutes
including the Social Insurance Code and the Parental Leave Act. For
example, we propose a codification of the regulation that has been
established in case law that a parent may reclaim parental benefit
entitlement that has been transferred to another parent for days that
have not been used and amendments to the provisions concerning
deducting foreign benefits that correspond to parental benefit as a

result of a child’s birth.

Greater knowledge about parental insurance, parental leave
and parental benefit supplement and follow-up of the proposals

The inquiry proposes that the Government task Foérsikringskassan
(the Swedish Social Insurance Agency) with developing opportu-
nities for parents to make a clear plan for their parental leave based
on the new model for the parental insurance system. In addition,
Forsikringskassan and the Swedish Pensions Agency will be tasked
with continuing the work of disseminating information about the
long and short-term consequences of distributing parental benefit
and parental leave in a gender equal manner. In particular, entre-
preneurs’ need for guidance with respect to matters such as calcu-
lation of sickness benefit qualifying income needs to be met.
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Campaigns and other initiatives to encourage gender equal use of
parental insurance benefits should be evaluated.

The inquiry’s assessment is that the social partners should be
encouraged to continue providing good advice and information about
existing parental benefit supplement and parental salary.

The inquiry’s assessment is that a follow-up should be conducted
of the consequences of the proposals being issued.

Entry into force and transitional provisions

The inquiry proposes that all statutory amendments enter into force
on 1 January 2019, with some transitional provisions. For example,
the current model for parental benefit will apply with respect to
children born prior to 1 January 2019 or, in the event of adoption,
when adoptive parents have gained custody of the child prior to this
date.

Consequences of the inquiry’s proposals

The inquiry’s assessment is that the proposals will contribute all in
all to a more equal distribution of parental benefit, temporary paren-
tal benefit and parental leave. It is also deemed that these proposals
will contribute to achieving the gender equality policy target of
financial gender equality and an equal distribution of unpaid domes-
tic and care work.

The inquiry’s basic premise throughout is that children benefit
from an early and close connection with their parents. The proposals
that the inquiry is issuing are intended to result in a more equal
distribution of parental leave and parental benefit between the child’s
parents and are also expected to result in a more equal distribution of
childcare, which encourages good contact between the child and
more than one of their parents.

The inquiry makes the assessment that its proposals together lead
to savings for the central government in the initial years after they
enter into force, but that they involve somewhat increased expen-
diture once they are completely phased in. However, the period of
this forecast is long and there is thus a high degree of uncertainty.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken'

dels att 12 kap. 13, 15 a, 15 b, 19, 20, 24, 29, 34 a, 41 a—46 §§ samt
13 kap. 10-15 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 11 kap. 4 och 5 §§ samt 12 kap.
16 §, rubrikerna nirmast efter 12 kap. 23 och 28 §§, de itta rubri-
kerna nirmast efter 12 kap. 41 § och de fyra rubrikerna nirmast efter
13 kap. 9 § ska utgs,

dels att nuvarande 12 kap. 12 a § ska betecknas 12 kap. 13 §,

dels att 5kap. 9§, 10 kap. 8, 10 och 11§§, 11 kap. 1, 4-6 och
108§, 12 kap. 1, 4, 44, 8, 9, 12, 15-18, 30, 33-35, 39-41 §§, 13 kap.
1,2, 3, 31a och 33 §§, 110 kap. 5a § samt rubrikerna nirmast fére
11 kap. 4 § och 12 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 12 kap. 5a, 12 a, 12 b,
17 a och 17 b §§, och nirmast fore 11 kap. 6 §, 12 kap. 5a, 12, 122
och 12 b §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 12 kap. 13 § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Forildrapenning for tid fére ansdkan”.

! Senaste lydelse av

12 kap. 12 2 § 2013:999 12 kap. 41 € § 2013:999

12 kap. 13 § 2013:999 12 kap. 41 £ § 2013:999

12 kap. 152 § 2013:999 12 kap. 41 g § 2015:674

12 kap. 15 b § 2013:999 12 kap. 41 h § 2013:999

12 kap. 20 § 2013:999 12 kap. 45 2 § 2017:559

12 kap. 34 2 § 2013:999 12 kap. 46 § 2013:999

12 kap. 41 2 § 2013:999 13 kap. 11 §2011:486

12 kap. 41 b § 2013:999 rubriken nirmast fore 12 kap. 41 a § 2013:999
12 kap. 41 ¢ § 2013:999 rubriken nirmast fére 12 kap. 45 a § 2017:559
12 kap. 41 d § 2013:999 rubriken nirmast fére 12 kap. 46 § 2013:999.
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5 kap.
9§

Nuvarande lydelse

SOU 2017:101

Den som ir bosatt i Sverige dr forsikrad f6r f6ljande formaner:

Avdelning B Familjeférmdner

1. forildrapenning pd lLigstanivd och
grundniv,

2. barnbidrag,

3. underhillsstod,

4. adoptionsbidrag,

5. virdbidrag,

(11 och 12 kap.)

(15 och 16 kap.)
(17-19 kap.)

(21 kap.)

(22 kap.)

Avdelning C Formdner vid sjukdom eller arbetsskada

6. sjukpenning i sirskilda fall,

7. rehabilitering, bidrag tll arbets-
hjilpmedel, sirskilt bidrag och rehabili-
teringspenning 1 sirskilda fall,

8. sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning i form av garantiersittning,

(28 a kap.)
(29-31 a kap.)

(33 och 35-37 kap.)

Avdelning D Séirskilda formdner vid funktionshinder

9. handikappersittning,
10. assistansersittning,
11. bilstod,

Avdelning E Formdner vid dlderdom
12. garantipension,

13. sirskilt pensionstilligg,
14. ildreforsérjningsstod,

Avdelning F Formdner till efterlevande
15. efterlevandestod,
16. garantipension till omstillnings-
pension,

(50 kap.)
(51 kap.)
(52 kap.)

(55, 56, 65—67 och
69-71 kap.)

(73 kap.)

(74 kap.)

(77,79 och 85 kap.)
(77, 81 och 85 kap.)

% Senaste lydelse 2011:1513.
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Avdelning G Bostadsstod
17. bostadsbidrag,
18. bostadstilligg, och
19. boendetilligg.

Férfattningsforslag

(95-98 kap.)
(100103 kap.)
(103 a-103 e kap.)

Foreslagen lydelse

Den som ir bosatt i Sverige ir foérsikrad for féljande f6rmaner:

Avdelning B Familjeformaner
1. forildrapenning pd grundniva,
2. barnbidrag,
3. underhillsstod,
4. adoptionsbidrag,
5. vdrdbidrag,

(11 och 12 kap.)
(15 och 16 kap.)
(17-19 kap.)
(21 kap.)

(22 kap.)

Avdelning C Formaner vid sjukdom eller arbetsskada

6. sjukpenning 1 sirskilda fall,

7. rehabilitering, bidrag till arbets-
hjilpmedel, sirskilt bidrag och rehabili-
teringspenning i sirskilda fall,

8. sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning i form av garantiersittning,

(28 a kap.)
(29-31 a kap.)

(33 och 35-37 kap.)

Avdelning D Sirskilda formaner vid funktionshinder

9. handikappersittning,
10. assistansersittning,

11. bilstod,

Avdelning E Formaner vid dlderdom
12. garantipension,

13. sdrskilt pensionstilligg,
14. ildref6rsorjningsstod,

Avdelning F Formdner till efterlevande
15. efterlevandestod,
16. garantipension till omstillnings-
pension,

(50 kap.)
(51 kap.)
(52 kap.)

(55, 56, 65—67 och
69-71 kap.)

(73 kap.)

(74 kap.)

(77,79 och 85 kap.)
(77, 81 och 85 kap.)
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Awvdelning G Bostadsstod

17. bostadsbidrag, (95-98 kap.)
18. bostadstilligg, och (100-103 kap.)
19. boendetilligg. (103 a-103 e kap.)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
3§
Graviditetspenning  limnas Graviditetspenning  limnas

lingst till och med den elfte dagen lingst till och med dagen fore den
fore den beriknade tidpunkten beriknade tidpunkten for barnets
for barnets fodelse. fodelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:1, Foreslagen lydelse
utg.omr. 10

10§

Graviditetspenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpen-
ning och sjukpenninggrundande inkomst 1 25-28 kap., med de undan-
tag som anges 1 11 §.

For bel graviditetspenning mot-
svarar  ersdttningsnivin  berik-
ningsunderlaget for sjukpenning pd
normalnivdn enligt 28 kap. 7 § 1.

1§

Det som 1 denna balk i 6vrigt eller 1 annan férfattning foéreskrivs
om sjukpenning enligt 25-28 kap. giller i tillimpliga delar dven 1 friga
om graviditetspenning, med undantag av bestimmelserna i

~25kap. 5§ om bortseende — 27 kap. 5 § om ersittning for
fran inkomst av anstillning och merutgifter,
annat forvirvsarbete verstigande

8,0 prisbasbelopp,
~ 27 kap. 5 § om ersdttning for — 27 kap. 27 § och 28 b § forsta
merutgifter, stycket om karensdagar,

3 Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.
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— 27 kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,

_27kap.  29-33a §§
karenstid, och

om

—~ 28 kap. 7 § 2 om beriknings-
underlag for sjukpenning pd fort-
sdttningsnivan.

Vid berikning av graviditets-
penning ska det vid berikningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten bortses fran inkomst av
anstillning och annat  forvirvs-
arbete till den del summan av
dessa inkomster dverstiger 7,5 pris-
basbelopp. Det ska vid denna be-
rikning i forsta hand bortses frin
inkomst av annat forvdrvsarbete.

For  hel  graviditetspenning
motsvarar ersittningsnivdn berik-
ningsunderlaget for sjukpenning
pd normalnivin enligt 28 kap.
7§ 1 grundat pd en sjukpenning-
grundande inkomst beriknad en-
ligt forsta och andra styckena.

Nuvarande lydelse

Férfattningsforslag

~ 27 kap. om

karenstid, och

~ 28 kap. 7 § 2 om beriknings-
underlag for sjukpenning pd fort-
sattningsnivan.

29-33a §§

Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 1 2-3 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— fordldrabegreppet 1 46 §§,

— adoptionsbegreppet i 7 §,

—ritten till forildrapennings-
formdner i 8-13 §§,

—personer som likstills med
forélder i 4 och 5 §§,

— forildrapenningsformin  till
annan forsikrad dn en forilder i

69,
— adoptionsbegreppet i 7 §,
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— samordning med andra for- —rdtten tll forildrapennings-
mdner 1 14—16 §§, och formdneri 8-13 §§,
— utbetalning  tll annan dn — samordning med andra for-
fordlderi 17 §. madner i 14-16 §§, och
— utbetalning till annan din for-
dlderi 17 §.
Fordildrabegreppet Personer som likstdlls med
fordlder

43
Vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenningstérma-
ner likstills med en férilder foljande personer:
1. forilders make som stadigvarande sammanbor med forildern,
2. torilders sambo som tidi- 2. torilders sambo,
gare har varit gift med eller har
eller har baft barn med forildern,
3. sarskilt férordnad virdnadshavare som har vird om barnet, och
4. blivande adoptiviorilder.

5§

Nir det giller ullfillig forild- Nir det giller tullfillig forald-
rapenning likstills med en f6ril- rapenning likstills med en foril-
der dven foljande personer: der dven familjehemsforilder.

1. forilders sambo 1 annat fall
dn som avses 14 § 2, och

2. familjehemsforilder.

Forsta stycket giller inte 1 fall
som avses i 13 kap. 8 och 9 §§.

* Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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Férfattningsforslag

Fordldrapenningsformdn till
annan forsikrad dn en fordlder

6§

I fraga om ullfillig forildra-
penning for en forsikrad som har
fatt vt tll sddan formin enligt
13 kap. 8, 9, 11 eller 31a§ lik-
stills den forsikrade med en for-
dlder.

En forsikrad som enligt forsta
stycket dr likstilld med en forilder
far dock inte dverldta ritten till
ullfillig  forildrapenning  enligt
13 kap. 88§. Inte heller f&r For-
sikringskassan bevilja tillfillig
forildrapenning enligt 13 kap.
9§ pd grundval av ett med-
givande av en sidan forsikrad.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna om forildrapenning ska
vad som anges om en forilder
dven gilla en forsikrad som bar
fart ritt tll en sddan formdn
genom verldtelse enligt 12 kap.
17 § forsta stycket. Den forsikrade
far dock inte i sin tur avstd eller
dverldta ratt tll forildrapenning
enligt ndmnda lagrum.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna  om ullfillig forildra-
penning ska vad som anges om en
forilder dven gilla en forsikrad
som har fatt vétt till en sadan for-
madn enligt 13 kap. 8, 9 eller 31 a §.
Den forsikrade far dock inte i sin
tur dverldta ritten till tillfallig for-
dldrapenning enligt 13 kap. 88§.
Inte heller fir Forsikringskassan
bevilja llfillig forildrapenning
enligt 13 kap. 9§ pd grundval av
ett medgivande av en sddan for-

siakrad.

10§

Forildrapenningsférméner far
inte limnas tll bdda forildrarna
foér samma barn och tid 1 annat fall
in som anges 1 12 kap. 4 a, 6 och
7 8§ samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 3088. For wullfillig forildra-
penning giller dven 13 kap. 3 §.

Forildrapenningsférmaner
far inte limnas till fler dn en for-
dlder f6r samma barn och tid 1
annat fall in som anges 1 12 kap.
4a, Sa, 6 och 7 §§ samt 13 kap.
26 och 30 §§.

® Senaste lydelse 2011:1082.
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Tillfillig foérildrapenning en- Tillfillig foérildrapenning en-
ligt 13 kap. 31 e § fir limnas all ligt 13 kap. 31 e § fir limnas till
flera forildrar for samma barn flera forildrar fér samma barn

och tid. och ud. For ullfillig forildra-
penning giller dven 13 kap. 3 §.

12 kap.
1§°
I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till férildrapenning 12-11 §§,
— forménstiden 1 12-13 §§,
—vem som fir foérildrapen- —vem som fir férildrapen-
ningen 1 14-17 §§, ningeni14-17 b §§,
— ersdttningsnivder 1 18-24 §§,
— berikning av férildrapenning pd sjukpenningnivin 1 25-31 §§,
— berikning av antalet dagar med ritt till f6rildrapenning i 32-34 §§,

— forildrapenning for de forsta — forildrapenning for de forsta
180 dagarna i 35-38 §§, 180 dagarna i 35-38 §§, och

— forildrapenning efter — forildrapenning efter 180 dagar
180 dagar 1 39-41 §§, 139-418§§.

— fordldrapenning for tid efter
barnets fiirde levnadsar i 41 a—
41h §§, och

— forildrapenning vid flerbarns-
fodsel i 42—46 §.

48§

I andra fall in som avses 1 5 I andra fall in som avses i 5-
och 6 §§ har en forilder som inte 6 §§ har en forilder som inte har
har barnet 1 sin vird ritt till f6r- barnet 1 sin vird rice ull for-
ildrapenning endast om det finns  dldrapenning endast om det finns

siarskilda skal. sarskilda skail.

¢ Senaste lydelse 2013:999.
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4a§

Forildrapenning fir for sam-
ma barn och tid limnas ull bida
fordldrarna  samtidigt 1 hogst
30 dagar under barnets forsta
levnadsir, riknat frin barnets
fodelse eller dirmed likstilld tid-
punkt. Detta giller endast dagar
for vilka det inte fér ndgon av
forildrarna finns hinder enligt
17 § andra stycket mot att avstd
torildrapenning ull formdn for
den andra forildern.

Forildrapenning fir for sam-
ma barn och tid limnas till flera
fordldrar 1 hogst 30 dagar under
barnets forsta levnadsr, riknat
frn barnets fodelse eller dirmed
likstilld tidpunkt. Detta giller
endast dagar for vilka det inte fér
ndgon av forildrarna finns hinder
enligt 17 § andra stycket mot att
avstd eller dverldta ritten till f6r-
ildrapenning till ndgon annan.

Bestimmelser om ansékan 1 fall som avses 1 forsta stycket finns 1

110 kap.5a 8.

Barns fodelse

5a§

En forilder bar ritt till forild-
rapenning i samband med barns
fodelse.

Forildrapenning i samband
med barns fodelse kan limnas for
tid fran och med forlossningen till
och med den fjortonde dagen efter
barnets hemkomst efter forloss-
ningen. Forildrapenningen kan
limnas dven tll en forilder som
inte har barnet i sin vird.

7 Senaste lydelse 2011:1082.
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8§
Bestimmelserna om forildrapenning giller 1 tillimpliga delar ock-
s4 vid adoption av barn, med féljande undantag:
1. Vid adoption av andra makens barn eller av eget barn limnas
forildrapenning inte utéver vad som skulle ha gillt om adoptionen

inte hade dgt rum.

2. Fordldrapenning i samband
med forildrantbildning enligt 6 §
all den som avser att adoptera et
barn limnas inte fore den dag da
forildern bar fdtt barnet i sin vard.

2. Berikningen av tiden i 5a §
andra stycket utgir fran den tid-
punkt dd forildrarna har fdtt bar-

net i sin vdrd.

3. Foréldrapenning i samband
med forildrantbildning enligt 6 §
tll den som avser att adoptera ett
barn limnas inte fore den dag da
forildern bar fdtt barnet i sin vrd.

98§
Forildrapenning limnas enligt foljande férmansnivier:
1. Hel férildrapenning limnas {6r dag nir férildern inte forvirvs-

arbetar.

2. Tre fjirdedels forildrapenning limnas nir férildern forvirvs-
arbetar hogst en fjirdedel av normal arbetstid.
3.Halv forildrapenning limnas nir foérildern forvirvsarbetar

hogst hilften av normal arbetstid.

4. En fjirdedels forildrapenning limnas nir férildern forvirvs-
arbetar hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid.

5. En &ttondels forildrapenning limnas nir forildern forvirvs-
arbetar hogst sju dttondelar av normal arbetstid.

Forildrapenning fir dock lim-
nas som hel, tre fjirdedels, halv,
en fjirdedels eller en &ttondels
forildrapenning pd grundnivd
enligt 23 § eller pa ligstanivd enligt
24 § nir forildern arbetar hogst
sju dttondelar av normal arbetstid.

Forildrapenning fir dock lim-
nas som hel, tre fjirdedels, halv,
en fjirdedels eller en &ttondels
forildrapenning  p& grundnivd
enligt 23 § nir forildern arbetar
hégst sju dttondelar av normal
arbetstid.

¥ Senaste lydelse 2013:999.
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Inledande bestémmelser

12§

Forildrapenning med anled-
ning av ett barns fodelse limnas
under hogst 480 dagar samman-
lagt for forildrarna, och vid fler-
barnsfodsel under ytterligare
hégst 180 dagar {6r varje barn ut-
over det forsta.

Om ett barn blir bosatt hir i
landet under barnets andra lev-
nadsdr limnas  forildrapenning
under hogst 200 dagar samman-
lagt for forildrarna, och wvid fler-
barnsfodsel under ytterligare higst
76 dagar for varje barn utéver det
forsta. Om barnet blir bosatt hir i
landet efter det andra levnadsdret
limnas  forildrapenning  under
hégst 100 dagar sammanlagt for
forildrarna, och vid flerbarnsfod-
sel under ytterligare hogst 38 dagar
for varje barn utéver det forsta.

For tid efter barnets fiirde lev-
nadsdr, riknat fran barnets fodelse
eller dirmed likstilld tidpunkt,
limnas forildrapenning dock under
hégst 96 dagar sammanlagt for for-
dldrarna, och wvid flerbarnsfodsel
under ytterligare hogst 36 dagar for
varje barn utéver det forsta.

Forildrapenning med anled-
ning av barns fodelse limnas
under hogst 460 dagar samman-
lagt for forildrarna, och vid fler-
barnsfodsel under ytterligare
hégst 170 dagar {6r varje barn ut-
over det forsta.

Forildrapenning limnas lingst
tll dess att barnet har fyllt tio dr
pd det sitt som anges i 12a och

12 §§.

? Senaste lydelse 2017:559. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Fordelning av antalet dagar for
tid till och med barnets tredje
levnadsdr

12a§

For tid ull och med barnets
tredje levnadsar, riknat frin bar-
nets fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt, limnas forildrapenning
under hogst 390 av det antal dagar
som anges 1 12 § forsta stycket, och
vid flerbarnsfodsel under ytrer-
ligare hogst 142 av antalet dagar
for varje barn utéver det forsta.

Om ett barn blir bosatt hir i
landet under barnets andra lev-
nadsdr, limnas forildrapenning
for tid tll och med barnets tredje
levnadsdr under hogst 130 av det
antal dagar som anges i 12 § forsta
stycket, och wid flerbarnsfodsel
under ytterligare hiogst 46 av an-
talet dagar for varje barn utéver
det forsta. Om barnet blir bosatt
hir i landet under det tredje
levnadsdret limnas forildrapen-
ning for samma tid under hogst 30
av det antal dagar som anges 1
12§ forsta stycket, och vid fler-
barnsfodsel under ytterligare hogst
ti0 av antalet dagar for varje barn
utéver det forsta.
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Fordelning av antalet dagar for
tid efter barnets tredje levnadsdr
till dess att barnet har fyllt tio dr

12b§

For tid efter barnets tredje lev-
nadsdr, riknat fran barnets fodelse
eller diarmed likstilld tidpunket, till
dess att barnet har fyllt tio dr lim-
nas forildrapenning under hogst
tio av det antal dagar som anges i
12 § forsta stycket per dr, och vid
flerbarnsfodsel  under  ytterligare
hégst fyra dagar per dr av antalet
dagar for varje barn utéver det
forsta.

15§

Om férildrarna har gemen-
sam virdnad om ett barn fir var-
dera forildern férildrapenning
under hilften av den tid som
anges 1 12 §. Vardera forildern far
da forildrapenning under hilften
av den tid for vilken formdnen
enligg 19§ limnas pd sjukpen-
ning- eller grundnivin och hilften
av den tid for vilken den limnas
pd ligstanivin. Om endast en av
forildrarna har rice ull forildra-
penning, fir han eller hon dock
forildrapenning under hela den
tid som anges i 12 §.

Om férildrarna har gemen-
sam virdnad om ett barn fir var-
dera forildern férildrapenning
under hilften av den tid som
anges 112-12 b §§. Om endast en
av forildrarna har rice dll for-
ildrapenning, fir han eller hon
dock férildrapenning under hela
den tiden.

1% Senaste lydelse 2013:999.
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16§

Om en férilder pd grund av
sjukdom eller funktionshinder var-
aktigt saknar férmdga att vdrda
barnet, fir den andra férildern
forildrapenning under hela den
tid som anges 112 §.

Awvstdende fran forildrapenning

Om en férilder pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsdtt-
ning varaktigt saknar forméga att
virda barnet, fir den andra for-
ildern forildrapenning under hela
den tid som anges 112 §.

Detsamma giller om en for-
dlder pd grund av avtjinande av
fingelsestraff dr varaktigt forbind-
rad att varda barnet.

Awvstdende fran och éverldtelse av

rédtten till forildrapenning

17 §11

En forilder kan genom skrift-
lig anmalan till Férsikringskassan
avstd ritten att fi forildrapenning
tll formdn {or den andra for-
dldern.

Detta giller dock inte forildra-
penning pd sjukpenningnivd enligt
21 och 22 §§ savitt avser en tid om

1. 90 dagar f6r varje barn, eller

2. 90 dagar f6r barnen gemen-
samt vid flerbarnsfédsel.

En forilder kan genom skrift-
lig anmilan till Forsikringskassan
avstd ritten att {8 férildrapenning
till {6rmén {6r en annan forilder.
En forilder kan pd samma sitt
dverldta ritten till ndgon annan
som dr forsikrad for forildrapen-
ning under de forutsittningar som
angesi 17 a §.

For tid som anges 1 12 a § giller
vad som anges 1 forsta stycket dock
inte férildrapenning sdvitt avser

1. 130 dagar fér varje barn,
eller

2. 130 dagar f6r barnen gemen-
samt vid flerbarnsfédsel.

' Senaste lydelse 2015:674.
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I anmiilan ska det anges vilka For tid som anges 1 12 b § gil-
ersittningsnivder enligt 18 § av- ler vad som anges i forsta stycket
stdendet avser. inte sqvitt avser

1. tre dagar per dr for varje
barn, eller

2. tre dagar per dr for barnen
gemensamt vid flerbarnsfodsel.

17a§

For tid som anges 1 12a § far
dverldtelse av ritten till forild-
rapenning avse hiogst 60 dagar for
varje barn. For tid som anges i
12b§ far dverlitelse avse hogst
fyra dagar per dr for varje barn.

En forilder som har ensam
vdrdnad om ett barn har rvitt att
sjilv overldta alla de dagar som an-
ges 1 forsta stycket. Om forildrarna
har gemensam vdrdnad om et
barn har vardera forvildern virt att
dverlata hilften av antalet dagar.

175§

Den forilder som har avstdtt
eller dverldtit ritt till forildrapen-
ning enligt 17 § forsta stycket far
dterta avstdendet eller dverldtelsen
for dagar som inte har utnyttjats.

18§
Forildrapenning kan limnas Forildrapenning kan limnas
pa pa sjukpenningnivd eller grund-
— sjukpenningnivd, nivd.
— grundnivd, eller
— ldgstanivd.
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Lydelse enligt prop. 2017/18:1,
utg.omr. 10

SOU 2017:101

Foreslagen lydelse

30§

Har efter tid som avses i
26 kap. 15§ (SGI-skyddad tid
for forildraledighet) sinkning
inte skett av den s]ukpennmg—
grundande inkomst som avses 1
25 kap. pa grund av att den &rliga
inkomsten &verstiger 8,0 prisbas-
belopp, giller 1 uillimpliga delar
bestimmelserna 1 25-29 §§.

Nuvarande lydelse

Har efter tid som avses i
26 kap. 15§ (SGI-skyddad tid
for forildraledighet) sinkning
inte skett av den s]ukpennmg—
grundande inkomst som avses i
25 kap. pa grund av att den &rliga
inkomsten &verstiger 8,0 prisbas-
belopp, giller 1 tillimpliga delar
bestimmelserna 1 25-28 §§.

Foreslagen lydelse

33 §12

Om en forilder har fitt en
formin enligt utlindsk lagstift-
ning,
penning med anledning av et
barns fodelse, ska den tid som
den utlindska férménen har lim-
nats for riknas av frén det hogsta
antal dagar som férildrapenning
kan limnas fér enligt 12 §.

Om riitten till forildrapenning
intrdder forst under sidan tid som
avses 1 12§ andra eller tredje
stycket och den ena av forildrarna
eller bida har fdtt en sidan ut-
lindsk formdn som ska réiknas av
enligt forsta stycket, ska avrik-
ningen goras frin det hogsta antal
dagar som forildrapenning hade
kunnat limnas for enligt 12§
forsta stycket.

som motsvarar forildra-

Om en forilder har fitt en for-
mén enligt utlindsk lagstiftning,
som motsvarar férildrapenning
med anledning av barns fodelse,
ska den tid som den utlindska
formanen har limnats for riknas
av frin det hogsta antal dagar som
forildrapenning kan limnas fér
enligt 12 § forsta stycket.

12 Senaste lydelse 2017:559. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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34 §Y

Avrikning enligt 33§ forsta
stycket ska i forsta hand goras
frén de dagar som férildern sjilv
har ritt tll enligt 15§ forsta
meningen samt, nir det giller
dessa dagar, fr8n de dagar som
avses 135-37 §§.

For dterstdende dagar som ska
réiknas av giller foljande:

1. Om den utlindska formd-
nen grundas pd inkomst av an-
stillning eller av annat forvirvs-
arbete, ska avrikningen i forsta
hand goras fran de dagar for vilka
fordldrapenning kan limnas pd
sjukpenningnivan.

2. Om den utlindska formad-
nen limnas med ett belopp som for
alla formdnstagare dr enbetligt och
oberoende av inkomst av anstdill-
ning eller av annat forvirvsarbete,
ska avrikningen 1 forsta hand
goras fran de dagar for vilka for-
dldrapenning kan limnas endast
pa ligstanivin.

Avrikning enligt 33§ ska 1
forsta hand goras frén de dagar
som forildern sjilv har ritt tll
enligt 15 § forsta meningen samt,
nir det giller dessa dagar, frén de
dagar som avses 1 35-37 §§.

For sidan avrikning av dagar
som Gverstiger det hogsta antal
dagar som kan limnas for tid som
anges 1 12a§ ska avrikning,
i stillet for vad som foljer av forsta
stycket, goras frin de dagar som
kan limnas sist for tid som anges 1

12b§.

35 §14
Till en forilder som idr férsikrad for bdde bosittningsbaserad och
arbetsbaserad férildrapenning limnas férmdnen for de forsta

180 dagarna enligt foljande:

1. Forildrapenning limnas pd
sjukpenningnivin, om férildern
under minst 240 dagar 1 foljd
fore barnets fodelse eller den be-
riknade tidpunkten for fodelsen

1. Forildrapenning limnas pd
sjukpenningnivin, om férildern
under minst 240 dagar 1 foljd
fore barnets fodelse eller den be-
riknade tidpunkten for fodelsen

1% Senaste lydelse 2013:999.
' Senaste lydelse 2015:964.
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har varit férsikrad for sjukpen-
ning enligt 6 kap. 6 § 3 och under
hela den tiden skulle ha haft ritt
till en sjukpenning som &ver-
stiger Ligstanivdn for forildrapen-
ning (240-dagarsvillkoret).

SOU 2017:101

har varit férsikrad for sjukpen-
ning enligt 6 kap. 6 § 3 och under
hela den tiden skulle ha haft ritt
till en sjukpenning som &ver-
stiger 180 kronor om dagen (240-
dagarsvillkoret).

2. Om férutsittningarna i 1 inte ir uppfyllda eller hel forildra-
penning pa sjukpenningnivin 1 annat fall inte éverstiger 250 kronor
om dagen, limnas férildrapenning p& grundnivin.

39§

Till en férilder som ir forsik-
rad for bdde bosittningsbaserad
och arbetsbaserad férildrapen-
ning limnas férménen efter den

180 dagen for

1. 210 dagar pd sjukpenning-
nivdn, dock ligst pd grundnivin,
och

2. 90 dagar pd ligstanivin.

Till en forilder som ir forsik-
rad for bdde bosittningsbaserad
och arbetsbaserad férildrapen-
ning limnas férménen for dagar
efter den 180 dagen pd sjukpen-
ningnivdn, dock ligst pd grund-
nivan.

40§

Till en forilder som ir for-
sikrad foér enbart bosittnings-
baserad férildrapenning limnas
forménen efter den 180 dagen for

1. 210 dagar pd grundnivin, och
2. 90 dagar pd ligstanivin.

Till en forilder som ir for-
sikrad foér enbart bosittnings-
baserad férildrapenning limnas
formanen for dagar efter den
180 dagen pd grundnivin.

41§

Till en forilder som ir for-
sikrad for enbart arbetsbaserad
forildrapenning limnas forma3-
nen efter den 180 dagen for
210 dagar pd sjukpenningnivin,
dock ligst pd grundnivén.
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sikrad for enbart arbetsbaserad
forildrapenning limnas forma-
nen for dagar efter den 180 dagen
pd sjukpenningnivin, dock ligst
pd grundnivin.
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13 k?sp.
18

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om ritten till tillfillig

forildrapenning 1 2-9 §8.

Vidare finns bestimmelser om

—tllfillig forildrapenning vid
barns fodelse eller adoption 1 10—
15 §§,

—vdrd av barn som inte har
Bt 12ri 16-21 §§,

—vdrd av barn som har fyllt
124671 22-25 §§,

—vdrd av barn som omfattas av
lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade i 26-29 §§,

—vdrd av allvarligt sjukt barn i
300ch 31 §§,

— wtvidgad ritr ull ullfillig for-
dldrapenning vid forilders sjuk-
dom eller smitta i 31 a-31d §§,

—ullfillig  forildrapenning 1
samband med att ett barn har av-
lLidit1 31 e och 311 §§,

— beriikning av antalet dagar
med rétr tll tllfillig forildrapen-
ning1 32 §, och

— berikning av ullfillig  for-
dldrapenning i 33-38 §§.

—odrd av barn som inte bar
Bl 12 4ri 16-21 §§,

—vdrd av barn som har fyllt
12671 22-25 §§,

—vdrd av barn som omfattas av
lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade i 26-29 §§,

—vdrd av allvarligt sjukt barn i
300ch 31 §§,

— utvidgad ratt till tllfillig for-
dldrapenning vid forilders sjuk-
dom eller smitta i 31 a-31 d §§,

—ullfillig  forildrapenning i
samband med att ett barn har av-
lidit i 31 e och 31 f §§,

—berikning av antalet dagar
med rétt ull ullfillig fordldrapen-
ning1 32 §, och

— berikning av ullfillig for-
dldrapenning 1 33-38 §§.

' Senaste lydelse 2010:2005.
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2 §16

Rite il allfallig forildrapen-
ning har en f6rsikrad forilder som
avstdr frin att utfoéra férvirvsarbe-
te 1 samband med ezt barns fodelse
eller behov av vird eller 1 samband
med att ett barn har avlidit.

Rite wll allfillig foridldrapen-
ning har en forsikrad forilder
som avstir frin att utféra for-
virvsarbete 1 samband med behov
av vard av ett barn eller i samband
med att ett barn har avlidit.

Tillfillig forildrapenning limnas 1 de fall och under de nirmare
forutsittningar som anges 1 detta kapitel.

38

Tillfallig forildrapenning far
forutom 1 de fall som anges 1
11 kap. 10 § limnas till bdda for-

Tillfallig férildrapenning far
forutom 1 de fall som anges 1
11kap. 10§ limnas ull flera

dldrarna tor samma barn och tid:  forildrar 6r samma barn och tid:
1. om férildrarna foljer med sitt barn till likare nir barnet lider av

allvarlig sjukdom, och

2. om forildrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behéver
delta 1 likarbesok eller i behandling som ordinerats av likare.

31a8§

Forsikringskassan fir besluta att en annan person som ir for-
sikrad for tllfillig forildrapenning och som avstdr frin forvirvs-
arbete ska f& ritt ull ullfillig forildrapenning for att 1stillet for
forildern virda ett barn som inte har fyllt tre dr. Som villkor for

detta giller

1. att forildern pd grund av egen sjukdom eller smitta inte kan

virda barnet,

2. att forildern enligt 12 kap. 14-16 §§ har ritt att sjilv uppbira
forildrapenningen eller skulle ha haft ritt att sjilv uppbira forild-

rapenningen, och

3. att forildern inte bor tillsam-
mans med ndgon som kan beviljas
ullfillig forildrapenning med st6d
av bestimmelserna 1 11 kap. 4 § 1
eller 2 eller med stod av bestimmel-
serna i 11 kap. 5 § forsta stycket 1.

3. att forildern inte bor till-
sammans med ndgon som kan
beviljas tillfillig férildrapenning
med stdd av bestimmelserna i1
11 kap. 4 § 1 eller 2.

!¢ Senaste lydelse 2010:2005.
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utg.omr. 10

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

33 §17
Tillfillig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om
sjukpenning p& normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst i
25-28 kap. samt 34-38 §§ 1 detta kapitel, dock med undantag av be-

stimmelserna i

~25kap. 5§ om bortseende
fran inkomst av anstillning och
annat forvirvsarbete Gverstigande
8,0 prisbasbelopp,

—27kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karens-
tid, och

—28kap. 7 § 2 om beriknings-
underlag for sjukpenning pd fort-
sdttmingsnivan.

Vid berikning av tillfillig for-
dldrapenning ska det vid berifkning-
en av den sjukpenninggrundande
inkomsten bortses fran inkomst av
anstillning och annat  forvirvs-
arbete till den del summan av dessa
inkomster Gverstiger 7,5 prisbas-
belopp. Det ska vid denna berik-
ning 1 forsta hand bortses fran in-
komst av annat forvirvsarbete.

For bel allfillig forildrapenning
motsvarar ersdtiningsnivdn  fordl-
derns berikningsunderlag for sjuk-
penning pd normalnivin enligt
28kap. 7§ 1 grundat pd en sjuk-
penninggrundande  inkomst  be-
riknad enligt forsta och andra
styckena (berikningsunderlaget).

—~27kap. 27 § och 28 b § forsta

stycket om karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karens-
tid, och

— 28 kap. 7 § 2 om beriknings-
underlag for sjukpenning pd fort-
sattningsnivan.

For bel tullfillig forildrapenning
motsvarar ersittningsnivdn  foril-
derns berikningsunderlag for sjuk-
penning pd normalnivin  enligt
28kap. 7§ 1 grundat pd en sjuk-
penninggrundande inkomst berik-
nad enligt forsta stycket (berik-
ningsunderlaget).

17 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
110 kap.
52 §18
Ansékan om forildrapenning Ansékan om férildrapenning

i fall som avses 1 12 kap. 4 a § ska i fall som avses 1 12 kap. 4 a § ska
goras gemensamt av bdda forild- géras gemensamt av forildrarna.
rarna.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2.Den ildre foreskriften 1 10kap. 8§ giller fortfarande for
graviditetspenning som avser tid fore ikrafttridandet. Bestimmelsen
1 den nya lydelsen tillimpas dock dven f6r tid fore den 1 januari 2019
om den beriknade tidpunkten f6r barnets fodelse infaller efter det
datumet. Graviditetspenning far 1 det fallet, till skillnad frin vad som
foljer av 10 kap. 11 § jimte 27 kap. 17§, inte limnas f6r lingre ud
tillbaka dn tio dagar fére den dag d& anmilan gjordes till Forsikrings-
kassan.

3. Aldre foreskrifter i 10 kap. 10 och 11 §§ samt 13 kap. 33 §
giller fortfarande 1 friga om graviditetspenning och tillfillig férildra-
penning som avser tid fére ikrafttridandet.

4. Aldre foreskrifter 1 6vrigt giller fortfarande for forildrapen-
ning och tillfillig férildrapenning for barn som har f6tts fore ikraft-
tridandet eller, vid adoption, nir den som har adopterat barnet har
fatt barnet 1 sin vird fore ikrafttridandet.

'8 Senaste lydelse 2011:1082.
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1.2 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i fordldraledighetslagen

(1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 1, 5, 6 och 8 §§ forildraledighetslagen

(1995:584) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §19

En arbetstagare har som for-
ilder ritt art vara ledig fran sin an-
stillning enligt denna lag.

Samma viéitt har ocksd en arbets-
tagare som

1. utan att vara forilder dr ritts-
lig vardnadshavare och har vird om
ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vdrd och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande ~ sammanbor
med en forilder under forutsitt-
ning att arbetstagaren dr eller har
varit gift med eller har eller har baft
barn med denna forilder.

En arbetstagare har som for-
ilder ritt #ll ledighet frin sin an-
stillning enligt denna lag. 7 vissa
fall bar dven en annan arbetstagare
rétt tull ledighet.

Med forilder likstills foljande
personer:

1. forilders make som stadigva-
rande sammanbor med forildern,

2. fordlders sambo,

3. sdrskilt forordnad vardnads-
havare som bar vird om barnet,

4. den som efter socialnimndens
medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran i
sitt hem i syfte att adoptera barnet
(blivande adoptivforilder), och

5.den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vdrd och
fostran i ett enskilt hem som inte
tllhor ndgon av barnets forildrar

' Senaste lydelse 2006:442.
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eller ndgon annan som har vdrd-

naden om barnet (familjehems-
fordlder).

Bestimmelser om férbud mot missgynnande behandling av
arbetssokande och arbetstagare finns i 16 §.

5 §20

En forilder har ritt att vara helt ledig for vird av barn till dess
barnet ir 18 minader. En arbetstagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn 1 avsikt att adoptera det har ritt att vara helt
ledig 1 18 manader frin den tidpunkt di arbetstagaren fick barnet 1
sin vdrd. Arbetstagarens ritt till sidan ledighet upphor dock nir
barnet har fyllt 8tta &r eller vid den senare tidpunkt di barnet har
avslutat det forsta skoldret. Vid adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har arbetstagaren inte ritt till ledighet utéver
vad som skulle ha gillt om adoptionen inte hade skett.

En forilder har dirutover ritt En forilder har dirutover ritt
att vara helt ledig medan forildern  att vara helt ledig medan forildern
far hel forildrapenning enligt fir hel férildrapenning enligt
12 kap. socialforsikringsbalken. 12 kap. socialférsikringsbalken.

Samma ritt har en arbetstagare
som, utan att vara fordlder, far bel
forildrapenning efter overldtelse
enligt 12 kap. 17 § forsta stycket
socialforsikringsbalken.

6 §21

Under den tid d& en férilder Under den tid d3 en forilder
far tre fjirdedels, halv, en fjirde- fir tre fjirdedels, halv, en fjirde-
dels eller en &ttondels forildra- dels eller en &ttondels forildra-
penning enligt 12 kap. socialfér-  penning enligt 12 kap. socialfér-
sikringsbalken har férildern ritt sikringsbalken har forildern ritt
till férkortning av normal arbets-  till férkortning av normal arbets-
tid med tre fjirdedelar, hilften, tid med tre fjirdedelar, hilften,
en fjirdedel respektive en dtton- en fjirdedel respektive en tton-
del. del. Samma ritt har en arbets-

% Senaste lydelse 2014:948.
2 Senaste lydelse 2010:1263.
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tagare som, utan att vara fordlder,
fdr tre fiardedels, halv, en firde-
dels eller en dttondels forildra-
penning efter dverldtelse enligt
12 kap. 17 § forsta stycket social-
forsikringsbalken.

8 §22

En arbetstagare har ritt till ledighet under den tid d& han eller hon

1. far ullfillig f6raldrapenning enligt 13 kap. socialférsikringsbalken,

2. skulle ha haft rite till allfdl- 2. skulle ha haft ritt ull ullfil-
lig férildrapenning enligt 13 kap. lig forildrapenning enligt 13 kap.
10-318§ eller 31e och 318§ 176-318§ eller 31e och 31{§§
samma balk, om arbetstagaren samma balk, om arbetstagaren
inte omfattats av bestimmelserna inte omfattats av bestimmelserna
137 kap. 3 § balken, eller 137 kap. 3 § balken, eller

3.skulle ha haft rice all wllfillig férildrapenning enlige 13 kap.
8 eller 9 § samma balk, om barnets forilder inte omfattats av bestim-
melserna 37 kap. 3 § balken.

En forilder som behéver virda sitt barn nir den ordinarie virda-
ren blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om férildern
inte har ritt ull tllfillig forildrapenning pd grund av att

1. barnet dr yngre dn 240 dagar, eller

2. barnet ir yngre dn 240 dagar och forildern omfattas av bestim-
melserna 137 kap. 3 § socialférsikringsbalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter i 8 § giller fortfarande for en arbetstagare
som skulle ha haft ritt tll tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. 10—
15 §§ socialforsikringsbalken 1 lydelsen fére den 1 januari 2019.

2 Senaste lydelse 2010:2006.
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1.3 Forslag till

SOU 2017:101

forordning om andring i studiestdodsforordningen

(2000:655)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 32 a § studiestddstorordningen

(2000:655) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
32a§”

En studerande som studerar
med studiemedel och som ir for-
ilder har enligt andra och tredje
styckena ritt att behdlla studie-
medlen under den tid di han
eller hon helt avstdr frdn studier
for wllfillig vard av barn (vérd-
period). Med forilder likstills
personer som enligt 11 kap. 4
6 §§ socialférsikringsbalken ska
likstillas med forildrar 1 friga
om ritt till tllfillig forildrapen-
ning {or vird av barn.

En studerande som studerar
med studiemedel och som ir for-
ilder har enligt andra och tredje
styckena ritt att behilla studie-
medlen under den tid di han
eller hon helt avstdr frin studier
for ullfillig vard av barn (vérd-
period). Med foérilder likstills
personer som enligt 11 kap. 4 och
5 8§ socialforsikringsbalken ska
likstillas med forildrar 1 friga
om ritt till ullfillig férildrapen-
ning for vird av barn samt per-
soner som har fatt ritt till en sidan
formdn enligt 13 kap. 8, 9 eller
31 a § socialforsikringsbalken.

En studerande som avses i forsta stycket har ritt att behilla
studiemedlen 1 situationer som anges 1 13 kap. socialférsikrings-

balken.

En studerande som avses 1 forsta stycket far behdlla studiemedlen

under den lingsta tid per kalenderir och barn som anges i 13 kap.
socialférsikringsbalken. Vid omrikning frin dagar med tillfillig for-
ildrapenning till veckor med studiemedel ska 60 dagar motsvara
12 veckor och 10 dagar motsvara 2 veckor.

2 Senaste lydelse 2010:1389.
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1. Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir studeranden avstir frin
studier for tillfillig vdrd av barn som har fotts fore ikrafttridandet,
eller vid adoption, nir den som har adopterat barnet har fitt barnet 1
sin vird fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till

SOU 2017:101

forordning om andring i férordningen (2016:706)
om utbildningsbidrag fér kompletterande pedago-
gisk utbildning som leder till @mnesldrarexamen
for personer som har en examen pa forskarniva

Hirigenom foreskrivs att 12 § forordningen (2016:706) om ut-
bildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning som leder

till amneslirarexamen f6r personer som har en examen pd forskar-

nivd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen bydelse

12§

Vid tillimpning av 10 § férsta
stycket 2 ska med forilder likstil-
las personer som enligt 11 kap. 4-
68§ socialférsikringsbalken ska
likstillas med forildrar i friga om
ritt tll ullfillig foérildrapenning
for vard av barn.

Vid tllimpning av 10 § férsta
stycket 2 ska med férilder likstil-
las personer som enligt 11 kap.
4 och 5 §§ socialférsikringsbalken
ska likstillas med forildrar i1 friga
om ritt till ullfallig férildrapen-
ning fér vird av barn samt per-
soner som har fatt ritt till en sadan
formdn enligt 13 kap. 8, 9 eller
31 a § socialforsikringsbalken.

Vid tillimpning av 10 § forsta stycket 3 ska med forilder likstillas
personer som enligt 11 kap. 4 och 5 §§ socialférsikringsbalken ska
likstillas med forildrar i friga om ritt ull tillfillig forildrapenning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir studeranden avstir frin
studier for tllfillig vird av barn som har fotts fore ikrafttridandet,
eller vid adoption, nir den som har adopterat barnet har fitt barnet 1

sin vard fore ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att gora en éversyn av reglerna for
forildraledighet och forildraférsikring (dir. 2016:10). Inom ramen
for detta har utredningen haft till uppgift att analysera och féresl3 at-
girder for att begrinsa mojligheten att anvinda férildrapenning for
forildrar som kommer till Sverige med barn. Den delen av uppdraget
redovisades 1 oktober 2016 1 delbetinkandet Begrinsningar 1 for-
ildrapenningen for forildrar som kommer till Sverige med barn
(SOU 2016:73). Uppdraget i 6vrigt skulle ursprungligen redovisas
senast den 1 oktober 2017. Regeringen beslutade 1 ett tilliggsdirektiv
den 28 september 2017 att forlinga utredningstiden, med slutredo-
visning senast den 20 december 2017 (dir. 2017:98). Direktiven for
utredningen fogas till betinkandet som bilagor 1 och 2.

I detta betinkande redovisas utredningens huvudsakliga uppdrag.
I denna del har ingdtt att se over reglerna for forildraledighet och
forildraforsikring 1 syfte att identifiera problem och foéresld dtgirder
for att forildraférsikringen 1 hogre grad 4n 1dag ska bidra till jim-
stilldhet pid arbetsmarknaden, ett jimstillt forildraskap och dven
fortsatt bidra till goda uppvixtvillkor fér barn. Utredningen har haft
1 uppdrag att analysera och foresld dtgirder for att uppnd en jimstilld
fordelning av forildraledighet och forildrapenningférméner. Inom
ramen for detta har utredningen sirskilt haft att analysera férutsitt-
ningarna f6r och konsekvenserna av att reservera ytterligare manader
for vilka en forilder inte kan avstd ritt tll forildrapenning tll den
andra férildern, inklusive en fullstindig uppdelning av férildrapen-
ningen mellan foérildrarna. Utredningen har vidare haft att analysera
om 3ldersgrinserna for ritten till férildraledighet ir vil avvigda och
om det finns behov av férindringar. Utredningen har dven haft i upp-
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drag att identifiera och analysera hur férildraférsikringen behover
moderniseras for att mota nya utmaningar pd arbetsmarknaden och 1
familjelivet. Inom ramen for detta har utredningen 1 sin kartliggning
och analys av dagens arbetsliv haft att sitta sirskild fokus pa féreta-
gares och studerandes villkor och méjligheter att anvinda férildra-
forsikringen. Utredningen har vidare haft att utreda om reglerna for
graviditetspenningen ir tillrickligt anpassade till dagens arbetsliv och
om de utgér ett indamdlsenligt skydd fér de kvinnor som har en ned-
satt arbetsférmdga 1 slutet av graviditeten. Vidare har utredningen
haft att identifiera problem och underséka méjligheterna att under-
litta f6r olika familjekonstellationer att anvinda férildraforsikringen.
I utredningens uppdrag har ingdtt att gora vissa kartliggningar och att
vid behov limna forslag till vissa férindringar och tgirder, inklusive
nddvindiga forfattningsforslag. Utredningen har genomgdende haft
att analysera behovet av férenklingar och att arbeta f6r en renodling
av regelverket utifrdn férildraférsikringens olika syften.

Som grundférutsittningar for arbetet har utredningen haft att ta
vigledning 1 principen om barnets bista och barnets ritt till omvard-
nad och kontakt med sina férildrar samt att vidh8lla inkomstbortfalls-
principen som en av grundpelarna {6r forildraférsikringen. Eventuella
forslag har inte ftt omfatta den statliga 8lderspensionsavgiften och
inte heller forildrabalkens regler om férildraskap och virdnad.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i mars 2016 och d& framférallt med den
del av uppdraget som redovisades 1 oktober samma &r. Efter att del-
betinkandet hade firdigstillts koncentrerades arbetet till den del av
uppdraget som behandlas i detta betinkande. Arbetet har bedrivits 1
samrdd med de utsedda experterna och sakkunniga. Sedan okto-
ber 2016 har fem sammantriden hillits som experter och sakkunniga
har deltagit i. Utredningen har dirutover haft sirskilda diskussioner
med foretridare for Forsikringskassan, Barnombudsmannen, Diskri-
mineringsombudsmannen, Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Social-
departementet, Finansdepartementet och Arbetsmarknadsdeparte-
mentet.
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Under arbetets gdng har utredningen triffat respektive tagit del
av skriftligt material frén foljande organisationer och intressegrupper
utanfor expertgruppen:

— Autism- och Aspergerférbundet,
— Barncancerfonden,
— Diabetesforbundet,

— Femmis, Féreningen for frivilligt ensamstdende forildrar med do-
nation,

— Lantbrukarnas riksférbund,
— Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod,

— RFSL, Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transperso-
ners och queeras rittigheter,

— RFSU, Riksforbundet f6r sexuell upplysning,

— Riksorganisationen MAN, Min for Jimstilldhet,
— Svenska Barnmorskeférbundet,

— Sveriges Kvinnolobby, och

— Sveriges Makalosa Forildrar.

Utredningens bakgrundsanalyser har 1 stora delar utgdtt frin befintlig
forskning och statistik. Utredningen har dven bestillt och samman-
stillt statistik och uppgifter relaterade till forildraforsikringen. I det
arbetet har utredningen haft kontakt med Forsikringskassan, Social-
departementet, Riksrevisionen, Statistiska centralbyrdn och Med-
lingsinstitutet. Utredningen har 1 enlighet med direktiven héllit sig
informerad om och beaktat relevant lagstiftningsarbete 1 Regerings-
kansliet. Barnets bista och behovet av férenklingar av regelverket har
beaktats genomgdende.

Utredningen har i enlighet med vad som anges i direktiven be-
drivit ett kommunikativt och utdtriktat arbete. Utredningen har haft
en hemsida med information om bland annat utredningens arbete.
Dir har dven blogginligg skrivna av utredningens experter frin LO,
Sveriges kommuner och landsting, Arbetsgivarverket och Barnom-
budsmannen lagts ut samt inspelade intervjuer med barnlikaren Lars
H. Gustafsson, professor Agnes Wold, fil. dr. Per Kigeson, Carolina
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Orre, Johanna Holmgren och Didrik von Seth. Utredningen har del-
tagit vid ett flertal evenemang, sisom féljande:

— ett seminarium 1 Almedalen 2016 arrangerat av Forsikringskassan
kring frigan "Varfor delar forildrar inte mer jimstillt — individens
situation eller forsikringens konstruktion?”,

— ett seminarium om jimstillt forildraskap och arbetsgivaransvar hos
Linsstyrelsen 1 Jénkoping,

— tvd seminarier hos Inspektionen fér socialférsikringen; det forsta
om delbetinkandet och det andra d& utredningen kommenterade
en rapport om anvindning av forildraférsikringen efter separation,

— ett seminarium under Forum Jimstilldhet om hur vi utformar en
foraldraforsikring som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut,

— forildraforsikringens dag arrangerad av Forsikringskassan,

— ett seminarium arrangerat av Ledarna kring férildraférsikringen,
utredningen och kvinnoférbundens syn pd framtidens forildrafor-
sikring, och

— tre seminarier 1 Almedalen 2017; ett seminarium anordnat av
Linsstyrelsen pd Gotland kring frigan “Frin prat till jaimstillt re-
sultat — r det nu det vinder?”, ett seminarium och panelsamtal om
forildraforsikringen dr ett stod eller hinder f6r ett jimstillt arbets-
liv arrangerat av Ledarna samt ett seminarium om en forildra-
forsikring for alla och vems behov den ska fylla arrangerat av LO.

Utredningen har ocksd vid sirskilda méten triffat foretridare for
samtliga politiska partier 1 riksdagen. Vid dessa méten har forildrafor-
sikringen diskuterats, med fokus pa utredningens uppdragsomriden.

2.3 Disposition

Betinkandet innehéller tio kapitel. Kapitel 3 redogor for den rittsliga
regleringen som utredningen har att beakta. Denna spinner éver flera
rittsomrdden, som i stort innefattar socialférsikringsritt, arbetsritt,
familjeritt och internationell ritt. I kapitlet beskrivs vidare hur fér-
ildraforsikringen och férildraledighetsritten har vuxit fram samt vissa
tidigare utredningars forslag till férindringar av férildraférsikringen.
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I kapitel 4 dterfinns utredningens kartliggning av dagens arbetsliv,
med sirskild fokus pd foretagares och studenters villkor och méjlig-
heter att anvinda forildraférsikringen. Aven frigan om graviditets-
penningens utformning 1 férhillande till dagens arbetsliv behandlas 1
kapitlet. I kapitel 5 redogors for olika familjeférhillanden i Sverige och
vilka méojligheter och begrinsningar som finns fér olika familjekon-
stellationer att anvinda forildrapenningférmanerna enligt nu gillande
regelverk. I kapitel 6 redovisas férdelningen och anvindningen av for-
ildraforsikringsformaner och férildraledighet. Kapitel 7 innehéller ut-
redningens 6verviganden och férslag 1 sak. Inom ramen f6r dessa ana-
lyseras bland annat s3dana dtgirder som kan behévas {or att uppnd en
jimn férdelning mellan forildrar av forildraledighet, forildrapenning
och ullfillig forildrapenning samt férutsittningarna for att reservera
ytterligare manader med ritt till f6rildrapenning for vardera férildern.
Vidare analyseras dldersgrinserna inom férildrapenningen och alders-
grinserna for ritten tll forildraledighet. Kapitel 8 innehller forslag
angdende nir och pd vilket sitt de foreslagna forfattningsindringarna
ska trida ikraft. En konsekvensbeskrivning av utredningens forslag
presenteras i kapitel 9. Betinkandet avslutas med foérfattningskom-
mentarer 1 kapitel 10.
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3 Rattslig bakgrund

3.1 Gallande ratt

I detta avsnitt redogérs f6r den dvergripande rittsliga reglering som
utredningen har att beakta. Regleringen spinner éver flera rittsomra-
den och avsnittet inleds med en redogorelse av regler om férildra-
forsikring f6ljt av redogorelser av regler om forildraledighet, forildra-
skap och virdnad, barns rittigheter samt vissa internationella konven-
tioner.

3.1.1 Foraldraforsakringen
Allméint om socialforsikringsskyddet

Bestimmelser som ror socialférsikringen finns framforallt 1 socialfor-
sikringsbalken, forkortad SFB. I balken definieras socialférsikringen
som “de sociala forsikringar samt andra ersittnings- och bidrags-
system som behandlas 1 avdelningarna B-G 1 balken” (1 kap. 1 § SFB).
Socialférsikringen avgrinsas i svensk ritt alltsd utifrn ett praktiske
synsitt och nigon egentlig definition av begreppet finns inte (Hess-
mark m.fl. 2015, s. 83).

Socialférsikringen omfattar bland annat férildraforsikringen, sjuk-
forsikringen och pensioner. Forildraférsikringen omfattar gravidi-
tetspenning, forildrapenning och tillfillig férildrapenning. Gemen-
samt for de férminer som omfattas av socialférsikringen ir att de
ingdr i ett obligatoriskt trygghetssystem som administreras av staten
(bet. 2011/12:SfU1, s. 16).

Det idr Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten samt 1 viss
maén dven Skatteverket som administrerar socialforsikringsforménerna
(2 kap. 2§ SFB). Socialférsikringarna finansieras 1 huvudsak med
arbetsgivaravgifter, egenavgifter och allmin pensionsavgift. Bestim-
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melser om finansieringen finns inte 1 SFB utan 1 vissa sirskilda lagar,
t.ex. socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (2000:981) om férdelning
av socialavgifter (se 2 kap. 3 § SFB).

I 4 kap. 2 § SFB delas socialférsikringen in 1 tre forsikringsgrenar
som avser férmdner som grundas pd bosittning i Sverige (bosittnings-
baserade fé6rméner), férmaner som grundas p4 arbete 1 Sverige (arbets-
baserade férméiner) respektive férmaner som grundas pd andra om-
stindigheter in bosittning eller arbete 1 Sverige (6vriga férmdner).
Forildrapenning pd ligstanivd och grundnivd ir bosittningsbaserade
formaner (5kap. 9§ SFB). Graviditetspenning, férildrapenning pi
grundnivd eller sjukpenningnivd samt tillfillig férildrapenning ir ar-
betsbaserade férmaner (6 kap. 6 § SFB).

For att omfattas av socialférsikringsskyddet krivs enligt 4 kap. 3 §
SFB att man uppfyller de krav i friga om bosittning, arbete eller andra
omstindigheter som avses 1 4 kap. 2 § samma balk samt krav pa for-
sikringstider. Vidare krivs att man uppfyller de andra villkor som gil-
ler f6r respektive f6rmdn enligt reglerna 1 5-7 kap. SFB, t.ex. att det 1
vissa fall krivs uppehillstillstind for att ha rite till en f6rmén.

Bosatt 1 Sverige ir enligt 5 kap. 2 § SFB den som har sitt egentliga
hemvist hir i landet. Den som ir bosatt utomlands och flyttar till
Sverige och som kan antas komma att vistas hir under lingre tid in ett
3r anses enligt 5 kap. 3 § SFB 1 regel bosatt hir. I 5 kap. 4-8 §§ SFB
finns avvikande regler 1 bosittningsfrigan for sirskilda personkatego-
rier. Sirskilda bestimmelser finns for statsanstillda (4 §), utlindska
diplomater m.fl. (5§), bistdndsarbetare m.fl. (6 §), utlandsstuderande
m.fl. (7§) och for familjemedlemmar till dessa personer (8 §). Bestim-
melserna innebir 1 korthet att personer som tillhér ndgon av de angivna
kategorierna ska anses bosatta hir i landet dven om de vistas 1 utlandet.

Med arbete avses enligt huvudregeln 1 6 kap. 2 § forsta stycket
SFB forvirvsarbete i verksamhet hir 1 landet. Vad som avses med att
nigon ir arbetstagare anges inte 1 balken, men har bl.a. tolkats 1 ritts-
praxis (se t.ex. RA 2004 ref. 88 och RA 2007 ref. 83). Aven arbete som
utférs av en person som bedriver niringsverksamhet med fast drift-
stille 1 Sverige ska ses som arbete hir i landet om verksamheten ir
hinforlig till det drifestillet. Sirskilda, avvikande regler finns bland
annat for vissa personkategorier 1 6 kap. 3-5 §§ SFB (sjémin, utsin-
da arbetstagare och diplomater m.fl.).

I betinkandet Svensk social trygghet i en globaliserad virld
(SOU 2017:05) foreslir Utredningen om trygghetssystemen och in-
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ternationell rorlighet (S 2014:17, ToR-utredningen) dndringar 1 SFB:s
regler om bland annat bosittnings- och arbetsbaserade férméner. Ett
av forslagen dr att det ska inforas en ritt 1 SFB att pa begiran {3 provat
om en person ir férsikrad enligt SFB. ToR-utredningen féreslar ocksd
en dndring av bestimmelsen 15 kap. 3 § SFB p3 s3 sitt att det ska goras
en samlad bedémning av samtliga omstindigheter fér att avgéra om
bosittning foreligger f6r den som kommer till Sverige. Vidare foreslas
att det ska krivas att en person som behéver uppehllstillstind for att
fa vistas hir 1 landet ocksd ska ha ett sddant tillstdnd for att personen
ska kunna anses vara bosatt hir. ToR-utredningen féresldr att barns
bosittning ska bestimmas fristdende fran forildrarnas bosittning, 1 de
fall det krivs att barnet ir forsikrat eller bosatt 1 Sverige for att {3 ritt
till forméner. Det foresls vissa dndrade regler i 6 kap. SFB for utsinda
arbetstagare. Vidare limnar ToR-utredningen férslag for att ge fram-
forallt medfoljande familjemedlemmar férbittrade mojligheter att om-
fattas av den svenska sociala tryggheten, bl.a. att 240-dagarsvillkoret i
12 kap. 35 § SFB for ritt till forildrapenning inte ska gilla 1 vissa fall.

EU:s samordningsforordning

Bestimmelser som kan ge ritt till socialférsikringsférmaner finns
iven 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(samordningsforordningen). Syftet med forordningen ér att samordna
men inte harmonisera medlemslindernas lagstiftning om bland annat
socialforsikring. Forildrapenning, tillfillig forildrapenning och gravi-
ditetspenning omfattas av férordningen.

Samordningsférordningen tillimpas pd nationell lagstiftning inom
vissa angivna sakomriden, t.ex. férméner vid moderskap och likvir-
diga forméner vid faderskap samt familjeférmaner. EU-domstolen
klassificerade svensk forildrapenning som en familjeférmin enligt
foregdngaren till samordningstérordningen, den numera upphivda
forordningen (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (mil C-275/96
Kuusijirvi och mal C-257/10 Bergstrom). Regeringen har limnat en
forklaring till EU-kommissionen 1 enlighet med artikel 9 1 samord-
ningsférordningen om att forildrapenning frin och med den 1 sep-
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tember 2011 inte lingre ska klassificeras som en familjeférman utan
istillet tillhora sakomridet formaner vid moderskap och likvirdiga
formaner vid faderskap och denna instillning har sedermera vidhallits
(se SOU 2017:05, s. 653). Frigan vilken kategori férildrapenningen
tillhor dr inte okontroversiell, t.ex. har Kammarritten 1 Goteborg 1 en
dom den 6 oktober 2017 (mél nr 469-17) gjort bedémningen att f6r-
ildrapenning ska klassificeras som familjeférman enligt samordnings-
forordningen. Regeringen har vidare forklarat att tillfillig forildrapen-
ning och graviditetspenning ska tillhora sakomrddet férméner vid
sjukdom (jfr dock RA 2003 ref. 65). (Se SOU 2017:05 s. 645 {. for en
utforlig diskussion om klassificeringen av forildrapenning.)

Samordningsférordningen reglerar bland annat de lagkonflikter
som kan uppstd nir en person ror sig mellan olika medlemslinder
inom Europeiska unionen (EU) och innehiller regler om faststillande
av tillimplig lagstiftning. Huvudregeln ir att en person ska omfattas av
lagstiftningen 1 det land dir han eller hon arbetar (artikel 11.3 a). Det
finns vidare sirskilda lagvalsregler for vissa personkategorier, t.ex.
offentligt anstillda och personer som uppbir arbetsléshetsersittning
(artikel 11.3 b och ¢). Om ingen annan bestimmelse om tillimplig lag-
stiftning 1 férordningen ir tillimplig f6r en person, ska han eller hon
omfattas av bosittningslandets lagstiftning (artikel 11.3 ). Med bo-
sittning avses 1 forordningen den ort dir en person ir stadigvarande
bosatt (artikel 1j).

Samordningen av de olika medlemslindernas system fér social
trygghet har sin grund i och bestims utifrin principerna om lika-
behandling, likstillande av fakta, sammanliggning och pro rata samt
exportabilitet. Likabehandlingsprincipen 1 artikel 4 skyddar personer
som omfattas av férordningen mot diskriminering pd grund av natio-
nalitet. En person kan enligt artikeln ha ritt till f6rmaner i ett annat
medlemsland pd samma sitt som det landets medborgare. Principen
om likstillande av fakta 1 artikel 5 innebir att ett medlemsland ska
beakta likvirdiga férmaner, inkomster, omstindigheter eller hindel-
ser som intriffat 1 ett annat medlemsland. Det innebir till exempel
att, om en inkomst har férvirvats 1 ett annat medlemsland 4n det dir
personen ir forsikrad, ska inkomsten likstillas med inkomst 1 med-
lemslandet dir personen ir férsikrad. Sammanliggningsprincipen 1
artikel 6 syftar till att undvika férsikringsavbrott. Om det krivs att
forildern har varit forsikrad eller arbetat under en viss tid for att ha
ritt till en moderskapsférman eller likvirdig faderskapsférman enligt
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ett visst medlemslands lagstiftning, s3 ska dven forsikrings- eller ar-
betsperioder som har fullgjorts 1 ett annat medlemsland riknas med.
Sammanliggningsprincipen kan till exempel tillimpas nir det giller
att uppfylla 240-dagarsvillkoret 1 12 kap. 35 § SFB {or ritt till forildra-
penning 6éver grundnivd under de férsta 180 dagarna. Pro rata-princi-
pen kan beskrivas som en reglering om hur man gér till viga till exem-
pel for att dela upp en persons intjinandetid utifrdn de delar han eller
hon kan gora gillande emot olika medlemslinders myndigheter (se
Paju 2015, s. 108). Exportabilitetsprincipen 1 artikel 7 innebir att det
land som ir ansvarigt for utbetalning av en kontantférmén tll en per-
son inte kan uppritthdlla krav pd bosittning i landet for att f6rma-
nerna ska utges.

Europeiska kommissionen limnade den 13 december 2016 ett {6r-
slag om att indra samordningsférordningen (Europeiska kommissio-
nen 2016). Forslaget syftar till att fortsitta moderniseringen av be-
stimmelserna i férordningen for att spegla de sociala och ekonomiska
forutsittningarna 1 medlemslinderna. Ett av kommissionens forslag
beror forildrapenningen och innebir att familjeférméner som ir av-
sedda att ersitta forildrar f6r inkomstbortfall under en period av om-
virdnad av barn ska utgora individuella rittigheter och inte betraktas
som familjeférméner riktade till familjen som helhet. Inkomstrelate-
rade férmdner ska dessutom kunna undantas frin att samordnas vid
sammantriffande ritt till fdrméner 1 ett annat medlemsland.

Internationella avtal m.m. som rér social trygghet

Det ska ocksd nimnas att Sverige har ingdtt avtal med flera andra
linder som rér social trygghet. I huvudsak syftar avtalen till att und-
vika luckor i socialférsikringsskyddet och dubbla ersittningar. Av-
talen innehiller i flera fall regler om likabehandling. Avtal har inggtts
med sivil EU-linder som tredje land. Aven EU har avtal med linder
utanfér unionen som gor det mojligt for unionen att utveckla sina
politiska, ekonomiska och sociala forbindelser med omvirlden. En
redogorelse for nu nimnda avtal finns bland annat 1 utredningens del-
betinkande (SOU 2016:73, s. 75 f.). Det finns 4ven en nordisk kon-
vention om social trygghet (se lagen [2013:134] om nordisk konven-
tion om social trygghet; SO 2014:5).

95



Rattslig bakgrund SOU 2017:101

I det foljande redovisas SFB:s bestimmelser avseende graviditets-
penning, forildrapenning, tillfillig forildrapenning och sjukpenning-
grundande inkomst (SGI). Det ska framhéllas att EU-ritten eller avtal
som Sverige har ingdtt med andra stater kan medféra begrinsningar i
tillimpligheten av bestimmelserna 1 SFB (2 kap. 5 § SFB). I vissa fall
ska till exempel forildrapenning baseras pd SGI som faststills med be-
aktande av arbete 1 ett annat EU-land (se HFD 2012 ref. 44).

Graviditetspenning

Graviditetspenning kan limnas till en férsikrad som ér gravid och som
inte kan arbeta. Férméanen kan limnas 1 tre olika situationer. Den ena
ir att graviditeten sitter ned arbetstormdgan pd visst sitt och den
andra ir att arbetsmiljslagstiftningen innebir att den forsikrade ir
forbjuden att utfora sitt arbete. Den tredje situationen giller egenfore-
tagare och innebir att graviditetspenning kan utgd pd grund av risker 1
arbetsmiljon dven utan nigot forbud med stéd av arbetsmiljolagstift-
ningen (10 kap. 2, 3 och 3 a §§ SFB).

I den forsta situationen giller att graviditeten ska sitta ned arbets-
formigan med minst en fjirdedel och att den férsikrade inte kan om-
placeras till mindre anstringande arbete enligt 19 § férildraledighets-
lagen (1995:584), férkortad FLL. Graviditetspenning limnas i denna
situation frdn och med den sextionde dagen fére den beriknade tid-
punkten f6r barnets fodelse (10 kap. 6 § SFB).

Nir det giller den andra situationen ska den forsikrade ha for-
bjudits att fortsitta sitt arbete med stdd av bestimmelsen 1 4 kap. 6 §
arbetsmiljolagen (1977:1160). Ett sidant forbud kan meddelas nir
ett arbete medfor sirskild risk for vissa grupper av arbetstagare. En
ytterligare forutsittning for graviditetspenning i nu aktuell situation
ir att den forsikrade inte kan omplaceras till annat arbete enligt 18 §
FLL. Nigon tidsgrins fér ritt till graviditetspenning p& denna grund
finns inte, utan ersittning limnas for varje dag som forbudet giller
(10 kap. 7 § SFB).

Ritten till graviditetspenning for egenforetagare giller om fér-
virvsarbetet innehdller ndgon risk f6r skadlig inverkan pd den forsik-
rades hilsa, graviditeten eller fostret. I denna situation limnas gravidi-
tetspenning for varje dag som den forsikrade avstdr frin att utféra
forvirvsarbete (10 kap. 7 a § SFB).
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Graviditetspenning beriknas i huvudsak enligt de regler som gil-
ler f6r sjukpenning och SGI (10 kap. 10 § SFB). Detta innebir att
graviditetspenning i huvudsak beriknas pd ungefir 80 procent av den
forsikrades SGI (den férsikrade inkomsten) med ett inkomsttak pd
7,5 prisbasbelopp.' Prisbasbeloppet fér 2017 dr 44 800 kronor. In-
komsttaket for graviditetspenningen ir siledes 336 000 kronor sam-
ma ir. Prisbasbeloppet f6r 2018 har bestimts till 45 500 kronor, inne-
birande ett inkomsttak pd 341 250 kronor.

Graviditetspenning limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels f6rman och beviljas for en viss period, dock lingst till och
med den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodel-
se (10 kap. 4, 8 och 9 §§ SFB). Graviditetspenning limnas inte om en
forsikrad samtidigt fir sjukpenning, sjuklén eller sidan ersittning
som kan limnas vid tvist om sjuklén (10 kap. 5 § SFB).

Fordldrapenning

Forildrapenning ir en av de tv8 forildrapenningférmanerna som finns
1 SFB och limnas med anledning av barns fédelse eller vid adoption av
barn. Den andra férildrapenningférménen ir ullfillig férildrapenning,
som redovisas senare 1 detta avsnitt.

Ritt till forildrapenning har en férsikrad férilder som vardar barn
under tid nir han eller hon inte foérvirvsarbetar eller avstdr frin for-
virvsarbete (12 kap. 2 § SFB). Som ett ytterligare villkor giller att foril-
dern tll huvudsaklig del faktiskt virdar barnet pi det sitt som krivs
med hinsyn till barnets dlder (12 kap. 3 § SFB). Det gérs dock undan-
tag frin detta krav 1 vissa fall (se 12 kap. 4, 5 och 6 §§ SFB). Barnet ska
enligt huvudregeln vara bosatt 1 Sverige (11 kap. 8 § SFB). Forildra-
penning limnas inte om det f6r samma barn och tid limnas en motsva-
rande formén enligt utlindsk lagstiftning (11 kap. 15 § SFB). Forildra-
penning limnas inte heller om en férilder fér samma tid far sjuklén
eller sddan ersittning som kan limnas vid tvist om sjuklén, sjukpen-
ning eller ersittning som motsvarar sjukpenning (11 kap. 14 § SFB).

Vem som ir forilder foljer av reglerna i 1 kap. férildrabalken, for-
kortad FB (se 2 kap. 14 § SFB). Med en forilder likstills, vid tillimp-

' T budgetpropositionen 6r 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 10) féreslir regeringen ett hojt in-
komsttak f6r sjukpenningen. Forslaget omfattar inte graviditetspenningen.
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ning av bestimmelserna om férildrapenning, forilders make som sta-
digvarande sammanbor med férildern, forilders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller har haft barn med férildern, sirskilt
forordnad virdnadshavare som har vird om barnet och blivande adop-
tivférilder (11 kap. 4 § SFB, se definition av blivande adoptiviérilder 1
2 kap. 15 § SFB).

Utover den grundliggande ritten till forildrapenning for vird av
barn, har en forilder ritt till forildrapenning i vissa utpekade situatio-
ner. En gravid kvinna har ritt till forildrapenning frin och med den
sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten fér barnets fodelse
(12 kap. 5 § SFB). En forilder har ritt att ta ut férildrapenning sivil
fore som efter barnets fédelse for att delta 1 férildrautbildning (12 kap.
6 § SEFB). I bida dessa situationer kan férildern {3 férildrapenning dven
om han eller hon inte har barnet i sin vird. En forilder har dven ritt till
forildrapenning nir han eller hon besgker férskolan eller viss annan
pedagogisk verksamhet som barnet medverkar 1 (12 kap. 7§ SFB).
Forildrapenningférmdner limnas som huvudregel inte till mer in en
forilder f6r samma barn och tid. Bida férildrarna far dock ta ut for-
ildrapenning fér samma barn och tid exempelvis for att medverka vid
forildrautbildning eller for att besdka barnets forskola eller dylike.
Forildrarna har ocksd en allmin ritt att ta ut férildrapenning sam-
tidigt for samma barn 1 hogst 30 dagar under barnets forsta levnadsar.
(11 kap. 10 § férsta stycket samt 12 kap. 4 a, 6 och 7 §§ SFB)

Bestimmelserna om férildrapenning giller 1 tillimpliga delar ock-
sd vid adoption av barn, med vissa undantag (12 kap. 8 § SFB). Med
adoption likstills, vid tillimpningen av bestimmelserna om férildra-
penning, att nigon efter socialnimndens medgivande har tagit emot
ett barn f6r stadigvarande vard och fostran 1 sitt hem 1 syfte att adop-
tera barnet. Vidare likstills den tidpunkt nir den som har adopterat
ett barn har fitt barnet i sin vird med tidpunkten {6r barnets fodelse,
dock inte vid berikning av barnets lder. (11 kap. 7 § SFB) Vid adop-
tion anses barnet bosatt i Sverige om den blivande férildern dr bosatt
hir 1 landet (11 kap. 8 § SFB).

Ersittningstiden f6r forildrapenning med anledning av ett barns
fodelse dr hogst 480 dagar sammanlagt f6r bida férildrarna och vid
flerbarnsfodsel ytterligare hogst 180 dagar for varje barn utover det
forsta (12 kap. 12 § forsta stycket SFB). Om ett barn blir bosatt hir i
landet under sitt andra levnadsir limnas forildrapenning med hogst
200 dagar sammanlagt for forildrarna, och vid flerbarnstédsel under
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ytterligare hogst 76 dagar for varje barn utéver det f6rsta. Om barnet
diremot blir bosatt efter det andra levnadsdret limnas férildrapenning
med hogst 100 dagar sammanlagt for forildrarna, och vid flerbarns-
fodsel under ytterligare hogst 38 dagar for varje barn utéver det forsta.
(12 kap. 12 § andra stycket SFB) Begrinsningsregeln i det nyss an-
givna lagrummet tridde 1kraft den 1juli 2017 och tillimpas pd for-
ildrapenning som avser den 1 juli 2017 eller tid direfter. Om forildra-
penning fér ett barn har beviljats enligt bestimmelsen som nu finns 1
12 kap. 12 § forsta stycket SFB (dvs. med ritt till 480 dagar) for dagar
fore den 1 juli 2017 s3 giller inte begrinsningsregeln fér det barnet,
dvs. inte heller f6r tid frin och med det angivna datumet. (Se éver-
gingsbestimmelserna till SFS 2017:559.) For tid efter barnets fjirde
levnadsdr finns en ytterligare begrinsning i friga om ersittningstiden
som giller for samtliga férildrar med ritt till f6rildrapenning. Den be-
grinsningen innebir att férildrapenning limnas under hogst 96 dagar
sammanlagt for forildrarna och vid flerbarnstédsel under ytterligare
hogst 36 dagar for varje barn utover det forsta (12 kap. 12 § tredje
stycket SFB). Fyradrsbegrinsningen tridde i kraft den 1 januari 2014
och tillimpas f6r barn som har fétts efter ikrafttridandet eller, vid
adoption, nir den som har adopterat barnet har fitt barnet 1 sin vird
efter ikrafttridandet (se 6vergdngsbestimmelserna till SFS 2013:999).

Forildrapenning limnas lingst till dess att barnet har fyllt tolv ar
eller till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det femte skoldret
1 grundskolan (12 kap. 13 § SFB). Tolvirsgrinsen tridde 1 kraft den
1 januari 2014, samtidigt med inférandet av fyradrsbegrinsningen.
Innan dess var grinsen barnets 3ttadrsdag, eller barnets tiodrsdag vid
adoption. Tolvirsgrinsen giller 1 friga om forildrapenning for barn
som har fétts efter ikrafttridandet, eller vid adoption, nir den som har
adopterat barnet har f3tt det 1 sin vird efter ikrafttridandet (se 6ver-
gingsbestimmelserna till SFS 2013:999).

Forildrapenningen ir delad lika mellan férildrarna vid gemensam
virdnad (12 kap. 15 § SFB). Tre manader (90 dagar) med forildrapen-
ning pa sjukpenningnivd ir reserverade fér vardera férildern. For
dvriga dagar kan en foérilder avstd sin ritt till forildrapenning till den
andra forildern. (12 kap. 17§ SFB) I vissa fall fr den ena forildern
hela forildrapenningen. Det giller dels om en forilder har ensam vird-
nad om ett barn, dels om en forilder pd grund av sjukdom eller funk-
tionsnedsittning varaktigt saknar férmiga att virda barnet (12 kap.
14 och 16 §§ SFB). Nir endast en férilder fir f6rildrapenningen giller
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bestimmelsen om reserverade dagar i forhllande till forilderns moj-
lighet att avstd ritt till forildrapenning till f6rman {6r en annan foril-
der som inte har virdnad om barnet eller till f6rman f6r personer som
enligt 11 kap. 4 § SFB likstills med férilder.

Forildrapenning kan limnas for hela dagar samt for tre fjirdedels,
en halv, en fjirdedels eller en dttondels dag (12 kap. 9 § SFB). En for-
ilder kan inte f8 mer in sammanlagt hel f6rildrapenning per dag, oav-
sett antalet barn (11 kap. 9 § SFB). Férménen kan limnas p tre olika
ersittningsnivder; sjukpenningnivd, grundnivi eller ligstanivd (12 kap.
18 § SFB). Sjukpenningnivén ir den hogsta ersittningsnivin. Den
limnas till en férilder som idr f6rsikrad for arbetsbaserad férildrapen-
ning, om det kan faststillas en SGI for férildern (12 kap. 21 § SFB).
SGI-reglerna beskrivs lingre fram i detta avsnitt. Férildrapenning pd
sjukpenningnivd beriknas 1 huvudsak enligt de regler som giller for
sjukpenning och SGI (se 12 kap. 25 § SFB). Detta innebir att forildra-
penning pd sjukpenningnivd 1 huvudsak beriknas pd ungefir 80 pro-
cent av den forsikrade inkomsten, till den del inkomsten inte 6versti-
ger tio ginger prisbasbeloppet (12 kap. 26 § SEB). Prisbasbeloppet for
2017 i4r 44 800 kronor. Inkomsttaket f6r forildrapenningen ir siledes
448 000 kronor samma r. Prisbasbeloppet f6r 2018 har bestimts till
45 500 kronor, innebirande ett inkomsttak pd 455 000 kronor.

Ersittningen pd grundnivd ir 250 kronor om dagen och limnas nir
forildern ir forsikrad for endast bosittningsbaserad forildrapenning
eller om foérildern har en lag arbetsbaserad forildrapenning (12 kap.
23 § SFB, se dven 12 kap. 22 § andra stycket SFB). Forildrapenning
pa ligstaniva, som dr 180 kronor om dagen, limnas till en forilder som
ir forsikrad for bosittningsbaserad forildrapenning och avser tid dd
forildrapenning inte limnas pi sjukpenningnivin eller grundnivin
(12 kap. 24 § SFB).

Vid sidan av SFB:s regler finns olika losningar i kollektivavtal som
har ingdtts av arbetsmarknadens parter som innebir att en arbets-
tagare under forildraledigheten kan 8 hogre ersittning dn vad for-
ildrapenningen ger. Det kan till exempel handla om s.k. férildralon
som kompletterar férildrapenningen och ger en hogre ersittning
under en tid. Det férekommer ocks3 att arbetsgivare och arbetstagare
kommer &verens om kompletterande ersittning till arbetstagaren vid
forildraledighet 1 individuella anstillningsavtal, dir villkoren kan vara
mer generdsa dn de villkor som finns i kollektivavtal.
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Av de 480 ersittningsdagarna limnas férildrapenning under 390 dagar
pa antingen sjukpenningnivd eller grundnivd och 90 dagar pd ligsta-
nivd (12 kap. 19 § SFB). Har forildrarna gemensam virdnad om bar-
net fordelas dagarna lika dven pd ersittningsnivd, s& att férildrarna
far 195 dagar var pd sjukpenningnivi eller grundnivd och 45 dagar pd
ligstanivd (12 kap. 15 § SFB).

De forsta 180 dagarna riknas alltid av frin antalet dagar som beta-
las ut pd sjukpenningnivi eller grundnivd (12 kap. 35-37 §§ SFB). Nir
de 180 forsta forildrapenningdagarna f6r barnet har tagits ut kan for-
ildrarna {3 forildrapenning pd sjukpenningnivd, dock ligst pd grund-
nivan, under 210 dagar och p4 ligstanivin under 90 dagar (12 kap. 39—
41 §§ SFB).

Utéver de ovan angivna kraven fér férildrapenning pd sjukpen-
ningnivd (se 12 kap. 21 § SFB) finns ett sirskilt kvalifikationskrav for
att f forildrapenning pd den nivin under de férsta 180 dagarna med
forildrapenning for ett barn. Kravet innebir att forildern under minst
240 dagar 1 f6ljd fére barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten
for fodelsen, miste ha varit férsikrad for sjukpenning och under hela
tiden skulle ha haft ritt tll en sjukpenning som &verstiger ligstanivin
for forildrapenning (240-dagarsvillkoret). En férilder som bide arbe-
tar och bor 1 Sverige fir ersittning enligt grundnivin om kravet inte dr
upptyllt eller om hel férildrapenning pd sjukpenningnivi for férildern
dr 250 kronor eller lagre. (12 kap. 35 § SFB). En férilder som bara ir
forsikrad for arbetsbaserade formdner maste uppfylla 240-dagars-
villkoret for att 6verhuvudtaget kunna {3 nigon ersittning under de
forsta 180 dagarna, dvs. dven pd grundnivin (12 kap. 37 § SFB). 240-
dagarsvillkoret tillimpas inte nir det giller forildrapenning som lim-
nas for tid efter barnets fjirde levnadsir (se 12 kap. 41 a § SFB). Till
en forilder som endast ir bosatt i Sverige limnas férildrapenning fér
de forsta 180 dagarna alltid pd grundnivén (12 kap. 36 § SFB).

Om en férilder har fitt en f6rmin enligt utlindsk lagstiftning,
som motsvarar férildrapenning med anledning av ett barns fodelse,
ska den tid som den utlindska férm&nen har limnats for riknas av
frdn de dagar som forildrapenning kan limnas f6r enligt svensk ritt
(12 kap. 33-34 a§§ SFB). Genom avrikningsreglerna undviker man
att en forilder f&r oavkortade forildrapenningférméner fran tvd eller
flera linder f6r vird av samma barn under samma tid (Hessmark m.1L.

2015, 5. 276).
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Forildrapenning dr en skattepliktig inkomst (inkomst av tjinst, se
11 kap. 31 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Férildrapenning ir ock-
sd pensionsgrundande (59 kap. 3 § och 13 § 1 SFB).

Tillfillig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning kan limnas till en forsikrad forilder som
avstdr frin att utfora férvirvsarbete i samband med ett barns fédelse
eller vid adoption, behov av vérd eller i samband med att ett barn har
avlidit (se bla. 13 kap. 2 § SFB). Barnet ska som regel vara bosatt 1
Sverige. Vid adoption anses barnet bosatt i Sverige om den blivande
forildern dr bosatt hir i landet. (11 kap. 8 § SFB) Tillfillig forildra-
penning limnas inte om en forilder for samma ud far sjuklon eller si-
dan ersittning som kan limnas vid tvist om sjuklén, sjukpenning samt
ersittning som motsvarar sjukpenning (11 kap. 14 § SFB).
Forildrabegreppet 1 SFB idr mer vidstrickt nir det giller tillfillig
forildrapenning dn nir det giller forildrapenning. Med férilder lik-
stills forilders make som stadigvarande sammanbor med forildern
och férilders sambo. I friga om tillfillig forildrapenning krivs inte,
till skillnad frdn vad som krivs i friga om férildrapenning, att sambon
tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med forildern.
Vidare likstills med forilder sirskilt férordnad virdnadshavare som har
vird om barnet, blivande adoptiviérilder och, endast 1 friga om till-
fillig forildrapenning, familjehemstérilder (11 kap. 4 och 5 §§ SFB).
Forildrapenningférmdner far som huvudregel inte limnas till mer
in en forilder f6r samma barn och tid. Sidana férméner kan dock lim-
nas till bida férildrarna samtidigt f6r samma barn bland annat i sam-
band med barnets f6delse eller adoption. (11 kap. 10 § jimte 13 kap.
10, 11, 13 §§ SFB). Bada forildrarna fir ocksa ta ut ullfillig férildra-
penning samtidigt f6r samma barn bland annat om forildrarna foljer
med barnet till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom och om fér-
ildrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behéver delta 1 likar-
besok eller i behandling som har ordinerats av likare (13 kap. 3 § SFB).
En forilder fir overldta rite all ullfillig férildrapenning till ndgon
annan forsikrad som istillet f6r forildern avstdr frin forvirvsarbete
for vard av barnet 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet
eller, 1 friga om vissa barn, sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie
virdare (13 kap. 8 § SFB). Vidare far Forsikringskassan besluta att en
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annan forsikrad som i stillet f6r forildern avstdr frdn forvirvsarbete
vid sjukdom eller smitta hos barnet eller, i friga om vissa barn, sjuk-
dom eller smitta hos barnets ordinarie virdare ska fi den tillfilliga for-
ildrapenningen. Det krivs d& bland annat att forildern pd grund av
egen sjukdom eller smitta inte kan virda barnet. Det krivs vidare att
forildern medger overlatelsen. (13 kap. 9 § SFB)

Det finns flera olika situationer di tillfillig forildrapenning kan
limnas. Bestimmelserna som reglerar under vilka férutsittningar for-
ménen kan limnas ir med nigra undantag utformade efter barnets
dlder. Vid tllimpningen av bestimmelserna om tillfillig forildrapen-
ning likstills den tidpunkt nir den som har adopterat ett barn har ftt
barnet 1 sin vird med tidpunkten fér barnets f6delse, dock inte vid be-
rikning av barnets &lder (11 kap. 7 § andra stycket SFB).

En av de situationer d3 tillfillig forildrapenning kan limnas ir nir
pappan eller forilder enligt 1 kap. 9 § FB i samband med fodelsen nir-
varar vid forlossningen, skéter hemmet eller virdar barn (13 kap. 10 §
SEB). (Fér en beskrivning av 1 kap. 9 § FB, se avsnitt 3.1.3.) I denna
situation fir bdda forildrarna ta ut férildrapenningférman f6r samma
barn och tid (11 kap. 10 § férsta stycket SFB). I vissa fall fir Forsik-
ringskassan besluta att en annan férsikrad person som avstar frdn for-
virvsarbete ska ha ritt till tillfillig férildrapenning f6r indamélen som
anges ovan. Myndigheten fér fatta ett sidant beslut om barnet inte har
nigon pappa eller forilder enligt 1 kap. 9 § FB som har ritt il tillfillig
forildrapenning, om barnets mamma ir avliden, om barnets pappa
eller forilder enligt 1 kap. 9 § FB avstdr frin sin ritt till ersittning och
det skulle vara oskiligt att inte l8ta honom eller henne avst3, om bar-
nets pappa eller forilder enligt 1 kap. 9 § FB inte kan utnyttja sin ritt
till ersittning eller om barnets pappa eller férilder enligt 1 kap. 9 § FB
sannolikt inte kommer att utnyttja sin ritt till ersittning pd grund av
kontaktforbud eller liknande eller pd grund av andra sirskilda omstin-
digheter (13 kap. 11 § SFB). En f6rsikrad som har fatt rite wll ullfillig
forildrapenning enligt ovan likstills med en férilder i friga om sidan
forildrapenning, dock med vissa begrisningar (se 11 kap. 6 § SFB).
Tillfillig forildrapenning enligt ovan limnas dven vid adoption, dock
endast om barnet inte har fyllt tio &r (13 kap. 12 § SFB). Ritten till er-
sittning tillkommer di bdda adoptiviorildrarna. Detsamma giller nir
barnet har tv4 sirskilt férordnade virdnadshavare. (13 kap. 13 § SFB)
Med adoption likstills vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfil-
lig forildrapenning att nigon efter socialnimndens medgivande har
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tagit emot ett barn f6r stadigvarande vird och fostran i sitt hem 1 syfte
att adoptera barnet (11 kap. 7 § forsta stycket SFB). Tillfillig forildra-
penning i samband med barns fodelse eller vid adoption limnas under
hoégst tio dagar per barn och kan utgd lingst till och med den sextion-
de dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen. Vid adoption
riknas tiden fr&n den tidpunkt d& férildrarna fick barnet i sin vard.
(13 kap. 14 § forsta stycket SFB) Vid adoption och f6r sirskilt férord-
nade virdnadshavare férdelas dagarna som utgdngspunkt med hilften
till vardera férildern eller virdnadshavaren (13 kap. 15 § SFB).

For barn som inte har fyllt tolv dr kan ullfillig forildrapenning
limnas for vird av barn om forildern behover avstd forvirvsarbete 1
samband med sjukdom eller smitta hos barnet, sjukdom eller smitta
hos barnets ordinarie virdare, besdk i samhillets f6rebyggande barn-
hilsovérd eller om barnets andra forilder besoker likare med sjukt barn
(13 kap. 16 § SFB). For vérd av ett barn som ir yngre dn 240 dagar
(cirka dtta mé&nader) giller att tillsynen av barnet ska vara stadigvarande
ordnad for att ullfillig férildrapenning enligt ovan ska kunna limnas.
Dirutdver limnas ersittning endast om barnet vardas pa sjukhus eller
far motsvarande vird i hemmet. (13 kap. 17§ SFB) For vird av ett
barn som ir 240 dagar eller dldre limnas inte tillfillig forildrapenning 1
ovan angivna situationer for tid nir férildrapenning annars skulle ha
limnats. Denna begrinsning fér ritt till ersittning giller dock inte om
barnet virdats pd sjukhus. (13 kap. 18 § SFB) En forilder all ett barn
som inte har fyllt 12 &r har dven ritt ull allfillig férildrapenning om
barnet ir sjukt eller har en funktionsnedsittning och férildern be-
hover avsti frin forvirvsarbete for att kunna beséka likare, medverka 1
behandlingen av sitt barn eller lira sig virda barnet (13 kap. 20 § SFB).
Foérmanstiden ir i de fall som nu behandlas sammanlagt hogst 60 dagar
per barn och 4r. T vissa situationer kan ytterligare 60 dagar fér varje
barn och &r limnas, bl.a. vid sjukdom eller smitta hos barnet. (13 kap.
21 § SFB)

For barn som har ett sirskilt behov av tillsyn eller vird ir 3ldersgrin-
sen for ullfillig forildrapenning i stillet 16 4r. Det sirskilda behovet av
tillsyn eller vird ska ha sin grund 1 sjukdom eller utvecklingsstérning
eller annan funktionsnedsittning. Ritten till tillfillig férildrapenning
pa denna grund giller i samma situationer som regleras 1 13 kap. 16 och
208§ SFB och begrinsas av att for tid nir forildrapenning annars
skulle ha limnats har en forilder ritt ull ullfillig forildrapenning en-
dast om barnet virdas pd sjukhus. (13 kap. 22-24 §§ SFB). Férméns-
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tiden dr hogst 60 dagar f6r varje barn och &r. I vissa fall kan ytterligare
60 dagar for varje barn och 4r limnas, bla. vid sjukdom eller smitta
hos barnet. (13 kap. 25 § SFB)

For vird av barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade finns en utdkad rite ull ullfillig
forildrapenning. Foérildrarna har di rite till s.k. kontaktdagar frin
barnets fodelse till dess att barnet fyller 16 ir. Dagarna kan anvindas
om foérildern avstdr frin forvirvsarbete for att delta i férildrautbild-
ning, besok i skola, forskola, fritidshem eller sidan pedagogisk verk-
samhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800). (13 kap. 26 § SFB)
Hinvisningen till skollagen innebir att kontaktdagarna kan anvindas
bland annat fér besok 1 oppen férskola. Bdda forildrarna fir ta ut
tllfillig forildrapenning fér kontaktdagar samtidigt f6r samma barn
(se 11 kap. 10§ forsta stycket SFB). Dessutom giller 1 friga om
denna grupp av barn att ullfillig férildrapenning kan limnas 1 sam-
band med sjukdom eller smitta dnda till dess att barnet fyller 21 4r.
Om barnet efter att ha fyllt 21 dr gir i en gymnasieskola som ir an-
passad for svirt rorelsehindrade ungdomar eller 1 en gymnasiesir-
skola limnas tillfillig forildrapenning till och med virterminen det &r
d& barnet fyller 23 ar (13 kap. 27 § SFB). For kontaktdagarna ir for-
ménstiden hogst tio dagar {6r varje barn och ar. T de fall ullfillig for-
ildrapenning limnas efter att barnet har fyllt 16 &r ir férmanstiden
hégst 60 dagar {6r varje barn och &r med méjlighet att 1 vissa situatio-
ner, bla. vid sjukdom eller smitta hos barnet, {3 ytterligare 60 dagar
per &r. (13 kap. 28 och 29 §§ SFB).

Forildrar tll allvarligt sjuka barn har ritt ull ett obegrinsat an-
tal dagar med tillfillig forildrapenning nir de behéver avstd fran for-
virvsarbete for vird av barnet. Ritten giller fram till dess att barnet
har fyllt 18 &r. (13 kap. 30 och 31 §§ SFB) Aven i denna situation fir
bida forildrarna ta ut tllfillig férildrapenning fo6r samma barn och
tid (se 11 kap. 10 § forsta stycket SFB).

Det finns ocksd en wurvidgad rért till tllfillig forildrapenning vid
forilders sjukdom eller smitta. En annan person in forildern kan d3 i
ritt till ullfillig férildrapenning f6r att virda ett barn som inte har
fyllt tre r. Den andra personen méste vara forsikrad for tillfillig f6r-
ildrapenning och avst frin férvirvsarbete. Vidare krivs att forildern
enligt reglerna 1 12 kap. 14-16 §§ SFB har ritt att sjilv uppbira for-
ildrapenningen eller skulle ha haft ritt att sjilv uppbira den samt att
forildern inte bor tillsammans med nigon som kan likstillas med en
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forilder och som dirfor sjilv kan beviljas tillfillig férildrapenning.
Férménstiden dr hogst 120 dagar for varje barn och r. (13 kap. 31 a
och 31 d §§ SFB).

Tillfillig forildrapenning kan ocksa utges nir foérildrar avstdr frin
att utfora forvirvsarbete 1 samband med att ett barn som inte har fyllt
18 dr avlidit (13 kap. 31 e § SFB). Under dessa omstindigheter fir
flera forildrar ta ut tillfillig forildrapenning fér samma barn och tid
(11 kap. 10 § andra stycket SFB). Férmanen limnas under hogst tio
dagar per forilder och barn och tidigast frin och med dagen efter
den dag di barnet har avlidit och senast f6r den dag som infaller
90 dagar efter den dag da barnet har avlidit (13 kap. 31 { § SFB).

Tillfillig férildrapenning beriknas 1 huvudsak enligt de regler som
giller for sjukpenning och SGI. Detta innebir att tillfillig forildra-
penning i huvudsak beriknas pd ungefir 80 procent av den férsikra-
de inkomsten till den del inkomsten inte éverstiger 7,5 prisbasbelopp
(13 kap. 33 § SFB).? Prisbasbeloppet for 2017 4r 44 800 kronor. In-
komsttaket fér den tillfilliga férildrapenningen ir sdledes 336 000 kro-
nor samma 4r. Prisbasbeloppet fér 2018 har bestimts till 45 500 kronor,
innebdrande ett inkomsttak pd 341 250 kronor. Tillfillig férildrapen-
ning kan limnas som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en
dttondels formén (13 kap. 5 § SFB).

Tillfallig f6rildrapenning ir en skattepliktig inkomst (inkomst av
tjinst, se 11 kap. 31 § inkomstskattelagen). Férmanen ir ocksd pen-
sionsgrundande (59 kap. 3 § och 13 § 1 SFB).

Sjukpenninggrundande inkomst

SGI ir det inkomstunderlag som anvinds {6r berikning av flera social-
forsikringsférmdner som utges som ersittning fér inkomstbortfall.
Som framgdr ovan anvinds det som berikningsunderlag fér bland an-
nat graviditetspenning, férildrapenning pd sjukpenningnivd och tillfil-
lig férildrapenning.

Till grund f6r SGI ligger den arliga inkomst i pengar som en f6r-
sikrad kan antas f4 antingen som arbetstagare 1 allmin eller i enskild
yanst (inkomst av anstillning) eller pi annan grund (inkomst av annat

21 budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 10) féresldr regeringen ett hjt in-
komsttak for sjukpenningen. Forslaget omfattar inte den tillfilliga forildrapenningen.
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forvirvsarbete). (25 kap. 2 § SFB) Den senare omfattar exempelvis in-
komst av niringsverksamhet frén enskild firma eller handelsbolag (se
25 kap. 8-14 § SFB). SGI kan beskrivas som den férsikrade inkomsten.

En grundférutsittning for att SGI ska kunna faststillas fér en
person ir att han eller hon ir f6rsikrad f6r arbetsbaserade férméner.
Vidare krivs att inkomsten kommer frin arbete i Sverige som kan
antas vara under minst sex ménader i foljd eller vara 4rligen dterkom-
mande och att inkomsten kan antas uppga till minst 24 procent av
prisbasbeloppet, dvs. 10 752 kronor fér 2017 och 10 920 kronor for
2018. (25 kap. 3 § SFB) Bestimmelserna 1 EU:s samordningsférord-
ning och 1 internationella éverenskommelser som Sverige dr bunden
av kan medfora att dven inkomster frin annat land ska ing8 1 SGI.

Berikningen av SGI gors pd olika sitt beroende pa bland annat om
det ir friga om inkomst av anstillning eller av annat forvirvsarbete
(se framféralle 25 kap. 7-14 §§ SFB). Vid berikning av SGI ska det
bortses frin inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvs-
arbete till den del summan av dessa 6verstiger 7,5 prisbasbelopp’
(25 kap. 5 § andra stycket SFB), dvs. 336 000 kronor fér 2017 och
341 250 kronor fér 2018. Inkomster ovanfor detta tak ar alltsd inte
s]ukpenmnggrundande Vid berakmng av forildrapenning pd sjukpen-
ningnivd ir inkomsttaket dock tio prisbasbelopp (12 kap. 26 § SFB),
dvs. 448 000 kronor f6r 2017 och 455 000 kronor f6r 2018.

SGI bestims av Forsikringskassan nir ett ersittningsirende ir
aktuellt eller nir en forsikrad begir att £ SGI faststilld (26 kap. 2 och
3 §§ SFB). En f6rmin beriknas pd grundval av faststilld SGI till dess
det uppstdr nigot skil till indring, t.ex. indrade inkomstférhillanden
(26 kap. 4 § SFB).

Utifrdn de grundliggande bestimmelserna ska faststilld SGI inte
lingre gilla om en person inte lingre kan antas komma att i inkomst
for eget arbete 1 den omfattning som ligger till grund fér SGIin, exem-
pelvis pd grund av att han eller hon inskrinker eller gor ett avbrott 1
sitt férvirvsarbete. En forsikrad kan dock 1 vissa situationer {3 behalla
en faststilld SGI, under s.k. SGI-skyddad tid. Har nigon SGI inte
tidigare faststillts for personen innebir skyddet att SGI vid ett ersitt-
ningsirende under den skyddade tiden kan beriknas med utgings-

* 1 budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 10) foresldr regeringen ett hojt in-
komsttak f6r sjukpenningen till 8,0 prisbasbelopp. Férildraforsikringsférmanerna berérs inte
av det forslaget, utan f6r dessa kvarstir nu gillande inkomsttak.
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punkt 1 férhillandena nirmast fére inskrinkningen eller avbrottet av
forvirvsarbetet. (26 kap. 9 § SFB) Vid avbrott 1 férvirvsarbete finns
ett generellt SGI-skydd under tre ménader (26 kap. 18 § SFB). SGI-
skydd finns dirutover i vissa utpekade situationer, bl.a. i samband med
graviditet och vérd av barn.

SGI-skydd giller for en forsikrad som ir gravid och som avbryter
sitt arbete eller minskar sin arbetstid tidigast sex minader fére barnets
fodelse eller den beriknade tidpunkten for fodelsen (26 kap. 14 § SFB).

Vidare giller SGI-skydd under tid d& en férsikrad férilder helt
eller delvis avstdr fr@n forvirvsarbete f6r vard av sitt barn som inte
har fyllt ett &r. Detta SGI-skydd giller dven for en person som lik-
stills med forilder enligt 1§ FLL, dvs. en annan rittslig vrdnads-
havare dn férildern som har vird om ett barn, en person som har
tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran 1 sitt hem, eller
en person som stadigvarande sammanbor med en forilder som han
eller hon ir eller har varit gift med eller har eller har haft barn med.
Skyddet giller dven vid adoption av barn som inte har fyllt tio &r och
nir nigon tar emot ett sddant barn 1 syfte att adoptera det. D3 riknas
ettdrsperioden frin och med den dag nir forildrarna har fitt barnet 1
sin vard. (26 kap. 15 § SFB)

I Riksforsikringsverkets allmidnna rdd (RAR 2002:2) om sjukpen-
ninggrundande inkomst och &rsarbetstid anges 1 friga om 26 kap. 15 §
SFB att SGI-skyddet under vissa forutsittningar kan fortsitta att gilla
iven efter det att barnet har fyllt ett & om den forsikrade i oavbruten
foljd ar helt eller delvis ledig fran forvirvsarbete och under den tiden
far forildrapenning,.

Aven om en férilders SGI har sinkts sedan SGI-skyddet for for-
ildraledighet har upphért kan den SGI som tidigare skyddats dnd4 an-
vindas vid berikning av forildrapenning. For forildrapenning pd sjuk-
penningniva finns nimligen ett férlingt skydd fram till dess att barnet
fyller tva &r som innebir att férildrapenningens storlek inte ska paver-
kas av en eventuell sinkning av SGI. Forildrapenningen ska i stillet
beriknas ligst pd grundval av den SGI som gillde innan sinkningen
skedde eller pd den hogre inkomst som léneavtal direfter foranleder
(12 kap. 27 § SFB). Detta giller all forildrapenning som limnas till
forildern under denna tid. Det forlingda skyddet giller 1 ytterligare
tv situationer; dels om en forilder dr gravid pd nytt innan ett barn har
uppnitt eller skulle ha uppnétt ett &r och nio manaders alder, dels vid
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adoption som sker hogst tvd &r och sex minader efter det att det fore-
gdende barnet har fotts eller adopterats (12 kap. 29 § SFB).

3.1.2  Foréldraledighet
Allméint om véitten till forildraledighet

Regler om forildrars ritt till ledighet fran arbetet eller férkortad
arbetstid f6r vird av barn finns 1 forildraledighetslagen (1995:584),
forkortad FLL. I FLL finns ocksi sirskilda bestimmelser om ledig-
het och omplacering som enbart riktar sig till kvinnliga arbetstagare.

Bestimmelser som rér férildraledighet finns dven i ridets direktiv
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgirder for att forbittra
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har f6tt barn eller ammar (mammaledighetsdirektivet). Direk-
tivet ir en skyddslagstiftning som syftar till att skydda médrars och
barns hilsa och reglerar bland annat minimitider {ér barnledighet och
minimiersittning. I direktivet féreskrivs att medlemslinderna ska vid-
ta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att arbetstagare som ir gra-
vida, nyligen har fott barn eller ammar ir berittigade till samman-
hingande barnledighet under minst 14 veckor under tiden fore eller
efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis (artikel 8.1).
Av denna ledighet ska minst tv8 veckor vara obligatoriska under tiden
fore eller efter forlossningen (artikel 8.2) Det ska vidare sikerstillas
att arbetstagarna under barnledigheten far behilla sin 16n eller ges ritt
till skilig ersittning (artikel 11.2). Enligt direktivet dr ersittningen
skilig om den garanterar minst samma inkomst som arbetstagaren
skulle ha fatt vid arbetsuppehill av hilsoskil, med férbehdll for even-
tuellt tak for ersittningen som faststillts i nationell lagstiftning (arti-
kel 11.3). Medlemslinderna far stilla som villkor for ritt till 16n eller
ersittning att arbetstagaren ska uppfylla de villkor fér ritt till sidana
férmaner som faststills 1 nationell lagstiftning. Sddana villkor far dock
inte avse att arbetstagaren har varit anstilld under mer dn tolv ménader
omedelbart fore den beriknade tidpunkten for forlossningen (arti-
kel 11.4). Mammaledighetsdirektivet ir 1 svensk ritt genomfért 1 FLL
(prop. 1994/95:207; prop. 1999/2000:87).

Bestimmelser som ror férildraledighet finns dven 1 ridets direktiv
2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det indrade
ramavtalet om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE,
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UEAPME, ECPE och EFS och om upphivande av direktiv 96/34/EG
(forildraledighetsdirektivet). Direktivet ersatte ridets direktiv 96/34/EG
av den 3 juni 1996 om ramavtalet om forildraledighet, undertecknat
av UNICE, CEEP och EFS. Syftet med forildraledighetsdirektivet
och det numera upphivda direktivet 96/34/EG ir att genomfora ett
ramavtal som har ingdtts av arbetsmarknadens parter pd europeisk
nivi. Avtalet anger minimistandarder for forildraledighet och syftar
till att underlitta f6r forildrar som arbetar att férena dtagandena i
arbetsliv och familjeliv. T forildraledighetsdirektivets ingress anges
att direktivet dr ett minimidirektiv, vilket gor att det dr mojligt att ha
mer generdsa regler for ritt till ledighet 4n de som anges 1 direktivet
(skil 12). De materiella bestimmelserna finns 1 avtalet, som utgér en
bilaga till direktivet. I avtalet foreskrivs att min och kvinnor har en
individuell ritt wll férildraledighet 1 minst fyra manader med anled-
ning av ett barns fodelse eller adoption for att virda barnet (§ 2.1 och
2.2). Ritten tll ledighet ska gilla upp till en bestimd &lder som fir
vara upp till itta dr och som ska faststillas av medlemslinderna och/
eller arbetsmarknadens parter (§2.1). For att frimja ritten tll lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och min ska ledigheten i
princip inte kunna dverldtas (§ 2.2). Det anges att minst en av de fyra
ménaderna inte ska kunna 6verldtas och att nirmare bestimmelser for
hur den icke 6verldtbara delen ska tillimpas ska faststillas pd nationell
nivd genom lagstiftning och/eller kollektivavtal med beaktande av
gillande regler 1 medlemsstaterna (§ 2.2). Vidare anges att alla social-
forsikringsfrigor som hinger samman med avtalet ska behandlas och
avgoras av medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter i en-
lighet med nationell lagstiftning och/eller kollektivavtal och med be-
aktande av kontinuitetens betydelse nir det giller ritten till social-
forsikringsférmaner, sirskilt sjuk- och hilsovird (§ 5.5).

Vid genomférandet av det numera upphivda direktivet 96/34/EG i
svensk ritt gjordes beddmningen att direktivets regler om forildra-
ledighet var uppfyllda genom FLL (prop. 1997/98:81, s. 10 £.). For att
tillgodose direktivets krav om ledighet vid tringande familjeskil infér-
des lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil (ibid.
s. 14 1.). Lagen foreskriver att en arbetstagare har ritt till ledighet av
tringande familjeskil som har samband med sjukdom eller olycksfall
och som gor arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut nédvindig.
Genomforandet av det nu gillande férildraledighetsdirektivet for-
anledde inga dndringar av svensk lagstiftning (Ds 2010:44, s. 17 £.).
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Europeiska kommissionen limnade den 26 april 2017 ett forslag om
att upphiva forildraledighetsdirektivet och ersitta det med ett nytt
direktiv (Europeiska kommissionen 2017). Forslaget innehdller nya
minimistandarder f6r férildraledighet och pappaledighet. Det foresls
att pappor ska ha en ritt att ta minst tio dagar ledigt 1 samband med
ett barns fodelse. Vidare foreslds att den nuvarande individuella ritten
till minst fyra manaders forildraledighet ska kunna utnyttjas fram till
dess att barnet fyller tolv dr. Minst fyra minaders forildraledighet ska
enligt forslaget inte kunna 6verldtas. Forslaget ger ocksa forildrar med
barn upp il tolv ar ritt att begira flexibla arbetsformer. Det foreslas
dven en ritt till skilig ersittning under ledigheten. Ersittningsnivdn
bér minst motsvara den nivd av ersittning som arbetstagaren skulle fa
vid sjukdom.

Det kan vidare nimnas att bestimmelser som syftar till att siker-
stilla att deltidsanstillda inte diskrimineras finns i ridets direktiv
97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS. Direktivet genomfér det
ramavtal om deltidsarbete som har ingdtts mellan arbetsmarknadens
parter pd europanivd. Direktivet dr i svensk ritt genomfort 1 lagen
(2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning (prop. 2001/02:97).

Fordldraledighetslagen

Ledighetsritten 1 FLL giller for forildrar som ir arbetstagare. Dir-
utdver omfattar lagen arbetstagare som utan att vara férildrar dr
rittsliga vdrdnadshavare och har vird om ett barn, arbetstagare som
har tagit emot ett barn for stadigvarande vird och fostran i sitt hem
och arbetstagare som stadigvarande sammanbor med en férilder som
han eller hon ir eller har varit gift med, eller har eller har haft barn
med (1§ FLL). Det finns inte nigon definition i lagen av vad som
menas med begreppet arbetstagare. Det finns diremot en omfattande
rittspraxis dir inneborden av begreppet utvecklas. Utgingspunkten
for bedomningen ir vad parterna har avtalat om och domstolarna gor
en helhetsbedomning dir flera olika faktorer vigs samman (jfr t.ex.
NJA 1949 5. 768).

Lagen ir med vissa undantag tvingande till arbetstagarens férmin
(2§ FLL). Det ir t.ex. mojligt att 1 kollektivavtal som pd arbetstagar-
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sidan har slutits eller godkints pd central nivd géra avvikelser frin
lagens regler om anmilan om ledighet och tiden for arbetstagarens
underrittelse om dtergdng till arbete (2 § andra stycket FLL).

Det finns fem olika former av ritt till férildraledighet 1 FLL. En
kvinnlig arbetstagare har ritt till hel ledighet 1 samband med sitt barns
fodelse (mammaledighet) under en sammanhingande tid av minst sju
veckor fore den beriknade tidpunkten for forlossningen och sju
veckor efter forlossningen. Om hon inte ir ledig pd annan grund ska
tvd veckor vara obligatoriska under tiden fore eller efter forlossningen.
Arbetstagaren har ocksd ritt att vara ledig for att amma barnet. (4§
FLL) Bestimmelserna 1 4 § FLL genomfor artiklarna 8.1 och 8.2 1
mammaledighetsdirektivet.

En forilder har ritt att vara belt ledig for vird av barn med eller utan
forildrapenning till dess barnet ér 18 mdanader. For adopuiviorildrar dr
utgdngspunkten for berikning av de 18 minaderna den tidpunkt di
arbetstagaren fick barnet 1 sin vrd. Adoptiviorildrars ritt till ledighet
upphor nir barnet har fyllt &tta ar eller vid den senare tidpunkt d& bar-
net har avslutat det forsta skoldret. Vid adoption av arbetstagarens
makes barn eller av eget barn har arbetstagaren inte ritt till ledighet ut-
over vad som skulle ha gillt om adoptionen inte hade skett. (5 § FLL)

En forilder kan ocksa vara delledig med forildrapenning. Under den
tid di forildern fir tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en &ttondels
forildrapenning har forildern ritt till férkortning av normal arbetstid
med motsvarande tid (6 § FLL).

Vidare kan en forilder vara delledig utan forildrapenning och for-
korta normal arbetstid med upp till en fjirdedel f6r vird av ett barn
som inte har fyllt &tta 3r eller som ir dldre 4n s men dnnu inte har av-
slutat sitt forsta skoldr (7 § FLL).

Slutligen finns en ritt till ledighet med ullfillig forildrapenning
som innebir att en arbetstagare har ritt till ledighet under tid di han
eller hon far tillfillig forildrapenning. Om en forilder har 6verl3tit
sin ritt tll tillfillig férildrapenning till ndgon annan férsikrad per-
son tillkommer ledighetsritten denna sistnimnda person. Behover
en forilder virda sitt barn nir den ordinarie virdaren blivit sjuk eller
smittad har forildern alltid ritt till ledighet dven om ritten till tillfillig
forildrapenning saknas pd grund av att barnet ir yngre in 240 dagar
(cirka 4tta ménader). Det finns sirskilda regler om ledighetsritt pa
denna grund fér arbetstagare som omfattas av bestimmelser 1 37 kap.
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3 § socialférsikringsbalken om ritt till icke tidsbegrinsad sjukersitt-
ning 1 vissa sirskilda fall. (8 § FLL)

Ledighet enligt FLL fir som huvudregel delas upp p3 hogst tre
perioder under varje kalenderdr. Om en ledighetsperiod 16per dver ett
drsskifte ska den anses hora tll det kalenderdr d& ledigheten pabér-
jades. Begrinsningen om tre ledighetsperioder giller inte 1 friga om
ledighet med tillfillig f6rildrapenning, ledighet f6r vird av barn som ir
yngre in 240 dagar dir den ordinarie virdaren ir sjuk eller smittad,
ledighet for forildrautbildning eller ledighet fér besok i barnets for-
skola eller viss annan pedagogisk verksamhet som barnet medverkar 1.
(10§ FLL)

Arbetstagaren fir ta ut hel ledighet den eller de dagar som arbets-
tagaren begir (11 § FLL). Vid forkortning av arbetstid far ledigheten
spridas éver arbetsveckans samtliga dagar eller forliggas tll viss eller
vissa av arbetsveckans dagar (12 § FLL).

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till mammaledighet, hel
ledighet med eller utan férildrapenning eller delledighet med eller
utan forildrapenning ska anmila detta tll arbetsgivaren minst tvd
ménader fore ledighetens borjan. Om det inte gdr, ska anmilan goras
sd snart som mojligt. Det ska anges hur ling tid ledigheten planeras att
pigd. En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med till-
fillig foraldrapenning ska anmila detta minst en vecka fére ledighetens
bérjan. Det finns dock ingen anmilningstid om ledigheten beror pd
sjukdom eller smitta. (13 § FLL)

Arbetstagaren ska samrida med arbetsgivaren om ledighetens for-
liggning och om andra frigor som ror ledigheten. Hel ledighet ska,
om det kan goras utan oligenhet fér arbetstagaren, forliggas s att
arbetsgivarens verksamhet kan fortsitta utan pétaglig stérning. Om en
dverenskommelse inte kan triffas ska delledighet forliggas enligt ar-
betstagarens énskemil om den inte innebir pdtaglig storning i arbets-
givarens verksamhet. Arbetstagaren méste samtycka till att forligga
ledigheten pd nigot annat sitt dn att sprida den 6ver arbetsveckans
samtliga dagar. Samtycke krivs ocks3 for att dela upp ledigheten under
arbetsdagen eller forligga den till ndgon annan tid in arbetsdagens
bérjan eller slut. (14 § FLL)

En arbetstagare fir avbryta sin pdborjade ledighet och ateruppta
arbetet 1 samma omfattning som fore ledigheten. Arbetstagaren ska
snarast mojligt underritta arbetsgivaren om sitt dnskemadl att dteruppta
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arbetet. Om ledigheten har varit avsedd att pdgd en ménad eller mer
far arbetsgivaren skjuta pd dtergdngen hogst en manad. (15 § FLL)

FLL innehdller dven bestimmelser om férbud mot missgynnande
behandling. Reglerna innebir att en arbetsgivare i vissa angivna situa-
tioner inte fdr missgynna en arbetssokande eller en arbetstagare av skil
som har samband med férildraledigheten. Férbudet giller bland annat
nir arbetsgivaren beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till
utbildning fér befordran, tillimpar l6ne- eller andra anstillningsvillkor
eller siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande
3tgird mot en arbetstagare. (16 § FLL) En uppsigning eller ett avske-
dande som gors enbart av skil som har samband med forildraledighet
ska ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det (17 § FLL).

Det finns sirskilda bestimmelser for kvinnliga arbetstagare som
vintar barn, nyligen har f6tt barn eller som ammar. Reglerna innebir
en ritt att bli omplacerad till ett annat arbete med bibehllna anstill-
ningsférmdner om kvinnan har forbjudits att fortsitta sitt vanliga
arbete enligt skyddsforeskrifter som har meddelats med st6d av arbets-
miljslagen (1977:1160) (18 § FLL). En kvinnlig arbetstagare som vin-
tar barn och som pd grund av detta inte kan utféra fysiskt pafrestande
arbete har vidare ritt att bli omplacerad till ett annat arbete. Denna
ritt giller endast frin och med den sextionde dagen fore den berik-
nade tidpunkten for forlossningen. (19 § FLL) Kvinnans ritt till om-
placering giller endast om det skiligen kan krivas att arbetsgivaren ger
henne ett annat arbete 1 sin verksamhet och om omplacering inte ir
mojlig finns en ritt dll ledighet, dock utan bibehillna anstillnings-
forméner (20 § FLL).

En arbetsgivare som bryter mot reglerna 1 FLL ska betala skade-
stdnd f6r den férlust som uppkommer och f6r den krinkning som
har intriffat (22 § FLL).

3.1.3  Foraldraskap och vardnad

Forilder dr den som ir ett barns mamma eller pappa. Med vardnads-
havare avses den som har det rittsliga ansvaret fér barnet. Ett barn
kan enligt svensk lagstiftning inte ha fler in tvd virdnadshavare eller
forildrar. Forildrarna kan vara av olika kén eller av samma kén. Ett
barn kan ocksd ha endast en férilder. Forildrarna kan vara barnets
biologiska férildrar eller adoptivférildrar. Barnet kan ocksd ha till-
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kommit genom assisterad befruktning. Ritten till férildrapenning
och tillfillig férildrapenning tillkommer 1 férsta hand férildrar, men
som utvecklas nedan likstills vissa andra personer med férildrar i
friga om de férmanerna.

Forildrarnas betydelse slas fast pd flera stillen 1 FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Principen om barnets
bista ir en av grundpelarna 1 barnkonventionen. Vid alla &tgirder som
ror barn ska barnets bista komma i frimsta rummet (artikel 3, se mer i
avsnitt 3.1.4). Enligt artikel 5 ska konventionsstaterna respektera det
ansvar och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer forildrar
eller dir s3 ir tillimpligt medlemmar av den utvidgande familjen eller
gemenskapen enligt lokal sedvinja, virdnadshavare eller andra perso-
ner som har lagligt ansvar {6r barnet, att pd ett sitt som stir 1 Gverens-
stimmelse med den fortlépande utvecklingen av barnets férméga ge
limplig ledning och rid da barnet utévar de rittigheter som erkinns 1
konventionen. Ett barns ritt till kinnedom om sitt biologiska ur-
sprung slds fast i artikel 7. Barnet har ritt att, s langt det ir mojligt, fa
vetskap om sina férildrar och bli virdat av dem. Enligt artikel 21 ska
stater som tilldter adoption sikerstilla att barnets bista frimst beaktas.

Fordlder

Forildrabegreppet 1 socialforsikringsbalken, férkortad SFB, utgdr frin
familjeritten och ir nira kopplat till frigor om underhillsskyldighet
och arv. I 2 kap. 14 § SFB hinvisas till bestimmelser om forildraskap
till barn och rittsverkan av adoption 1 férildrabalken, férkortad FB.
Vem som ir forilder regleras i 1 kap. FB.

I svensk ritt presumeras att den fédande kvinnan ir barnets
mamma. Det giller ocksd om igget ir donerat av en annan kvinna
(1 kap. 7 § FB). Om en f6dande kvinna ir gift med en man presume-
ras enligt 1 kap. 1 § FB att mannen ir barnets pappa. Detsamma giller
om mamman ir dnka och barnet f6ds inom sidan tid efter mannens
déd att barnet kan vara avlat dessférinnan. For barn som {6ds av en
ogift mamma ska faderskapet faststillas genom en faderskapsbekrif-
telse eller genom en dom frdn domstol (1 kap. 3 § FB). Som en foljd
av forutsittningen 1 1 kap. 1 § att mamman ir gift med en man, giller
faderskapspresumtionen inte heller 1 ett samkonat dktenskap. Social-
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nimnden i barnets kommun ir skyldig att férséka utreda vem som ir
barnets pappa (2 kap. FB).

Assisterad befruktning ir ett samlingsnamn p4 olika metoder att
behandla ofrivillig barnléshet. Bestimmelser om insemination och
befruktning utanfér kroppen finns i lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. Inom svensk hilso- och sjukvird kan assisterad be-
fruktning utforas dels 1 form av insemination, dels befruktning ut-
anfor kroppen (s.k. in vitro-fertilisering eller provrérsbefruktning).
Tidigare gillde att assisterad befruktning endast fick utféras pd en
kvinna som var gift, registrerad partner eller sambo och att kvinnans
make, maka, partner eller sambo hade samtyckt till behandlingen.
Sedan den 1 april 2016 omfattas dven ensamstdende kvinnor av moj-
ligheten till assisterad befruktning (SFS 2016:18; prop. 2014/15:127).

Om insemination har utférts pA mamman eller om befruktning av
mammans dgg har utférts utanfér hennes kropp med samtycke av en
man som var hennes make eller sambo och det med hinsyn till samt-
liga omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom insemina-
tionen, ska den som har limnat samtycke anses som barnets pappa.
Detsamma ska gilla nir befruktning utanfér en kvinnas kropp har skett
av ett dgg som kommer frin en annan kvinna (1 kap. 6 och 8 §§ FB).

Nir ett barn kommer till genom assisterad befruktning i dkten-
skap, registrerade partnerskap eller samboférhillanden mellan tvd
kvinnor ska under vissa férutsittningar den kvinna som inte foder
barnet anses som forilder till barnet jimte barnets mamma. Har in-
semination utférts pd mamman enligt lagen om genetisk integritet
m.m. eller har befruktning av mammans igg utforts enligt samma lag
med samtycke av en kvinna som var hennes maka, registrerade partner
eller sambo och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sanno-
likt att barnet har avlats genom inseminationen eller befruktningen,
ska den som har limnat samtycket anses som barnets forilder (1 kap.
9 § FB). Hir anvinds allts3 uttrycket férilder for den kvinna som inte
ir den fodande kvinnan.

Om en ensamstdende kvinna har genomggtt assisterad befruktning
faststills inte faderskap eller forildraskap, om det med hinsyn till
samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit genom
behandlingen (1 kap. 3 § andra stycket FB).

De grundliggande reglerna om adoption finns i 4 kap. FB. Med
adoption avses en rittshandling genom vilken en person (adoptanten)
upptar en annan person till sitt barn (adoptivbarnet). I och med adop-
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tionen fir det adopterade barnet samma rittsliga stillning som ett bio-
logiskt barn. For att fi adoptera miste man vara minst 25 ir. Om
adoptionen avser eget barn, makes barn eller makes adoptivbarn eller
om det finns synnerliga skil, kan adoption tilldtas vid 18 &rs &lder
(4 kap. 1§ FB). Synnerliga skil kan till exempel vara nir det ir friga
om adoption av ett barn till en nirstdende avliden slikting. Sdvil makar
som ensamstiende kan adoptera. Huvudregeln ir att makar endast fir
adoptera gemensamt (4 kap. 3 § FB). Det ir inte tillitet f6r andra in
makar att adoptera gemensamt (4 kap. 4 § FB). Det innebir alltsd att
sambor inte kan adoptera gemensamt. Forslag tll indring har lagts
fram i betinkandet Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61). Adop-
tion kommer tll stdnd efter prévning av domstol (4 kap. 6 § FB) efter
utredning av socialtjinsten.

Surrogatmoderskap (ibland dven kallat virdmoderskap) innebir
att en kvinna upplater sin kropp och blir gravid med den uttalade
avsikten att efter fédseln limna 6ver barnet till ett par eller en person
som inte sjilv kan eller vill bira fram ett barn. Surrogatmoderskap ir
inte tilldtet enligt svensk ritt. Utredningen om utdkade méjligheter
till behandling av ofrivillig barnléshet (Ju2013:12), som hade 1 upp-
drag att ta stillning till om altruistiskt surrogatmoderskap borde bli
tillitet, ansdg att detta inte borde tillitas inom svensk hilso- och sjuk-
vérd och valde att inte limna ndgot sidant forslag (SOU 2016:11).

Ritten till forildraledighet tillkommer barnets férildrar och vissa
personkategorier som likstills med forildrar (1 § FLL). Sisom redo-
visas 1 avsnitt 3.1.1, likstills med en férilder vid tillimpning av bestim-
melserna om férildrapenningférmaner 1 SFB férilders make som sta-
digvarande sammanbor med forildern, férilders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller har haft barn med férildern, sirskilt
férordnad virdnadshavare som har vdrd om barnet och blivande adop-
tiviorilder (11 kap. 4 § SFB). Nir det giller ullfillig forildrapenning dr
forildrabegreppet 1 SFB dn mer vidstrickt. For wllfillig forildra-
penning krivs inte att sambon tidigare har varit gift med eller har eller
har haft barn med férildern. Dirutover likstills med forilder 1 friga om
tllfillig forildrapenning dven familjehemsforilder. (11 kap. 5 § SFB)
Vid tillimpning av bestimmelserna om férildrapenningférmaner lik-
stills med adoption att nigon efter socialnimndens medgivande har
tagit emot ett barn {6r stadigvarande vird och fostran i sitt hem i syfte
att adoptera barnet (11 kap. 7 § férsta stycket SFB). Med blivande
adoptiviorilder, som likstills med férilder vid tillimpningen av be-
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stimmelserna om forildrapenningférmaner, avses den som efter social-
nimndens medgivande har tagit emot ett barn 1 situationen som lik-

stills med adoption (11 kap. 4 § 4 och 2 kap. 15 § SFB).

Vérdnad

Med vérdnad avses det juridiska ansvaret fér barnets person. Med
virdnad avses normalt ocksd den faktiska virden om barnet. Ett barn
stdr under virdnad av bida férildrarna (gemensam virdnad) eller en av
dem (ensam vérdnad), om inte domstol har anfértrott virdnaden 3t en
eller tvd sirskilt forordnade virdnadshavare (6 kap. 2 § forsta stycket
forsta meningen FB). Gemensam virdnad ir den allra vanligaste vird-
nadsformen. Virdnaden om ett barn bestdr tll dess att barnet fyller
18 &r (6 kap. 2 § forsta stycket andra meningen FB). Virdnadshavaren
ansvarar for barnets personliga forhéllanden och ska se till att barnets
behov blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven for att
barnet fir den tillsyn som behévs med hinsyn till barnets alder, ut-
veckling och ¢vriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet far till-
fredsstillande f6rsorjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet
orsakar skada fér ndgon annan ska vdrdnadshavaren vidare svara for att
barnet stdr under uppsikt eller att andra limpliga dtgirder vidtas. (6 kap.
2 § andra stycket FB)

Om férildrarna idr gifta med varandra, stir barnet frin fodelsen
under virdnad av bida férildrarna, 1 annat fall av mamman ensam. Om
det doms ull dktenskapsskillnad mellan férildrarna stdr barnet dven
direfter under bdda forildrarnas virdnad, om inte den gemensamma
vardnaden upploses. Om férildrarna ir sammanboende med varandra
utan att vara gifta ir det allts§ mamman som blir ensam virdnads-
havare. Om de ogifta forildrarna gifter sig f&r de automatiskt gemen-
sam virdnad genom giftermalet. (6 kap. 3 § FB) Det vanligaste sittet
for ogifta forildrar att £ gemensam vdrdnad dr dock genom registrer-
ing hos Skatteverket efter en anmilan av bdda férildrarna, vanligen 1
samband med att socialnimnden ska godkinna en faderskapsbekrif-
telse eller en forildraskapsbekriftelse (6 kap. 4 § andra stycket FB).
Om barnet stir under virdnad av bida forildrarna eller en av dem, fir
de avtala att virdnaden ska vara gemensam eller att en av dem ska ha
virdnaden om barnet. Avtalet blir gillande om det dr skriftligt och
socialnimnden godkinner det. (6 kap. 6 § FB)

118



SOU 2017:101 Rattslig bakgrund

Om virdnadshavarna inte kan enas 1 frigor kring barnet kan de fa
frigor om virdnad, boende, umginge och underhill prévade i dom-
stol. Nir det giller andra frigor som gdr utdver den dagliga omsorgen
forvintas virdnadshavarna dock komma 6verens, annars iterstir en-
dast att ansdka om ensam virdnad om barnet. Med frigor om den
dagliga omsorgen avses vardagliga frdgor, sdsom t.ex. barnets mat och
klider samt sovtider (prop. 1975/76:170, s. 178). Stdr barnet under
virdnad av bida forildrarna eller en av dem och nigon av férildrarna
vill f3 dndring i virdnaden, ska ritten besluta att vdrdnaden ska vara
gemensam eller anfortro vdrdnaden &t en av forildrarna. Vid sin be-
démning ska ritten fista avseende sirskilt vid férildrarnas férméga att
samarbeta 1 frigor som ror barnet. (6 kap. 5 § FB)

Om en férilder vid utévandet av virdnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller férsummelse eller 1 Gvrigt brister 1 omsorgen
om barnet pd ett sitt som medfor bestiende fara for barnets hilsa eller
utveckling, ska domstol besluta om 4ndring i virdnaden. Stdr barnet
under bdda férildrarnas virdnad och giller dessa brister 1 omsorgen en
av forildrarna, ska ritten anfoértro virdnaden 3t den andra férildern
ensam. Brister ocksd den forildern i omsorgen om barnet enligt ovan
ska ritten flytta 6ver virdnaden till en eller tvd sirskilt férordnade
virdnadshavare. Om barnet diremot stdr under endast en férilders
vdrdnad och den forildern brister 1 omsorgen, ska ritten flytta ver
virdnaden till den andra férildern eller, om det ir limpligare, till en
eller tva sirskilt férordnade virdnadshavare. (6 kap. 7 § FB) Om fér-
ildrarna har gemensam virdnad, fir ritten pd talan av en av dem eller
bida besluta vem av foérildrarna som barnet ska bo tillsammans med.
Forildrarna kan ocksd avtala om barnets boende. (6 kap. 14 a§ FB)
Domstolen kan besluta att barnet ska bo hos var och en av férildrarna,
s.k. vixelvist boende, om forildrarna har gemensam virdnad. Vixelvist
boende forutsitter dock att forildrarna har gemensam vérdnad. Barnet
har ritt ull umginge med den férilder som barnet inte bor tillsam-
mans med. Umginget kan ske genom att barnet och férildern triffar
varandra eller genom annan kontake, t.ex. brev eller telefon. Férild-
rarna har ett gemensamt ansvar {or att barnets behov av umginge med
den andra férildern sd lingt som méjligt tillgodoses. (6 kap. 15 § FB)
P3 talan av en forilder som vill umgas med sitt barn fir ritten besluta
om umginge mellan barnet och den férildern. En sidan talan fir ock-
s foras av socialnimnden. (6 kap. 15 a § FB)
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Det ir virdnadshavaren som har ritt och skyldighet att bestimma
1 frdgor som ror barnets person. Virdnadshavaren ska ta allt storre
hiansyn till barnets synpunkter och énskemal i takt med barnets sti-
gande &lder och utveckling. (6 kap. 11 § FB) Vid gemensam virdnad
giller att virdnadshavarna ska bestimma i dessa frigor tillsammans.
Om en av virdnadshavarna till f6]jd av till exempel sjukdom ir for-
hindrad att ta del 1 sidana beslut rérande virdnaden som inte kan
skjutas upp, bestimmer den andre ensam. Denne fir dock inte en-
sam fatta beslut av ingripande betydelse f6r barnets framtid, om inte
barnets bista uppenbarligen kriver det. (6 kap. 13 § FB)

Barnets bista ska vara avgorande for alla beslut som rér bland
annat vrdnaden om barnet (6 kap. 2 a § FB). FB:s regler om virdnad
och umginge bygger pd uppfattningen om att barn har behov av nira
och goda relationer till bada sina forildrar dven om férildrarna bor
isir. For barnets skull dr det viktigt att bdda forildrarna dr delaktiga 1
barnets férhillanden och tar ansvar fér barnet. Denna grundprincip
kommer ocks3 till uttryck 1 barnkonventionen. Dir sigs 1 artikel 18
att konventionsstaterna ska gora sitt bista for att sikerstilla erkin-
nandet av principen att bda férildrarna har ett gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling.

I betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6) foreslar 2014 &rs virdnads-
utredning (Ju 2014:14) indringar 1 bland annat FB:s regler om vard-
nad, boende och umginge. Utredningen foreslar till exempel att be-
stimmelsen 1 6 kap. 5 § FB ska dndras sd att ritten vid bedémningen
av virdnadsfrigan, i stillet for att fista avseende sirskilt vid forildrar-
nas samarbetsférmaga, ska fista avseende sirskilt vid forildrarnas for-
maga att ta ett gemensamt ansvar i frigor som rér barnet. Utredningen
foresldr dven att det 1 lag ska foreskrivas att forildrarnas formdga att
sitta barnets behov fore den egna konflikten ska vara en av de omstin-
digheter som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av vad som ir bist
for barnet (jfr 6 kap. 2 a § FB). Vidare foresldr utredningen att en ut-
redning om virdnad, boende och umginge som huvudregel ska vara
utférd senast inom fyra manader.
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3.1.4 Barns rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ratifice-
rades av Sverige 1990 (SO 1990:20; prop. 1989/90:107). For overvak-
ning av att konventionen f8ljs finns FN:s kommitté {6r barnets rittig-
heter (barnrittskommittén). Barnrittighetsutredningen (S 2013:08)
limnade 1 betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)
forslag till en lag om inkorporering av konventionen 1 svensk ritt. Re-
geringen har 1 lagrddsremissen Inkorporering av FN:s konvention om
barnets rittigheter foreslagit att lagen ska trida ikraft den 1 januari
2020.

Barnkonventionens artiklar 2, 3, 6 och 12 innehiller konventionens
grundprinciper, nimligen ritten till icke-diskriminering, barnets bista,
ritten till liv och 6verlevnad samt ritten till &siktsfrihet och att bli
hoérd. Dessa grundprinciper ir vigledande for hur konventionens olika
artiklar ska tolkas.

Enligt barnkonventionens artikel 1 avses med barn varje minniska
under 18 r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller barnet. Enligt svensk ritt ir den som ir under 18 &r omyndig

(9 kap. 1 § forildrabalken, férkortad FB).

Barnets bésta

I artikel 3 1 barnkonventionen slds fast att vid alla tgirder som rér
barn ska barnets bista komma 1 frimsta rummet. Detta giller vare sig
dtgirderna vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutio-
ner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.
Konventionsstaterna 3tar sig vidare att tillforsikra barnet sddant skydd
och sddan omvirdnad som behévs for dess vilfird, med hinsyn tagen
till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess férildrar,
virdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar {6r barnet,
och ska f6r detta indamal vidta alla limpliga lagstiftnings- och admini-
strativa dtgirder.

Enligt barnrittskommittén bestdr begreppet barnets bista av tre
delar; en materiell rittighet, en rittslig tolkningsprincip och ett ull-
vigagingssitt. Med barnets bista som en materiell vittighet avses ritten
att f4 barnets bista bedomt 1 beslut som giller barnet. Barnets bista
ska 1 denna bedomning, nir olika intressen vigs mot varandra, sittas 1
frimsta rummet. Principen om barnets bista ska alltid tillimpas nir
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man ska fatta ett beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av barn.
Med att barnets bista ocksd ir en grundliggande rittslig tolknings-
princip avses att om en rittsregel dr ppen for fler dn en tolkning ska
den tolkning som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ha
foretride. Tolkningsramarna ir enligt kommittén de rittigheter som
barn har enligt barnkonventionen och de fakultativa protokollen till
konventionen. Som ett tilfvigagingssitt i beslutsprocesser innebir prin-
cipen att nir ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas
av ett beslut, méste beslutsprocessen innehdlla en utvirdering av even-
tuella positiva eller negativa konsekvenser foér barnet eller barnen.
Dessutom méste beslutsmotiveringen visa att uttrycklig hinsyn har
tagits till barnets bista, dvs. vad som har ansetts vara barnets bista,
vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen har vigts mot
andra intressen, vare sig dessa handlar om 6vergripande policyfrigor
eller enskilda fall (FN:s kommitté for barnets rittigheter 2013, p. 6).
Barnrittskommittén har uttalat att innebérden av begreppet bar-
nets bista fir avgoras frin fall tll fall. Genom att tolka och tillimpa
artikeln tillsammans med konventionens 6vriga bestimmelser kan be-
greppet klargéras och anvindas konkret. Begreppet bér justeras och
definieras individuellt utifrin det berérda barnets eller de berérda bar-
nens specifika situation. I beslut som rér ett enskilt barn méste bar-
nets bista bedémas och faststillas med utgdngspunkt i barnets speci-
fika omstindigheter. I beslut som rér barn som kollektiv, t.ex. nir
lagar stiftas, miste barns bista bedémas och faststillas utifrdn de om-
stindigheter som rider sivil f6r den grupp av barn det giller som for
barn 1 allminhet. Vad som ir barnets bista ir alltsd flexibelt och an-
passningsbart (ibid. p. 32). Barnrittskommittén har vidare uttalat att
om barnets bista stir i konflikt med andra intressen, t.ex. forildrars,
maste eventuella konflikter 16sas frdn fall till fall genom att alla parters
intressen omsorgsfullt vigs mot varandra och en limplig kompromiss
nds. Att barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet betyder att barnets
intressen har hog prioritet och inte bara ir ett bland flera dvervigan-
den. Stor vikt miste fistas vid vad som gagnar barnet (ibid. p. 39).
Barnrittskommittén har gjort en icke uttémmande forteckning
over faktorer att ta hinsyn till vid bedémningen av barnets bista. En
sdan faktor ir bevarandet av familjemiljén och uppritthdllandet av
relationer. Kommittén pekar pd vad som sigs i barnkonventionens
ingress om att familjen ir den grundliggande enheten 1 samhillet och
den naturliga miljon f6r barnens utveckling och vilfird (ibid. p. 59).

122



SOU 2017:101 Rattslig bakgrund

Barnets ritt till familjeliv skyddas av konventionens artikel 16. Det ir
kommitténs uppfattning att gemensamt forildraansvar i allminhet ir
det bista f6r barnet.

I svensk lagstiftning kommer barnets bista till uttryck pd flera
olika stillen, bl.a. 1 FB. Enligt 6 kap. 2 a § FB ska barnets bista vara av-
gorande for alla beslut om virdnad, boende och umginge. I den pro-
position som ligger till grund f6r denna bestimmelse uttalas att det vid
alla beslut och andra &tgirder som ror barn ska finnas ett tydligt barn-
perspektiv. Vidare uttalas féljande.

Utgadngspunkten 1 barnperspektivet ir respekten for barnets fulla minni-

skovirde och integritet. Att ha ett barnperspektiv vid beslutsfattandet

innebir att man férsker {6rstd barnet och ta reda pa hur barnet uppfat-
tar sin situation och eventuella férindringar — att se med barnets 6gon.

Det handlar ocksi om att analysera vilka féljder olika beslutsalternativ

kan f f6r barnet. I detta ingdr att lyssna pa barnet och respektera det

som en individ med egna uppfattningar. Dirmed inte sagt att barnets
asikter alltid miste f6ljas. Det ir i sista hand den vuxne som utifrén sina

kunskaper och erfarenheter miste fatta beslutet och ta ansvar for det.
(Prop. 2005/06:99, 5. 39)

Som nimns ovan slds det fast 1 artikel 21 i barnkonventionen att kon-
ventionsstater som tilldter adoption ska sikerstilla att barnets bista
beaktas. Artikeln gir alltsd lingre dn artikel 3 1 och med att det ska
sdkerstillas att barnets bista beaktas.

Barn och deras fordildrar

Savil barnkonventionen som den svenska forildraférsikringen utgdr
fran att barnet behover och har ritt till bida sina férildrar. Barnkon-
ventionens artikel 18 stadgar att konventionsstaterna ska gora sitt
bista for att sikerstilla erkinnandet av principen att bida férildrarna
har gemensamt ansvar fér barnets uppfostran och utveckling. Aven
FB:s regler utgdr frdn principen att barn behéver bida sina férildrar
och att det for barnets skull 4r viktigt att bida forildrarna ir delaktiga
1 barnets uppvixt och tar ansvar f6r barnet (prop. 2000/01:44, s. 22).
Av artikel 18 1 barnkonventionen framgir vidare att dven fér barnets
forildrar ska barnets bista komma 1 frimsta rummet. Férildrar har
huvudansvaret fér barnets uppfostran och utveckling och konven-
tionsstaterna ska ge limpligt bistind till forildrarna di de fullgér sitt
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ansvar och ska sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar
och tjinster fér vird av barn.

Enligt artikel 5 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna re-
spektera det ansvar och de rittigheter som tillkommer bland annat
forildrar och virdnadshavare att pd ett sitt som stir i 6verensstim-
melse med den 16pande utvecklingen av barnets férmdga ge limplig
ledning och rid di barnet utvar konventionens rittigheter.

Artikel 9.1 1 barnkonventionen slr fast att konventionsstaterna
ska sikerstilla att ett barn inte skiljs frin sina forildrar mot deras
vilja utom 1 de fall d3 behériga myndigheter finner att ett sddant 4t-
skiljande ir nédvindigt f6r barnets bista. Ett sddant beslut kan vara
nddvindigt till exempel di forildrarna lever dtskilda och ett beslut
méste fattas angdende barnets vistelseort. Enligt artikel 9.3 ska barn
som ir skilt frin den ena eller bdda forildrarna regelbundet kunna
uppritthdlla ett personligt férhdllande till och direkt kontakt med
b&da forildrarna, utom d3 det strider mot barnets bista.

3.1.5 Vissa internationella konventioner

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) ratificerades av Sverige 1980 (SO 1980:8; prop. 1979/80:147).
I konventionens ingress anges bland annat att konventionsstaterna be-
tinker bdda férildrarnas roll inom familjen och nir det giller barnupp-
fostran samt ir medvetna om att en dndring av mannens traditionella
roll liksom av kvinnans roll inom samhillet och familjen ir nédvindig
for att full jimstilldhet mellan min och kvinnor ska uppnis. I artikel 5
sl3s fast att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
dels dndra mins och kvinnors sociala och kulturella beteendeméonster
for att dirmed avskaffa férdomar samt seder och bruk som grundar
sig pa forestillningen om det ena kénets underligsenhet eller pd stel-
nande roller f6r min och kvinnor, dels sikerstilla att familjeutbild-
ningen bibringar en riktig uppfattning om moderskapet sisom en
social funktion och erkinner att min och kvinnor har ett gemensamt
ansvar for sina barns uppfostran och utveckling, varvid barnets bista
alltid ska komma i f6rsta hand.

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ratificerades av Sverige 1971 och tridde ikraft 1976 (SO 1971:41;
prop. 1971:125). FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kul-
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turella rittigheter 6vervakar att konventionen efterlevs. Artikel 10.1
stadgar att skydd och bistdnd i storsta méjliga utstrickning bor ll-
forsikras familjen som ir samhillets naturliga och grundliggande en-
het, 1 synnerhet vid den tid d& familjen bildas och nir den ansvarar fér
omvirdnad och fostran av barn som inte ir sjilviérsorjande. Enligt
artikel 10.2 bor modrar dtnjuta sirskilt skydd under en skilig tid fore
och efter forlossning. Under denna tid bor yrkesarbetande médrar 3t-
njuta avlénad ledighet eller ledighet med tillrickliga socialférsikrings-
férméner.

Europarddets sociala stadga ratificerades av Sverige 1962. Stadgan
reviderades senare och den reviderade stadgan ratificerades av Sverige
1998 och tridde i kraft 1999 (SO 1998:35; prop. 1997/98:82). Efter-
levnaden av stadgan &vervakas av den europeiska kommittén for
sociala rittigheter. Stadgan innehller bland annat regler om skydd
for kvinnliga arbetstagare (artikel 8). Enligt artikel 8.1 foreligger en
skyldighet att se till att kvinnliga arbetstagare kan {4 ledigt med eko-
nomisk kompensation i sammanlagt 14 veckor 1 samband med barns
fodelse. Artikel 8.3 stadgar ritt till ledighet f6r amning. Enligt arti-
kel 8.2 ska staterna genomféra en ordning som innebir att en arbets-
givares uppsigning av en kvinnlig arbetstagare ir lagstridig om den
sker under tiden frin det att hon meddelar sin arbetsgivare att hon ir
gravid till slutet av hennes modraledighet. Detsamma giller om upp-
signingen sker vid en sidan tidpunkt att uppsigningstiden loper ut
under frinvaron. Sverige har emellertid inte ratificerat artikel 8.2. En-
ligt artikel 16 ska konventionsstaterna for att trygga att familjen, som
ir en grundliggande del i samhillet, kommer i dtnjutande av vad som
behévs for sin fulla utveckling, 1 ekonomiskt, rittsligt och socialt hin-
seende frimja familjelivet med sidana medel som bland annat sociala
férmaner och familjebidrag. Artikel 27 reglerar ritt till jimstilldhet fér
arbetstagare med familjeansvar och 1 artikel 27.2 fastslds bland annat
konventionsstaternas ansvar att tillhandahdlla méjligheter fér envar av
forildrarna att efter en tid av modraledighet £ familjeledighet f6r vird
av barn.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan for
sysselsittnings- och arbetslivsfrigor och har antagit ett flertal konven-
tioner. Atta konventioner betecknas som “kirnkonventioner” och be-
ror grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet. Sverige har
ratificerat nirmare hundra av ILO:s konventioner, diribland de 4tta
kirnkonventionerna och grundliggande konventioner pd den sociala
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trygghetens omride. Bland de konventioner som Sverige har ratificerat
kan nimnas ILO:s konvention (nr 175) om deltidsarbete som ratifice-
rades 2002 och tridde i kraft samma &r (SO 2002:28; prop. 2001/02:97;
bet. 2001/02:AU6). Enligt konventionen ska de lagstadgade sociala
trygghetssystemen anpassas sa att deltidsarbetande dtnjuter likvirdiga
villkor med heltidsarbetande (artikel 6). Deras villkor betriffande skydd
vid havandeskap och barnsbérd, anstillningens upphérande, betald
semester samt ledighet pd grund av sjukdom ska motsvara dem foér
jimforbara heltidsanstillda (artikel 7). ILO har ocks antagit en kon-
vention (nr 183) och en rekommendation (nr191) om skydd vid
havandeskap och barnsbérd. Sverige har inte ratificerat konventionen.
I konventionen finns bland annat bestimmelser om ritt till mamma-
ledighet under viss tid samt ritt till ersittning under den tiden.

3.2 Hur foraldraforsakringen och
fordldraledighetsratten har vuxit fram

3.2.1 Den tidiga framvaxten
Frin en frivillig moderskapshyilp till en allmin moderskapsforsikring

Ekonomiskt stdd vid barns fodelse limnades tidigt inom ramen for
frivilliga sjukkassor. Sjukkassorna var féreningar som ofta var kopp-
lade till vissa yrkesgrupper, kyrkor eller nykterhetsrorelser. Stodet
hade dock en begrinsad utbredning. Starten for en allmin ritt tll eko-
nomisk ersittning vid barnafédande kom i samband med att arbets-
skyddslagstiftningen vixte fram. Ar 1900 kom den férsta regleringen
om ledighetsritt 1 samband med barns fédelse genom en lag som fore-
skrev att nyblivna mammor inte fick arbeta inom industrin under de
fyra forsta veckorna efter férlossningen.* For att ledighetsritten skulle
{3 avsedd effekt ansdgs det nédvindigt att kombinera den med ekono-
misk ersittning. Ett forslag till en allmin moderskapsforsikring kom
darfor 1911. Forslaget genomfordes dock inte. Ar 1913 infordes i stil-
let ett statsbidrag till de sjukkassor som frivilligt betalade ut moder-
skapshjilp till sina medlemmar. (Holm 2010, s. 221 f.; SOU 1954:4,
s. 14 £.; prop. 1954:144,s. 11 {.)

#1900 rs lag (nr 75) angdende minderdrigas och qvinnors anvindande till arbete i industrielt yrke.

126



SOU 2017:101 Rattslig bakgrund

Under 1930-talet var det ekonomiska liget allvarligt och fodelse-
talen sjonk kraftigt. Under denna tid utformades flera socialpolitiska
program med bland annat barn- och médravdrd samt bostider tll
barnfamiljer. Ar 1931 blev det obligatoriskt fér sjukkassorna att utge
moderskapshjilp. Ar 1937 inférdes en inkomstprévad moderskaps-
penning till den som inte var férsikrad f6r moderskapshjilp frdn en
sjukkassa genom forordningen den 11 juni 1937 om moderskapspen-
ning. Samma &r inférdes dven ett inkomstprévat barnbidrag och en be-
hovsprévad médrahjilp. T de stod som inférdes 1937 och som kom att
gilla till 1955 fanns det 1 princip ingen ersittning for inkomstbortfall,
vilket gjorde det svart for férvirvsarbetande kvinnor att férena arbete
och familjeliv. (Holm 2010, s. 221 {.; prop. 1954:144, s. 35)

Genom lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjilp infor-
des frdn och med den 1 januari 1955 en allmin forsikring f6r nyblivna
mammor. Forsikringen avsig moderskapspenning och ersittning for
forlossningskostnader, sdsom utgifter for likarvdrd. Den nya lagen
syftade till att ge ett férbittrat ekonomiskt stéd till nyblivna mammor.
Stodet skulle ocksd komplettera den ledighetsritt som foreskrevs i
arbetsskyddslagstiftningen. I férarbetena anfordes dven befolknings-
politiska motiv till den nya férsikringen. Den nya moderskapspen-
ningen var en del av socialférsikringen och alla kvinnor som var férsik-
rade genom lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring,
forkortad sjukforsikringslagen, blev automatiskt moderskapsférsik-
rade. Moderskapspenning utgick i form av grundpenning, barntilligg
och tlliggspenning. Grundpenningen limnades med ett fast belopp,
varav ett mindre belopp kunde limnas redan fore barnets fodelse. Om
kvinnan sedan tidigare hade barn under tio 4rs dlder limnades barn-
tilligg. Tilliggspenningen utgick till en kvinna som minst 270 dagar
fore barnets fodelse hade varit forsikrad for tilliggssjukpenning. En-
ligt sjukférsikringslagen var arbetstagare som var medlem i allmin
sjukkassa och som hade en drsinkomst om minst 1 800 kronor férsik-
rad for ulliggssjukpenning. Moderskapspenning i form av tilliggs-
penning byggde pd inkomstbortfallsprincipen, vilket innebar att den
skulle ersitta den férlorade arbetsinkomsten med anledning av barns
fodelse. Ersittningen kunde utges under 90 dagar och den kunde
limnas 45 dagar fore den beriknade tidpunkten fér barnets fodelse.
(Prop. 1954:144,s. 77 1.)

Nir lagen (1962:381) om allmin férsikring inférdes den 1 januari
1963 utokades moderskapspenningen. Grundpenningen hojdes avse-
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virt och antalet dagar med tilliggspenning férdubblades till 180 dagar.
Den férlingda formanstiden fér tilliggspenningen var en anpassning
till nya regler i arbetsskyddslagstiftningen som foreskrev en ledig-
hetsritt om sex ménader f6r en kvinnlig arbetstagare med anledning
av barnafédande. Den ekonomiska ersittningen 13g dock i ménga fall
pa l3ga nivier. Ar 1971 hade 37 procent av alla nyblivna mammor inte
ritt till ndgon tilliggspenning alls. Ersittningen till dem som hade ritt
till tilliggspenning tickte 1 minga fall inte det inkomstbortfall som
ledigheten med barn medférde. (Prop. 1962:90, s. 159 och 269 {.;
Cedstrand 2011, s. 90)

P3 1960-talet borjade den di rddande familjemodellen, som byggde
pa att mannen var férvirvsaktiv och kvinnan ansvarig for hemmet, att
ifrdgasittas nir allt fler kvinnor kom ut pd arbetsmarknaden. Tvafor-
sorjarfamiljen blev ett allt vanligare familjeménster. I borjan av 1970-
talet var jimstilldhetsfrigan central i samhillsdebatten. Ar 1971 avskaf-
fades sambeskattningen som skattemissigt hade missgynnat familjer
dir dven kvinnan arbetade och under 1970-talet piborjades dven en
omfattande utbyggnad av den offentliga barnomsorgen, vilket gav
kvinnor bittre férutsittningar att férvirvsarbeta. (Holm 2010, s. 220;
Cedstrand 2011, s. 14)

Ar 1965 tillsatte den socialdemokratiska regeringen Familjepoli-
tiska kommittén, som hade 1 uppdrag att se dver omfattningen och
utformningen av samhillets ekonomiska stéd till barnfamiljerna, bla.
moderskapsforsikringen. Kommittén var inledningsvis inriktad pd att
infora ett virdnadsbidrag samt en utvidgad moderskapspenning. I slu-
tet av 1960-talet bérjade man inom kommittén emellertid att diskutera
inférandet av en reform liknande en férildraférsikring. Vid samma tid
kom iven krav frin flera riksdagsledaméter och fackférbund om att
gora socialforsikringen mer jimstilld. I sitt slutbetinkande 1972 fore-
slog kommittén en ny férildraforsikring som skulle ge barnfamiljer
mojlighet till ledighet och ekonomiskt stéd 1 samband med barns
fodelse. I betinkandet beskrev kommittén ett samhille i forindring.
Trots att kvinnors férvirvsverksamhet hade dkat snabbt fanns det
fortfarande stora skillnader mellan mins och kvinnors villkor 1 ar-
betslivet och i samhillet. Frigan om inkomstbortfall i samband med
barns fédelse hade betraktats som ett mindre problem under en tid
d& det 1 regel ansdgs sjilvklart att mannen var huvudférsorjare. Sam-
hillets utveckling medforde att familjerna nu stillde nya krav pd det
ekonomiska stédets utformning. Utvecklingen mot 6kad jimstilld-
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het mellan min och kvinnor i samhillet och familjelivet gjorde det
mindre motiverat att lagstiftningen skulle utgd frin en huvudférsor-
jare i familjen. Det ansdgs inte heller rimligt att utgd fran att det alltid
skulle vara mamman som tog hand om barnet. (SOU 1972:34, 5. 199 {;
prop. 1973:47, s. 18; Cedstrand 2011, 5. 91 {.)

Fordldraforsikringen inférs

Mot bakgrund av Familjepolitiska kommitténs forslag beslutade en
enig riksdag 1973 att inféra en ny forildraforsikring och det nya regel-
verket tridde ikraft den 1 januari 1974 (SFS 1973:473). Den storsta
forindringen jimfort med moderskapsforsikringen var att bida for-
ildrarna fick samma ritt till ersittning. Frin att frimst ha varit ett
ekonomiskt stod till nyblivna mammor med en skyddande funktion
skulle forsikringen enligt foérarbetena nu forbittra barnfamiljernas
ekonomiska situation samt bidra till att forbittra jimstilldhet mellan
konen. Kvinnor skulle ges 6kade mojligheter att forvirvsarbeta sam-
tidigt som minnen skulle f3 mojlighet att ta 6kat ansvar f6r barnen.
Forsikringens uppbyggnad som en individuell {orsikring baserad pa
inkomstbortfall utgjorde ett incitament {6r bida férildrarna att arbeta.
Forsikringen ansdgs vara en betydelsefull markering av att pappan och
mamman skulle dela ansvaret f6r barnets omvirdnad. Om pappan
vande sig vid omvardnadsarbetet, skulle det kunna pdverka den fram-
tida arbetsférdelningen mellan férildrarna under barnets uppvixt.
Forsikringen skulle dven ¢ka jimlikheten mellan barn med olika upp-
vixtmiljder och mellan inkomstsvaga och inkomststarka grupper av
barnfamiljer. (Prop. 1973:47, .35 1.)

Frin bérjan omfattade forsikringen endast férildrapenning i sam-
band med barns fédelse. Férildrapenningen limnades under 180 dagar
(sex mdnader) sammanlagt f6r forildrarna och lingst till dess att bar-
net hade blivit 180 dagar gammalt. Om férildrarna inte kunde virda
barnet pd grund av sjukdom hos barnet kunde de 180 dagarna i stillet
tas ut inom 240 dagar efter barnets fodelse. Det fanns tvi ersittnings-
niver 1 forsikringen; en nivd som var avsedd att ersitta inkomst-
forlust for forildrar som forvirvsarbetade samt en garantinivd som var
avsedd att utgora en ekonomisk grundtrygghet och utgavs till alla obe-
roende av inkomst och tidigare férvirvsarbete. Garantinivin uppgick
till 25 kronor per dag och ansigs utgora ett visentligt bidrag till den
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hemmavarande férilderns férsérjning. Om férildern under minst
270 dagar fore barnets fédelse hade varit f6rsikrad for en sjukpenning
over 25 kronor per dag utgick i stillet ersittning motsvarande foril-
derns sjukpenning. T dessa fall motsvarande férildrapenningen cirka
90 procent av foérvirvsinkomsten. For att pappan skulle vara berittigad
till ersittning Sver garantinivin krivdes dock att mamman ocksd var
det. Forildrapenningen gjordes samtidigt skattepliktig och pensions-
grundande. (Ibid. s. 59 {.)

Ritten till férildrapenning tillkom den férilder som huvudsakligen
virdade barnet. Det limnades till férildrarna att sjilva avgéra vem av
dem som skulle virda barnet. Det ansdgs tillrickligt att en av f6rild-
rarna virdade barnet och forildrapenning limnades dirfér inte ull
bida forildrarna samtidigt. Mamman hade en sirskild ritt till forildra-
penning 60 dagar fére foérlossningen och hon kunde ta 29 dagar efter
barnets fodelse utan krav pd vird av barnet. (Ibid. s. 43) Papporna fick
en sirskild ritt till ersittning 1 form av sjukpenning fér att i samband
med ett barns fédelse vara ledig frdn férvirvsarbete for att virda annat
barn under tio 3r. Syftet var att pappan vid behov skulle kunna ta hand
om familjens dldre barn i samband med forlossningen. Den sirskilda
ritten gillde sdledes inte forstagingspappor. (Ibid. s. 51 {.) Det infér-
des dven ett bosittningskrav for ritt till férildrapenning som innebar
att forildern skulle ha varit inskriven hos allmin forsikringskassa
under minst 180 dagar i {6ljd fére barnets fodelse. Syftet var att und-
vika risk fér obehérigt utnyttjande av férmdnerna genom tillfillig bo-
sittning 1 landet. (Ibid. s. 45)

Moderskapsforsikringen hade endast varit tillimplig p& en bio-
logisk mamma och det fanns ingen ritt till ersittning for adoptiv- och
fosterforildrar. Detta dndrades genom den nya forsikringen och dessa
forildrar likstilldes nu med biologiska férildrar. Férildrapenning
limnades lingst till den 240:e dagen efter barnets fodelse. Adoptiv-
och fosterforildrar hade utéver 6vriga férmaner en sirskild ritt ill
forildrapenning 1 20 dagar vid adoption av barn som var ildre dn nio
ménader. (Ibid. s. 48 f.)

For en forilder som behdvde stanna hemma for att varda ett sjukt
barn under tio 4r inférdes en ritt till sjukpenning. Ritten tillkom
familjer med tv forildrar dir bdda forildrarna férvirvsarbetade och
familjer med ensamstdende férildrar som forvirvsarbetade. Férméns-
tiden f6r sjukpenningen begrinsades till tio dagar per familj och r och
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1 de tio dagarna ingick den sirskilda ritten fér pappor att vara lediga i
samband med ett barns fodelse. (Ibid. s. 49 1.)

I samband med inférandet av forildraférsikringen dindrades lagen
(1945:844) om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbets-
tagare med anledning av dktenskap eller havandeskap m.m. s3 att den
dven omfattade papporna (ibid. s. 43 f.).

Redan efter ett &r forlingdes formanstiden for forildrapenningen
med 30 dagar och fr&n och med den 1 januari 1975 limnades f6rmanen
under 210 dagar (sju minader) sammanlagt for férildrarna. Samudigt
forlingdes den tid inom vilken forildrapenningen lingst kunde tas ut
med 30 dagar. (SFS 1974:87) 1 regeringens proposition angavs inte
nigra sirskilda motiv till den forlingda férmanstiden (se prop. 1974:15,
s.51.).

Samma &r limnade Familjestodsutredningen ett delbetinkande
med forslag om att ytterligare bygga ut férsikringen. Utredningen
tillsattes 1974 och hade i uppdrag att utvirdera erfarenheterna frin
den nya forsikringen. En av de frigor som sirskilt skulle utredas var
en obligatorisk férdelning av férménstiden mellan foérildrarna. Ut-
redningen konstaterade 1 betinkandet att utvecklingen mot att bida
forildrarna forvirvsarbetade hade inneburit nya péfrestningar och
problem for smdbarnsfamiljerna. Det var krivande att férena {or-
virvsarbete med vird av sma barn. Utredningen ansig det dirfér an-
geliget att forsikringen dven skulle ge smabarnsférildrar ekono-
miska mojligheter att férkorta sin arbetstid och dirigenom {3 mer tid
for att umgds med sina barn. Utredningen foreslog att férménstiden
skulle forlingas till dtta manader och att férildrar skulle ges mojlig-
het att reducera sin arbetstid genom en utdkad ledighetsritt. Ingen
av forildrarna skulle kunna fi ta ut mer in sju av de dtta manaderna.
Utredningen konstaterade att den nya férsikringen enbart i begrin-
sad utstrickning anvindes av papporna och att det fortfarande var en
mycket ojimn férdelning av hemarbetet mellan min och kvinnor.
Pappornas uttag bedémdes visserligen komma att ¢ka till £6ljd av in-
formationsinsatser och diskussion kring férildraférsikringen men
det behévdes samtidigt stimulansitgirder 1 form av reserverade dagar.
(SOU 1975:62,s. 13 1.)

I den proposition som féljde pd betinkandet diskuterades inte
frigan om en obligatorisk uppdelning av forsikringen. Att andelen
pappor som anvinde forsikringen ndgon ging under barnets férsta
ménader bara var sex procent 1 slutet av 1975 ansdgs vara en rest av

131



Rattslig bakgrund SOU 2017:101

sekelgamla traditioner som man trodde skulle férindras efter hand.
(Cedstrand 2011, s. 165 f.; prop. 1975/76:133, s. 42)

Ny formdn vid tillfillig vard av sjukt barn
och ny forildraledighetslag infors

Den 1 januari 1977 ersattes reglerna om sjukpenning fér vird av
sjukt barn med ett nytt system med forildrapenning for tillfillig vird
av barn. Liksom tidigare utgick ersittning nir forildern avstod frin
forvirvsarbete 1 samband med sjukdom hos barnet samt nir pappan
stannade hemma f6r att ta hand om barn vid annat barns fédelse 1
familjen. Samtidigt utvidgades den nya férmanen till att omfatta f6r-
ildrars besok inom den forebyggande barnhilsovirden och i sam-
band med férildrars kontakt med férskoleverksamheten. Den om-
fattade dven situationen att férildern avstod frin forvirvsarbete i
samband med sjukdom hos barnets ordinarie virdare. Férmanstiden
utdkades till tolv dagar om dret i familjer med ett barn, 15 dagar 1
familjer med tv8 barn och 18 dagar i familjer med tre eller flera barn.
Av dessa dagar fick en dag per forilder anvindas f6r férildrakontakt
med forskoleverksamheten. Ersittningen motsvarade forilderns sjuk-
penning. Det fanns inte ndgon garantinivi for férildrapenning for till-
fallig vard av barn. (SFS 1976:279; prop. 1975/76:133, 5. 42 1.)

Vid detta ullfille indrades ocksd reglerna om férildrapenning vid
adoption. Reglerna innebar att adoptiviorildrar fick ritt till forildra-
penning frin den dag di de fitt barnet i sin vird. Forildrapenning
limnades under sammanlagt 210 dagar om barnet inte hade fyllt sju
&r. Om barnet var sju men inte tio ir utgick forildrapenning under
45 dagar forutsatt att bdda forildrarna eller en ensamstdende forilder
hade varit forsikrad for sjukpenning Sverstigande garantinivin under
minst 270 dagar fore den tidpunkt d& de fitt barnet i sin vdrd. Om
270-dagarsvillkoret inte var uppfyllt limnades férildrapenning under
20 dagar. (SFS 1976:279; bet. SfU 1975/76:30, s. 39 1.)

Den 1 januari 1977 tridde dven lagen (1976:280) om ritt till for-
ildraledighet 1kraft och ersatte den dessférinnan gillande lagen om
forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anled-
ning av dktenskap eller havandeskap m.m. Den tidigare lagen ansigs
omodern och det fanns dven oklarheter vad gillde pappornas ledig-
hetsritt 1 vissa fall. Den nya lagen innebar 1 princip att arbetstagaren
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hade ritt till ledighet frin anstillningen under den tid d& férildrapen-
ning limnades. (Prop. 1975/76:133, s. 49 {.)

Sarskild forildrapenning infors och formdnstiden forlings

Nista reform av forildraférsikringen kom relativt kort efter att den
nya borgerliga regeringen tilltridde 1976 och byggde bland annat pd
Familjestddsutredningens forslag frdn 1975 om en utbyggnad av for-
sikringen. Reformen innebar att férminstiden fr8n och med den
1 januari 1978 forlingdes till totalt 280 dagar (nio manader) samti-
digt som en ny ersittningsform, sirskild férildrapenning, infordes.
Ersittningen for sex av de nio manaderna skulle anvindas innan bar-
net var 270 dagar gammalt. Ersittningen for de resterande tre ména-
derna utgavs 1 form av sirskild forildrapenning och kunde anvindas
antingen for heltidsledighet eller f6r deltidsledighet fram till dess att
barnet fyllde 4tta ir eller avslutade det férsta skoldret. Den sirskilda
forildrapenningen beriknades under tvd manader pd forilderns sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) och fér en minad limnades ersitt-
ning pd garantinivin. Garantinivin hjdes samtidigt till 32 kronor
per dag. Den sirskilda forildrapenningen kunde tas ut som en fjirde-
dels, halv eller hel forildrapenning. (SFS 1977:630) Det infordes ocksd
en ritt till ledighet frdn anstillningen under tid di sirskild férildra-
penning utgick.

I forarbetena angavs att bakgrunden till reformen var att smabarns-
forildrar skulle f8 mer tud f6r att umgas med sina barn och mgjlighet
att forkorta sin arbetstid och dirigenom idven férkorta tiden i for-
skolan fér barnet. Utgdngspunkten var ocksd att valfrihet och jim-
stilldhet skulle frimjas. Genom den sirskilda férildrapenningen gavs
mojlighet till ledighet vid barns skolstart. I propositionen redogjordes
iven for den nya regeringens mal for familjepolitiken om att skapa en
god uppvixtmiljé fér barnen och social trygghet f6r barnfamiljerna.
(Prop. 1976/77:117, 5. 34 1.)

Det inférdes nu ocksd en regel om att den sirskilda forildrapen-
ningen skulle férdelas s& att var och en av férildrarna hade ritt till
hilften av ersittningsdagarna. Atgirden ansigs bidra il att 6ka pap-
pornas uttag av forildrapenning. Den obligatoriska uppdelningen
vickte dock kritik under remissbehandlingen. Flera remissinstanser
ansdg att det fanns situationer d3 det borde fi goras undantag frin en
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obligatorisk uppdelning. Det framférdes bland annat att férildrar som
var egenféretagare inte kunde ta ut alla ersittningsdagar vilket kunde
drabba barnen som fick mindre férildrakontakt jimfért med andra
barn. Med anledningen av kritiken inférdes en mojlighet att Sver-
lata dagar till den andra forildern. (Prop. 1976/77:117, s. 40 1.)

Aldersgrinsen i friga om férildrapenning i samband med adop-
tivbarns ankomst till adoptivférildrarna hojdes fran sju till dtta ar.
Vidare dndrades reglerna for barn som adopterats 1 dldern 4tta till tio
3r s8 att forildrapenning limnades fér samtliga barn under 45 dagar 1
samband med barnets ankomst till familjen. Det kvalificeringsvillkor
som tidigare hade gillt f6r att {8 rite till 45 dagar togs bort. Vid sam-
ma tillfille indrades bestimmelserna om forildrapenning for ullfillig
vird av barn i samband med barns fodelse s3 att pappan fick ritt till
ersittning ocksd vid det forsta barnets fodelse. Syftet var att ge pap-
pan viss méjlighet att hjilpa till med virden av barnet 1 anslutning till
fodelsen. I forarbetena uttalades att det 1 den situationen fick anses
foreligga en faktisk vdrdsituation och att pappans hjilp kan behovas.
(Prop. 1976/77:117, 5. 45)

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen var oppositionen nega-
tiv till att utdka formanstiden till totalt 280 dagar. Ett antal social-
demokratiska riksdagsledaméter motionerade om att férménstiden
i stillet borde vara lingst 150 dagar eftersom en lingre forménstid
ansdgs riskera kvinnornas position pd arbetsmarknaden. Man var
vidare kritisk till att inte hela férménstiden med sirskild forildra-
penning ersattes 1 enlighet med inkomstbortfallsprincipen, vilket an-
sdgs daligt ur ett jimstilldhetsperspektiv. Motionerna rostades ned.
(Cedstrand 2011, 5. 170 f.)

Ny forildraledighetslag och urvidgad ledighetsritt

Den 1 januari 1979 tridde lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vird av barn, m.m. i kraft. Lagen ersatte den divarande lagen om ritt
till forildraledighet. Nu inférdes en mojlighet for férildrar att vara
helt lediga frin arbetet fram till dess att barnet var ett och ett halvt &r
gammalt och en mojlighet att férkorta sin normala arbetstid med tre
fjirdedelar fram till dess att barnet hade uppnitt dtta &rs lder eller
till den senare tidpunkt d& barnet avslutat det férsta skoldret. Ritten
till ledighet gjordes fristdende frin forildraférsikringens f6rméns-
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regler. I forarbetena lyftes den vidgade ledighetsritten fram som en
viktig familjepolitisk reform som méjliggjorde for fler grupper av
forildrar att avsitta mer tid for barnen. Det betonades att ledighets-
ritten dven gillde smabarnspappor, varfér reformen ansigs vara en
jamstilldhetsdtgird. Nir det gillde ritten till deltidsledighet ansdgs
behovet som storst under forskoletiden och under det férsta skol-
aret. (Prop. 1977/78:104, s. 27)

Erséttningen for inkomstforlust hojs och havandeskapspenning infors

For att {3 pappor att 6ka sitt uttag av forildrapenning dndrades regel-
verket frén och med den 1 januari 1980 s8 att dven den tredje minaden
1 den sirskilda férildrapenningen ersattes enligt inkomstbortfalls-
principen och tio sirskilda dagar utpekades for pappornas ritt till
forildrapenning for tillfillig vird av barn 1 samband med barns fédelse.
Dessfoérinnan omfattades pappornas sirskilda ritt av den totala for-
ménstiden for férildrapenning for wllfillig vird av barn. Samtidigt
indrades férminstiden f6r den évriga forildrapenningen vid tillfillig
vrd av barn till hégst 60 dagar per barn och &r (vid sjukdom, smitta
eller besck i den forebyggande hilsovirden). Aldersgrinsen for for-
ildrapenning for tillfillig vrd av barn héjdes frin tio till tolv &r. Det
inférdes vidare regler om att forildrapenning endast utgick d barnet
var bosatt i landet. Reglerna for forildrapenning vid adoption dndra-
des och limnades med 180 dagar {6r barn som var under tio &r vid
adoptionstillfillet. (SES 1979:644; prop. 1978/79:168, 5. 30 {.)

En mer omfattande indring var att det vid detta tillfille dven in-
férdes nya regler om havandeskapspenning. Blivande mammor hade
sedan tidigare ritt att ta ut forildrapenning 60 dagar fore den berik-
nade tidpunkten for barnets fodelse. De dagar som togs ut minskade
dock den tid som kunde anvindas efter férlossningen. Det var bland
annat av denna anledning som det inférdes en behovsprovad ritt till
havandeskapspenning f6r kvinnor med fysiskt anstringande arbete
som inte kunde omplaceras till annat mindre anstringande arbete.
Havandeskapspenningen inordnades i det system som gillde for sjuk-
penning. Ersittning limnades tidigast frin och med den sextionde
dagen och lingst till och med den elfte dagen fore den beriknade tid-
punkten for barnets fédelse. Havandeskapspenning beriknades pd
den forsikrades SGI. (Prop. 1978/79:168, s. 32 1.)
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Ar 1980 utdkades ocksd den sirskilda férildrapenningen till att
omfatta en ritt till ersittning 1 totalt 180 dagar (sex ménader), vilket
innebar att det fanns méjlighet till sammantaget 360 dagar (tolv ména-
der) med férildrapenning. Reglerna tridde i kraft den 1 juli 1980. Vid
detta tillfille fick inkomstbortfallsprincipen emellertid std tillbaka och
ersittningen under de tre nya ménaderna med sirskild férildrapenning
limnades enbart pd garantinivd. Garantinivin hojdes samtidigt tll
37 kronor per dag. Foérlingningen av férménstiden gjordes mot bak-
grund av den utvidgning av ledighetsritten som hade gjorts 1 och med
lagen om ritt till ledighet f6r vird av barn, m.m. 1979. Det ansigs ange-
liget att ledighetsritten kompletterades med en utbyggd ritt till eko-
nomisk ersittning under ledigheten. (SFS 1980:125; prop. 1979/80:76,
s.51.)

Efter att forsikringen byggts ut i snabb takt under ett antal &r
kom 1 slutet av 1970-talet kritik mot att den blivit invecklad och svir-
overskidlig (se prop. 1978/79:168, s. 31). I forarbetena borjade man
nu betona vikten av regelférenklingar. Under 1980 tillsattes Forildra-
forsikringsutredningen for att utarbeta forslag till regelférenklingar
samt studera reglernas effekter frdn jimstilldhetssynpunkt. I sitt be-
tinkande limnade utredningen forslag pa regler f6r att underlitta for-
sikringens administration. Utredningen gjorde ocksa vissa dvervigan-
den i syfte att f4 papporna att ta ut mer forildrapenning. I den delen
limnades dock inte ndgra férslag. Diremot diskuterades om en obli-
gatorisk eller en valfri uppdelning av férménstiden mellan férildrarna
skulle 6ka pappornas uttag. Utredningen ansdg att en obligatorisk
uppdelning var det bista patryckningsmedlet f6r att férma pappor att
ta ut fler forildrapenningdagar, men menade samtidigt att en sidan
ordning skulle kriva en mingd dispensregler {or att inte ndgon skulle
bli oférdelaktigt behandlad. Regelverket skulle dirfér bli alltfor krdng-
ligt. Man menade vidare att pappornas delaktighet 1 virden av barnen
borde bedémas utifrdn fler faktorer in hur minga férildrapenning-
dagar de tog ut. Utredningen sdg ocksd farhigor med att vissa pappor
inte skulle ta ut alla sina dagar, vilket skulle innebira att barnen fick
ha forildrarna hemma under en kortare tid. Utredningen menade att
en valfri uppdelning av férménstiden mellan férildrarna var det bista
alternativet. Detta ansgs ligga 1 linje med utredningens direktiv om
att forenkla regelverket och det skulle ocksd ge forildrarna valfrihet.
Genom riktade informationsinsatser ansigs en positiv utveckling
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kunna uppnds dven med detta alternativ. (SOU 1982:36, s. 9 f. och
s. 80 f.; Cedstrand 2011, s. 172 f.)

Sammanslagning till en ny ersittningsform och kontaktdagar infors m.m.

Efter att de borgerliga partierna haft regeringsmakten 1 olika konstel-
lationer sedan 1976 tilltridde 1982 en socialdemokratisk regering.
Nigra &r direfter gjordes omfattande forindringar 1 férildraférsik-
ringen. Den 1 januari 1986 inférdes nya och utvidgade ersittnings-
regler for forildrapenningférmdnerna och havandeskapspenningen
(SFS 1985:87). Vissa av reglerna tridde i kraft redan den 1 juli 1985
(SES 1985:83). Det nya regelverket byggde i stora delar p& Férildra-
forsikringsutredningens betinkande (SOU 1982:36) och indringarna
syftade 1 férsta hand till att férenkla reglerna.

De tv4 ersittningsformerna férildrapenning i samband med barns
fodelse och sirskild férildrapenning slogs nu samman till en ersitt-
ningsform; férildrapenning. Forildrapenningen for wllfillig vird av
barn fick benimningen tillfillig férildrapenning. For den nya forildra-
penningen gillde en 3ldersgrins om fyra 4r. Forildrapenningen om-
fattade liksom tidigare totalt 360 dagar (tolv ménader). Av dessa lim-
nades 270 dagar motsvarande forilderns sjukpenning, dock ligst pd
garantinivd, och 90 dagar pd garantiniva, di 48 kronor per dag. Motivet
bakom den nya 3ldersgrinsen var bland annat att det faktiska uttaget
av forildrapenning visade att behovet av ledighet och av forildrapen-
ning var som stdrst under smibarnsdren. For att kompensera forild-
rarna f6r den minskade majligheten att ta ut férildrapenning nir bar-
net var over fyra dr gavs en mojlighet till tvd kontaktdagar per barn
och 4r inom den tillfilliga forildrapenningen. Dagarna kunde anvindas
for inskolning eller besok 1 forskola och skola och beskrevs 1 forarbe-
tena som en forutsittning for den sinkta 8ldersgrinsen. Mgjligheten
till kontaktdagar gillde barn som fyllt fyra men inte tolv ar. Ytterligare
ett argument for att infora kontaktdagar var att méjligheten till ersitt-
ning och ledighet vid inskolning eller besok pa forskola eller skola blev
oberoende av férildrarnas mojlighet att spara forildrapenning enligt
tidigare modell. (Prop. 1984/85:78, s. 51 {.)

Forildraférsikringsutredningens férordande av en valfri uppdel-
ning av férmanstiden mellan férildrarna avfirdades 1 regeringens pro-
position. Det var samtidigt inte aktuellt att inféra en fullstindig obli-
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gatorisk uppdelning av férméanstiden. For den sirskilda forildrapen-
ningen hade gillt en obligatorisk uppdelning av antalet dagar genom
att var och en av férildrarna hade ritt till hilften av ersittningsdagarna
med mojlighet att 6verldta dagarna till den andra férildern. En lik-
nande regel infordes for den nya ersittningsformen som innebar att
vid gemensam virdnad férbehélls var och en av férildrarna rite till
forildrapenning for 90 dagar med mojlighet att 6verldta denna ritt till
den andra férildern. Liksom tidigare gillde att en forilder som var en-
sam vardnadshavare hade ritt att sjilv uppbira forildrapenning under
hela ersittningstiden. I forarbetena konstaterades att de befintliga reg-
lerna om foérdelning av dagar inte hade medfért att pappor hade tagit
ut mer forildrapenning. Det angavs samtidigt att det var angeliget att
det skedde en fortsatt utjimning nir det gillde forildrarnas virdansvar
for barnen och att inriktningen borde vara att ersittningsdagarna, efter
den forsta tiden efter barnets fédelse, 1 princip skulle tas ut lika av for-
ildrarna. I férarbetena lyftes ett antal dtgirder fram som sirskilt avsig
att frimja jimstilldheten. Kravet pd att bida férildrarna skulle vara
forsikrade over garantinivin fér att pappan skulle fi ersittning pd
sjukpenningnivd upphivdes och det inférdes en mojlighet att ta ut en
fjirdedels ersittning 1 hela forildraforsikringen. Vidare forordades in-
formation for att stimulera pappor att ta ut en storre del av forildra-
penningen. (Prop. 1984/85:78, s. 56 f.; Cedstrand 2011, s. 173)

Aven andra 4ndringar gjordes av regelverket. Adoptivforildrar gavs
ritt till férildrapenning under 360 dagar, varav 90 dagar med ersitt-
ning enligt garantinivin. Ersittningen fick tas ut frin den dag adoptiv-
forildrarna fick barnet 1 sin vdrd och under den nirmaste fyradrs-
perioden, dock lingst till dess barnet fyllde tio ar. (Prop. 1984/85:78,
s. 63 1.) Vidare férkortades kvalifikationstiden for ritt till férildrapen-
ning p sjukpenningniva frdn 270 till 240 dagar. (ibid. s. 59 f.)

Flera f6rindringar gjordes i pappornas ritt till tillfillig f6rildrapen-
ning 1 samband med barns fodelse. Ritten utvidgades till att omfatta
dven nirvaro vid forlossningen. Syftet var att méjliggora f6r pappan
att ta av de sirskilda dagarna fore barnets fodelse, dvs. dven om fér-
lossningen 16per 6ver till ett nytt dygn. Det uttalades i férarbetena att
pappans nirvaro vid barnets fodelse ofta utgér ett viktigt stéd for
mamman. Adoptivpappor fick en ritt tll ersittning motsvarande den
som biologiska pappor hade, dock i samband med adoptivbarnets an-
komst till familjen. Ritten gillde vid adoption av barn som inte hade
fyllt tio &r. Behovet av att bida forildrarna har mojlighet att med er-
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sittning vistas hemma med barnet under nigon tid 1 samband med an-
komsten bedémdes lika starkt som vid ett biologiskt barns fodelse.
(Prop. 1984/85:78, s. 71 £.) Med adoption likstilldes att ndgon tar emot
ett barn 1 avsikt att adoptera det (bet. STU 1984/85:12, s. 22 och 71).
Vidare dndrades de tio sirskilda dagarna med ritt tll tillfillig férildra-
penning till att gilla per barn och det inférdes en tidsgrins for uttaget
av dessa dagar till den sextionde dagen efter barnets hemkomst efter
forlossningen eller efter att adoptivférildrarna har fitt barnet i sin vérd.
Faststillandet av en tidsgrins grundade sig i att de divarande forsik-
ringskassorna tillimpade begreppet ”i samband med barnets fodelse”
pa olika sitt. Ritten il tillfillig férildrapenning i évrigt vidgades, bl.a.
genom att den kom att omfatta barn som fyllt tolv men inte sexton &r
och som hade ett sirskilt behov av vird eller tillsyn. Samboende utan
gemensamma barn fick ocks3 ritt att uppbira tillfillig férildrapenning
for vdrd av den andras barn. (Prop. 1984/85:78, s. 71 1.)

Det inférdes ocksd bestimmelser 1 lag som gav en foérilder ritt att
behdlla tidigare SGI vid forildraledighet samt ett férlingt inkomst-
skydd foér férildrapenningen. Dessa regler fanns frn bérjan 1 ett cir-
kulir som Riksférsikringsverket gav ut men reglerades frdn och med
1980 1 Riksforsikringsverkets kungorelse (RFFS 1980:3) om sjukpen-
ninggrundande inkomst 1 samband med forildraledighet. Kungérelsen
upphivdes nir reglerna infordes 1 lag. I samband med att reglerna in-
fordes 1 lag gjordes dven forindringar av regelverket. De nya bestim-
melserna innebar att en férilder under barnets férsta levnadsar fick be-
hilla sin tidigare SGI och dirmed kunde avstd frin f6rvirvsarbete och
ind3 fi ersittning f6r inkomstbortfall till den nivd som svarade mot
den tidigare inkomsten (SGI-skyddad tid for férildraledighet). Foril-
dern fick dessutom ett forlingt skydd som innebar att fram till dess
att barnet fyllde tv3 3r fick férildrapenningen inte sinkas, iven om
forilderns SGI hade sinkts (sirskild berikningsgrund). Det forlingda
skyddet gillde ocksd om forildern vid utgdngen av det andra &ret efter
barnets fodelse dter blev gravid med beriknad nedkomst inom sex
ménader (den s.k. snabbhetspremien). (Prop. 1984/85:78,s.79 £.)

Mojligheten att f8 havandeskapspenning utékades vid detta tillfille
till att ocksd gilla gravida kvinnor som tvingades att avstd frin for-
virvsarbete pd grund av risker i arbetsmiljon. En forutsittning var att
kvinnan hade avstingts frdn arbetet enligt foreskrifter utfirdade med
stod av arbetsmiljélagen (1977:1160). (Ibid. s. 83 1.)
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Jéamstilldbetspolitiska mal om att 6ka pappornas uttag
av fordldrapenning

I flera foérarbeten under senare delen av 1980-talet och i1 bérjan av
1990-talet patalades vikten av att 6ka pappornas uttag av férildrapen-
ning (Cedstrand 2011, s. 174). En arbetsgrupp som tillsattes av reger-
ingen foreslog en helt individualiserad forildraférsikring och en hojd
ersittning 1 familjer dir forildrarna tog ut minst tre manader var av
forildrapenningen (Ds A 1983:2). Forslaget genomfordes inte. I pro-
positionen Jimstilldhetspolitiken infér 90-talet (prop. 1987/88:105)
redogjorde den socialdemokratiska regeringen f6r sina mal for jim-
stilldhetspolitiken de nirmaste &ren. Propositionen innehdll en fem-
3rig handlingsplan for jimstilldhetsarbetet. Det framhélls att utform-
ningen av det ekonomiska familjestddet hade stor betydelse nir det
gillde att 6ka jimstilldheten mellan min och kvinnor. Ett nytt mél sat-
tes upp om att en 6kad andel min inom de nirmaste fem &ren skulle
anvinda forildraforsikringen. For att uppnd en jimnare foérdelning
ansdgs det viktigt att fokusera pa faktorer 1 arbetslivet som forsvirade
uttag av forildraledighet. I propositionen angavs att attityden till {6r-
ildraledighet vixlade kraftigt mellan olika delar av arbetslivet och mel-
lan olika arbetstagare. Inom kvinnodominerade sektorer uppmuntrade
attityder och virderingar till ledighet medan férhillandet var det mot-
satta inom manligt dominerade sektorer. Regeringen betonade vikten
av att intensifiera informationsinsatserna for att kunskaperna om
forildraledighet och férildrapenning skulle forbattras. (Ibid. s. 3 £, 55
och 58)

I en proposition ndgra r senare, om en ny jimstilldhetslag, upp-
repades milet om att 6ka minnens uttag av forildraledighet. Bedom-
ningen var fortfarande att en sidan utveckling skulle frimjas genom
informationsinsatser och opinionsbildande insatser. Vidare angavs
att om papporna inte utnyttjade férildrapenningen visentligt mer in-
till utgdngen av 1993 skulle regeringen 6verviga ytterligare tgirder
for att pdskynda utvecklingen. (Prop. 1990/91:113,s. 31 1.)

Ar 1991 tillsattes en utredning fér att utreda Iéneskillnaderna mel-
lan mén och kvinnor. Utredningen konstaterade 1 sitt betinkande att
det finns ett samband mellan kvinnors l6nevillkor och férildraférsik-
ringens utformning. Ett sitt att komma till ritta med [6neskillnaderna
var enligt utredningen att 60 férildrapenningdagar skulle forbeh3llas
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pappan. Nigra forfattningstorslag limnades dock inte. (SOU 1993:7,
s. 266 f.; Cedstrand 2011, s. 174)

Formadnstiden forlings ytterligare

Den 1 juli 1989 férlingdes forminstiden med ytterligare tre manader
pa sjukpenningnivd och férmanstiden uppgick nu till totalt 450 dagar.
Samtidigt gjordes en dtergdng till att forildrapenningen skulle kunna
anvindas fram till dttadrsdagen eller den senare tidpunkt d& barnet slu-
tade det forsta skoldret. Kontaktdagarna levde kvar parallellt med den
forlingda forildrapenningen. Ritten att ta ut kontaktdagar utstricktes
samtidigt till att omfatta hela det kalenderar under vilket barnet fyllde
tolv &r. (SFS 1989:100)

I propositionen till lagindringarna framhélls att férildrar och barn
behévde mer tid f6r samvaro och att familjepolitiken skulle utgd frin
barnfamiljernas behov. Det aviserades ocks3 att regeringens avsikt var
att de foljande tvd dren etappvis bygga ut forsikringen sd att den under
1991 skulle omfatta totalt 18 minader pd sjukpenningnivi. Intentio-
nen var att forildrapenningen bittre skulle stimma &verens med de
politiska ambitionerna om en utbyggd férskola. Under 1991 skulle de
forildrar som hade behov av férskola garanteras plats for barn som var
over ett och ett halvt dr. Forildrapenningen skulle vara generds nog
att ge ersittning fér inkomstbortfall under hela den forsta perioden i
barnets liv {6r dem som s& énskade. Andra motiv till utvidgningen var
att forildrarna skulle ges s3 stor valfrihet som méjligt och att bestim-
melserna skulle samordnas med bestimmelserna 1 lagen om ritt till
ledighet f6r vard av barn, m.m. enligt vilka det fanns mojlighet att vara
helt ledig fram till det att barnet var ett och ett halvt &r. Den férlingda
férmdnstiden ansigs ocksd som positiv eftersom den 6kade pappornas
mojlighet att anvinda férsikringen. I samma proposition avvisade den
socialdemokratiska regeringen tanken om att en del av férildrapen-
ningdagarna skulle férbeh8llas pappan och i stillet anslogs pengar for
informationsinsatser i syfte att pappornas uttag av forildrapenning

skulle 6ka. (Prop. 1988/89:69, s. 4 f.)
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Vdrdnadsbidrag infors och formdnstiden kortas ned

Ar 1991 tilltridde en borgerlig regering. Efter nigra r, den 1 juli 1994,
inférdes ett statligt virdnadsbidrag som syftade till att ge familjerna en
okad valfrihet nir det gillde omsorgen om barnen. Virdnadsbidraget
limnades till férildrar som valde att helt eller delvis avstd fran for-
virvsarbete for att sjilva ta hand om barnet. Det var en ersittning for
en inte utnyttjad barnomsorg. Bidraget betalades ut f6r barn som hade
fyllt ett men inte tre &r. I samband med att virdnadsbidraget inférdes
sinktes formdnstiden for férildrapenning till 360 dagar (tolv ménader)
genom att 90 dagar pd garantinivi togs bort. Vid samma tillfille hojdes
garantinivan till 64 kronor per dag. (SFS 1994:553; SFS 1994:554;
prop. 1993/94:148, 5. 29 1.)

I januari samma 4r tridde lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade 1 kraft. For att forbittra det ekonomiska
stodet till férildrar med barn som omfattades av den nya lagen in-
fordes 1 samband dirmed nya regler inom den tillfilliga férildrapen-
ningen. Reglerna innebar att férildrar till barn under 16 dr som hade
svar funktionsnedsittning fick ritt till tio kontaktdagar per barn och
3r. Hade barnet fyllt 16 men inte 21 &r fick forildern rite till willfillig
forildrapenning om forildern i vissa utpekade situationer behdvde
avstd frin forvirvsarbete. I vissa fall kunde ullfillig férildrapenning
utges till utgdngen av virterminen det &r barnet med funktionsned-
sittning fyllde 23 &r. (SFS 1993:743; prop. 1992/93:159, s. 143 {.)

En reserverad mdnad infors och formdnstiden forlings

Den nya borgerliga regeringen tillsatte 1992 en arbetsgrupp som hade
1 uppgift att limna forslag pa &tgirder f6r att £ pappor att ta ut mer av
forildraledigheten. Arbetsgruppen féreslog att tre minader av for-
ildrapenningdagarna skulle forbehllas pappan. (Se prop. 1993/94:147,
s. 14.) Mot bakgrund av bland annat arbetsgruppens forslag inférdes
den 1 januari 1995 nya regler om uppdelningen av férildrapenning-
dagarna mellan férildrarna. Fram till dess hade gillt att 90 dagar for-
beholls var och en av férildrarna vid gemensam virdnad. I syfte att
oka pappornas uttag delades nu alla férildrapenningdagar lika mellan
forildrarna samtidigt som méjligheten f6r en férilder att dverldta sin
ritt till den andra forildern begrinsades pa sd sitt att 30 dagar inte fick
overldtas. I de fall en av forildrarna pd grund av sjukdom eller funk-
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tionsnedsittning varaktigt saknade férmaga att virda sitt barn fick den
andra férildern uppbira férildrapenning under hela ersittningstiden.
Samma gillde f6r en forilder som ensam hade rittslig vdrdnad om bar-
net. Vid detta tillfille sinktes dven ersittningsnivin for forildrapen-
ning fran 90 till 80 procent av férilderns SGI, med undantag fér de
30 reserverade dagarna dir ersittningen fortfarande limnades p en
nivd om 90 procent. (SFS 1994:605; prop. 1993/94:147, s. 65 1.)

I forarbetena angavs att reformen syftade till att 6ka jimstilld-
heten 1 familjen och i samhillet. Andra skil fér reformen var att det
var viktigt fér barnen att papporna anvinde sig av sina mojligheter
att vara forildralediga. Det hinvisades till forskning som visade pd
vikten av en nira relation mellan pappa och barn redan frin tidig
dlder. Det angavs att de kraftiga satsningar som hade gjorts pd in-
formation och opinionsbildning under en ldng foljd av ir hade varit
otillrickliga eftersom pappornas uttag av férildrapenning inte okat 1
nimnvird utstrickning. Det ansdgs dirfor dags att prova nya dtgir-
der. Under behandlingen av regeringens proposition 1 riksdagen var
reaktionerna blandade. I riksdagsdebatten var det frimst ledaméter
frén oppositionspartierna  Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
samt ledamoter frdn regeringspartiet Folkpartiet som var positivt
instillda till den reserverade ménaden. (Prop. 1993/94:147, s. 66 {.;
Cedstrand 2011, s. 176)

Den 1 januari 1995 inférdes dven en mojlighet f6r en férilder att
overldrta rice ull ullfillig forildrapenning till en annan férsikrad som
i stillet for forildern avstod frin férvirvsarbete 1 samband med sjuk-
dom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie virdare. M6jligheten
till 6verldtelse gillde utan ndgra krav pd sliktskap, sammanboende
eller annan formell anknytning mellan férildern och den person som
overlitelsen gjordes till. (SFS 1994:605; prop. 1993/94:220, s. 50 {.)

Hosten 1994 tilltridde en socialdemokratisk regering. Bland de
forsta dtgirderna regeringen vidtog var att avskaffa vdrdnadsbidraget,
som upphérde den 1 januari 1995. Samtidigt dterinférdes de 90 garanti-
dagarna 1 forildraférsikringen och férméinstiden blev dirmed totalt
450 dagar (15 mdnader). Vidare sinktes garantinivin till 60 kronor
per dag. Andringarna motiverades av sivil statsfinansiella skil som
jimstilldhetsskil. For att motverka att &terinforandet av garanti-
dagarna skulle f en negativ effekt pd pappornas uttag av férildrapen-
ning bestimdes att de 30 reserverade dagarna enbart skulle vara s3-
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dana dagar som ersattes med férildrapenning motsvarande forilderns
SGL. (SFS 1994:1568; prop. 1994/95:61, s. 28 {.)

Senare samma 3r, den 1 juli 1995, slopades de tvd kontaktdagarna
inom den tillfilliga férildrapenningen som kunde anvindas nir foril-
dern avstod frin forvirvsarbete 1 samband med bland annat forildra-
utbildning och besok 1 barnets skola (SFS 1995:848; prop. 1994/95:150,
bil. 5). For att undvika att férildrapenningférmaner utgavs oavkortade
fran tvd eller flera linder for vird av samma barn inférdes vid samma
tidpunkt bestimmelser om avrikning av férildrapenningdagar enligt
utlindsk lagstiftning. Vidare reglerades att forildrapenning inte fick
utges om det f6r samma barn och tid utgavs en motsvarande {f6rman

enligt utlindsk lagstiftning. (SFS 1995:515; prop. 1994/95:197, s. 15 1.)

Vissa mindre dndringar i forildraforsikringen
och genomforande av EU-direktiv

Efter en intensiv debatt om forildraférsikringen under 1990-talets
forsta hilft blev den senare delen av 1990-talet betydligt lugnare och
det gjordes frimst vissa mindre dndringar av regelverket (Cedstrand
2011, s. 176). Bland annat dndrades ersittningsnivierna inom férildra-
forsikringen och havandeskapspenningen av statsfinansiella skil. Den
1 januari 1996 sinktes ersittningsnivin for forildrapenning pd sjuk-
penningniv, tillfillig férildrapenning och havandeskapspenning frin
90 till 75 procent av férilderns SGI (SFS 1995:1478; prop. 1995/96:69,
s. 55 1.). For den reserverade minaden inom férildrapenningen gillde
en ersittningsnivd om 85 procent av férilderns SGI. Den 1 juli 1997
sinktes dven denna ersittningsnivd till 75 procent av forilderns SGI
(SFS 1996:1063; prop. 1995/96:209, s. 37). Den 1 januari 1997 infér-
des en ny férmansnivd om tre fjirdedels férildrapenning. Motivet var
bland annat att foérenkla administrationen inom férsikringen och att
regelverket bittre skulle stimma 6verens med forildrarnas arbetssitua-
tion. (SFS 1996:1544; prop. 1996/97:1, utg.omr. 12, s. 15) Den 1 juli
1997 hojdes dterigen ersittningsnivin inom férildraférsikringen och
havandeskapspenningen till 80 procent av forilderns SGI (SES 1997:562;
prop. 1996/97:63, 5. 26 1.).

Under denna tid genomférdes ocksd EU:s mammaledighets-
direktiv och férildraledighetsdirektiv i svensk ritt (se mer om dessa i
avsnitt 3.1.2). I samband med genomférandet upphivdes lagen om ritt
till ledighet f6r vird av barn, m.m. och bestimmelserna diri f6rdes

144



SOU 2017:101 Rattslig bakgrund

over till den nya forildraledighetslagen (1995:584) som tridde 1 kraft
den 1juli 1995. Den nya lagen innebar frimst sprikliga och lagtek-
niska bearbetningar 1 jimforelse med den tidigare lagen. Det gjordes
dven vissa anpassningar med anledning av mammaledighetsdirektivet.
(Prop. 1994/95:207)

Forildraledighetsdirektivet innebar ett &tagande om att inféra
minimiféreskrifter for att underlitta f6r forildrar som arbetar att
forena dtagandena 1 arbetsliv och familjeliv. Flera av de éverviganden
som gjordes 1 det avtal som forildraledighetsdirektivet syftar till att
genomfora kinns igen frin svenska férarbeten. Det angavs bland
annat att det skulle vara mgjligt fo6r bdde kvinnor och min att forena
arbetsliv och familjeliv och att miannen borde uppmuntras att dela
ansvaret for familjen lika och att utnyttja forildraledigheten.

3.2.2 Framvaxten under 2000-talet

Indelning i bosittnings- och arbetsbaserad forsikring
samt dndrade regler inom den tillfilliga forildrapenningen

Den 1 januari 2001 delades socialférsikringen in i en bosittningsbase-
rad forsikring avseende garantibelopp och bidrag samt en arbetsbase-
rad forsikring avseende inkomstforlust (SFS 1999:799; SES 1999:800).
Tidigare hade socialférsikringen byggt pa principen att personer som
var bosatta i landet var férsikrade for formaner. Exempelvis f6rildra-
penning pé garantinivd var en sidan fé6rmdn som var helt kopplad till
en persons bosittning 1 Sverige. For ritt tll vissa férméner, som var
avsedda att ticka inkomstbortfall, hade dirutéver krivts forvirvs-
arbete, t.ex. for forildrapenning med belopp motsvarande forilderns
sjukpenninggrundande inkomst och tllfillig férildrapenning. Nu
slopades kravet pd 180 dagars inskrivning hos Forsikringskassan for
ritt till forildrapenningférmaner. Andringarna medférde att den per-
sonkrets som omfattades av ritten till férildrapenning éver garanti-
nivin och havandeskapspenning utékades till att dven gilla personer
som arbetar 1 Sverige utan att vara bosatta hir. Det medforde ocksd att
forildrapenning pd garantinivin kunde utges till utlindska medbor-
gare s snart personen kunde anses bosatt hir. (Prop. 1998/99:119,
s.72,77,96 f. och 163)

Den 1 juli 2001 indrades reglerna gillande de dagar med tillfillig
forildrapenning som en pappa kan ta ut i samband med barns fédelse
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eller adoption. En annan férsikrad person som avstdr frin forvirvs-
arbete kunde nu {3 ritt till ersittning f6r dindamélen ifriga. Mojlig-
heten fanns om det inte fanns ndgon pappa med ritt till ullfillig for-
ildrapenning, om pappan under vissa foérutsittningar avstod frén sin
ritt eller om mamman var avliden. Syftet med dndringen var bland
annat att forbittra stodet for ensamstdende mammor. I férarbetena
beskrevs det som en konsneutral férindring som gav bide kvinnor
och min ritt till tio ersittningsdagar nir en férilder saknades. Vid
samma tillfille utvidgades iven méjligheten for rite till ullfillig for-
ildrapenning till annan forsikrad till att gilla dven de fall d& forildern
pa grund av egen sjukdom eller smitta varken kan férvirvsarbeta eller
virda barnet. Dessutom iterinférdes kontaktdagarna. Férildrar fick
ritt till ullfillig forildrapenning under en dag per barn och &r f6r barn
som fyllt sex men inte tolv r nir férildrarna avstod frin férvirvsarbete
1 samband med besok 1 barns skola eller fritidshem. (SFS2001:141;
prop. 2000/01:44, s. 28 {.) Kontaktdagarna togs bort av besparingsskil
redan den 1 juli 2003 (SFS 2003:423; prop. 2002/03:100, s. 186).

En andra reserverad manad infors och formdnstiden forlings

Den 1 januari 2002 inférdes ytterligare en reserverad minad inom
forildrapenningen. Samtidigt utdkades férmdnstiden med 30 dagar
med ersittning motsvarande forilderns sjukpenning, innebirande en
total férmédnstid for forildrapenningen om 480 dagar (16 manader)
sammanlagt for forildrarna. I regeringens proposition angavs att det
huvudsakliga syftet med férindringen var att férenkla fér smabarns-
forildrar att kombinera arbete och forildraskap. Med hinvisning till
FN:s barnkonvention och férildrabalken, férkortad FB, konstatera-
des ocks3 att forsikringen utgick frin barnets bista och att barnet be-
hévde och hade ritt att virdas av bida sina forildrar. Vidare konstate-
rades att den forsta reserverade mdnaden hade medfért att betydligt
fler pappor tog del 1 virden av sina barn. Vid detta ullfille inférdes
ocksd en femte férménsnivd motsvarande en ttondels f6rmin inom
forildrapenningen och den ullfilliga forildrapenningen. Syftet var att
ytterligare 6ka flexibiliteten si att forildrar bittre kunde kombinera
arbete med familj. Motsvarande ritt till ledighet inférdes i f6rildraledig-
hetslagen. (SFS 2001:141; SFS 2001:142; SFS 2001:143; prop. 2000/01:44,
s.1och221)
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Vid utskottsbehandlingen av regeringens proposition i riksdagen
yrkade ledaméter frin de borgerliga partierna om avslag pa reger-
ingens forslag om forlingning av forildrapenningens férménstid. De
borgerliga partierna ansig att reformen var fér kostsam och var nega-
tiva till att staten skulle bestimma hur férildrarna férdelade ledig-
heten. (Bet. 2000/01:SfU10; Cedstrand 2011, s. 178)

Den 1 januari 2002 slopades begreppet garantinivd och ersattes
med férildrapenning pd ligstaniva. Vidare inférdes forildrapenning
pd grundnivd som en ytterligare ersittningsnivd. Foérildrapenning
for dagar som ersattes enligt grundnivdn limnades med 120 kronor
per dag. De 90 dagarna med forildrapenning pd ligstanivd foérblev
oférindrade och ersattes med 60 kronor per dag. (SFS 2001:1105;
prop. 2001/02:1, utg.omr. 12, s. 28 f.) Den som var bosatt i Sverige
var forsikrad for forildrapenning pd ligstanivd och grundnivd och
den som hade arbete 1 Sverige var forsikrad for forildrapenning
dver ligstanivd och sedermera forildrapenning pd grundnivd eller
over grundnivd (SFS 2001:1108; SES 2006:362). Forildrapenningen
pa grundnivd hojdes till 150 kronor for hel dag den 1 januari 2003
(SFS 2002:1136; prop. 2002/03:1, utg.omr. 12, s. 21) och till 180 kro-
nor den 1 januari 2004 (SFS 2003:1218; prop 2003/04:1, utg.omr. 12,
s. 21).

Den tillfilliga forildrapenningen utvidgas

I borjan av 2000-talet gjordes ett flertal dndringar inom den ullfilliga
forildrapenningen sd att ersittningsritten kom att omfatta fler for-
sikrade och fler situationer.

Den 1 februari 2003 indrades reglerna vad giller de tio dagarna
med ullfillig forildrapenning som utges 1 samband med barns fédelse
eller vid adoption av barn som inte fyllt tio dr. Fram till dess hade si-
dan ersittning i samtliga fall limnats till pappan. Nu dndrades reglerna
s att ritten till ersittningen vid adoption eller di barnet har sirskilt
forordnade vardnadshavare tillkom bida férildrarna eller virdnads-
havarna och att dagarna som utgdngspunkt férdelades med hilften till
var och en av dem. Det konstaterades 1 férarbetena att situationen 1
dessa fall dr annorlunda in den som ligger till grund for att en pappa
har ritt till ersittning 1 samband med barns fédelse. Dessutom infor-
des en mojlighet foér adoptiviérildrar och for sirskilt foérordnade
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vardnadshavare att pd motsvarande sitt som gillde fér andra forildrar
lita en annan forsikrad {3 ritt till wllfillig férildrapenning for de inda-
mal som nu avses. (SFS 2002:1138; prop. 2002/03:2, s. 38 f.)

Négra ar senare utvidgades ritten till tllfillig férildrapenning pd s&
sitt att forildrar till ett svirt sjukt barn under 18 &r gavs ritt till ett obe-
grinsat antal dagar med ersittning (SFS 2004:1250; prop. 2004/05:1,
utg.omr. 12, s. 26). Den nya regeln tridde 1kraft den 1 januari 2005
och dndrades redan den 1 juli 2006 genom att uttrycket ”svért sjukt barn”
ersattes med “allvarligt sjukt barn” (SFS 2006:365; prop. 2005/06:159,
s. 17 £.). Anledningen var att tillimpningen hade blivit mer restriktiv
in vad som varit avsett.

En ytterligare dndring vad giller reglerna for tillfillig forildrapen-
ning gjordes den 1 juli 2005 till f6ljd av nya regler 1 forildrabalken om
forildraskapet for barn som kommit till genom assisterad befruktning
1 dktenskap, registrerade partnerskap eller samboforhdllanden mellan
tvd kvinnor (SFS 2005:439; prop. 2004/05:137, s. 68). (Se avsnitt 3.1.3
om regleringen i forildrabalken.) Genom indringen omfattas en kvin-
na som enligt 1 kap. 9 § FB anses som ett barns forilder av ritten tll
ullfillig forildrapenning 1 samband med barnets fodelse pi samma sitt
som ett barns pappa.

Inkomsttaket hijs

Ar 2004 presenterade Lingtidsutredningen sitt slutbetinkande
(SOU 2004:19). Syftet med utredningen var att ta fram ett underlag
for den ekonomiska politiken och skapa debatt om politikens ut-
formning. I en bilaga till betinkandet presenterades en studie frin
Finansdepartementet som konstaterade att ett ojimnt uttag av for-
ildraférsikringen far negativa konsekvenser f6r kvinnors stillning pd
arbetsmarknaden. Den 4tgird som ansdgs som mest betydelsefull for
att forildraledigheten skulle bli mer jimstilld var att knyta mer tid av
forildraforsikringen till respektive forilder. Nigra sddana forfattnings-
forslag limnades emellertid inte. (Se Cedstrand 2011, s. 190 och dir
angiven hinvisning.)

Kort tid direfter tillsatte den socialdemokratiska regeringen For-
ildraforsikringsutredningen som skulle géra en 6versyn av reglerna 1
forildraforsikringen med utgdngspunkt 1 att forsikringen skulle verka
for barnets bista och bidra till en 6kad jimstilldhet mellan kénen.
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I sitt slutbetinkande (SOU 2005:73) foreslog utredningen bland annat
att forménstiden med férildrapenning skulle forlingas till 15 ménader,
varav fem mdnader skulle vara vikta &t respektive forilder och den
resterande tiden skulle i férdelas fritt mellan férildrarna. Vidare fore-
slog utredningen att den tid under vilken férildrarna kunde ta ut er-
sittning skulle begrinsas till dess att barnet hade fyllt fyra &r. For
tiden direfter foreslogs kontaktdagar inom den tllfilliga f6rildrapen-
ningen.

Utredningens férslag genomférdes inte. Under 2006 hojdes 1 stil-
let inkomsttaket inom férsikringen i syfte att f6rmé& de min som hade
inkomster dver taket att 6ka sitt uttag av férildrapenning. Regelind-
ringen innebar att inkomsttaket vid berikning av SGI hojdes frin
7,5 till tio prisbasbelopp. Inkomsttaket tillimpades vid berikning av
bland annat havandeskapspenning, férildrapenning och wllfillig fér-
ildrapenning. Inkomsttaket hade varit oférindrat sedan det inférdes
1974. Aven forildrapenning pi ligstanivin hojdes, till 180 kronor.
Héjningen av ligstanivdn var enligt férarbetena avsedd att vara en f6r-
stirkning av 1 forsta hand kvinnors ekonomi vid forildraledighet men
ansdgs dven vara ett incitament for min att 1 stdrre utstrickning ta ut
fler f6rildrapenningdagar. (SFS 2006:359; prop. 2005/06:142, s. 14 f.)

Inkomsttaket sinktes den 1 januari 2007 tillbaka till 7,5 prisbas-
belopp. Sinkningen omfattade bland annat havandeskapspenning
och ullfillig forildrapenning. Av jimstilldhetsskil beholls dock det
hogre taket for forildrapenningen. (SFS 2006:1537; prop. 2006/07:1,
utg.omr. 10,s. 52 f.)

Jéamstilldbetsbonus och vardnadsbidrag infors

Hésten 2006 tilltridde en borgerlig regering. Den 1 juli 2008 inférdes
1 en sirskild lag bestimmelser om en s.k. jimstilldhetsbonus. Bonusen
var en stimulansdtgird i syfte att oka jimstilldheten nir det gillde
forildraledighet och deltagande 1 arbetslivet. Jimstilldhetsbonusen
innebar att den férilder som hade varit hemma lingst med forildra-
penning fick en skattekreditering om han eller hon arbetade nir den
andra férildern tog ut férildrapenning. Bonusen limnades till f6rild-
rar som hade gemensam virdnad om ett barn. Hur stor bonusen blev
styrdes dels av forvirvsinkomsten, dels av i vilken utstrickning férild-
rarna delade pd forildrapenningen. Bonusens nivd bestimdes av den
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arbetande forilderns arbetsinkomst. Hogsta bonusniva var 100 kronor
per dag. (SFS 2008:313; prop. 2007/08:93, s. 12 {.)

I forarbetena till den nya lagen angavs att skillnaderna i uttag av
forildrapenning mellan férildrarna hade minskat till f6ljd av inféran-
det av reserverade dagar men att kvinnornas uttag fortfarande var be-
tydligt storre jimfért med minnens uttag. Med bonusen ville reger-
ingen forbittra férutsittningarna f6r bide min och kvinnor att ta ett
aktivt och jimlikt ansvar for férildraskapet, utan att frdnta familjerna
sitt sjilvbestimmande. (Prop. 2007/08:93, s. 12 {.)

Vid utskottsbehandlingen av regeringens férslag till jimstilldhets-
bonus reserverade sig delar av oppositionen mot forslaget. Social-
demokraterna ansig att en jimstilldhetsbonus 1 och fér sig var positiv,
men att forslaget var alltfér komplicerat for att kunna éverblickas och
forstds av de flesta familjer. Risken var att bonusen dirfor skulle vara
verkningslés med avseende pi jimstilldhet. Aven Miljopartiet ansig
att forslaget var alltfor tekniskt komplicerat. (Bet. 2007/08:5fU10)

Vid samma tillfille inférdes ocksd ett kommunalt virdnadsbidrag 1
en sirskild lag. Lagen innebar att kommuner kunde ge virdnadshavare
ett skattefritt kommunalt bidrag pd maximalt 3 000 kronor per ménad
och barn. Villkoret for att {4 fullt virdnadsbidrag var att barnet inte
anvinde offentligt finansierad forskoleverksamhet. (SFS 2008:307)
Syftet med virdnadsbidraget var att ge forildrarna 6kade mojligheter
att vara hemma och virda sitt barn d3 barnet var mellan ett och tre &r.
I forarbetena betonades vikten av valfrihet och flexibilitet.

(Prop. 2007/08:91, s. 15 £.)

Den 1 januari 2010 infoérdes en utvidgad ritt all ullfillig forildra-
penning vid forilders sjukdom eller smitta. Syftet var att stédja en
ensamstdende forilder som inte kunde virda sitt barn pd grund av
sjukdom. I férarbetena framhoélls att situationen fér en ensamstiende
forilder inte ir densamma som for forildrar i familjer med tvd for-
ildrar eftersom de sistnimnda kan dela p4 ansvaret for vdrden av bar-
net i olika situationer, t.ex. nir en av férildrarna blir sjuk. Det ansdgs
angeldget att en ensamstiende forilder som blir sjuk och som inte kan
vérda sitt barn inte skulle hamna i en simre situation in férildrarna 1
en familj dir det finns tv4 forildrar. I det desstérinnan gillande regel-
verket saknades en mgjlighet att bevilja en annan person ersittning for
att vdrda barn i vissa fall. Den utvidgade ritten innebar att nir en
ensamstiende férilder pd grund av sjukdom inte kan varda sitt barn, s3
kunde en annan forsikrad ges rite till illfillig férildrapenning for vard
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av barnet. Det krivdes inte att forildern skulle ha haft ritt wll ullfillig
forildrapenning om han eller hon inte hade blivit sjuk. Den utvidgade
ritten till tllfillig f6rildrapenning omfattade barn upp till tre 3r. For-
ménstiden var hégst 120 dagar per barn och &r. Det inférdes samtidigt
en ritt till ledighet 1 forildraledighetslagen f6r den som fick ritt till
utvidgad ullfillig forildrapenning. (SFS 2009:1050; SFS 2009:1051;
prop. 2008/09:194, 5. 25 f.)

Den tillfilliga férildrapenningen utvidgades ytterligare den 1 janu-
ari 2011 genom att det infoérdes en ritt att {3 tillfillig férildrapenning
under hogst tio dagar per férilder och barn 1 samband med att ett barn
under 18 4r avlidit (SFS 2010:2005). Regleringen inférdes eftersom det
dessforinnan inte hade varit méjligt for en forilder att uppbira ndgon
ersittning nir han eller hon inte virdade barn (med undantag for vissa
situationer). Detta kunde medféra att en férilder som till exempel
hade virdat ett sjukt barn som sedan avlidit, helt blev utan ersittning
frén den ena dagen till den andra. (Prop. 2010/11:1, utg.omr. 10 och
utg.omr. 12,s. 25 1.)

En ny socialforsikringsbalk och s.k. dubbeldagar infors

Den 1 januari 2011 upphivdes lagen om allmin férsikring och bestimmel-
serna om havandeskapspenning, férildrapenning och tillfillig f6rildra-
penning fordes 6ver till den nya socialférsikringsbalken (SFS 2010:110;
prop. 2008/09:200; prop. 2009/10:69). Regleringen strukturerades om
1 syfte att gora lagstiftningen tydligare. For att modernisera spraket
byttes samtidigt beteckningen “havandeskapspenning” ut mot “gravi-
ditetspenning”. Benimningen férildrapenning pa sjukpenningniv in-
fordes for den ersittningsnivd som tidigare hade benimnts forildra-
penning med belopp motsvarande férilderns sjukpenning.

Den 1 januari 2012 inférdes en mojlighet for forildrarna att ta ut
forildrapenning samtidigt i 30 dagar under barnets férsta levnadsdr
(SFS 2011:1082). I forarbetena angavs att familjepolitiken ska stirka fér-
ildrars makt 6ver sin livssituation och 6ka valfrihet (prop. 2010/11:146,
s. 151.).

Forildrapenning pd grundnivd hojdes frin 180 till 225 kronor per
dag frin och med den 1 januari 2013 (SFS 2012:931; prop. 2012/13:1,
utg.omr. 12, s. 33).
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Mojligheten for gravida egenféretagare att £ graviditetspenning ut-
okades den 1 januari 2014. Dessa fick nu, i likhet med vad som gillde
for gravida arbetstagare, ritt till graviditetspenning vid risker i arbets-
miljén. Den nya bestimmelsen innebar att en gravid férsikrad som
hade inkomst av annat férvirvsarbete 4n anstillning och som bedrev
niringsverksamhet fick ritt till graviditetspenning, om férvirvsarbetet
medforde risk for skadlig inverkan pd hennes hilsa, graviditeten eller
fostret. (SFS 2013:746) I forarbetena betonades att det var viktigt att
frimja foretagande och efterstriva en 6kad balans 1 férsikringsvillko-
ren mellan anstillda och féretagare genom tydligare och mer rittvisa
regler. Det ansdgs inte tillfredsstillande att méjligheten att beviljas gra-
viditetspenning pa grund av risker 1 arbetsmiljon berodde pd om man
var anstilld eller egenféretagare. (Prop. 2012/13:159, s. 6 f.)

Begrinsning av forildrapenning efter barnets fyradrsdag
och hajd dldersgrins till rolv dr

Den 1 januari 2014 inférdes en begrinsning innebirande att forildra-
penning efter barnets fyradrsdag limnas under hogst 96 dagar. Sam-
tidigt hojdes dldersgrinsen for att ta ut forildrapenning till barnets
tolvirsdag eller den senare tidpunkt d barnet har avslutat det femte
skoldret 1 grundskolan. (SFS 2013:999) I férarbetena angavs att fyra-
drsbegrinsningen betonade att huvuddelen av forildrapenningen
borde anvindas nir barnet var litet och behovet av omvérdnad var
som storst. Det framhélls sirskilt att begrinsningen kunde medféra
en snabbare etablering for utrikes f6dda férildrar. Den hojda dlders-
grinsen till tolv &r motiverades med att den tillgodosdg férildrars be-
hov av ledighet frin arbetet dven f6r dldre barn, exempelvis under lov
och studiedagar, eller vid deltagande i forskolans och skolans verk-
samhet. (Prop. 2013/14:4,s. 14 {.)

I syfte att fortydliga bida férildrarnas ansvar {6r barnet samt minska
konflikter mellan férildrar inférdes vid samma tidpunkt dven en be-
stimmelse om att forildrapenningen delas lika mellan férildrarna vid
gemensam virdnad dven pd ersittningsniva, dvs. dels 1 friga om den
tid for vilken férménen limnas pd sjukpenning- eller grundniva, dels 1
friga om den tid f6r vilken férménen limnas pd ligstaniva. En forilder
fick dirmed ritt till forildrapenning f6r 195 dagar pd sjukpenningnivd
eller grundnivd och 45 dagar pd ligstanivd. Sedan samma tidpunkt
giller kravet att den som avstar dagar till den andra férildern ska ange
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vilka ersittningsnivier avstdendet avser. (Ibid. s. 15f.) Det infordes
ocksd en bestimmelse om att férildrapenning inte kan limnas for
lingre tid tillbaka dn 90 dagar fére den dag d& ansékan har kommit in
till Forsikringskassan.

Jéamstélldhetsbonus och vardnadsbidrag avskaffas
och en tredje reserverad mdnad infors

Hosten 2014 tilltridde en koalitionsregering bestdende av Social-
demokraterna och Miljopartiet. Den 1 januari 2016 inférdes en
ytterligare reserverad minad inom férildrapenningen. Lagindringen
innebar att det antal dagar for vilka en férilder inte kan avstd ritten
till férildrapenning till den andra forildern utokades frén 60 ll 90.
(SFS 2015:674) I forarbetena framholls att dtgirden forstirkte incita-
menten till ett jimstillt uttag av férildrapenningen samtidigt som det
gav utrymme for forildrarnas behov av flexibilitet, exempelvis pd
grund av deras arbetssituation. Regeringen gjorde bedémningen att
det var limpligt att stegvis reservera mer tid t vardera virdnadshava-
ren. En helt individualiserad férildrapenning ansigs kunna medféra
att forildraledigheten forkortades betydligt for barn 1 de familjer dir
det av ndgot skil inte fanns mojlighet f6r den ena forildern att ta ut
forildrapenning. En sddan modell ansdgs dven innebira att flexibilite-
ten 1 forsikringen minskade betydligt. Vidare angavs att inférandet av
den forsta respektive den andra reserverade ménaden haft olika effekt
pa uttaget av forildrapenning, varfor det ansdgs rimligt att avvakta och
analysera effekterna av en tredje reserverad manad innan ytterligare
forindringar 6vervigdes. (Prop. 2014/15:124, s. 6 f.) Mottagandet i
riksdagen var blandat. Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokra-
terna var negativa till férslaget och ansdg att forildrarnas valfrihet och
flexibilitet forsimrades. Aven Sverigedemokraterna var negativa me-
dan Folkpartiet och Vinsterpartiet var positiva. (Bet. 2015/16:5fU5)

Vid samma tidpunkt héjdes forildrapenningen pd grundnivd till
250 kronor per dag (SFS 2015:964; prop. 2015/16:1, utg.omr. 12,
s. 27).

Det kommunala vdrdnadsbidraget upphivdes vid utgingen av 2016
(SFS 2015:757). I forarbetena angavs att avskaffandet bidrog till att de
jimstilldhetspolitiska delmalen uppniddes och att barnets rittigheter
stirktes. Vidare beskrevs hur virdnadsbidraget enbart hade nyttjats
marginellt och att andra stddsystem minga ginger tickte de behov
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foraldrar hade av ledighet och ersittning fér omsorgen om barnen. At-
girden ansigs motverka att forildrar drabbades av inlisningseffekter och
istillet okade etableringen pd arbetsmarknaden. (Prop. 2014/15:147,
s. 14 1)

Vid samma tillfille avskaffades jimstilldhetsbonusen (SFS 2016:1295).
I férarbetena beskrevs att bonusen inte hade haft nigon mitbar effekt
pd fordelningen av forildrapenningen mellan forildrarna. Regelverket
hade visserligen forenklats 2012, men det ansdgs fortfarande som ett
kringligt sitt att ge foérildrarna drivkrafter till 6kad jimstilldhet. Vida-
re angavs att de drygt 300 miljoner kronor som utbetalades 1 bonus
varje 4r 1 huvudsak gick till forildrar som dnd3 skulle ha delat férildra-
penningen mer lika. Den ansigs dirfér som en ineffektiv &tgird for att
forma forildrar till ett mer jimstillt uttag av forildrapenning och for-
ildraledighet. (Prop. 2016/17:1, utg.omr. 12, s. 35 f.)

Sérskilda regler om forildrapenning for fordldrar

som kommer till Sverige med barn frin utlandet infors

Den 1 juli 2017 inférdes nya regler om begrinsning av forildrapen-
ningen f6r forildrar som kommer till Sverige med ildre barn. Reglerna
innebir att, om ett barn blir bosatt 1 landet under det andra levnadsiret
limnas férildrapenning under hogst 200 dagar sammanlagt for forild-
rarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 76 dagar f6r varje
barn utéver det f6rsta. Om bosittning i stillet sker efter det andra lev-
nadsdret limnas férildrapenning under hogst 100 dagar sammanlagt for
forildrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 38 dagar
for varje barn utéver det férsta. (SFS 2017:559; prop. 2016/17:154)

3.3 Tidigare utredningsforslag
3.3.1 Foradldraférsdkringsutredningen

Den senaste breda 6versynen av forildraférsikringen gjordes av For-
ildraférsikringsutredningen och redovisades for tolv r sedan i betin-
kandet Reformerad férildraférsikring — Kirlek, omvardnad, trygghet
(SOU 2005:73). Det uppdrag som Forildraforsikringsutredningen
hade liknar i omfattning och inriktning pd flera sitt det direktiv som
foreliggande utredning styrs av. En central del av 2005 4rs ¢versyn var
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att forildraférsikringen skulle verka for barnets bista och bidra till en
okad jimstilldhet mellan kénen. Utredningen skulle sirskilt se over
och belysa vilka incitament som kan minska skillnaderna i uttag av
forildrapenning mellan barnets forildrar, effekterna av att reservera
ytterligare minader, om férildrar pd lika villkor kan kombinera for-
ildraskap med férvirvsarbete eller studier, nya familjebegrepp, havan-
deskapspenningens (nu graviditetspenning) regelverk m.m. Barnkon-
ventionen var en viktig utgdngspunkt fér éversynen och dven barnets
tillgdng till bida sina forildrar. Utredningen limnade ett antal olika
forslag till férindringar av lagstiftningen, varav vissa har inférts om in
inte samlat. Utredningen féreslog bland annat att férildrapenningen
ska kunna tas ut fram till och med barnets fyradrsdag. Det foreslogs
dven att forildrapenningen skulle byggas ut till att omfatta totalt
15 manader pd sjukpenningnivd med fem manader reserverade for var-
dera virdnadshavaren. Dessutom foreslog utredningen att det skulle
inféras en generell graviditetspenning under graviditetens sista manad.
I syfte att gora det mojligt for foérildrar att vara lediga frén arbetet med
ildre barn foreslogs en ledighetsritt 1 tio dagar per barn och &r for
barn 1 8ldern 4-10 4r. For tvi av dagarna skulle ersittning for férlorad
arbetsinkomst ges med tillfillig forildrapenning. Det féreslogs dven
en del dndringar avseende skyddet f6r den sjukpenninggrundande
inkomsten, t.ex. att tidigare sjukpenninggrundande inkomst skulle
kunna behllas fram till dess att barnet dr 18 minader, mot dagens
12 ménader, samtidigt som den s.k. snabbhetspremien skulle tas bort.
Utredningen férordade att férslagen skulle hanteras samlat, men s3
blev inte fallet.

De forslag som Forildraférsikringsutredningen limnade som bli-
vit mer eller mindre inférlivade 1 regelverket ir till exempel en kon-
centration av forildrapenningen till barnets yngre ldrar, en mojlig-
het for forildrar att anvinda férildrapenning for samma barn och
tid, s.k. dubbeldagar, en hojning av grundnivin och en s.k. sirskild
forildrapenning som syftar till att hjilpa ensamstdende forildrar som
pd grund av egen sjukdom ir férhindrade att virda barnet. Dessutom
har under 2016 en ytterligare manad reserverats fér vardera foril-
dern, men de 90 dagar som nu ir reserverade ir relativt lingt ifrin de
150 dagar som Forildraférsikringsutredningen foreslog skulle reser-
veras f6r vardera forildern.
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3.3.2  Utredningar i nartid som beror foraldraforsakringen

I ett antal andra utredningar de senaste tio &ren har frigan om férildra-
forsikringens olika regelverk varit féremdl f6r diskussion och ibland
dven for forslag, dven om utredningarnas direktiv inte har inneh3llit
uppdrag att genomfora en éversyn av dessa. Hir redogors for nigra av
de mest centrala utredningarna och forslagen 1 stigande kronologisk
ordning.

Arbetsférmdgeutredningen, vars uppdrag i stort var att foresld me-
toder for att mita och bedéma funktionstillstdnd och arbetsférmaga
samt beskriva och analysera begreppet arbetsférmiga, limnade 1 sitt
betinkande Grinslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89)
forfattningsforslag om férindringar av graviditetspenningen, inne-
fattande en generell sddan f6rmin. Utredningen slog fast att eftersom
grinsen for vad som ska anses vara en normal graviditet och vad som
ir sjukdom ir flytande finns grinsdragningsproblem och risk fér olik-
formig tillimpning av regelverken. Motivet till férslaget var att en
generell graviditetspenning 1 slutet av graviditeten skulle innebira en
okad likformighet och tydlighet f6r kvinnorna, f6r arbetsgivarna och
for administrationen. Utredningen foreslog att den generella gravidi-
tetspenningen skulle omfatta gravida kvinnor som vill vila frén arbetet
1 slutet av graviditeten. Ersittningen foreslogs kunna betalas ut 1 hogst
30 dagar. Ersittningsperioden foreslogs starta tidigast 30 dagar fore
beriknad forlossning och avslutas som senast vid férlossningen. For
de kvinnor vars arbetsférmdga ir nedsatt med minst en fjirdedel pd
grund av graviditeten och dir mojligheten till omplacering har provats
av arbetsgivaren, foreslogs en mojlighet att ansoka om s.k. sirskild
graviditetspenning under perioden 60 dagar fore beriknad férlossning
till 30 dagar fore beriknad forlossning. For en kvinna som férbjuds att
fortsitta sitt arbete pd grund av risker i arbetsmiljén skulle sirskild
forildrapenning kunna betalas ut under hela avstingningstiden. For-
slagen har inte genomférts.

I Sirlevandeutredningens betinkande Fortsatt férildrar — om an-
svar, ekonomi och samarbete f6r barnets skull (SOU 2011:51) lim-
nades forslag om att forildrapenningens olika ersittningsnivier skulle
delas upp mellan virdnadshavarna s att dessa hade ritt till hilften var
av dagarna pd sjukpenningnivd respektive ligstanivid. Motivet var att
regelverket annars kunde medverka till och férstirka konflikter mellan
forildrarna eftersom det fanns méojlighet for en forilder att utan den
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andra forilderns aktiva avstdende anvinda 240 dagar pd sjukpenning-
nivd och dirmed limna firre sidana mer vilbetalda dagar till den andra
forildern. Forslaget blev verklighet under 2014 (SFS 2013:999).
AKKA-utredningen bedémde 1 delbetinkandet Férméan och filla —
nyanlindas uttag av forildrapenning (SOU 2012:9) att forildrapen-
ningen boér forindras s att mojligheten till uttag av férildrapenning
for dldre barn begrinsas. Syftet skulle vara att oka arbetskraftsdelta-
gandet och snabba upp etableringen pd arbetsmarknaden bland kvin-
nor som invandrar med barn i férskoledldern. Utredningen limnade
inga forfattningsforslag men diskuterade ett antal olika begrinsnings-
modeller dir en sinkning av den 6vre grinsen for uttag av forildra-
penning till fyra dr var en. Senare inférde regeringen dven en fyradrs-
grins, men med en mojlighet att spara maximalt 20 procent av det
totala antalet dagar till tid efter fyradrsdagen (SFS 2013:999).
Delegationen fér jimstilldhet i arbetslivet gavs 2013 1 uppdrag att
sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om kvinnors och mins olika
villkor och méjligheter 1 arbetslivet samt limna férslag pd insatser som
kan frimja jimstilldhet 1 arbetslivet. Delegationen skulle uppmirk-
samma och limna férslag pd hur kvinnors arbetskraftsdeltagande kan
oka och limna forslag pd insatser som kan frimja jimstilldhet 1 arbets-
livet. Merparten av utredningens forfattningstorslag ror forindringar 1
forildrapenningen. Motiven bakom férindringarna ir att foérkorta
franvarotiden frin arbetsmarknaden pd grund av vird av barn for kvin-
nor och 1 stillet 6ka densamma f6r min och pd s8 sitt motverka nega-
tiva effekter for kvinnor nir det giller I6neutveckling, karriir och moj-
ligheten till egen f6rsorjning pa kort och ldng sikt. I betinkandet Hela
lonen, hela tiden (SOU 2015:50) foreslog delegationen att forildra-
penning ska betalas ut under totalt 420 dagar pd sjukpenningnivd, dir
150 dagar ir reserverade for vardera vrdnadshavaren. Vidare foreslogs
att vissa dagar av de icke-reserverade dagarna ska kunna avstds till
ndgon annan som ir férsikrad for férildrapenning. Det féreslogs ock-
s att graviditetspenningen forlings till att omfatta dven de sista tio
dagarna fére beriknad férlossning och dessutom kan utbetalas till och
med dagen for barnets fédelse om denna tidpunkt infaller senare. M-
ligheten att bibehélla sin sjukpenninggrundande inkomst pd tidigare
nivd nir forildern far ett ytterligare barn innan det tidigare barnet ir
ett &r och nio ménader féreslogs slopas d& regeln uppmuntrar till del-
tidsarbete mellan graviditeterna och paverkar fédelseintervallen, vilket
kan inverka negativt pd kvinnornas hilsa. Dessutom féreslogs f6rind-
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ringar 1 forildraledighetslagen (1995:584) nir det giller mojligheten
att reducera arbetstiden nir barnet ir under 4tta &r. Det foreslogs att
forildrar med gemensam virdnad om ett barn ska ha méjlighet att
vardera reducera arbetstiden med 12,5 procent i stillet for, som 1 dag,
med 25 procent. Motivet till den foreslagna forindringen ir att 6ka
kvinnors sysselsittningsgrad och betona att ansvaret for barnen ir
delat mellan virdnadshavarna. Forslagen har inte genomférts.

I betinkandet Min och jimstilldhet (SOU 2014:6) diskuterade
Utredningen om min och jimstilldhet anvindningen av forildrafér-
sikringen utférligt. Inga forfattningstorslag limnades eftersom det
inte ingick i utredningens uppdrag, men utredmngen framforde att en
individualiserad forildrapenning i meningen att inga dagar ir mojliga
att 6verldta till den andra férildern bér dvervigas. En tredelning av
forildrapenningen diskuterades som en alternativ 16sning. I betinkan-
det M3l och myndighet — en effektiv styrning av jimstilldhetspoli-
tiken (SOU 2015:86) diskuterade ocksa Jimstilldhetsutredningen den
ojimna foérdelningen av férildrapenningen mellan min och kvinnor
utférligt. Utredningen limnade inte forslag pd nigon férindrad lag-
stiftning.
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4 Utmaningar och mojligheter
— hur ser dagens arbetsliv ut?

Forildraférsikringens primira syfte dr att mojliggora for forildrar att
forena arbete och familj. Forsikringen ir utformad fér att frimja
deltagande pd arbetsmarknaden. Den ir tinkt att skydda virdnads-
havarnas och hushéllets inkomster vid ett férvirvsavbrott och dir-
igenom mojliggdra for forildern att avstd arbete f6r att virda barn.
Forildrapenningen dr utformad som en forsikring mot inkomst-
bortfall och den baseras dirfor pa férildrarnas individuella inkomster.
Detta betyder att kvinnors och mins arbetsliv och arbetsmarknadens
funktionssitt har en central betydelse for hur férildraforsikringen dr
uppbyggd och fungerar.

Aven om mojligheten for forildrar att kombinera familje- och
arbetsliv har underlittats éver tid finns tydliga skillnader mellan mam-
mors och pappors arbetsmarknad. Kvinnor jobbar till exempel oftare
deltid och har 1 genomsnitt lingre ledigheter 1 samband med att de blir
forildrar. Kvinnor har ocksd i storre utstrickning d4n min tidsbegrin-
sade anstillningar. Aven om kvinnor i genomsnitt har lingre utbild-
ning dn minnen tjinar de 1 genomsnitt mindre. Kvinnor 4terfinns ock-
s& mer sillan in min 1 chefspositioner. Loneskillnaden mellan kvinnor
och min har varit relativt oférindrad under de senaste 30 &ren.

Syftet med kapitlet ir att sirskilt fokusera pd hur arbetsliv och f6r-
ildraférsikring samverkar och vilka méjligheter och utmaningar som
dagens arbetsliv innebir f6r méjligheterna f6r forildrar att kombinera
arbete och familj. Kapitlet inleds med en 6vergripande beskrivning av
arbetsmarknaden och villkoren fér kvinnor och min samt vilka im-
plikationer dessa villkor kan ha f6r férildraférsikringen. En viktig och
omfattande del av arbetsmarknaden utgors av féretagare. Kapitlet
fortsitter, 1 enlighet med direktivens krav pd kartliggning och analys,
med en fordjupning av féretagarnas villkor och mojligheter att anvin-
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da forildraforsikringen. Aven i friga om studenter, som bide kan ut-
gora en grupp som stdr pa troskeln till arbetsmarknaden och en grupp
som gor ett tillfilligt avbrott frin densamma, ska en sirskild kartligg-
ning goras och detta gors 1 ett eget avsnitt 1 kapitlet. Utredningens
bedémningar kring féretagares och studenters villkor och méjligheter
att anvinda férildraforsikringen dterfinns 1 kapitel 7. En del av for-
ildraférsikringen som spelar stor roll fér kvinnor som har ett fysiskt
pafrestande arbete eller som méter arbetsmiljorisker ir graviditets-
penningen. Graviditetspenningen utformades for ett arbetsliv dir de
fysiska pafrestningarna var vanligt férekommande. I kapitlet kartliggs
graviditetspenningens betydelse fér dagens arbetsliv. Kapitlet avslutas
med en beskrivning av hur normer i samhillet, i familjelivet och 1
arbetslivet paverkar férutsittningarna att kombinera arbetsliv och
familjeliv pa lika villkor.

Flertalet av de aspekter kring kvinnor och mins arbetsliv som be-
handlas 1 detta kapitel har varit féremal for ett antal statliga utred-
ningar samt har analyserats 1 ett stort antal myndighets- och forsk-
ningsrapporter. (Se t.ex. SOU 1997:137; SOU 2004:43; SOU 2014:28;
SOU 2014:30; SOU 2014:74; SOU 2014:81; SOU 2015:50.) Dessa ut-
gor en utgdngspunkt f6r beskrivningarna och analyserna 1 kapitlet och
av denna anledning ska beskrivningarna 1 férsta hand ses som en bak-
grund till analyserna och férslagen om en dndrad férildraforsikring
som &terfinns 1 kapitel 7.

4.1 Dagens arbetsmarknad

Det som i ett internationellt perspektiv framférallt stdr ut som positivt
kring den svenska arbetsmarknaden ir det hoga arbetskraftsdel-
tagandet och den héga sysselsittningen, sirskilt bland kvinnor och
ildre. Sysselsittningsgraden 1 Sverige dr f6r nirvarande hogst i den
Europeiska unionen (EU) och har under de senaste tio dren visat en
stabil positiv utveckling. Andelen sysselsatta kvinnor och min i Sverige
ir bland den hégsta 1 EU samtidigt som skillnaden 1 sysselsittnings-
grad mellan konen ir bland de ligsta. Aven for svenska kvinnor och
min med barn ir sysselsittningsgraden bland den hégsta i EU och
skillnaden i sysselsittningsgrad bland den ligsta1 EU.

Samtidigt kan det konstateras att det finns grupper som fitt allt sv3-
rare att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden. Det handlar fram-
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forallt om unga med inga eller begrinsade studieresultat och personer
som relativt nyligen invandrat till Sverige. Aven ldngvarigt arbetslosa
och ildre personer som blir arbetslésa har svirigheter att dterintrida
pi arbetsmarknaden (Nordstrém Skans m.fl. 2017). I Arbetsmark-
nadsekonomiska rddets rapport 2017 beskrivs detta som en tudelning
av arbetsmarknaden. A ena sidan bidrar rddande hégkonjunktur till en
okad efterfrigan pd arbetskraft vilket medfér att det finns en god
arbetsmarknad for stora delar av befolkningen. A andra sidan finns det
svarigheter f6r personer med l3ga kvalifikationer, sirskilt utrikes fodda,
att komma in pd arbetsmarknaden. (Arbetsmarknadsekonomiska
ridet 2017)

Det finns dven ett antal historiska faktorer som har betydelse for
Sveriges hoga sysselsittning. En rad reformer under 1970- och 1980-
talen bidrog ull en kraftig 6kning av arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor. Sirskilt betydelse har tllskrivits slopandet av sambeskatt-
ningen inom hushéllet, utbyggnaden av den offentligfinansierade barn-
omsorgen, inférandet av den inkomstbaserade férildraférsikringen
och ritten att behilla arbetet efter forildraledighet (Svensson 2008).

Sammantaget ir mojligheten att kombinera arbete och familj fér
de flesta kvinnor och min i Sverige god och skillnaden mellan kvin-
nors och mins anknytning till arbetsmarknaden verkar inte pdverkas
negativt av att bilda familj. Detta ir sirskilt tydligt 1 ett internatio-
nellt perspektiv. Samtidigt visar mer detaljerad statistik och forsk-
ning att familjebildning och barn de facto medfoér en rad negativa
effekter pd framférallt kvinnors arbetsliv och férsérjning, pd sdvil
kort som lang sikt. Trots ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hog
sysselsittningsgrad bland kvinnor finns det 1 Sverige fortsatt stora
skillnader mellan kvinnors och mins arbetsmarknad.

4.1.1 Kvinnor och man i och utanfor arbetskraften

I Sverige ir det nistan lika mdnga min och kvinnor som deltar 1 ar-
betskraften, dvs. som arbetar eller soker arbete. Under 2016 var ar-
betskraftsdeltagandet f6r kvinnor 84 procent och f6r min 89 procent 1
gruppen 20-64 8r (se figur 4.1). Av dem som deltog i arbetskraften var
det vidare en relativt storre andel min 4n kvinnor som var sysselsatta
medan andelen arbetslésa kvinnor 1 befolkningen var nigot ligre in
andelen arbetslésa min. Bland de sysselsatta var det dock en storre
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andel kvinnor dn min som var frinvarande frin arbetskraften under
mitperioden, 14 respektive 11 procent. Den vanligaste orsaken till
frinvaro var forildraledighet eller sjukdom.

Det ir en storre andel kvinnor 4n min som stdr utanfér arbets-
kraften, 16 respektive 11 procent. Kvinnor och min i gruppen ¢ i
arbetskraften omfattar personer som varken ir sysselsatta eller ar-
betslosa och det handlar framférallt om l8ngvarigt sjuka eller intagna
for vird ett &r eller mer, studerande och pensionirer. Av dem som
stdr utanfor arbetskraften var det cirka dtta procent av minnen och
fem procent av kvinnorna som svarade att de hade kunnat och velat
jobba under referensperioden. Gruppen évriga omfattar bland annat
virnpliktiga samt cirka 40 000 kvinnor och 2 000 min som definierar
sig som hemarbetande. Gruppen ¢ i arbetskraften innefattar vidare
personer som hade velat och kunnat ta arbete under referensveckan
men inte sokt ndgot arbete, s.k. latent arbetssokande. Eftersom dessa
inte sokt arbete uppfyller de inte definitionen av arbetslésa och till-
hér dirmed inte heller arbetskraften. Antalet latent arbetssékande
uppgick 2016 tll 109 000, varav 52 000 kvinnor och 57 000 min.
Andelen personer utanfér arbetskraften skiljer sig kraftigt 8t mellan
utrikes och inrikes fédda samt mellan kvinnor och min. Totalt var
det en fjirdedel av utrikes f6dda kvinnor i dldern 20-64 ir som var
utanfor arbetskraften. Motsvarande andel for inrikes fodda kvinnor
och utrikes f6dda min var cirka 14 procent. Ligst var andelen bland
inrikes f6dda min, cirka tio procent. (Statistiska centralbyrin [SCB],
Arbetskraftsundersékningarna [AKU])
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Figur 4.1 Arbetsmarknaden fér kvinnor och min 20-64 ar, 2016
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[ | | |
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kvinnor/min kvinnor/mén
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Pga. sjukdom Pga. selmester Pga. foréldraled. Pga. dvriga skal
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74/46 191/196 91/32 42/41

Kélla: Arbetskraftsundersdkningen (AKU), SCB och egna bearbetningar.

Not: AKU 4r en urvalsundersokning vilken fangar respondenternas aktiviteter och arbetsmarknadstillhdrighet
under en referensvecka.

Det finns flera orsaker bakom kvinnors hégre frdnvaro frén arbete.
Under 2016 var ohilsotalet for kvinnor dubbelt si stort som fér min,
for kvinnor var det 16,7 dagar och for min 8,3 dagar. Enligt Forsik-
ringskassan stod kvinnor fér majoriteten av de uttagna dagarna med
forildrapenning 2016; kvinnor tog ut 39,2 miljoner dagar och min
14,5 miljoner. Kvinnor tog dven ut en stérre andel av de dagar med
tillfillig forildrapenning som togs ut 2016; kvinnor tog ut 3,9 miljoner
dagar och min 2,4 miljoner. Aven annan registrerad frinvaro for att
vérda familj eller nirstdende dominerades av kvinnor. Av de dagar med
nirstidendepenning som togs ut 2016 stod kvinnor fér 70,0 procent,
innebirande totalt 124 000 dagar for kvinnor och 53 000 dagar for
min. (Medlingsinstitutet 2017, s. 25)
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4.1.2 En kdnssegregerad arbetsmarknad

Kvinnor och min arbetar 1 stor utstrickning 1 olika sektorer och
yrken, vilket delvis kan férklaras av den hoga sysselsittningsgraden
bland kvinnor. En orsak ir att 1 Sverige, liksom 1 de 6vriga nordiska
linderna, forvirvsarbetar kvinnor med uppgifter som i andra linder
utférs obetalt 1 hemmen. Det handlar exempelvis om omsorgsarbete
med barn och gamla, som har flyttats ut ur hemmen och blivit avlénat
forvirvsarbete. Det idr ocksd 1 stor utstrickning fortsatt kvinnor som
utfor dessa arbetsuppgifter. Detta bidrar till att yrkessegregeringen 1
Sverige och de nordiska linderna ir relativt hog. Endast omkring 15 pro-
cent av alla anstillda kvinnor respektive min befinner sig i1 ett yrke
med jimn kénsfordelning (40/60 procent). (Medlingsinstitutet 2017)

Tabell 4.1 Yrkessegregering, samtliga anstéllda 20-64 ar, 2014

Procentuell férdelning

Kvinnor Man
90-100 procent kvinnor, 0—10 procent mén 17 1
60-90 procent kvinnor, 1040 procent méan 53 17
40-60 procent kvinnor, 40-60 procent man 16 15
10-40 procent kvinnor, 60-90 procent man 13 45
0-10 procent kvinnor, 90-100 procent mén 1 22
Samtliga 100 100

Kélla: SCB, Yrkesregistret.
Not: Yrket har klassificerats enligt Standard for Svensk yrkesklassificering SSYK 2012. Totalt finns 429 yrken.

Aven konssegregeringen mellan sektorer pi arbetsmarknaden ir
tydlig. En 6vervigande majoritet av de offentliganstillda ir kvinnor,
cirka 70 procent, medan situationen ir den omvinda 1 privat sektor,
dir cirka 40 procent ir kvinnor. Landstingssektorn ir kraftigt kvinno-
dominerad; knappt 80 procent av dem som arbetar dir ir kvinnor
och drygt 20 procent ir min. Inom staten ir férdelningen nistan
jimn. Som helhet dr den offentliga sektorn kvinnodominerad sett till
antalet anstillda, samtidigt som mer in hilften av alla kvinnor har en
anstillning 1 privat sektor (SOU 2015:50). Kénsuppdelningen har
minskat ndgot under 2000-talet och det har i viss mén skett genom
att kvinnor har 6kat sitt intride 1 traditionellt manliga yrken. Mot-
svarande trend &terfinns dock inte i frdga om mins intride i traditio-
nellt kvinnodominerade yrken.
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Studier visar att sett ver kvinnor och mins arbetslivskarriir byter
kvinnor och min arbetsgivare 1 lika stor omfattning. Kvinnor viljer
dock 1 stérre utstrickning dn mén att byta arbetsgivare 1 samband med
forsta barnets fédelse och de byter oftare till arbetsplatser som under-
littar mojligheten att kombinera familje- och arbetsliv (Kennerberg
2007).

Kvinnor och min arbetar inte bara 1 olika sektorer och yrken utan
de har ofta olika positioner dven om de befinner sig i samma sektor
och yrke. Min befinner sig i hogre grad dn kvinnor pa ledande positio-
ner 1 arbetslivet. Storst skillnad aterfinns bland verkstillande direkto-
rer och styrelseordféranden 1 det privata niringslivet (SOU 2015:50).
Sett till hela arbetsmarknaden har andelen kvinnor i chefspositioner
okat over tid, frin omkring 25 procent i bérjan av 2000-talet till knappt
40 procent &r 2015."

Andelen kvinnor i chefspositioner’ ir hégre i kommuner och
landsting medan andelen kvinnliga chefer ir ligre i niringslivet och
intresseorganisationer. Omkring 70 procent av cheferna 1 kommuner
och landsting var kvinnor 2015. Jimnast var kénsférdelning bland
cheferna inom statlig sektor dir fordelningen var 40 procent kvinnor
och 60 procent min (se figur 4.2).

! Yrkesklassificeringen for Sveriges kommuner och landsting dndrades 2008 vilket innebar att
antalet chefer och andelen kvinnliga chefer tkade, framforallt inom landstinget. Frin 2014
anvinds SSYK 2012 i stillet fér SSYK 96. (SCB statistikdatabasen)

2 Chefsyrken inkluderar enligt denna definiton, utéver chefer, hégre dmbetsmin och politiker
(t.ex. ambassadérer, kommunchefer, riksdagsledaméter och statsekreterare) samt chefstjinstemin
1intresseorganisationer (t.ex. férbundsordféranden och generalsekreterare). Yrkesomride 1.
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Figur 4.2 Konsférdelningen bland anstéllda jamfért med
konsfordelningen bland chefer efter sektor, 2015
Procent
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Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Flera studier visar att den professionella karriiren pdverkas av att bli
forilder och att effekterna ir olika for kvinnor och min. Andelen
kvinnor och min som innehar chefspositioner ir lika stor fram till
dess att de dr ungefir 30 &r gamla. Andelen min i chefspositioner ékar
till dess de nirmar sig 50-drsdldern medan andelen kvinnor i chefsposi-
tioner dr oférindrad efter 30-drsildern. Resultat antyder ocksd att
variationen bland min 1 olika sektorer ir stérre dn bland kvinnor.
(Bygren och Gihler 2012) Sammanboende min och fider har i genom-
snitt hogre sannolikhet att inneha chefspositioner in ensamstdende
min, men sannolikheten att inneha en chefsposition skiljer sig inte 3t
for kvinnor med och utan barn och/eller partner (SOU 2014:28).

4.1.3 Anstallningsformer och anknytningen till arbetslivet

Majoriteten av dem som ir sysselsatta har en fast anstillning och ande-
len ir hogre fér kvinnor och mian med hemmavarande barn jimfért
med befolkningen i stort. Andelen férildrar med tidsbegrinsad an-
stillning dr diremot ligre dn 1 hela befolkningen och andelen ir ligst
bland min med hemmavarande barn. Andelen sjunker ocks3 ju ildre
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det yngsta barnet ir. Andelen féretagare bland kvinnor och min med
hemmavarande barn ir pd ungefir samma nivd som i befolkningen 1
stort men tenderar att ka med yngsta barnets dlder f6r bdde kvinnor
och min (se vidare under avsnitt 4.2).

Tabell 4.2 Sysselsatta 20-64 ar efter alder och anknytningsgrad
till arbetsmarknaden, 2016

Procent
Anstallda Foretagare Totalt
Fast anstdllda  Tidshegréansat anstéllda - -
Kvinnor ~ Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Befolkningen 79,4 76,3 15,0 11,6 5,6 12,1 100 100
Forédldrar med
hemmavarande
barn 0—5* ar 82,8 81,1 12,8 7,7 43 11,3 100 100
Foraldrar med
hemmavarande
barn 6-10* ar 84,6 81,9 8,8 51 6,6 13,0 100 100

Kélla: SCB, AKU.
* Yngsta barnets alder.

Tidsbegrinsade anstillningar

Savil antalet som andelen personer med tidsbegrinsade anstillningar
har 6kat sedan slutet av 1980-talet. Med tidsbegrinsade anstillningar
avses, enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) arbetskraftsundersok-
ningar, sysselsatta personer som varken ir fast anstillda, foretagare
eller medhjilpande hushdllsmedlemmar. Till exempel omfattas perso-
ner med vikariat, sisongsarbete, provanstillning eller objekts-/projekt-
anstillning. Diremot omfattas inte personer som har en fast anstill-
ning 1 botten. De tidsbegrinsat anstillda kan delas in efter flera olika
typer av tidsbegrinsad anstillning omfattande till exempel vikariat,
provanstillning, anstilld per timme med 6verenskommet arbetsschema
for viss tid, praktik eller lirling, feriearbete, sisongsarbete, inkallas vid
behov och allmin visstidsanstillning (SCB 2015).

Antalet personer med tidsbegrinsad anstillning har ékat éver tid
och 2016 uppgick de till cirka 610 000 personer i dldern 20-64 ir, varav
330 000 kvinnor och 280 000 min. Over tid har andelen kvinnor med
tillfillig anstillning genomgdende varit hogre in andelen min.

Den storsta 6kningen skedde efter 1990-talskrisen d& antalet per-
soner med tidsbegrinsad anstillning 6kade med cirka 175 000 perso-
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ner. Aven om en del av férklaringen till 6kningen av antalet tidsbe-
grinsade anstillningar kan hirledas till befolkningsékningen i Sverige,
har ocksd andelen anstillda med en tidsbegrinsad anstillning 6kat.
I genomsnitt under den observerade perioden skiljer sig andelen mel-
lan kvinnor och min med cirka 4,5 procentenheter.

Utover befolkningsékningen kan ytterligare en férklaring till
okningen av de tllfilliga anstillningarna &terfinnas i férindringar pd
arbetsmarknaden. Framforallt har andelen personer i befolkningen
med fast anstillning minskat kraftigt sedan slutet av 1980-talet, cirka
66 procent foére 1990-talskrisen till knappt 60 procent efter krisen, en
minskning med cirka tio procentenheter. Med undantag fér krisiren
under 1990-talet och 1 bérjan av 2000-talet har andelen min med fast
anstillning varit hdgre in andelen kvinnor med sddan anstillning.

Det idr 1 huvudsak yngre kvinnor och min som 4terfinns i de tillfil-
liga anstillningarna. Av samtliga anstillda var det cirka 53 procent av
kvinnorna och cirka 42 procent av minnen i &ldrarna 20-24 &r som
2016 hade en tillfillig anstillning. Bland de anstillda i dldrarna 25—
34 8r var det cirka 21 procent av kvinnorna och cirka 17 procent av
minnen som var tillfilligt anstillda. Sammantaget ir cirka 63 procent
av kvinnorna och 66 procent av minnen med tillfillig anstillning yngre
in 35 &r. (SCB, AKU)

Den vanligaste typen av tidsbegrinsad anstillning, bide 1 absoluta
och relativa tal, var 2016 anstillningar per timme med &verenskommet
schema fo6r viss tid. Knappt en fjirdedel av kvinnorna och en femtedel
av minnen hade denna typ av anstillning. Medan vikariat samt objekts-
och projektanstillningar har minskat sedan 2005 har anstillningar per
timme med Sverenskommet schema for viss tid och anstillningar med
anstillningsstdd 6kat. (SCB 2015) Dessutom har nya former av viss-
tidsanstillningar tillkommit, sisom allmin visstidsanstillning, vilka
dterfinns 1 kategorin dorigr i tabell 4.3.
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Tabell 4.3  Tidsbegrinsat anstéllda i aldern 20-64 ar
efter typ av anstéllning, 2016

Antal i 1 000-tal, procentuell férdelning och kdnsférdelning i procent

L Antal Procent Konsfordelning
Typ av anstéllning - — - — - —
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Vikariat 77,1 35,2 23,3 12,6 68,7 31,3
Kallas vid behov 452 30,6 23,3 12,6 59,6 31,3
Timanstalld med dverens-
kommet schema for viss tid 82,3 61,9 13,6 11,0 57,1 40,4
Objekt/projekt 25,4 27,5 24,8 22,2 48,0 42,9
Ferie-och sédsongsarbete 14,1 20,0 1,1 9,9 41,3 52,0
Prov och praktik 35,7 49,7 43 7,2 41,8 58,7
Ovrigt 51,8 54,0 10,8 17,8 49,0 58,2
Totalt 331,6 278,9 15,6 194 54,3 51,0

Kélla: SCB, AKU.

For dem med en tidsbegrinsad anstillning dr sannolikheten att bli fast
anstilld hogre f6r min dn for kvinnor, skillnaden dr i genomsnitt
2,5 procentenheter. En delforklaring dr sannolikt att kvinnor och min
arbetar inom olika sektorer och niringsgrenar med olika typer av tids-
begrinsade anstillningar.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar ir ngot hégre 1 privat jim-
fort med offentlig sektor, cirka 60 respektive cirka 40 procent.” (LO
och Svenskt niringsliv 2016) Andelen personer med vikariat ir hogre
1 offentlig sektor dn i privat sektor, 35,2 respektive 13,5 procent.
Diremot ir det vanligare med allmin visstidsanstillning och visstids-
anstillning per timme 1 privat sektor in i offentlig sektor. Ungefir
hilften av dem med tidsbegrinsad anstillning 1 privat sektor har ett
arbetstidsschema, cirka 30 procent blev kontaktade av arbetsgivaren
vid behov och cirka 18 procent hade fasta arbetstider. Det dr vanligare
med arbetstidsschema bland kvinnor in bland min, cirka 60 jimfoért
med cirka 40 procent.

Majoriteten av dem med tidsbegrinsad anstillning ir anstillda
hos en arbetsgivare, bland minnen ir det cirka 87 procent och bland
kvinnorna cirka 82 procent. Det ir siledes vanligare bland kvinnor
att vara anstilld hos tv3 eller flera arbetsgivare.

? Definitionen av tidsbegrinsade anstillningar exkluderar heltidsstuderande.

169



Utmaningar och majligheter — hur ser dagens arbetsliv ut? SOU 2017:101

Inhyrd arbetskraft och egenanstillning

Det finns flera sitt pd vilka arbetsgivare vid behov anlitar tillfillig
arbetskraft for kortare eller lingre perioder. En mojlighet ir att hyra
in arbetstagare genom ett bemanningsforetag. Anstillda 1 ett beman-
ningsforetag hyrs vanligtvis ut till kundféretag for ett tidsbegrinsat
arbete under kontroll och ledning av kundféretaget. Anstillningsvill-
koren for anstillda i bemanningsforetag regleras i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare.

Antalet anstillda inom bemanningsbranschen 6kade kraftigt under
2000-talet frin omkring 25 000 &rsanstillda 2002 till drygt 76 000 &rs-
anstillda 2016. Totalt var det cirka 154 000 personer som nigon ging
under 2016 var anstillda inom bemanningsbranschen. Ar 2012 var an-
delen min 59 procent och andelen kvinnor 41 procent. (SOU 2017:24)
Denna férdelning var tidigare den omvinda och férindringen kan fér-
klaras av att bemanningsbranschens verksamhetsomrdden har bred-
dats mot branscher dir fler min ir verksamma. Cirka 33 procent av de
bemanningsanstillda var 2012 yngre in 25 r, 20 procent 25-29 &r och
tolv procent 30-34 dr, vilket dr en betydligt yngre dldersprofil in den
for arbetsmarknaden som helhet. Det dr ocksd i de yngre dldersgrup-
perna som sysselsittningen i branschen 6kar (Oscarsson 2015).

Arbetstidens forliggning

En majoritet av anstillda kvinnor och min arbetar enbart dagtid,
65 procent av minnen och 61 procent av kvinnorna arbetade enbart
dagtid 2016. Dessa andelar har inte férindrats nimnvirt de senaste
3ren. Arbetstidens forliggning for anstillda varierar dock mellan kvin-
nor och min i tjinstemanna- och arbetaryrken. Omkring 55 procent
av minnen och 36 procent av kvinnorna inom arbetaryrken arbetade
enbart dagtid. Motsvarande andel f6r min och kvinnor inom tjinste-
mannayrken var 74 respektive 73 procent. Sdledes var skiftarbete och
arbete under kvillar och nitter mer vanligt bland kvinnor och min i
arbetaryrken. (SCB, AKU)

Arbetstidens forliggning skiljer sig it ocksd mellan olika nirings-
grenar. Inom vird och omsorg, transport, hotell och restaurang, till-
verkning och handel férekommer 1 hdg utstrickning andra tider in
enbart dagtid, t.ex. skiftarbeten eller arbete enligt schema dir arbete
sker pd kvillar och nitter. De niringsgrenar som dterkommer i dessa av-
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seenden ir framforallt transport, hotell och restaurang samt vird och
omsorg. (SCB, Undersdkningar av levnadsférhéllanden [ULF/SILC])

4.1.4 Deltidsarbete

En majoritet av de sysselsatta 1 dldrarna 16-64 ir arbetar heltid.
Ar 2016 var det cirka 80 procent av samtliga sysselsatta som arbe-
tade heltid, enligt SCB definierat som vanligen arbetad tid om minst
35 timmar per vecka.* Det var cirka 89 procent av minnen och 71 pro-
cent av kvinnorna som arbetade heltid. S8ledes arbetade cirka 30 pro-
cent av kvinnorna och cirka tio procent av minnen vanligen mindre dn
35 timmar per vecka.

Andelen som arbetar deltid skiljer sig &t mellan bland annat olika
dldrar, sektorer, yrken och socioekonomiska grupper. Andelen har
minskat nigot for kvinnor sedan bérjan av 1990-talet medan den
under samma period har 6kat nigot f6r min. Deltidsarbete” ir vanli-
gare 1 arbetaryrken, drygt 50 procent av kvinnorna och knappt 20 pro-
cent av minnen 1 arbetaryrken arbetade deltid 2016. Motsvarande
andel bland kvinnor och min 1 tjinstemannayrken var cirka 30 respek-
tive tio procent.® (Larsson 2017.) Av samtliga deltidsarbetande hade
2016 knappt en tredjedel en heltidsanstillning men hade frivilligt
minskat sin arbetstid, med ritt att dtergd tll heltd. I denna grupp
ingdr de som hade reducerad arbetstid {6r vird av barn enligt f6rildra-
ledighetslagen (1995:584). Frivilligt minskad arbetstid var relativt van-
ligare bland anstillda 1 tjinstemannayrken och bland kvinnor. Exem-
pelvis kan anges att av de arbetarkvinnor som arbetade deltid (53 pro-
cent), sd var det enbart 16 procent som hade en heltidsanstillning,
motsvarande f6r min var 13 procent. Fér tjinstemin var det 47 pro-
cent av kvinnorna och 34 procent av minnen som hade en heltids-
anstillning. (Bergold m.fl. 2017; SCB, AKU)

I genomsnitt var den vanligen arbetade tiden (6verenskommen tid)
per vecka 2016 cirka 35,7 timmar for kvinnor och 39,3 timmar for

* Vanligen arbetad tid definieras som den arbetstid som personen skulle arbeta enligt &verens-
kommelse. For foretagare och medhjilpande hushillsmedlemmar samt anstillda utan Sverens-
kommen arbetstid avses den genomsnittliga arbetstiden. For personer som kallas in vid behov
och personer som arbetade tillfilligt under referensveckan avses den faktiskt arbetade tiden.

> Hir definierat som sjilvrapporterad deltid enligt AKU och avser kvartal 1 4r 2016.

6 Ar 2016 var antalet kvinnliga arbetare cirka 730 000 och antalet kvinnliga tjinstemin cirka
1 330 000. Motsvarande antal f6r minnen var cirka 930 000 arbetare och cirka 1 100 000 tjinste-
mén.
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min. Den faktiska arbetstiden” per vecka var kortare dn den 6verens-
komna arbetstiden, 1 genomsnitt var den 27,9 timmar per vecka for
anstillda kvinnor och 32,9 timmar f6r anstillda min. Bland féretagare
rapporterade bide kvinnliga och manliga féretagare en genomsnittligt
lingre veckoarbetstid in anstillda kvinnor och min.* (SCB, AKU)
For anstillda var den faktiska arbetsiden per vecka 32,9 timmar for
min och 27,9 timmar {ér kvinnor. Motsvarande siffror {or foretagare
var cirka 40,3 timmar fér min och 33,1 timmar f6r kvinnor.

Det kan sigas att min och kvinnor sammantaget arbetar ungefir
lika minga timmar 1 veckan, men min férvirvsarbetar 1 storre ut-
strickning dn kvinnor. Kvinnor i sin tur ligger fler timmar pd obetalt
hemarbete. Det betyder att min fir betalt f6r en storre del av det
totala arbete de utfér, medan kvinnor dgnar mer tid &t oavlonat arbete.
Som nimnt ir dock variationen 1 betald arbetstid stor mellan olika
grupper av kvinnor och min och beroende p& om det finns hemma-
varande barn 1 hushillet.

I samband med ett barns fédelse, men ocksd de foljande &ren, ir
det fortfarande s3 att det framférallt dr kvinnan som avstdr forvirvs-
arbete for att ta hand om barn och familj. Flera studier har visat pg att
det just dr kring tidpunkten f6r forsta barnets fodelse som de skill-
nader som nu behandlas uppstdr (Hotz m.l. 2017; Evertsson 2013;
SOU 2014:28).

Aven om minnen minskar sin arbetstid nigot nir barnen ir
sm3 ir det ovanligt att de jobbar deltid (Boye och Evertsson 2014;
SOU 2014:28). Aven om mins uttag av forildraledighet har 6kat 6ver
tid utgdr det fortfarande bara cirka en fjirdedel av det totala uttaget
(se vidare kapitel 6). Det ir ocksd s& att min oftare tar ut forildra-
ledighet 1 samband med sommarlov samt kring jul och nyir. Som en
konsekvens av detta ir kvinnors frinvaro frin arbetsmarknaden pd
grund av barn mer pitaglig och kostsam for arbetsgivare (Johansson
2010).

Den vanligaste rapporterade orsaken till deltidsarbete fér bide
kvinnor och min ir att de saknar limpligt heltidsarbete (se tabell 4.4).
Detta ir fallet for en dryg fjirdedel av kvinnorna och en knapp tredje-

7 Enligt AKU avser faktiskt arbetad tid de timmar en person arbetat under referensveckan.
Siffrorna avser sysselsatta personer 16-64 4r.

8 Avser personer 1664 dr. Till gruppen féretagare riknas dels egna féretagare som har ndgon
form av enskild firma, dels personer som ir fria yrkesutévare. Som medhjilpande hushalls-
medlem riknas personer som oavldnat arbetar 1 nigon hushillsmedlems féretag.
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del av minnen som arbetar deltid. Antalsmissigt dr det dock mer in
dubbelt s3 minga kvinnor som min som arbetar deltid pd grund av av-
saknaden av limpligt heltidsarbete. Fér kvinnor ir den nist vanligaste
orsaken till deltidsarbete vird av barn medan det f6r min ir studier.

Tabell 4.4  Orsak till deltidsarbete fér personer i aldern 20-64 ar, 2016
Antal i 1 000-tal samt procentuell férdelning

Orsak Antal Procent Konsfordelning
e Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén

Lampligt heltidsarbete

saknas/soker heltid 193,7 84,9 21,0 323 69,5 30,5

Vard av barn 131,8 22,0 18,4 8,4 85,7 14,3

Vill inte heltidsarbeta,

uppger inget skal 80,8 25,9 11,3 9,9 75,7 24,3

Egen sjukdom/nedsatt

arbetsforméga 74,4 27,5 10,4 10,5 73,0 27,0

Studier 73,3 45,0 10,2 171 62,0 38,0

Arbetet ar fysiskt och/eller

psykiskt kravande 57,5 10,0 8,0 3,8 85,2 14,8

Har flera jobb 35,6 19,7 5,0 71,5 64,4 35,6

Vard av béde barn och vuxna

anhdriga/slaktingar 13,1 1,9 1,8 0,7 87,3 12,7

Vard av vuxna

anhdriga/slaktingar 1.4 . 0,2 . . .

Ovrigt 52,8 22,6 7,4 8,6 70,0 30,0

Uppgift saknas 3,2 2,9 0,4 1,1 52,5 47,5

Totalt 11,5 262,6 100 100 13,2 26,8

Kélla: SCB, AKU.

Det ir en avsevirt hogre andel av kvinnor som har hemmavarande
barn som jobbar deltid jimfért med kvinnor utan barn. Bland min
med barn dr diremot andelen som jobbar deltid ligre dn for min
utan barn. Det finns ocksd en tydlig relation mellan det genomsnitt-
liga antalet hemmavarande barn och andelen kvinnor som arbetar
deltid. Bland kvinnor med ett barn var det knappt 33 procent som
2016 arbetade deltid medan det f6r kvinnor med tre eller flera barn 1
genomsnitt var drygt 40 procent.
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Figur 4.3 Andelen sysselsatta fordldrar i deltidsarbete efter antalet
hemmavarande barn samt yngsta barnets alder, 2016,
man och kvinnor, AKU

Procent

m Kvinnor

Procent

m Man

Kalla: SCB, AKU.

Foér kvinnor var vird av barn en vanlig anledning till deltidarbete,
medan det var mer ovanligt f6r min. Eftersom fler kvinnor arbetar
deltid 4n min dr det ett betydligt hogre antal kvinnor som inte arbe-
tar heltid p4 grund av vird av barn in vad som ir fallet f6r min.

Figur 4.4 visar vilka andra transfereringar, exempelvis arbetslos-
hetsersittning, sjukpenning och férildrapenning, som kvinnor och
min har haft det dr de arbetat deltid. De deltidsarbetande har delats
in 1 olika inkomstslag (t.ex. férildrapenning eller sjukpenning), som
indirekt kan ge en indikation till varfér man arbetar deltid. Uppgif-
terna baseras pd registerinformation och kan innefatta s&vil frivilligt
som ofrivilligt deltidsarbete.

Det vanligaste f6r bide kvinnor och min ir att inte kombinera
deltidsarbete med nigon annan aktivitet. Notera att detta inte ute-
sluter att orsaken kan vara att personen kombinerar deltidsarbete
med att vara hemma med barn eller ndgon av de 6vriga anledning-
arna. Det kan vidare konstateras att nistan 25 procent av kvinnorna
och 15 procent av minnen kombinerar deltidsarbete under ett ar
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med att vara forildraledig.” Resultaten indikerar att det ir relativt
vanligt f6r kvinnor att kombinera deltidsarbete och forildrapenning
under ett &r (Ds 2016:19).

Figur 4.4 Inkomstslag bland deltidsarbetande, 2013
Andel personer med inkomstslaget (procent)
Endast lon
Foraldrapenning
Student
Sjukpennin
jukpenning = Min
Arbetsldshetsersattning = Kvinnor

Sjuk och aktivitetsersattning

Pension

0 5 100 15 20 25 30 35 40 45 50
Procent

Kélla: Ds 2016:19.

Andelen mammor och pappor som arbetar deltid varierar med yngsta
barnets dlder s3 att den dr som ligst dret {or f6rsta barnets fédelse och
okar under barnets tva forsta levnadsir och med antal hemmavarande
barn. Frin och med barnets tredrsdag minskar andelen mammor som
arbetar deltid. Ett liknande ménster dterfinns ocksd foér pappor de
forsta dren av barnets liv och efter antal hemmavarande barn, dock ir
det en avsevirt ligre andel pappor som arbetar deltid. Andelen kvinnor
som arbetar deltid ir ocks3 ligre bland ensamstiende med barn jim-
fort med kvinnor med barn som ir sammanboende eller gifta. Bland
sammaboende och gifta kvinnor med tv barn var det cirka 37 procent
som arbetade deltid medan motsvarande andel bland ensamstiende
kvinnor med tvd barn var 29 procent. Bland min var sambandet det
omvinda och cirka sju procent av sammanboende och gifta min med

? Notera att redovisningen avser situationen under ett 3r och att deltidsarbete kan férekomma
under endast en del av 4ret.
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tvd barn arbetade deltid medan motsvarande andel bland ensamst3-
ende min med tvi barn var cirka dtta procent. (SCB, AKU)

Det finns ocksi skillnader mellan férekomsten av deltidsarbete,
vilken sektor forildern arbetar 1 och férildrars utbildningsnivd. Ande-
len kvinnor med barn arbetar i storre utstrickning deltid inom kom-
munal och landstingskommunal sektor medan andelen deltidsarbe-
tande mammor ir ligst 1 statlig sektor. Kvinnor med barn som ir
anstillda 1 privat sektor arbetar i nigot hégre grad deltid jimfort med
mammor 1 statlig sektor, men i ligre grad jimfért med mammor i
kommunal och landstingskommunal sektor. Ménstret ir liknande for
pappor med undantaget att andelen som arbetar deltid ir ligst i privat
sektor samt att andelen som arbetar deltid generellt dr avsevirt ligre in
for mammor. Andelen som arbetar deltid ir ligre bland kvinnor med
barn som har en eftergymnasial utbildning in f6r mammor med fér-
gymnasial och gymnasial utbildning. Bland pappor ir andelen som
arbetar deltid ligst bland dem med gymnasial utbildning.

Forildraskap har ocksd olika effekt pa deltidsarbete for kvinnor 1
arbetar- och jinstemannayrken. Inom arbetaryrken ir det vanligt med
deltidsarbete fore forildraledigheten, medan 1 tjinstemannayrken
minskar kvinnor ofta sin arbetstid som en f6ljd av férildraskap
(SOU 2015:50; SCB 2007).

4.1.5  Sjukfranvaro och forvarvsavbrott

En generell trend 1 linder med ett hogt kvinnligt arbetskraftsdelta-
gande ir att kvinnorna 1 genomsnitt ir mer sjukskrivna in min och s3
ir ocksd fallet 1 Sverige. Ménstret ir inte nytt men skillnaden mellan
andelen sjukskrivna kvinnor och min har 6kat éver tid och ir idag
storre dn 1 borjan av 1980-talet. En paradox i sammanhanget dr dock
att kvinnor lever lingre in min, vilket skulle kunna antyda att kvinnor
de facto ir friskare in min.

En orovickande utveckling ir den 6kade psykiska ohilsan'® bland
kvinnor, framférallt i de yngre 3ldrarna (se exempelvis SOU 2014:30
och diri angivna referenser). En férklaring som lyfts fram ir den
okade stress som ir kopplad till férvintningar som framforallt kvin-

19 Psykisk ohilsa anvinds som ett sammanfattande begrepp f6r bide mindre allvarliga psykiska
problem, sisom oro och nedstimdhet, och mer allvarligare symtom som uppfyller kriterierna
for psykiatrisk diagnos.
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nor moter bdde privat och 1 arbetslivet och férmigan att hantera
dessa forvintningar (SOU 2014:30; Statens folkhilsoinstitut 2009).
Trots en viss ugjimning av psykiskt betungande arbete mellan olika
grupper av arbetare och tjinstemin, tkade skillnaden mellan kénen
under 1990-talet i andelen som upplevde hoga psykiska krav pd ar-
betsplatsen (SOU 2014:30; Bickman och Edling 2000). Emellertid ir
dven annan ohilsa vanligare bland kvinnor, sdsom virk 1 rygg, nacke,
axlar och leder (SOU 2014:30; Hemstrém m.fl. 2007; Socialstyrelsen
2009). Detta terspeglar sig dven 1 en konsskillnad 1 sjukfrinvaro
som 6kade under 1990-talet och bérjan av 2000-talet (Angelov m.fl.
2011; Bickman m.fl. 2007).

Ohilsan ir vidare hogre bland arbetare dn bland tjinstemin och ir
allra hogst bland kvinnor inom arbetaryrken. Det handlar om hégre
doédlighet (Socialstyrelsen 2009) och om hégre sjuklighet (Kjellsson
2014) in foér bide min 1 arbetaryrken och kvinnor i tjinstemanna-
yrken.

Arbetsmarknaden och arbetsmiljons betydelse

En delférklaring som har lyfts fram till de beskrivna skillnaderna 1
ohilsa mellan kvinnor och min 3terfinns i arbetsmarknadens kéns-
segregering och att kvinnor i stérre utstrickning arbetar inom
branscher och yrken med hég psykisk/kinslomissig belastning. De
forbittringar som 6ver tid skett 1 arbetsmiljon har framforalle skett
1 den fysiska arbetsmiljén (jfr Bickman och Edling 2000; LO 2013,
SOU 2014:30, s. 164).

Tidigare forskning visar att kvinnodominerade yrken har simre
arbetsvillkor in andra yrken vad giller den egna kontrollen &ver ar-
betet (t.ex. Birkelund m.fl. 1996). Minga kvinnligt dominerade arbe-
ten, t.ex. inom sjukvirdvdrden och restaurangniringen, kinnetecknas
av relativt hoga krav men 1ig grad av kontroll (SOU 2014:30; Karasek
och Theorell 1990; Long och Kahn 1993). Detta stods av flera studier
som har visat att det dr vanligt med hoga nivier av negativ stress i
kvinnligt dominerade yrken (SOU 2014:30; TCO 2011; LO 2013).
Att de psykiska pifrestningarna i arbetslivet har 6kat innebir dock
inte att det inte lingre finns fysiska pafrestningar. For ritt till gravidi-
tetspenning krivs att arbetsférmigan ir nedsatt pd grund av gravidi-
teten eller att det finns risker i arbetet. Forarbetena betonar att det ir
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de fysiska pifrestningarna i arbetet som den gravida kvinnan ska skyd-
das frin. (Se mer om graviditetspenningen i avsnitt 4.4.) I en under-
s6kning av levnadstérhdllandena 2016 tillfrigades kvinnor och min
om den fysiska och psykosociala arbetsmiljon (SCB, ULF/SILC
2016). Av kvinnor 1 dldrarna 25-34 och 35-44 ir, dvs. de &ldrar di
ménga kvinnor fir barn, var det 21,5 procent respektive 18,4 procent
som angav att de hade tunga lyft i arbetet dagligen samt 38 respektive
33 procent som angav att de hade ett kroppsligt anstringande arbete.
Det var ungefir hilften av kvinnorna i respektive dlderskategori som
angav att de hade ett psykiskt pdfrestande arbete och 38 respektive
41,3 procent som angav att de var psykiskt utmattade efter arbetet
varje vecka. Andelen som angav fysiskt pfrestande arbete var hogre
for dem med forgymnasial eller gymnasial utbildning dn fér dem med
eftergymnasial utbildning, medan det var en hégre andel kvinnor med
eftergymnasial utbildning som angav psykiska péfrestningar i arbetet
in kvinnor med gymnasial eller férgymnasial utbildning.

Dubbel arbetsborda

Flera studier som har analyserat skillnaderna mellan kvinnor och mins
sjukskrivning lyfter fram kvinnornas stérre ansvar {6r familj och hem-
arbete som en orsak till kvinnors hogre sjuktal. Forskningen ger dock
inte nigot entydigt svar pd frdgan om kvinnors dubbelarbete 1 samband
med familjebildning leder till 6kad sjukfrdnvaro (se t.ex. Forsikrings-
kassan 2014a for en sammanstillning). Graviditet och familjebildning
paverkar dock kvinnors sjukskrivning. I samband med graviditeten
Skar kvinnors sjukfrinvaro relative méns. Ar 2010 kunde 17 (16-29 r)
respektive 11 (30-39 &r) procent av kvinnors pdgdende sjukfall hinfo-
ras till graviditetsrelaterade diagnoser (ISF 2011). Av kvinnor och min
som blev forstagdngforildrar 1999 har mammor ungefir dubbelt s3
ménga sjukfrinvarodagar som pappor efter férsta barnets fodelse.
Dessa skillnader kvarstdr upp till 16 ar efter barnets fédelse (Angelov
m.fl. 2011).

I en studie frin Forsikringskassan avseende kvinnor och min som
fick sitt forsta barn 2008 visade analysen av sjukskrivningsmonster att
kvinnor i genomsnitt har fler sjukpenningdagar redan sex r fére bar-
nets fédelse och att skillnaden mellan min och kvinnor ékar fram ull
och med graviditeten. Under graviditeten 6kar antalet sjukpenning-
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dagar markant fér kvinnor och nir hinsyn tagits till ett antal olika
bakgrundsfaktorer har kvinnor en markant hogre risk for sjukskriv-
ning redan fore den forsta graviditeten. Den forsta tiden efter barnets
fodelse ligger kvinnors sjukfrinvaro ligre 4n mins eftersom kvinnor ir
forildralediga 1 hogre utstrickning nir barnet ir litet och ritten till
sjukpenning d& baseras pd kvinnans férmdga att virda barnet snarare
in arbetsférmdga. (Forsikringskassan 2014a). For kvinnor 1 férildra-
par som fick barn 2005 och 2008 ligger antalet sjukpenningdagar tva ar
efter barnets fodelse pd samma nivd som strax fére graviditeten och
sjunker sedan, till skillnad mot vad som var fallet fér kvinnor som fick
sitt forsta barn 1999 dir det genomsnittliga antalet sjukpenningdagar
per ménad 6kade markant efter barnets fédelse (Angelov m.fl. 2011).
I Forsikringskassans studie visades en 6kad risk for sjukskrivning med
ytterligare f6dda barn (Férsikringskassan 2014a).

En tolkning av skillnaderna mellan min och kvinnor ir att kvin-
nor 1 genomsnitt har ett mer férbyggande beteende in min och mer
ofta 4n min anvinder sjukforsikringen nir de upplever en forsimrad
hilsa. Det storre ansvaret f6r familjen kan leda till en simre forank-
ring 1 arbetslivet, vilket 1 sin tur sinker troskeln fér sjukskrivning
(Angelov m.fl. 2011). Statens beredning fér medicinsk och social ut-
virdering (SBU) har ocks3, i en systematisk 6versikt av arbetsmiljons
betydelse for symptom pid depression och utmattningssyndrom,
konstaterat att mycket av stressen i det moderna arbetslivet uppstir
just 1 konflikten mellan féretagens och den enskilda individens be-
hov av flexibilitet och kontroll. Flexibilitet kan hir handla om savil
arbetstid som anstillningsformer. (SBU 2014)

Vard av barn

En bidragande orsak till kvinnors relativt stérre frinvaro frin arbets-
marknaden ir det storre ansvaret f6r vdrd av barn. Utredningen redo-
gor utforligt for hur uttaget av férildrapenning, tillfillig forildrapen-
ning och férildraledighet ser ut och fordelas i kapitel 6.

Det ir kvinnor som tar den storsta delen av forildraledigheten,
forildrapenningen och den tllfilliga forildrapenningen. Samtidigt
itervinder forildrarna till arbetsmarknaden efter ett férvirvsavbrott
1 avsevirt hogre utstrickning dn 1 andra linder. Detta beror bland
annat pd férbudet mot uppsigning under forildraledigheten, vilket 1
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sin tur ocksd innebir att forildern vanligtvis dtervinder till samma
arbetsplats. Flera studier har visat att det finns ett samband mellan
lingden pd forildraledighet och bland annat vilken sektor eller vilket
yrke forildern arbetar 1 och férilderns utbildningsnivi. Detta be-
skrivs 1 detalj 1 kapitel 6.

For forildrar som ir utanfor arbetskraften, studerar eller ir ar-
betsldsa innan de fir barn kan forildraledigheten leda till en senare-
liggning av arbetsmarknadsintridet. Fér dem som stdr ldngt ifrdn
arbetsmarknaden kan en lingre férildraledighet, t.ex. om det finns fler
dn ett barn att ta ut ledighet f6r, leda tll inlsningseffekter (se t.ex.
SOU 2016:73).

Kvinnor tar dven ut mer tillfillig forildrapenning fér att virda bar-
net nir det ir sjukt in vad min gor. Ett argument som ofta lyfts fram
ir att familjen férlorar mindre pa att mammorna ir hemma och vir-
dar barn med ullfillig férildrapenning eftersom kvinnors 16ner ir 1
genomsnitt ligre in mins. Inkomsttaket 1 den tillfilliga férildrapen-
ningen ir ocksd lgt (7,5 prisbasbelopp) och har inte justerats i takt
med realldnerna, vilket kan minska incitamenten att anvinda tillfillig
forildrapenning. Studier visar dock att detta endast ir en delforklar-
ing eftersom mammorna anvinder fler dagar med tillfillig forildrapen-
ning dven di hinsyn tas till skillnader mellan kvinnor och mins yrkes-
tillhorighet och 16ner. I forhdllanden dir mamman och pappan har lika
hég inkomst och samma yrke ir skillnaderna ndgot mindre 4n 1 andra
forhdllanden, men de férsvinner inte helt. Se vidare 1 kapitel 6.

4.1.6  Utmaningar pa den framtida arbetsmarknaden

En mingd faktorer pdverkar arbetslivet och dess utveckling och tidi-
gare utredningar har berort detta 1 detalj. (For en oversikt se t.ex.
SOU 2017:24; SOU 2017:05; SOU 2015:104.) I betinkandet Ling-
tidsutredningen 2015 (SOU 2015:104) lyftes fram ett antal trender
som kan forvintas innebira bdde utmaningar och mojligheter for ar-
betsmarknaden och de offentligt finansierade vilfirdssystemen. De
trender som beskrivs och analyseras dr bland annat den tekniska ut-
vecklingen, den fortsatta internationaliseringen och den demografiska
forindringen (ibid. s. 8). Trenderna paverkar tillsammans, via ett om-
vandlingstryck 1 ekonomin och dirigenom till strukturomvandling,
sdvil produktivitetstillvixt som arbetsmarknad och offentliga finanser.
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Vad giller den tekniska utvecklingen pekar Lingtidsutredningen
sarskilt pd potentiella effekter av digitaliseringen, vilken kan bidra ill
att allt fler av mer rutinartade arbetsuppgifter, sisom sddana som ut-
fors av t.ex. administrativa assistenter, bokférings- och redovisnings-
assistenter, montorer och maskinférare, inte lingre behover utforas av
minniskor. Detta kan 1 sin tur ytterligare bidra till den polarisering av
jobb som har observerats under de senaste decennierna d3 alltmer jobb
utfors 1 hog- respektive lagkvalificerade yrken medan yrken med
medelh6ga kvalifikationskrav har kommit att minska som en andel av
den totala arbetsmarknaden. Lingtidsutredningens analyser visar att
jobbpolariseringen 1 Sverige har varit tydligast bland min i privat sek-
tor, medan det bland kvinnor 1 offentlig sektor blivit allt firre anstillda
1 l8gloneyrken och allt fler 1 hogloneyrken. Jobbpolariseringen ir ock-
s& tydligare bland utrikes in bland inrikes fédda (ibid. s. 11). Utred-
ningen konstaterar dock att dven om Sverige har genomgatt en jobb-
polarisering ir trenden mot en mer flexibel eller mer osiker arbets-
marknad relativ svag sett till arbetsmarknaden 1 stort. Samtidigt kan
den tekniska utvecklingen och forindringar 1 efterfrigan vintas leda
till fler olika anstillningsformer, sdsom blandformer av tllfilliga an-
stillningar och egenféretagande dir personer utfér korta uppdrag for
en stor mingd olika uppdragsgivare utan kollektivavtal (ibid. s. 242).
Hir kan dven noteras den relativt kraftiga 6kningen av antalet féretag 1
Sverige under 2000-talet. Mellan 2003 och 2016 6kade antalet fr&n om-
kring 800 000 till drygt en miljon foretag. Flertalet av dessa, nirmare
97 procent, var 2014 sméféretag med firre in tio anstillda. Smi och
medelstora foretag (0-249 anstillda) utgjorde tillsammans 99,9 pro-
cent av samtliga foretag. De smi foretagen med mellan O och 49 an-
stillda stod f6r cirka 40 procent av antalet anstillda, omsittningen och
foridlingsvirdet."!

Trenden mot en 6kad internationalisering sker inom en mingd
olika omriden sisom fléden av minniskor, kapital och kunskap samt
6kad handel, men ocks3 alltmer inom arbetsmarknaden. Detta kopplat
till framtida demografiska forindringarna i Sverige, 1 form av framfér-
allt en fortsatt vixande andel ildre 1 befolkningen och en 6kande andel
utrikes f6dda, kan ocksd innebira en pdverkan pd den svenska arbets-
marknaden. Lingtidsutredningen pekar hir pd behovet av en arbets-
marknad med en god anpassningstérméga. (SOU 2015:104). Histo-

"' Se www.tillvaxtverket.se/statistik/foretagande/basfakta-om-foretaghtml, hamtad 2017-11-13.
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riskt har framforallt migrationen under perioder haft en tydlig paver-
kan pd den svenska arbetsmarknaden. Till detta kan ocks3 liggas den
okade internationaliseringen av arbetskraft. En allt storre grupp 1 Sverige
forvirvsarbetar 1 landet men har sin bosittning utomlands. Enligt
ToR-utredningen rérde det sig 2013 om cirka 17 000 personer, att
jimféra med omkring 7 000 personer tio &r tidigare. En majoritet av
dessa personer, cirka tv3 tredjedelar, utgjorde 2013 personer som var
anstillda vid internationella organisationer. (SOU 2017:05)

I betinkandet av Utredningen om arbetsmiljéregler for ett
modernt arbetsliv (SOU 2017:24) poingteras, bl.a. som en foljd av
nimnda trender, sirskilt foretags och arbetsgivares alltmer uttalade be-
hov av en flexibel arbetskraft. Behoven av flexibilitet visar sig bland
annat genom att en mingd olika arbetsformer anlitas 1 en och samma
verksamhet och att det blir allt vanligare att ta in specialistkompetens 1
olika former fér att utféra samma arbete som tidigare utférdes av en
storre grupp anstilld personal. Detta dr framférallt kopplat till om-
vandlingstrycket pid den svenska arbetsmarknaden genom 6kad
digitalisering och teknisk utveckling. Flexibilitet lyfts fram som viktigt
for att foretag ska kunna konkurrera fullt ut pd den alltmer internatio-
nella marknaden och fér att en ¢kad flexibilitet pd arbetsmarknaden
forvintas ha positiva effekter pd sysselsittningen. Samtidigt finns det
en risk for att okad flexibilitet 1 arbetslivet leder till oklarheter kring
vem som ansvarar for tex. arbetsmiljo och arbetstorhillanden pd
arbetsmarknaden. (Ibid. s. 218 1.)

En slutsats som drogs av Framtidskommissionen (Ds 2013:19) var
att en viktig framtida utmaning handlar om att 6ka férvirvsfrekven-
sen bland utrikes f6dda och bland ildre samt att sikra en god kompe-
tensforsorjning 1 hela landet. Detta innefattar ett behov av att under-
litta kombinationen av studier, familjeliv och arbetsliv. Det handlar
ocksd om att begrinsa inldsningseffekter och skapa incitament till att
etablera sig pd arbetsmarknaden. I denna utrednings delbetinkande
(SOU 2016:73) beskrivs hur framférallt utrikes fédda kvinnors ar-
betsmarknadsetablering blir férsenad eller uteblir. Den grupp som 1
genomsnitt har ligst andel forvirvsarbetande ir utrikes fédda kvinnor
som fitt uppehillstillstdnd av skyddsskil och anhériga till dessa. For
dem som invandrar ser férutsittningarna for etablering pa arbetsmark-
naden dock mycket olika ut beroende pa till exempel utbildningsniva,
tidigare arbetslivserfarenhet och sprikkunskaper. Aven grunden for
invandringen spelar roll; den som invandrar pd grund av arbete eller
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studier har en littare vig in pd den svenska arbetsmarknaden in vad
som ir fallet f6r dem som har fitt uppehallstillstdnd av skyddsskal.
Kvinnor och min inom den sistnimnda gruppen ir ocksa de som 1 ge-
nomsnitt moter de storsta svirigheterna att etablera sig pd arbets-
marknaden. Det fdr konsekvenser for forsérjningen pé kort och ling
sikt liksom f6r mojligheten att etablera sig 1 samhillet i stort.

Figur 4.5 Varje vecka svart att forena arbete med familj och fritid
Procent, forvarvsarbetande 16-64 ar
35,0

= Med barn

Procent

= Utan barn

Kvinnor 4 Kvinnor

Ensamstaende Sammanhoende

Kélla: SCB, ULF/SILC, 2016.

Not: Uppgifter for ensamstaende man med barn &r for osakra for att redovisa. Fér ensamstéende kvinnor
med barn ar felmarginalen +/- 9,5 procent. For dvriga grupper ligger felmarginalen mellan 4,6 procent
och 5,6 procent.

Mojligheterna att kombinera familjeliv, privatliv och arbetsliv pdverkas
av forutsittningarna pd arbetsmarknaden. Huruvida den férvirvs-
arbetande forildern ir ensamstdende eller inte pdverkar ocksd mojlig-
heterna, liksom om det finns barn 1 hushillet eller inte. I SCB:s under-
sokning om levnadsférhillanden 2016 har forvirvsarbetande i 8ldern
1664 3r fatt svara pd frigor om bland annat hur mégjligheten ser ut att
forena arbete med familj och fritid. De som anger svirigheter ir frimst
sammanboende min med barn, dir drygt var tredje man anger svirig-
heter varje vecka eller s8 gott som varje dag, vilket ir en hogre andel in
sammanboende kvinnor med barn. Detta kan vara en konsekvens av
att min med barn arbetar mer in kvinnor med barn. Mer in var fjirde

183



Utmaningar och majligheter — hur ser dagens arbetsliv ut? SOU 2017:101

ensamstdende kvinna med barn anger att de varje vecka har svért att
forena familj och arbete. Antalet ensamstiende min med barn ir f3
och eftersom undersékningen ir en urvalsundersdkning var osiker-
heten for stor f6r att kunna redovisa resultat f6r den gruppen.

Det ir framférallt kvinnors arbetsmarknad som péverkas vid en
familjebildning och som visas ovan 4terspeglas konsekvenserna bland
annat 1 en for kvinnor stérre ohilsa och hogre frinvaro frin arbets-
marknaden. I férlingningen handlar dirfér de utmaningar som arbets-
marknaden stdr infér dven om lika méjligheter f6r kvinnor och min
att klara av ett helt arbetsliv. Beaktas bor hir ocksd att kvinnor 1 allt
storre utstrickning har ett hogre humankapital 1 termer av formell
utbildningsnivd dn min, vilket pd sikt antas 6ka kvinnors samlade be-
talda arbetstid (SOU 2015:104)

Arbetsmiljé

Frigor om psykisk och social arbetsmiljé har blivit allt mer upp-
mirksammade. Den 31 mars 2016 bérjade Arbetsmiljoverkets nya
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4)
att gilla. Foreskrifterna konkretiserar arbetsmiljlagen (1977:1160)
och ir anpassade till dagens arbetsliv. Foreskrifterna fokuserar pd
frigor som arbetsbelastning, arbetstid och krinkande sirbehandling
och fértydligar vad arbetsgivare ska gora for att forbygga och tgirda
forhillanden som ger upphov till arbetsrelaterad stress. Arbete som
innebir stark psykisk pifrestning forekommer pd arbetsmarknaden
och behéver inte 1 sig orsaka ohilsa. I féreskrifterna anges att det ir
arbetsgivaren som ska vidta &tgirder for att sidana arbetssituationer
eller arbetsuppgifter inte leder till ohilsa. Det férebyggande arbete
som foreskrifterna ir tinkta att stirka kan enligt Arbetsmiljoverket
med stor sannolikhet leda till firre sjukskrivningar."” T betinkandet
SOU 2017:24 konstateras att den organisatoriska och sociala arbets-
miljén dr en framtridande utmaning bide 1 dag och sannolikt dven 1
framtiden. Se vidare under avsnitt 4.4.2 om graviditetspenningen och
dagens arbetsliv.

12 Se www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-hot-och-vald/fragor-och-svar-om-
organisatorisk-och-social-arbetsmiljo/
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4.2 Foretagares villkor och mojligheter
att anvanda foraldraférsakringen

I detta avsnitt gors en Sversiktlig kartliggning av foretagares villkor
och mojligheter att anvinda forildraférsikringen. Utredningens 6ver-
viganden 1 frigan dterfinns 1 avsnitt 7.14.

4.2.1 Foretagare — olika villkor och forutsattningar

Foretag kan bedrivas i1 olika former, t.ex. som enskild firma, handels-
bolag eller aktiebolag. Foretagare anvinds som ett gemensamt begrepp
for dem som bedriver foretag, 1 vilken form det 4n ir. I stora drag an-
vinds begreppet egenforetagare f6r dem som bedriver verksamhet 1
annan form in aktiebolag eller ekonomisk foérening. Definitionerna
kan dock skilja sig it 1 olika sammanhang (se avsnitt 4.2.3 om defini-
tionen inom socialférsikringen).

Foretagare och medhjilpare i familjeféretag'’ utgér cirka tio pro-
cent av samtliga sysselsatta pd den svenska arbetsmarknaden." Under
2015 var cirka 478 000 personer 20 ir och ildre sysselsatta antingen
som egenforetagare eller foretagare i eget aktiebolag. Av dessa var
drygt 30 procent kvinnor och knappt 70 procent min. Sett 6ver det
senaste decenniet har kvinnors andel av egenforetagare respektive
foretagare med eget aktiebolag stadigt 6kat, om in 1 en lig takt. Av
samtliga egenféretagare och foretagare med eget aktiebolag 1 8ldrarna
20-64 &r var 16 procent av kvinnorna och 14 procent av minnen yngre
in 35 3r under 2015. Andelen egenforetagare och féretagare med eget
aktiebolag 6kar ndgot med alder och ir som hégst 1 gruppen 45-54 4r.
Foretagande ir vanligare bdde for kvinnor och f6r min i hogre ld-
rar, bland individer ildre in 64 ir var det cirka 35 000 kvinnor och
74 000 min som var antingen egenféretagare eller foretagare 1 eget
aktiebolag, dvs. drygt 32 procent kvinnor och knappt 68 procent min.

Utdver de personer som enligt statistiken klassificeras som fore-
tagare finns det anstillda som bedriver niringsverksamhet vid sidan av

" For definitionen av familjeforetag, se SCB 2017a.

! Statistiken &ver foretagare baseras i denna beskrivning pa Statistiska centralbyréns register-
baserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) om inte annat anges. I RAMS definieras féretagare
som ”en fysisk person som bedriver aktiv niringsverksamhet (egen féretagare inklusive handels-
och kommanditsbolagsigare) eller en fimansaktiebolagsdeligare och som har sin huvudsyssel-
sittning 1 det egna foretaget”.
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sin anstillning, vilka brukar definieras som kombinatérer.”” Totalt var
det 2015 cirka 357 000 personer, 152 000 kvinnor och 205 000 min, i
3ldrarna 20-64 &r som var anstillda och bedrev niringsverksamhet
(Statistiska centralbyrdn [SCB], Registerbaserad arbetsmarknadsstati-
stik [RAMS]). Av kombinatérerna var omkring nio procent av kvin-
norna och tio procent av minnen under 35 &r. Kombinatérer ir vanli-
gast inom niringen jordbruk, skogsbruk och fiske. Knappt 25 procent
av kvinnorna och drygt 30 procent av minnen arbetade 2015 inom den
niringen.

Eget foretagande och anstillning kan dven kombineras antingen
genom att personen har en anstillning vid sidan av sitt féretagande
eller att personen driver flera olika foretag. Dessa omfattas inte av
den definition av kombinatérer som beskrivs ovan. Enligt Statistiska
centralbyrdn (SCB) var det 2015 omkring 50 000 personer i dldrarna
16-64 &r, cirka 21 000 kvinnor och cirka 28 000 min, som antingen
hade en anstillning vid sidan av sitt féretagande eller drev flera olika
foretag (SCB, Yrkesregistret).

Tabell 4.5 Antal kvinnor och man efter yrkesstéllning, anstallda,
egna foretagare och foretagare med eget aktiebolag, 2015

Antal

20-24 ar 25-34ar 35-44ar 45-54ar 55-59ar 60-64ar 65+ ar

Kvinnor

Anstéllda 191301 452092 486415 505668 215058 172984 57 344
Foretagare 2197 12 665 18 124 22 151 10 417 11173 31826
Eget AB 315 3547 9612 13 782 5610 4122 3076
Man

Anstéllda 200794 484698 486231 486031 201167 161257 72864
Foretagare 3365 17 916 27 409 36 102 19216 22578 63609
Eget AB 940 13 925 35412 45 258 18 529 14588 10710

Kélla: SCB RAMS.

!5 En anstilld person kan klassas som kombinatér oavsett om denne deklarerat fér aktiv eller
passiv niringsverksamhet. Om en anstilld har deklarerat for aktiv niringsverksamhet motsva-
rande minst en tredjedel av en anstillning p4 heltid (cirka 500 timmar), klassificeras denne som
foretagare om inkomsten frén niringsverksamhet (uppriknat med faktor 1,6) dverstiger dekla-
rerad inkomst frén 16n.
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Vid beaktande av bdde dem som har sin huvudsakliga yrkesstillning 1
form av féretagande och dem som kombinerar anstillning och féreta-
gande, dvs. kombinatorer, utgjorde gruppen 2015 omkring 16 procent
av samtliga sysselsatta mellan 20-64 4r eller knappt 730 000 personer,
cirka 270 000 kvinnor och 460 000 min.

Foretagandet kan siledes vara bide en huvudsyssla som komplet-
teras med anstillning och en bisyssla vid sidan av arbete som utfors
foér annans rikning. Att kombinera anstillning med féretagande kan
ge en Okad inkomsttrygghet och utgora en brygga mellan anstillning
och foretagande.

I en forskningsrapport till Delegationen for jimstilldhet 1 arbets-
livet (se SOU 2014:30 s. 195) konstaterades att pd samma sitt som
det finns en konssegregering inom arbetslivet finns det skillnader
mellan vilka branscher och typer av féretag kvinnor och min ir verk-
samma 1. Omkring hilften av alla egenféretagande min 4terfinns in-
om 20 yrkeskategorier. Inom dessa yrken ir kénsfordelningen cirka
80 procent min och 20 procent kvinnor. Bland de 20 vanligaste yrkena
bland egenféretagande kvinnor ir konstérdelningen dock mer jimn,
55 procent kvinnor och 45 procent min. Endast tvd av de 20 vanli-
gaste yrkena for egenféretagande min har en jimn konsférdelning
(40/60 procent). Dessa ir yrkena skogsbrukare samt journalister, in-
formatorer, forfattare m.fl. For egenforetagande kvinnor har, utéver
dessa yrken, dven forsiljare av dagligvaror samt koks- och restaurang-
bitriden en jimn konsférdelning. (SOU 2015:50; SCB, Yrkesregistret)

Foretag som drivs av kvinnor har ocks8 i genomsnitt firre anstillda
och ligre omsittning idn foretag som drivs av min. Till viss del kan
detta kopplas till att kvinnor 1 hégre grad ir kombinatérer och 1 ligre
utstrickning startar aktiebolag jimfért med min. Kvinnors féretag dr
ocksd ofta verksamma inom kvinnodominerade yrkesomriden och
starkare knutna till en lokal arbetsmarknad. I de fall foretagen ir verk-
samma inom samma sektor dr dock likheterna mellan kvinnor och
mins féretagande stora. Foretagandet dr ocksd en f6rsorjningsstrategi
for bade kvinnor och min (SOU 2014:30). Men det ir viktigt att
notera att férutsittningarna for foretagare ser vildigt olika ut och att
den ekonomiska situationen mellan féretagare och jimfoért med an-
stillda varierar (se avsnitt 6.9.2).

De orsaker som har lyfts fram till skillnaderna mellan kvinnors och
mins féretagande ir, inte ovintat, att kvinnor och min ir verksamma
inom olika branscher men ocksd att det sannolikt finns olika férvint-
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ningar pd kvinnor och min som féretagare. Studier har tll exempel
visat att det dr svdrare f6r kvinnor dn f6r min att finansiera startandet
av foretag samt att en stor del av de nationella satsningarna som gjorts
pa innovation och féretagande har gitt till branscher som domineras
av min (SOU 2015:86; Ahl 2002; Tillvixtverket 2015).

Den vanligaste formen av eget foretagande ir verksamhet i an-
tingen enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag. Av samtliga
foretagare 20 &r och ildre drev omkring 73 procent av kvinnorna och
knappt 58 procent av minnen foretag i sidan form 2015. Ovriga ir
foretagare 1 eget aktiebolag, dvs. knappt 30 procent av kvinnorna och
drygt 40 procent av minnen. Det finns sdvil férdelar som nackdelar
med de olika féretagsformerna, ur exempelvis ett allmint ekonomiskt
perspektiv och 1 relation till socialférsikringen. En fordel med aktie-
bolagsformen kan vara att dgarna har mojlighet att erhélla akteutdel-
ning till en ligre beskattningsniva in vanlig inkomstbeskattning, 1 syfte
att stimulera 4terinvesteringar och anstillande av personal. En nackdel
kan vara att socialavgifterna som betalas av aktiebolag dr hégre in dem
som férekommer bland andra féretagsformer.

Av samtliga knappt 1,2 miljoner privata foretag i Sverige hade
knappt tre fjirdedelar eller cirka 870 000 inga anstillda. Omkring en
femtedel eller cirka 220 000 foretag hade 1-4 anstillda och en majori-
tet av dessa hade endast en anstilld person. Det dr nigot vanligare att
foretag som innehas av kvinnor har enbart en sysselsatt person in att
foretag som innehas av min har det. Tabellen nedan visar samtidigt att
det ir lika vanligt bland kvinnliga som bland manliga féretagare att ha
fler dn fyra personer sysselsatta i foretaget. Antalet manliga foretags-
dgare ir dock mycket hdgre dn antalet kvinnliga f6retagsigare.

Av sysselsatta mammor och pappor med barn 0-16 r var det mer
in dubbelt s& vanligt att pappor var féretagare dn att mammorna var
det, knappt sex procent av mammorna och knappt 13 procent av
papporna var foretagare. Bland sivil mammor som pappor finns en
viss tendens att andelen féretagare okar ju ildre det yngsta barnet dr

(se tabell 4.2).
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Tabell 4.6 Féretagare 20 ar och dldre efter antal sysselsatta personer
i foretaget, 2015

Antal i 1 000-tal, procentuell fordelning

Antal sysselsatta Kvinnor Mén
Antal Procent Antal Procent
1 109,1 73 205,3 62
2-4 25,2 17 70,4 21
5-9 7,6 5 28,0 8
10- 6,9 5 25,8 8
Totalt 148,7 100 329,6 100

Kélla: SCB, RAMS.

Not: Sysselsatta personer inkluderar anstallda med léneinkomst fran anstallning och foretagare med
inkomst frdn naringsverksamhet.

Internationella studier har funnit ett positivt samband mellan sm3barn
1 hushéllet och sannolikheten f6r kvinnor att starta foretag. En for-
klaring som har lyfts fram ir att vissa kvinnor ser egenféretagandet
som ett sitt att balansera familje- och arbetsliv. I Sverige diremot kan
det antas att den relativt generdsa och mer vilutvecklade barnomsor-
gen tillsammans med en generds och flexibel forildraférsikring un-
derlittar for sirskilt kvinnor att kombinera familj och arbete, vilket
skulle peka mot att ett liknande monster inte dterfinns f6r Sverige.
Emellertid visar nyligen presenterad forskning pd att hemmavarande
barn 6kar sannolikheten for kvinnor i Sverige att bli egenféretagare
och att effekten ir starkast vid férekomsten av smd barn (0-3 &r)
(Andersson Joona 2017). Studien visar ocksd pd att forklaringen till
detta sannolikt skiljer sig frin tidigare internationella studier. Till skill-
nad frin situationen i minga andra linder arbetar kvinnliga egenfére-
tagare 1 Sverige lika mycket eller mer dn anstillda kvinnor, vilket skulle
kunna motsiga forklaringen att det dr for att balansera familje- och
arbetsliv som kvinnor startar foretag. Anledningarna till att vissa kvin-
nor startar féretag under barnens smabarnsér ir manga och kan vara
ett mer eller mindre fritt val f6r den enskilda kvinnan utifrén hur
familjens situation 1 dvrigt ser ut.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns sivil likheter
som skillnader mellan egenforetagares och anstilldas arbetsmarknad.
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4.2.2 Den grundlaggande ratten till
foraldraférsakringsformaner

Samma rittsliga ritt till formdnerna

For rite till graviditetspenning, férildrapenning pd sjukpenningnivd
och tillfillig férildrapenning krivs att férildern férvirvsarbetar i
Sverige (se 6 kap. 6 § socialférsikringsbalken, forkortad SFB, jfr 5 kap.
9 § SFB). Regleringarna om ritt till férmdnerna ir i stort neutrala i
forhillande till hur den forsikrade foérvirvsarbetar; 1 form av anstill-
ning, eget foretag eller en kombination av de bida. Grunderna for
graviditetspenning regleras visserligen till viss del 1 olika paragrafer for
arbetstagare och egenféretagare (10 kap. 3 och 3 a §§ SFB, se faktaruta
nedan om definitionen av egenforetagare), men avsikten ir att bestim-
melserna ska innebira samma skydd (se prop. 2012/13:159, s.7).
Grunderna for férildrapenning och ullfillig forildrapenning dr desam-
ma oavsett 1 vilken form férildern forvirvsarbetar. Formanssystemen 1
sig erbjuder samma flexibilitet tll alla, exempelvis genom méjligheten
att ta ut ersittning i olika omfattning.

Aven om regleringen ir enhetlig, kan de skilda férutsittningarna
och villkoren f6r olika typer av arbeten givetvis paverka hur f6rma-
nerna faktiskt kan tas ut. Detta giller i férhillandet mellan dels olika
anstillningar och olika foretag, dels sysselsittningsformerna anstill-
ning och foretagande som sidana. Exempelvis olika arbetstider och
villkor f6r hur arbetet far forliggas kan medféra att mojligheterna att
nyttja formanssystemens flexibilitet skiljer sig &t. Statistiken visar ock-
s att forildrar som driver eget foretag och har inkomst av nirings-
verksamhet tar ut férminer inom forildraférsikringen 1 ndgot ligre
utstrickning 4n anstillda (se vidare avsnitt 6.3.4).

Kravet att avstd arbete

En grundférutsittning for att de som férvirvsarbetar ska ha rite till
graviditetspenning, forildrapenning pd sjukpenningnivd och tillfillig
forildrapenning ir att forildern faktiskt avstdr frin forvirvsarbete
for den aktuella tiden. Detta krav har beskrivits som problematiskt
for ménga férildrar som driver eget féretag nir det giller ritten till
forildrapenning. For ritt till hel forildrapenning pa sjukpenningniv
for en dag krivs att forildern inte forvirvsarbetar alls den dagen (se
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12 kap. 9 § forsta stycket 1 SFB, jfr samma paragraf andra stycket).
Det gir siledes inte att exempelvis arbeta ett par timmar pa kvillen
efter att barnet har lagt sig och ta ut hel férildrapenning f6r samma
dag. Drivandet av ett foretag kan, i vart fall f6r den som ir ensam i
foretaget, innebira att ett visst arbete miste utféras dven om foreta-
garen ir ledig for att virda sitt barn. Det kan exempelvis handla om
sddana administrativa dtgirder som méste vidtas, sisom redovisning
av mervirdesskatt, men som inte egentligen innebir att férildern har
nigra inkomster av foretaget. Det kan ocksd handla om att vidhilla
vissa kundkontakter s& att foretagaren inte helt férlorar grunderna
for foretagets verksamhet, dvs. dtgirder som kan vara visentliga for
att det ska finnas en verksamhet att dtergd till efter forildraledig-
heten." Ett lingre uppehill frin foretaget kan annars innebira att
dtergingen till arbete efter forildraledigheten blir svdr, eftersom det
kan ta ud att dteretablera kontakten med kunder och leverantorer
etc. P4 s3 sitt kan en lingre frinvaro medféra en kinnbar inkomst-
forlust dven efter den tid di forildraledigheten har avslutats. En si-
dan inkomstforlust kompenserar inte férildraférsikringen for. Det
kan vidare handla om att férildern inte helt kan slippa sin verksam-
het f6r att det saknas ersittare och féretagets fortlevnad ir helt bero-
ende av just forilderns kompetens eller {6r att verksamheten i sig kri-
ver kontinuerligt arbete eller nirvaro, t.ex. nir forildern ir verksam 1
jordbruk.

Problematiken 1 forhdllande wll kravet att avstd arbete forstirks
nir en foretagare av ekonomiska skil behover anvinda hel forildra-
penning och dirmed avstd arbete hela dagar, sju dagar per vecka. Det
behovet kan uppkomma for att foretagaren behéver ha en maximal
kompensationsgrad frin forsikringen (cirka 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten [SGI], se mer om berikningen av dag-
ersittningen 1 avsnitt 4.2.3). Om dagersittningen frdn férsikringen
dessutom ir relativt 13g for manga foretagare, kan behovet av att ta
ut full férildrapenning for hela veckan eller minaden vara stort. (Se
mer om dessa faktorer nedan). Det kan samtidigt noteras att egen-
foretagare", kvinnor sivil som min, anvinder férildrapenning i ligre

' En intervjustudie av LRF:s jimstilldhetsakademi visar dock att foretagande férildrar ocksi
upplever att forildraledigheten inte har haft ndgon paverkan, eller till och med en positiv in-
verkan, pd deras kundrelationer (LRF:s jimstilldhetsakademi 2014, s. 11).

171 Forsikringskassans statistik kan enbart egenféretagare sirredovisas. De f6retagare som har
aktiebolag f&r SGI motsvarande anstillda och kan dirfér inte identifieras i statistiken.
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utstrickning in icke-foretagare, vilket skulle kunna motsiga tesen om
att foretagare anvinder forildrapenning mer intensivt in andra. Det dr
samtidigt viktigt att dterigen notera att det finns stora skillnader mel-
lan féretagare vad giller orsaken bakom att starta ett féretag och vad
giller de resurser och villkor som olika féretagare har. (Se vidare av-
snitt 6.3.4 f6r en redogorelse for hur féretagare anvinder forildra-
penning).

En mojlig [8sning som har forts fram {6r att féretagare bittre ska
kunna kombinera forildraledighet med sin forvirvsverksamhet ir att
det skulle tillitas ett visst forvirvsarbete under férildraledighet med
hel forildrapenning (Féretagarna 2015, s. 11). Det kan 1 detta sam-
manhang noteras att en férilder som har ritt tll forildrapenning pd
grundnivd kan arbeta i en mycket hog omfattning samma dag som
han eller hon fir hel ersittning (se 12 kap. 9 § andra stycket SFB).
For foretagare som har ersittning pd grundnivd finns sledes bety-
dande flexibilitet att kombinera férildraledighet och forvirvsarbete
(se mer om ersittningsnivier 1 avsnitt 6.4.2). For forildrar som har
ersittning pa sjukpenningnivd finns inte motsvarande méjlighet. De
kan emellertid, under de dagar arbete behéver utféras, exempelvis ta
ut tre fjirdedels forildrapenning och arbeta en fjirdedel av normal
arbetstid, 1 minga fall (baserat pd normal arbetstid om cirka 40 tim-
mar per vecka) cirka tvd timmar under en dag. For 6vriga dagar, nir
forildern ir forildraledig och inte arbetar alls, kan hel férildrapen-
ning anvindas. Inkomstférlusten for en sddan partiell reducering av
forildrapenningen behéver inte bli sirskilt stor.

Statistiken visar att foretagares faktiska arbetstid 1 genomsnitt dr
hégre dn anstilldas.' (SCB, Arbetskraftsundersdkningarna [AKU]
2016) Normal arbetstid f6r egenforetagare ér inte reglerad i arbets-
tdslagstiftning eller kollektivavtal. Dirfér kan en normal arbetstid
pa mer dn 40 timmar per vecka godtas vid bedémning av f6rméns-
nivin for forildrapenning. Arbetstiden bor styrkas med intyg frin
exempelvis en revisor, en intresseorganisation eller liknande. (Prop.
1976/77:117 s. 54; Forsikringskassan 2017d, s. 81) Sisom framgr
nedan omfattas foretagare som driver aktiebolag ofta inte av kollek-
tivavtal. Vidare giller arbetstidslagen (1982:673) inte arbete som ut-
fors av arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor har foretagsledande eller dirmed jimférlig stillning (2 §

'8 Medelarbetstid (faktisk), per vecka, for sysselsatta 1664 4r.
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forsta stycket 2). Om bestimmelserna om férmansnivder inom f6r-
ildrapenningen ska tillimpas p& samma sitt som beskrivs ovan limnas
dock osagt.

Normalarbetstiden paverkar hur ling tid en person kan arbeta vid
uttag av forildrapenning f6r samma dag pd en ligre f6rménsnivd in
hel. En hogre arbetstid kan innebira att en férilder kan arbeta fler
timmar 1 kombination med férildrapenning pa en viss {6rminsnivd
in en forilder med ligre arbetstid. Detta ir emellertid beroende av
hur ménga arbetsdagar per vecka som normalarbetstiden ska férdelas
over och pd vilket sitt (se Forsikringskassan 2017d, s. 79 och dir
angivna referenser).

Forildrapenningens regelverk och nuvarande flexibilitet och vilka
mojligheter som finns att kombinera férvirvsarbetet och vird av
barn kan vara relativt okinda f6r ménga férildrar. Foretagare kan
ocksd ha svirt att planera nir och hur de kommer att utfora sitt ar-
bete, dvs. om de behéver arbeta ett par timmar en dag och inget alls
en annan dag. Behovet av att 1 forvig vid ansékan om forildrapen-
ning ange omfattning av forildrapenningen {or varje enskild dag kan
d3 bli en betungande &tgird. Ansékan om férildrapenning kan goras
sd sent som 90 dagar efter ledighetstiden (se 12 kap. 122§ SFB),
men for att {3 sin {6rsérjning tryggad ir det vanligast att man anmi-
ler forildrapenning 1 f6rvig, dvs. normalt for att {8 den bortfallande
ménadsinkomsten kompenserad. Foretagare kan ha vinster av att {3
hjilp med planeringen av sin férildraledighet for att ta hinsyn ull att
heltidsledighet 1 meningen att helt avstd frin att utféra arbete 1 fore-
taget inte alltid ir mojlig, men samtidigt att det ir mojligt att kombi-
nera férildrapenning pd en relativt hég férménsnivd med visst arbete.

Fordelning av forildraledigheten

Forildrar som har svdrt att vara frinvarande frin arbetet under lingre
perioder oavsett hur ritten till ersittning dr utformad, kan ha sirskilda
fordelar av mgjligheten att exempelvis dela upp forildraledigheten
mellan sig. Det kan innebira att férildrarna turas om att vara férildra-
lediga med férildrapenning under en vecka for att pd s sitt kunna
nyttja mojligheten att virda barnet men ind3 behdlla kontakten med
foretaget, kunder och leverantérer samt fullgdra vissa administrativa
dtgirder. Foretagare efterlyser dverhuvudtaget ofta storre flexibilitet 1
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forildraforsikringen, och di framforallt forildrapenningen, in vad
dagens regelverk tilliter som ett sitt att géra det mer mojligt f6r dem
att kombinera familjelivet med féretagandet (se Foretagarna 2015,
s. 11 £.). Forutom att tillita visst arbete 1 samband med uttag av hel
forildrapenning, skulle s3dan 6kad flexibilitet kunna ta sig uttryck i en
utstrickt mojlighet att limna ver ritt tll forildrapenning till den
andra férildern eller till ndgon annan som vérdar barnet i foretagarens
stille (se t.ex. Foretagarna 2015, s. 12).

Svdrigheter utifran tvd synvinklar

Svérigheten for foretagare att vara forildralediga och ta del av forildra-
penningen kan mot bakgrund av vad som beskrivs ovan ses ur tvd syn-
vinklar. En del féretagare dnskar att mojligheterna att vara ledig, dvs.
utan att riskera sin verksamhet och med en god kompensationsgrad,
vore mer férménliga och att regelverket bor dndras exempelvis s att
forildrapenning pd heltd ska kunna kombineras med visst arbete.
Andra foretagare anser att de inte alls har mojlighet att anvinda sin
forildrapenning och férildraledighet for att frdnvaro frin verksam-
heten skulle innebira fér stora forluster pd kort och pd ldng sikt och
att de dirfor bor ges okade mojligheter att avstd ritten till forildra-
penning till ndgon som vardar barnet i deras stille.

En ytterligare reservering av dagar med ritt till forildrapenning
innebir att den senare mojligheten begrinsas och féretridare for fore-
tagare, sdsom Svenskt Niringsliv, har dirfér tidigare uttrycke att de
inte ser positivt pa ytterligare reserverad tid. En grundliggande tanke
bakom detta ir att det ir férildrarna som bist kan bedéma sin indivi-
duella situation och sina faktiska férutsittningar for uttag av forildra-
penning samt att 6kad jimstilldhet kan uppnds genom en dkad med-
vetenhet hos kvinnor och min om hur olika val spelar roll f6r arbets-
livets och livsinkomstens utveckling. Redan den konstruktionen att
forildrarna har en individuell ritt tll hilften av forildrapenningdagarna
vid gemensam virdnad anses uppfylla hogt stillda krav om jimstilld-
het, samtidigt som den ger forutsittningar att kunna kombinera ar-
betsliv med familjeliv f6r dem som berors. (Svenskt Niringsliv 2015)
Foretagare som arbetsgivare kan dock ha stora férdelar, exempelvis 1
fraga om kompetensforsorjning, av att reserverade manader innebir en
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mer jimn férdelning av fr@nvaro frin arbetet {or sina anstillda. (Se av-
snitt 7.5, 7.6 och 7.7 for ytterligare resonemang om reserverad tid.)
Det bér 1 detta sammanhang poingteras att det naturligtvis dven
finns foretagare som anser att dagens utformning av férildraférsik-
ringen ger ett gott skydd och goda mojligheter for dem att ta del av
det. Exempelvis, 1 en intervjustudie bland 30 féretagare pd landsbyg-
den genomférd av LRF:s jimstilldhetsakademi svarade lite mindre
in hilften av de intervjuade att de hade haft positiva erfarenheter av
forildraforsikringssystemet (LRF:s jimstilldhetsakademi 2014, s. 15).

4.2.3 Berakningen av ersattning

Nir det giller graviditetspenning, forildrapenning pd sjukpenningnivd
och ullfillig férildrapenning ir forildraférsikringen, liksom &vriga
arbetsbaserade socialférsikringstérmaner, en inkomstbortfallsforsik-
ring. Det innebir att det belopp som ersittningen limnas med ir rela-
terad till den enskildes inkomst. Berikningen av ersittning utgdr frin
den enskildes SGI som férhéller sig till en &rsperiod (se 10 kap. 10§,
12 kap. 25 § och 13 kap. 33 § SFB). Den statliga férsikringen ticker
upp cirka 80 procent av inkomstbortfallet beriknat utifrdn SGI (notera
att personens antagna drsinkomst kan vara hogre dn det belopp som
anvinds vid berikningen, eftersom det finns vissa inkomsttak fér SGI).
For att rikna ut den ersittning per dag som ska limnas till en forilder
delas séledes cirka 80 procent av SGI med ett delningstal, som kan vara
antingen kalenderdagsbaserat eller arbetstidsbaserat (se 10 kap. 10§,
12 kap. 25 § och 13 kap. 33 § SFB jimte 28 kap. SFB). Berikningen av
ersittningen gors pa olika sitt beroende pd om det handlar om inkomst
frin anstillning eller annan férvirvsinkomst.

Det har tidigare limnats forslag till indringar i regelverket om SGI
for att oka tryggheten for foretagare inom socialférsikringen och for
att komma till ritta med vissa skillnader mellan olika mottagare av
socialférsikringsformaner (se t.ex. SOU 2008:89; prop. 2009/10:120).
Den senaste utredningen har gjorts av Parlamentariska socialforsik-
ringsutredningen (SOU 2015:21). Socialférsikringsutredningens for-
slag 4r under beredning inom Regeringskansliet, men har innu inte
lett till ndgra lagindringar pd socialférsikringens omrdde i friga om
foretagares villkor. Regeringen har emellertid 1 budgetpropositionen
for 2018 aviserat att regeringen under 2018 avser att terkomma till
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riksdagen med lagforslag om forstirkt férsikringsskydd for féretagare
(prop. 2017/18:1, utg.omr. 10, s. 41). Forslag till vissa sddana dndringar
finns 1 promemorian Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare
under foretagets uppbyggnadsskede (Regeringskansliet, Socialdeparte-
mentet 2017a). Promemorian har skickats ut pd remiss under hosten
2017 och regeringen anger att ambitionen ir att de nya bestimmelserna
ska finnas pa plats den 1 augusti 2018."

Den sjukpenninggrundande inkomsten for foretagare

SGI ir den arliga inkomst 1 pengar som en férsikrad kan antas komma
att tills vidare 3 for eget arbete, antingen som arbetstagare 1 allmin
eller 1 enskild tjinst (inkomst av anstillning, s.k. SGI-A), eller pd an-
nan grund (inkomst av annat forvirvsarbete, s.k. SGI-B) (25 kap. 2 §
SFB), dock begrinsat av ett inkomsttak (se 12 kap. 26 § for forildra-
penning samt 10 kap. 10 och 11 §§ och 13 kap. 33 § jimte 25 kap. 5 §
andra stycket SFB f6r graviditetspenning och tllfillig forildrapen-
ning). Inkomst av anstillning ir, med vissa undantag, ersittning som
avser utfort arbete f6r nigon annans rikning, iven om betalnings-
mottagaren inte dr anstilld av den som betalar ersittningen (25 kap.
7§ SFB). Inkomst av annat férvirvsarbete omfattar framférallt in-
komst av niringsverksamhet och inkomst av arbete f6r egen rikning
som utgdr inkomst av tjinst, under férutsittning att inkomsten inte
ska riknas som inkomst av anstillning (25 kap. 8 § SFB). Ersittning
for arbete till en mottagare som ir godkind for F-skatt® och frin ett
handelsbolag till en deligare i1 handelsbolaget omfattas alltid, dock med
ett krav pd skriftligt dberopande av ett godkinnande for F-skatt om
detta ir forenat med villkor (se 25 kap. 10 och 14 §§ SFB samt se
25 kap. 13 och 14 §§ SFB for ytterligare inkomster). Vissa inkomster
undantas uttryckligen frin att riknas som SGI (se 25 kap. 16-24 §§
SFB).

' Se www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/forslag-om-ett-battre-forsakringsskydd-
for-nya-foretagare-pa-remiss/

? Den som uppger sig bedriva eller ha fér avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige kan
efter ans6kan godkinnas for F-skatt (se 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).
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FAKTARUTA — Vissa inkomsthegrepp

Inkomst av anstillning omfattar framforallt ersittning for utfort
arbete till arbetstagare 1 strikt mening, men dven till dgare 1 ett
aktiebolag eller medlemmar i en ekonomisk férening oavsett hur
dgarskapet 1 bolaget eller foreningen ser ut och oavsett storleken
pa verksamheten. Dessa sist nimnda personer anses vara anstillda
i aktiebolaget eller foreningen. Aven till exempel ersittning till
uppdragstagare 1 vissa fall utgér inkomst av anstillning. (Se mer i
Hessmark m.fl. 2015, s. 442 f. jimte s. 177 {.; Forsikringskassan
2015¢, 5. 43 £.)

Inkomst av annat forvirvsarbete 1 form av inkomst av nirings-
verksamhet omfattar egenféretagares arbetsinkomst som ir hin-
forlig tll foretagets verksamhet (se Hessmark m.fl. 2015, s. 460;
Forsikringskassan 2015c, s. 38). Inom socialférsikringen omfat-
tar egenforetagare 1 stort personer som driver egen verksamhet 1
form av enskild firma, enkelt bolag eller handelsbolag (se Hess-
mark m.fl. 2015, s. 179; Férsikringskassan 2015c, s. 40 1.).

Inkomst av annat forvirvsarbete 1 form av inkomst av arbete
for egen rikning som utgdr inkomst av tjinst innefattar t.ex. vissa
inkomster frin hobbyverksamhet (se mer 1 Hessmark m.fl. 2015,
s. 446 och s. 459 {. jimte s. 179; jfr Forsikringskassan 2015c, s. 46).

Det forekommer dven att bide kvinnor och min ir s.k. kombina-
torer, vilket 1 detta sammanhang endast innebir att de har bide in-
komst av anstillning och inkomst av niringsverksamhet (se och jfr
avsnitt 4.2.1). Detta innefattar dven personer som fir inkomsterna
fran flera olika egna féretag, dvs. personer som har inkomst 1 form av
16n frin ett eget aktiebolag och inkomst av niringsverksamhet frin
ett eget annat foéretag. Huvudférsorjningen kan bestd av den ena eller
den andra inkomsttypen. Anstillningen kan vara fast eller tillfillig.

Varaktighetskravet for bestimmande av SGI

For att SGI 6verhuvudtaget ska kunna bestimmas och féljaktligen
liggas till grund for ersittning krivs en viss framitsyftande regel-
missighet 1 inkomsten; den férsikrades 3rliga inkomst ska komma
frn arbete som kan antas vara under minst sex ménader 1 f6ljd eller
vara drligen dterkommande (se 25 kap. 3 § SFB). Detta krav giller
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lika for alla, men pdverkar forvirvsarbetande personer pd olika sitt.
Kravet kan exempelvis innebira att en person som helt eller delvis
har tillfilliga anstillningar inte kan fi ndgon SGI faststilld trots att han
eller hon férvirvsarbetar och har inkomst, beroende pd hur vilgrundat
antagandet om framtida anstillningar kan anses vara. Risken ir d4 att
personen ifrdga endast skulle kunna {3 férildrapenning pd grundnivd
och inte komma i friga for graviditetspenning eller tillfillig forildra-
penning, trots att han eller hon har férvirvsinkomster som medfor
inbetalningar av avgifter till socialférsikringssystemet och som skulle
innebira en hégre forildrapenning in den garanterade miniminivén.
Varaktighetskravet kan dven beréra foretagare som kombinerar dri-
vandet av sitt foretag med tillfilliga anstillningar, antingen for att de
vill géra s8 eller for att de behover fylla ut en lig inkomst frin fére-
tagandet (se Smiforetagarnas riksférbund 2017, s. 18 £.). I likhet med
vad som giller for tillfilliga anstillningar 1 stort finns utrymme att
viga in den enskildes framtida avsikt med sitt forvirvsarsbete 1 bedém-
ningen av SGI. Mer om férekomsten av kombinatérer finns att lisa 1
avsnitt 4.2.1.

Frén foretagarhdll har foreslagits att varaktighetskravet ska tas bort
och att foljaktligen all inkomst ska ingd 1 SGI (Sméiforetagarnas riks-
forbund 2017, s.37). Parlamentariska socialférsikringsutredningen
har féreslagit att SGI 1 forsta hand ska beriknas utifrén tidigare fak-
tiska inkomster inom en viss ramperiod (SOU 2015:21, s. 386). Social-
forsikringsutredningen anger i sitt betinkande att en sddan berikning
skulle gynna de grupper som har svirt att pdvisa framtida anstillnings-
forhdllanden men som har arbetat och haft inkomster tidigare (ibid.
s.387). Det framdtblickande varaktighetskravet pd inkomster som
stills 1 dagens regelverk skulle inte lingre vara motiverat vid en sddan
berikning (ibid.). Detta skulle kunna antas till viss del vara en 16sning
pd det problem som beskrivs ovan. Regeringen uppger i budgetpropo-
sitionen for 2018 att utredningsarbetet om socialférsikringsutred-
ningens forslag fér nirvarande pigdr i Regeringskansliet. Regeringen
pekar pd att arbetsmarknaden 1 dag ser annorlunda ut 4n nir bestim-
melserna ifrdga infordes och goér bedémningen att det finns ett behov
av att nirmare analysera hur regelverket forhdller sig till dagens arbets-
marknad. (Prop. 2017/18:1, utg.omr. 10, s. 41 f.) Fér dem som inte
har haft nigra tidigare inkomster ska berikningen av SGI enligt social-
forsikringsutredningens forslag dven fortsittningsvis goras enligt nu
gillande regelverk (SOU 2015:21, s. 388 f.). I de fallen skulle siledes
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de nuvarande forutsittningarna fér faststillande av SGI kvarstd, med
de effekter som dessa har.

Berikningen av SGI

Berikningen av SGI gors pa olika sitt beroende pé vilken inkomsttyp
det ir friga om. Gemensamt ir att, om den férsikrades forhdllanden
inte ir kinda for Forsikringskassan som ska faststilla SGI, berikning-
en av inkomsten ska grundas pd de upplysningar som myndigheten
kan {8 av den férsikrade eller dennes arbetsgivare, eller den uppskatt-
ning av den férsikrades inkomster som har gjorts vid inkomstbeskatt-
ningen (25 kap. 6 § SFB). For en person som har inkomst av bida
typerna ska inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvs-
arbete beriknas var for sig (25 kap. 5 § forsta stycket SFB). For att
rikna fram personens antagna &rsinkomst liggs beloppen direfter
samman.

Inkomst av anstillning beriknas utifrdn den ersittning som perso-
nen ifriga kan antas komma att fi framéver 1 anstillningen. Nir det dr
svart att bedéma vilken ersittning den férsikrade kan antas komma
att {4, t.ex. pd grund av att inkomsterna frin en anstillning ir oregel-
bundna, kan SGI behova beriknas med ledning av tidigare inkomster
frin anstillningen (de allminna riden till 25 kap. 2 § SFB 1 Riksf6rsik-
ringsverkets allminna rdd [RAR 2002:2] om sjukpenninggrundande
inkomst och &rsarbetstid; Forsikringskassan 2015c¢, s. 63 f.). Detta
berikningssitt avser dven personer som driver niringsverksamhet 1
form av exempelvis aktiebolag, dir personens l6neuttag frin foretaget
ligger till grund f6ér SGI.

En egenféretagares SGI beriknas diremot normalt utifrén den
framtida inkomst av niringsverksamheten som han eller hon kan antas
fd for eget arbete. Underlaget som ligger till grund for SGI ir fore-
tagets resultat med vissa justeringar (se Forsikringskassan 2015c,
s. 77 f., men ocksd 5§ andra stycket Riksforsikringsverkets fore-
skrifter [RFFS 1998:12] om sjukpenninggrundande inkomst). Berik-
ningen av inkomsten gors 1 férsta hand utifrdn de uppgifter som egen-
foretagaren sjilv limnar om sitt forvirvsarbete och sina beriknade
forvirvsinkomster. Tidigare &rs inkomster av niringsverksamhet som
har faststillts vid beskattningen kan ge ledning vid denna bedémning.
(Se 5 § forsta stycket RFFS 1998:12; Forsikringskassan 2015¢, s. 77 1.)
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Ett antagande om inkomsten ir inte alltid lika litt att gora 1 friga om
inkomst av annat férvirvsarbete som i friga om inkomst av anstill-
ning. Den senare framgér ofta direkt av avtal om l6nen mellan arbets-
tagaren och dennes arbetsgivare.

Det ovan angivna innebir att det generellt sett kan antas vara svi-
rare for egenforetagare att forutse vilket skydd han eller hon kommer
att ha vid en eventuell anvindning av till exempel forildraférsikringen
in for regelritta anstillda (se t.ex. SOU 2015:21, s. 323). Samma sva-
righet kan emellertid dven finnas f6r foretagare med aktiebolag efter-
som den 16n som féretagaren har mojlighet att ta ut frn bolaget kan
varlera over dret.

SGI bestims som huvudregel férst i samband med ett ersitt-
ningsirende, inte desstérinnan (se 26 kap. 2 § SFB). En enskild kan
emellertid fa sin SGI faststilld dven fore det att ett ersittningsirende
ir aktuellt. Forsikringskassan ska nimligen pa begiran av en forsik-
rad bestimma hans eller hennes SGI (26 kap. 3 § SFB). Denna moj-
lighet torde tll viss del kunna undanréja en sddan osikerhet som
nyss beskrivits, férutsatt att enskilda har kinnedom om att mojlig-
heten finns. Just egenforetagares intresse av att kunna {3 besked om
SGI trots att ndgot ersittningsirende inte dr aktuellt har ocksd
nimnts sirskilt 1 férarbeten (prop. 1993/94:59, s. 17). Det ir inte
friga om ett formellt bindande forhandsbesked, vilket har framforts
som ett 6nskemdl frin foretagarhdll (Foéretagarna 2015, s. 12). En
faststilld SGI ska dock som huvudregel dndras nir Forsikringskas-
san har fitt kinnedom om att den enskildes inkomstférhillanden
eller andra omstindigheter har dndrats pd ett sitt som har betydelse
antingen for ritten till en f6rmin som redan limnas eller for storle-
ken pd férménen (26 kap. 4 § SFB, se 110 kap. 13 och 46 §§ SFB om
den enskildes uppgiftsskyldighet). Nir SGI har bestimts s3 beriknas
sdledes forméner pd grundval av denna till dess att det uppstdr nigot
skl till andring (Férsikringskassan 2015c, s. 18). Med beaktande av
vad underlaget fér SGI ska omfatta samt vad SGI ska ligga till grund
for, bor denna emellertid hilla en viss aktualitet. Det kan dirfor tinkas
att ett faststillande av SGI fore det att ett ersittningsirende finns inte
torde kunna limnas helt orérd nir ett ersittningsirende blir aktuellt
langt efter att SGI har faststillts, utan att en ny utredning om in-
komstunderlaget d& gors.

I en granskning av Inspektionen for socialférsikringen (ISF 2016b)
granskades beslut dir SGI hade bestimts till noll. I granskningen
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konstaterades att besluten ofta holl god kvalitet men att kompetens-
utvecklingen f6r SGI-handliggare behover forstirkas och att utbyte
av information mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
behover forbittras. Riksrevisionen genomfoér under 2017 en gransk-
ning av Forsikringskassans handliggning av forildrapenningen for
egenforetagare, med fokus pd faststillandet av SGI. Bakgrunden till
granskningen ir att regelverket for faststillande av SGI for egenfore-
tagare ir komplicerat och att det dirmed ir svirt for den enskilde att
forutse ersittningens storlek. Dessutom framfér Riksrevisionen att
reglerna ger utrymme f6r bedomningar vilket kan innebira det finns
en risk for olikformighet i tillimpningen. Rapporten ir planerad att
publiceras i december 2017.”

For en forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete och som
bedriver niringsverksamhet, dvs. egenféretagare, finns en sirskild
skyddsregel 1 friga om berikningen av SGI under féretagets forsta tid.
Enligt denna ska SGI frin niringsverksamheten under ett uppbygg-
nadsskede om 24 méanader beriknas till minst vad som motsvarar ski-
lig avloning f6r liknande arbete for annans rikning (25 kap. 9 § SFB).
Egenféretagare ir siledes garanterade en viss SGI dven om verksam-
heten 1 foretaget inte kan antas generera nigon inkomst under den
aktuella perioden. Skyddet infordes for att bedémningen gjordes att
det finns ett behov av det och att avsaknaden av ett sidant skydd kan
motverka att personer blir egenforetagare (prop. 2009/10:120, s. 60).
Behovet av skydd har siledes i detta fall ansetts viga tyngre dn att
strikt uppritthilla inkomstbortfallsprincipen (se dven bestimmelserna
om SGI-skyddad tid 1 26 kap. 9-18 a §§ SFB). Efter uppbyggnads-
skedet, dvs. nir foéretaget har funnits 1 mer dn tvd &r, sd beriknas SGI
utifrin foretagets resultat.

Det saknas uppfoljningar av vilka vidare effekter bestimmelsen om
uppbyggnadsskede, som inférdes 2010, har haft. Ur ett foretagar-
perspektiv har skyddstidens lingd fr&n vissa hall beskrivits som for
kort (se t.ex. SOU 2015:21 s. 970; Smifdretagarnas riksforbund 2017,
s.37; SOU 2008:89, s. 190 som l3g till grund {6r bestimmelsen). Parla-
mentariska socialférsikringsutredningen har foreslagit att skyddstiden
ska forlingas till 36 manader (se SOU 2015:21, s. 970). Ett sidant for-
slag finns dven i promemorian Sjukpenninggrundande inkomst fér

21 Se www.riksrevisionen.se/sv/GRANSKNINGAR/Planering-och-uppfoljning/Pagaende-
granskningar/Pagaende-granskningar/Foraldraforsakringen-for-egenforetagare/
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foretagare under foretagets uppbyggnadsskede (Regeringskansliet,
Socialdepartementet 2017a).

Skillnader som piverkar

Berikningen av SGI skiljer sig siledes &t mellan inte bara anstillda och
foretagare utan dven mellan olika typer av foretagare. Olikheterna dr
delvis motiverade av férvirvsformernas olika karaktir och hur de be-
handlas i andra regleringar, sdsom den om socialavgifter och den
skatterittsliga. Det kan dock konstateras att skillnaderna har en verk-
lig piverkan pd dem som berérs och kan inverka pa en enskilds val att
driva niringsverksamhet och val av féretagsform. Foretagare har i
genomsnitt en ligre SGI jimfort med anstillda, det dr en nigot ligre
andel manliga foretagare som saknar registrerad SGI jimfért med an-
stillda. Vad giller kvinnliga féretagare ir det en ungefir lika stor andel
som saknar registrerad SGI som kvinnor anstillda i offentlig sektor.

Figur 4.6 Berdknad SGI* samt andel utan registrerad SGlI,
kvinnor och man 18-64 ar, 2015

Hoger axel kronor tusental, véanster axel procent
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Tuentals kronor

m Berédknad SGI Kvinnor (hé axel) M Berdknad SGI Mén (ho axel)
= Ej registrerad SGI Kvinnor (va axel) XEj registrerad SGI Man (vé axel)
Kalla: SCB, STAR, Socialdepartementets berakningar.

* Beraknad SGI utgdrs av lon, foraldrapenning, sjukpenning, arbetsmarknadsstod samt inkomst fran
aktiv och passiv naringsverksamhet.
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Det kan emellertid ocks3 vara s att den blivande féretagaren inte har
kunskap om att socialférsikringsskyddet ir olika konstruerat bero-
ende pd foretagsform samt vilka implikationer det har for de val fore-
tagaren gor. Det kan exempelvis innebira att en dgare av aktiebolag
inte tar ut tillrickligt med 16n och att det dirmed inte ir mojligt att
faststilla ndgon SGI f6r honom eller henne. Foretagare har minga val
att gora 1 drivandet av féretaget och 1 val av féretagsform dir hinsyn
till socialférsikringsskyddet dr en av flera faktorer. Uttag av 16n paver-
kar nivdn pd férildrapenningen och mojligheten att f3 till exempel
ullfallig forildrapenning, men har dven implikationer fér pensionen,
dvs. forsérjningen pa lingre sikt. Uttaget av l6n, liksom inkomsten av
niringsverksamhet, pdverkar nivdn pd inbetalda arbetsgivar- och egen-
avgifter och dirmed dven finansieringen av socialférsikringen. Mot
bakgrund av alla valméjligheter som finns och den pdverkan som olika
val kan ha p8 en persons ekonomiska situation pa kort och lng sikt, ir
det viktigt att det finns information att tillgd bland annat om hur
socialforsikringarna paverkas beroende pd féretagsform. Viss infor-
mation finns pd olika myndigheters och organisationers hemsidor. P4
Forsikringskassans hemsida® kan en enskild exempelvis genom SGI-
guiden fi information om de viktigaste delarna av SGI utifrdn bland
annat sysselsittning. Informationen ir dock generellt sett inte alltid s3
lattillginglig.

En skillnad i bestimmelserna om berikningen av SGI, som kan
ha stor betydelse for minga foretagare, ir att personer som driver
niringsverksamhet i form av aktiebolag inte omfattas av nigon skydds-
bestimmelse for foretagets uppbyggnadsskede, vilket diremot egen-
foretagare gor. En person som startar ett aktiebolag och inte har eko-
nomiska mojligheter att ta ut ersittning fér sitt arbete i bolaget den
forsta tiden kommer inte att kunna 3 ndgon SGI faststilld utifrin det
arbetet. Om féretagaren endast kan ta ut 13g ersittning for sitt arbete i
foretaget kommer ersittning inom forildraférsikringen ocksd att bli
lag 1 forhllande till vad en egenféretagare kan fi ut under motsva-
rande forutsittningar. Det ir inte ovanligt att foretagare med aktie-
bolag har begrinsade mojligheter att ta ut [6n for sitt arbete 1 foretaget
under uppstarten av verksamheten.

Det forhéllandet att personer som driver aktiebolag inte har nigot
skydd i friga om berikningen av SGI under uppbyggnadsskedet har

2 www.forsakringskassan.se
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under en lingre tid beskrivits som ett stort problem(se t.ex. Svenskt
Niringsliv 2012, s. 15; Foretagarna 2015, s. 13; Sméforetagarnas riks-
forbund 2017, s. 37) och denna skillnad gentemot egenforetagare har
bedémts vara omotiverad (se SOU 2015:21, s. 969). I férarbetena till
inforandet av skyddsregeln for egenforetagare fordes inget resone-
mang 1 férhillande till aktiebolagsigare (prop. 2009/10:120, s. 59 1.).

Parlamentariska socialférsikringsutredningen har foreslagit en
skyddsbestimmelse for uppbyggnadsskedet dven foér personer som
driver féretag 1 exempelvis aktiebolagsform samt att skyddstiden ska
forlingas (se SOU 2015:21, s. 394 och 970 £.). Det foreslagna skyddet,
som har limnats inom ramen for ett forslag om en stérre férindring
av inkomstgrunden fér SGI, har dock inte samma omfattning och
innebérd som skyddet for egenféretagare, vilket foreslds kvarstd som
det ir 1 sak (ibid. 5. 9701.). Regeringen anger 1 budgetpropositionen
for 2018 att en god trygghet for foretagare ger forutsittningar for att
fler vigar starta foretag och att alla foretagare, oavsett 1 vilken juridisk
form verksamheten bedrivs, dirfér bor {3 ett ekonomiskt skydd under
uppbyggnadsskede. Det anges dirutdver att regeringen har utrett tvd
av Parlamentariska socialférsikringsutredningens férslag vidare och
avser att dterkomma med lagforslag under 2018. (Prop. 2017/18:1,
utg.omr. 10, s. 41) I promemorian Sjukpenninggrundande inkomst for
foretagare under foretagets uppbyggnadsskede finns forslag tll en
skyddsbestimmelse som motsvarar den i 25 kap. 9§ SFB {6r andra
foretagare dn de som omfattas av nyss angiven paragraf (Regerings-
kansliet, Socialdepartementet 2017a).

Delningstalen for de sirskilda forildraforsikringsformanerna

I vissa delar specialregleras berikningen av ersittningens storlek for de
olika férminsslagen. En sddan specialreglering handlar om det s.k.
delningstalet for tillfillig forildrapenning. Tillfillig f6rildrapenning dr
1 praktiken arbetstidsberiknad, dvs. dagersittningen utgérs av SGI
efter viss justering delat med férilderns drsarbetstid. Regleringen skil-
jer sig dock &t mellan personer som har inkomst av anstillning och
personer som har inkomst av annat forvirvsarbete. For den forsta
gruppen gors en faktisk berikning av den enskildes &rsarbetstid
(13 kap. 34 § SFB jimte 28 kap. 13-16 §§ SFB). For den andra grup-
pen har ett generellt delningstal om 260 faststilles (13 kap. 34 och
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35 §§ SFB). Delningstalet motsvarar rsarbetstiden f6r en anstilld som
arbetar heltid fem dagar i veckan (se 3 § férordningen [1987:361] om
schablonberikning av arbetstid vid bestimmande av sjukpenning
m.m.; prop. 2009/10:120, s. 74). Som en {6]jd av detta kan tllfillig f6r-
ildrapenning till egenforetagare limnas fér hogst fem kalenderdagar
under en sjudagarsperiod (13 kap. 35 § SFB). Vid ett uttag av hel till-
fillig fordldrapenning i den omfattningen skulle teoretiskt sett pa drs-
basis full ersittning om cirka 80 procent av férilderns SGI uppnis.
Bestimmelsen med det faststillda delningstalet for egenféretagare
tridde 1kraft den 1juli 2010 (SFS 2010:418; prop. 2009/10:120).
Desstorinnan hade egenforetagares tillfilliga férildrapenning kalen-
derdagsberiknats. Forutsatt att en egenforetagares &rsarbetstid inte
var 365 dagar, innebar detta en ligre ersittning per dag in om ersitt-
ningen skulle vara arbetstidsberiknad som for anstillda, dven om det
inte innebar nigon skillnad 1 ersittning teoretiskt sett Gver ett ar.
Regleringen bedémdes vara missgynnande for egenforetagarna i for-
hillande till dem som betraktas som anstillda, vilket bl.a. omfattar per-
soner som driver sitt foretag 1 aktiebolagsform (prop. 2009/10:120,
s. 75). Den tillfilliga forildrapenningen tas oftast ut f6r mycket korta
perioder och den utjimningseffekt som kommer med ett uttag Sver
en lingre period ir dirfér inte relevant i detta sammanhang. Det kon-
staterades 1 forarbetena att det mot bakgrund av egenféretagandets
karaktir inte ir mojligt att tim- eller dagberikna tillfillig forildrapen-
ning for egenféretagare och att delningstalet 260 foreslogs for att sd
lingt mojligt oka likabehandlingen mellan egenféretagare och an-
stillda (ibid.). Samtidigt kan konstateras att minga foretagare uppger
att de arbetar mer dn 40 timmar 1 veckan och har svérigheter att ta ut
ledighet eller semester under lingre perioder. I en undersékning av
Foretagarna uppgav 73 procent av de svarande foretagarna att de inte
hade méjlighet att ta fyra veckors sammanhingande semester under
sommaren.” Trots detta, si innebar det indrade delningstalet att
regleringen i den nu aktuella delen blev mer likformig. Nigra invind-
ningar mot uppligget har inte kommit till utredningens kinnedom.
Forildrapenning ir 1 samtliga fall kalenderdagsberiknad, dvs. dag-
ersittningen utgors av SGI efter viss justering delat med delningstalet
365 (12 kap. 25 § SFB jimte 28 kap. 4 § SFB, jfr 28 kap. 5 § SFB). Vid
ett uttag av hel férildrapenning varje dag under ett 8r, dvs. sju dagar

2 Se www.foretagarna.se/nyheter/riks/2017/juli/svart-for-smaforetagare-att-ta-semester/
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per vecka, skulle full ersittning om cirka 80 procent av férilderns SGI
uppnds. I och med kalenderdagsberikningen giller kravet att helt avstd
arbete for ritt till hel forildrapenning (se mer i avsnitt 4.2.2) {6r varje
dag 1 en vecka, oavsett hur forildern normalt skulle ha arbetat (se
28 kap. 3 § forsta stycket SFB). Det har frin foretagarhdll framforts
onskemdl om att forildrapenning, pd samma sitt som giller for till-
fillig forildrapenning, ska beriknas pd fem dagar av en vecka (Fore-
tagarna 2015, s. 12), dvs. med ett faststillt delningstal pd 260. I likhet
med det forslag som har limnats frén foretagarhdll om att det bér
kunna tilldtas visst arbete samtidigt som hel férildrapenning tas ut for
en dag, dr tanken att detta ska mojliggora visst arbete 1 féretaget under
en forildraledighetsperiod dven med fullt uttag av férildrapenning och
en kompensation pd cirka 80 procent i férhillande till faststilld SGI.
Forslaget avser att tillgodose samma behov som ligger tll grund for
forslaget om att tillita visst arbete f6r en dag da hel férildrapenning
tas ut. (Se avsnitt 4.2.2.) Liksom har beskrivits 1 samband med redo-
gorelsen av det forslaget medger regleringen om férildrapenning en
stor flexibilitet 1 hur ersittningen tas ut, dven om det inte ir mojligt att
kombinera fullt uttag av forildrapenning pd sjukpenningnivd med
arbete. Ett ligre generellt delningstal skulle f6r samtliga mottagare
innebira en hogre dagersittning 1 forildrapenning in idag, vilket
skulle kunna vara till fordel fér en férilder vid uttag av forildrapen-
ning under kortare perioder. Ersittningen pd rsbasis skulle emellertid
inte férindras.

Det kan konstateras att dven graviditetspenningen kalenderdags-
beriknas och att den gravida kvinnan, f6r att ha rite till graviditets-
penning, méste avstd frén forvirvsarbete den aktuella tiden som er-
sittningen avser (se 10 kap. 2—4, 10 och 11 §§ jimte 28 kap. 4-6 §§
SFB). Det innebir att en gravid foretagare som bedéms ha en hel
nedsittning av arbetsformagan och 1 évrigt uppfyller kraven fér gra-
viditetspenning och dirmed fr hel graviditetspenning pa heltid, dvs.
for sju kalenderdagar pd en vecka, inte kan utféra nigot arbete i det
egna foretaget. Graviditetspenning kan, liksom forildrapenning, ut-
betalas for del av dag om enbart delar av det arbete som utférs 1 fore-
taget dr behiftat med risker eller om arbetsférmégan enbart ir delvis
nedsatt av graviditeten (se 10 kap. 4 § SFB).

Rent allmint kan det vara s3 att foretagares inkomster ofta varierar,
exempelvis Gver drets sisonger och med konjunkturerna. Den ménat-
liga inkomsten behover dirfér inte vara samma 6ver ett &rs samtliga
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ménader. Inkomsten kan 1 stérre utstrickning dn for anstillda paver-
kas av yttre faktorer och osikerheten i friga om den antagna inkoms-
ten kan dirfor vara storre f6r foretagare dn f6r anstillda. Vad den fak-
tiska inkomsten fér ett ar blev framgdr férst efter att dret har passerat.
Detta innebir att en foretagare som avstdr forvirvsarbete pd grund av
exempelvis vird av barn kan ha ett varierande inkomstbortfall och att
det kan vara svirt att f§ motsvarande variation i kompensationen fér
sin inkomstférlust vid en viss tidpunkt. Forildraférsikringsforma-
nerna ir dagersittningar som utges med samma belopp per dag. Be-
rikningen av ersittning sker 1 stort oberoende av nir pd dret som for-
sikringen behoéver anvindas. Samma forhillanden kan foreligga for
personer som ir anstillda, exempelvis om anstillningarna ir ullfilliga,
beroende p4 villkoren for anstillningen.

Kompletterande skydd

Foretagare omfattas normalt inte av kollektivavtal och avtalsforsik-
ringar som tecknas fér anstillda. Det ir villkoren i avtalen och for-
sikringarna som styr vem som omfattas och definitionerna av anstilld
och féretagare kan vara andra dn vad definitionerna av desamma ir
inom socialférsikringen. Enligt villkoren i férsikringarna ir det fore-
tagsformen som avgdr vem som ir foretagare och vem som ir anstilld
(Sjogren Lindqvist och Wadensjo 2005). Nir det giller till exempel
forsikringarna hos AFA Forsikring® anges 1 de gemensamma vill-
koren (§9) att féretagare inte omfattas av forsikringsavtalets bestim-
melser for anstillda. Enligt avtalet riknas som féretagare samtliga
dgare 1 foretag som inte ir juridisk person, samtliga deligare 1 handels-
bolag och komplementir i kommanditbolag. Nir det giller aktiebolag,
riknas som féretagare aktiedigare vars aktieinnehav uppgar till minst en
tredjedel av aktierna 1 bolaget (for sig eller sammanriknat med aktier
som dgs av make eller registrerad partner, forilder eller barn till aktie-
dgaren).” Det innebir att vissa féretagare kan omfattas av avtal om

2* AFA Férsikring dgs av arbetsmarknadens parter. Genom kollektivavtalen férsikrar AFA
Férsikring anstillda inom den privata sektorn och kommuner, landsting, regioner och vissa
kommunala bolag.

» Se www.afaforsakring.se/globalassets/alla-forsakringsvillkor/f0265_saf-lo.pdf och
www.afaforsakring.se/privatperson/forsakring-vid-foraldraledighet-och-graviditet/
foraldrapenningtillagg/
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forildratilligg eller forildralon, dven om det handlar om en mycket
begrinsad grupp.

Eftersom en stor andel av de anstillda forildrarna omfattas av olika
kollektivavtal eller av individuella anstillningsavtal som ger ritt till
ersittning vid férildraledighet utdver ersittningen frin forildraforsik-
ringen, 1 form av forildralén eller férildrapenningtilligg, finns 1 prak-
tiken en skillnad mellan féretagare och anstilldas skydd mot inkomst-
forlust. Skillnaden innebir att anstillda 1 hogre grad in vad som ir
fallet for foretagare kan f3 en hogre kompensationsnivd in de cirka
80 procent av SGI som forildrapenningen ger ritt till. For foretagare
finns inte motsvarande ritt, dven om det kan vara s3 att en féretagare
sjilv styr 6ver om han eller hon tar ut inkomst frdn féretaget inom
ramen for det som exempelvis féretagets ekonomi och skattlagstift-
ningen tilldter. Foretagare kan dven ansluta sig tll vissa avtalsforsik-
ringar. I normalfallet kan inte egenféretagare teckna en avtalsforsik-
ring vad giller kompletterande ersittningar vid férildraledighet, s.k.
forildrapenningtilligg. Egenforetagare som har tecknat avtalspension
inom AFA Férsikring kan dock ha ritt till pensionsavsittning under
forildraledigheten.” S4 kallade kombinatérer kan till den del som av-
ser anstillning omfattas av en sidan kollektivavtalsbaserad ritt som
beskrivs ovan.

4.3 Studerandes villkor och majligheter
att anvanda foéraldraférsakringen

I detta avsnitt gors en kartliggning av studerande kvinnor och mins
villkor och méjligheter att anvinda férildraférsikringen. Utredning-
ens 6verviganden 1 frigan &terfinns 1 avsnitt 7.15.

4.3.1 Studerande - en heterogen grupp

For forildrar som bérjar studera eller for studenter som blir férildrar
kan situationen se mycket olikartad ut. Forildrarnas 8lder, arbets-
marknadsanknytning, tidigare utbildning och familjesituation m.m.
kan variera betydligt. Studier kan bedrivas pd flera olika nivier, som

% Se www.afaforsakring.se/privatperson/forsakring-vid-foraldraledighet-och-graviditet/
foraldrapenningtillagg/
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exempelvis 1 form av gymnasiestudier, studier pd kommunal vuxen-
utbildning (KOMVUX), hogskolestudier, studier inom det egna
yrkesomridet, studier som utgér olika former av pdbyggnadsutbild-
ningar m.m. Studierna kan dessutom bedrivas pd bide hel- och deltid
och kombineras med forvirvsarbete. Studerande ir dirmed en hetero-
gen grupp, med olikartade ekonomiska férutsittningar och som stills
infér varierande utmaningar nir det giller att forena forildraskap med
studierna.

Mojligheten och behovet av att vidareutbilda sig férutsitter ofta
att forsorjningen ir tryggad och att det finns mojligheter wll flexi-
bilitet samt trygghet exempelvis om forildern fir fler barn eller nir
barnet ir sjukt. Mdnga unga skjuter upp sitt barnafédande till dess
att de etablerat sig pd arbetsmarknaden. Att utbildning, sirskilt full-
stindig gymnasieutbildning, har stor pdverkan pd mojligheterna att
fd ett arbete och att lingre universitetsutbildningar dr vanligt fore-
kommande bland unga vuxna medfér att medeldldern vid forsta bar-
nets fodelse ir relativt hog. Men férildrar kan dven vilja att pdborja
studier senare — arbetslivet stiller stora krav pd exempelvis omstill-
ning eller vidareutbildning. Vidareutbildning eller pdbyggnadsutbild-
ningar spelar en stor roll {6r att kvinnor och min ska kunna utveckla
kunskaper och firdigheter, anpassa sig till ett forinderligt arbetsliv
och dven kunna arbeta lingre upp i 8ldrarna. Med f6rsérjningsplikt
for barn eller ungdomar foljer ett extra behov av en tryggad forsérj-
ning under studietiden. Gruppen studenter ir heterogen, och dir-
med dven behoven. I avsnittet nedan beskrivs hur férildraforsik-
ringen ir utformad f6r studerande som viljer att bli férildrar eller
for forildrar som viljer att pdborja studier.

4.3.2 Manga foraldrar bland studenterna

Unga studerande férildrar inbegriper ofta dem som innu inte har
avslutat sin grundskole- eller gymnasieskoleutbildning. Under 2016
foddes det 794 barn till kvinnor under 20 &r. Antalet har minskat
under en {6ljd av ir. Redovisningen av antalet fédda barn gérs inte pd
samma sitt utifrin mins 8lder si de kan inte redovisas hir. Sett till
antalet kvinnor och min som blir férildrar tidigt finns uppgifter om
att det 2010 var cirka 1200 kvinnor under 20 &r som fick barn och
motsvarande bland minnen var 300 min (Ungdomsstyrelsen 2012).
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Totalt ir det relativt fler kvinnor 4n min med barn som studerar och
av de studerande med barn 2015 var cirka 72 procent kvinnor.

Tabell 4.7 Befolkningens (16-74 ar) studiedeltagande efter kén,
typ av studiedeltagande, sysselsattning och yngsta barnets alder
(hdr sammanslaget), hostterminen 2015

Andelar i procent samt antal

Man Kvinnor
Andel Antalmed  Andel av fordld-  Andel Antalmed  Andel av forald-
medbarn  barn rarna som ar medbarn  barn rarna som ar
forvarvsarbetade forvarvsarbetade

Gymnasieskola <1 73 25 <1 501 18
KOMVUX 20 9633 58 14 36 926 50
Hogskoleuthildning 10 14610 79 22 43993 72
Ovriga studerande 25 27971 39 42 53151 35
Totalt studerande 1 52 2817 - 24 134571 -
Ej studerande 21 868 321 92 32 939 553 86

Kalla: SCB statistikdatabasen. Befolkningens studiedeltagande efter kon, typ av studiedeltagande, syssel-
sattning, yngsta barnets alder och ar.

Var fjirde studerande kvinna och var tionde studerande man hade
barn. Av de kvinnor och min som studerade pd gymnasienivd 2015
var det enbart ett fital, mindre in en procent av minnen och kvin-
norna, som hade barn. Inom gruppen 6vriga studerande, dvs. de som
liste pd utbildningar som exempelvis yrkeshogskoleutbildning, folk-
hogskola, kompletterande utbildning, utbildning i svenska fér in-
vandrare (SFI) och arbetsmarknadsutbildning, var det 25 procent av
minnen och mer dn 40 procent av kvinnorna som hade barn under
17 &r. Kvinnor som liste pd KOMVUX var de som i hdgst utstrick-
ning hade barn. Bland kvinnor som liste en hogskoleutbildning var an-
talet forildrar hogt och det var dven 1 den gruppen som flest mammor
iterfanns.

Bland studerande férildrar r det en stor andel som dven férvirvs-
arbetar, se tabell ovan. Det ir vanligare att pappor arbetar parallellt
med studierna dn att mammor gor det. Bland bide min och kvinnor ir
det vanligare att forvirvsarbeta om studierna bedrivs pd hogskolenivd
in pd andra nivder. I jimforelse med studerande som inte har barn si
arbetar studerande min med barn i hogre grad, medan studerande
kvinnor med barn arbetar i ligre utstrickning.

Det har inte varit mojligt att se om forvirvsarbetet hade paborjats
redan fore studierna, iven om det ir mer sannolikt for foérildrar med
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ildre barn och dven kan vara beroende av férilderns dlder. En del av de
forvirvsarbetande studenterna utgérs av kvinnor och min som ir
yrkesverksamma men som viljer att omskola sig eller vidareutbilda sig.
Sddan omskolning eller vidareutbildning kan géras dels genom olika
former av uppdragsutbildningar eller kurser som betalas av arbets-
givaren, dels genom att studenten sjilv finansierar studierna genom att
ta studielin och studiebidrag. Studierna kan bedrivas pa heltid eller
deltid, pd distans m.m.

Den allminna utbildningsnivén i befolkningen har stigit under ling
tid och 1 3ldern 30-34 r, nir de flesta har hunnit fullfélja sin utbild-
ning, dr det nu 59 procent av kvinnorna och 42 procent av minnen
som har en eftergymnasial utbildning.”” I en rapport frdn Riksrevisio-
nen (Riksrevisionen 2016) beskrivs att antalet yrkesverksamma som
fortbildar sig 6kar 6ver tid och att fler kvinnor dn min 3tervinder ill
hégre utbildning fér att fortbilda sig. Under lisdret 2012/13 var for-
delningen mellan kénen 71 procent kvinnor respektive 29 procent
min bland de yrkesverksamma som fortbildade sig. En férklaring till
skillnaden kan vara att kvinnor dr dverrepresenterade 1 de yrken dir
fortbildningsinsatser ir vanliga och dir fortsatt hogskoleutbildning
ibland krivs {or att uppnd en ny behorighet inom yrket, t.ex. specia-
listsjukskoterskeexamen och férskollirarexamen (ibid. s. 27).

Tilliggsbidrag ges i huvudsak till kvinnor

som studerar pd eftergymnasial nivd

Ett annat sitt att uppskatta antalet foérildrar som bedriver studier dn
att utgd frin befolkningens studiedeltagande (se foregdende tabell) ir
att utgd frin hur ménga forildrar som fir tilliggsbidrag, dvs. extra
ekonomiskt bidrag som kan betalas ut nir férildern ir virdnadshavare
for ett barn under 18 &r och mottar studiemedel (se 3 kap. 132§
studiestodslagen [1999:1395]). En forutsittning for att 3 tilliggs-
bidrag ir att studiemedel utbetalas.

77 Se www.scb.se/sv/Hitta-statistik/Artiklar/Hog-utbildning-gar-i-arv/
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FAKTARUTA — Studiestdd

Bestimmelserna som reglerar ritten till studiestdd dterfinns i stu-
diestddslagen och 1 studiestddsférordningen (2000:655) samt i
foreskrifter som har meddelats av Centrala studiestddsnimnden
(CSN). Med studiestéd menas studiehjilp och studiemedel (1 kap.
1 § studiestodslagen).

Studiebjilp ir bidrag som frimst betalas ut till dem som ir hel-
tidsstuderande 1 gymnasieskolan dven om andra studieformer som
exempelvis kommunal vuxenutbildning eller folkhégskola kan
ingd. Studiehjilpen bestir av studiebidrag, inackorderingstilligg
och extra ulldgg. Studiehjilp fir limnas frin och med som huvud-
regel kvartalet nirmast efter det kvartal di den studerande fyller
16 &r och lingst till och med det f6rsta kalenderhalvéret det r den
studerande fyller 20 4r. (2 kap. 1-3 och 5 §§ studiestddslagen samt
2 kap. 1 och 2 §§ och bilagan till studiestodstérordningen)

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studieldn och kan limnas
for studier pd eftergymnasial nivd, sdsom vid exempelvis statliga
universitet och hégskolor samt folkhogskolor. Studiemedel kan
iven limnas f6r studier pd sidan grundliggande och gymnasial nivd
som studiehjilp kan limnas for, dock som huvudregel forst frin
och med det andra kalenderhalvdret det ir den studerande fyller
20 &r. Det dr mojligt att, med visst undantag, {3 studiemedel till och
med det kalenderdr di den studerande fyller 56 ar. (3 kap. 1-3 §§
studiestddslagen samt 3 kap. 1 § och bilagan till studiestédstérord-
ningen) Den studerande miste studera pd minst halvtid for att vara
berittigad till studiemedel och den som har haft studiemedel tidi-
gare maste, med vissa undantag, uppvisa tillrickliga studieresultat
for att kunna beviljas nya studiemedel (3 kap. 5-7 §§ studiestdds-
lagen). Studiemedel kan limnas under olika l&ng tid beroende pd
utbildningsnividn och den studerandes utbildningsbakgrund. Exem-
pelvis kan studerande pd gymnasial nivd vid studier pd helud f3
studiemedel 1 hogst 80 veckor om de har en gymnasieutbildning
eller motsvarande sedan tidigare. For studier pd eftergymnasial nivd
kan studiemedel vid studier pd heltid limnas i hogst 240 veckor.
Studiemedel kan limnas for lingre tid 4n de angivna tidsperioderna
bara om det finns sirskilda eller synnerliga skil. (3 kap. 8 § studie-
stodslagen)
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Nir bida virdnadshavarna studerar fir tilliggsbidrag for ett barn
limnas till endast en av dem (6 a kap. 3 § Centrala studiestddsnimn-
dens foreskrifter och allminna rdd [CSNFS 2001:1] om beviljning av
studiemedel). Tilliggsbidraget limnas 1 f6érsta hand till den virdnads-
havare som barnet bor hos, om inte foérildrarna kommer 6verens om
annat (3 kap. 11 d § studiestédsférordningen). For studerande forild-
rar som bor tillsammans limnas tilliggsbidraget till den som forst an-
soker om det, om inte nigot annat dnskemal framfors.*

Ett problem med detta sitt att mita ir att 1 de fall bdda férildrarna
ir studerande ir det enbart en av dem som har mgjlighet att motta
tilliggsbidraget. Det finns dven forildrar som bedriver studier utan
studiemedel och dirmed inte har ritt tll tilliggsbidrag. Bland det tota-
la antalet studerande ir det cirka 88 procent av de heltidsstuderande pd
hogskola som har studiemedel. Motsvarande andel f6r yrkeshogskola,
folkhogskola och KOMVUX ir 79 procent, 64 procent respektive
63 procent”. Uppgifterna avser samtliga studerande med studier p3
heltid. Det kan finnas skillnader i1 benigenheten eller méjligheten att
f3 studiemedel. Om studierna bedrivs p& mindre 4n halvtid ir det van-
ligare att inte ha studiemedel. Exempelvis ir det enbart var femte per-
son som studerar p4 KOMVUX p4 deltid som har studiemedel.

Vidareutbildning eller omskolning utgér en viktig del av det livs-
langa lirandet och ger mojligheter att anpassa sig till ett férinderligt
arbetsliv. For dem som viljer att vidareutbilda sig via instanser som
inte berittigar till studiemedel kan finansering av kurser ske genom
arbetsgivarens forsorg, vara del av en arbetsmarknadsétgird eller finan-
sieras av den studerande sjilv.

8 Se www.csn.se/hogskola/hur-mycket-kan-du-fa/barn-1.2569
? Se www.csn.se/om-csn/statistik/rapporter/1.7945, himtad 2017-11-14.
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Tabell 4.8  Antal foraldrar med tilldggsbidrag fordelat pa kon
samt utbildningsniva, lasaret 2015/2016 samt
andelen av samtliga mottagare av studiemedel inom
respektive utbildningsniva som mottagit tillaggsbidrag

Antal samt andelar i procent

Kvinnor Man Totalt
Antal Andel  Antal Andel Antal

Grundskoleniva 8821 61 1870 30 10 691
Gymnasieniva 23833 41 5258 14 29 091
Eftergymnasial niva 31159 18 8263 7 39422
Totalt (inklusive niva saknas) 59 522 25 14 399 9 73 921
Andel av samtliga som har tilldggshidrag
som studerar pa eftergymnasial niva 52 57

Kalla: CSN, Studiemedel efter Utbildningsniva, Skolform, Typ av studiestdd, L4sar, Kon och Antal personer,
Utbetalt belopp.

Det ir totalt sett 25 procent av kvinnorna som studerar med studie-
medel som uppbir tilliggsbidrag. Motsvarande andel fér minnen ir
nio procent. Som tidigare nimnts kan bidraget inte delas mellan tvi
forildrar som bada studerar. Dirfor kan antalet forildrar inom studie-
stodssystemet vara hogre dn vad tilliggsbidraget indikerar. Bland dem
som studerar med studiemedel pd grundskolenivd ir det en hog andel
som dessutom har tilliggsbidrag. Tilliggsbidrag betalas dock frimst ut
till dem som studerar pd eftergymnasial nivd; mer in hilften av samt-
liga tilliggsbidrag gér till mammor och pappor som studerar pa efter-
gymnasial nivd. Under 2015 var det 147 900 barn som tilliggsbidrag
utbetalades f6r och bidrag betalades ut f6r 1 genomsnitt 1,8 barn per
person (prop. 2016/17:1, utg.omr.15). Tilliggsbidraget inférdes for att
oka forildrars mojligheter att studera och férbittra den ekonomiska
situationen fér studerande som har barn och dirmed frimja situatio-
nen for barn i ekonomiskt utsatta familjer (prop. 2004/05:111).

4.3.3  Fordldraforsdakring for studerande

Studerande som ir forsikrade for bosittningsbaserad eller arbets-
baserad forildrapenning kan {8 férildrapenning under studietiden pd
samma grund som andra. Det innebir att om férildern inte har ndgon
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) eller, i de fall det handlar om de
forsta 180 forildrapenningdagarna, inte uppfyller kvalificeringsvillko-
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ret for forildrapenning pd sjukpenningnivd kan ersittning betalas ut
pd grundnivd eller ligstanivd. For den som uppfyller kvalificeringsvill-
koret om det ir aktuellt och/eller har en skyddad SGI utifrdn arbete
fore studierna (se 26 kap. 9 och 11 §§ socialférsikringsbalken, forkor-
tad SFB) eller en SGI baserad pi arbete parallellt med studierna kan
ersittning ges pd sjukpenningnivd, grundnivi eller ligstaniva. Hel for-
ildrapenning kan 1 regel inte limnas till en student som deltar 1 bundna
heltidsstudier, men s3 linge studierna medger att till exempel kravet pd
att virda barnet kan uppfyllas kan férildrapenning tas ut.

Tidigare utredningar och studentorganisationer har lyft vissa pro-
blem med att anvinda férildraforsikringen nir man studerar. Ett
problem som har framférts dr att f6r dem som har arbetat innan stu-
dierna pdborjades kan den sjukpenninggrundande inkomsten enbart
skyddas genom att férildern fir studiestod (se 26 kap. 11 § SFB).
Andra problem ir att forildrapenningens grundniva anses for lig 1
relation till studiemedlen och dirmed gor det svirt att forsorja sig
under férildraledigheten, att det inte finns rite tll ullfillig forildra-
penning eller graviditetspenning om studenten inte arbetar samt att
det kan finnas svirigheter med att kombinera studier och familjeliv,
exempelvis {6r att examinationer sker pd helger eller for att obligato-
riska undervisningsmoment sker sena eftermiddagar d3 det kan vara
svart att f4 barnomsorg. Om en ensamstdende forilder onskar att
dtergd till studier nir barnet ir litet finns heller ingen méjlighet att
overlta forildrapenning pd exempelvis nigon annan nirstiende in
den som ir barnets férilder, t.ex. den studerandes egna forildrar. Att
uttaget av forildrapenningen delas mellan férildrarna dven nir dessa
ir unga studerande kan vara viktigt for att £ en hogre andel som &ter-
gar till och fullféljer gymnasiestudier.

Séirskilt om skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten

Tva grundférutsittningar for att en person ska kunna f3 ersittning 1
form av graviditetspenning, férildrapenning p& sjukpenningnivd och
ullfillig férildrapenning ir att personen arbetar och kan antas f3 in-
komst som kan ligga till grund f6r SGI. Fér en person som har arbetat
och har ritt till en SGI nir studierna paborjas finns dock vissa méj-
ligheter att behdlla en sddan SGI dven nir arbetet avbryts eller in-
skrinks for studierna. Det finns dels ett generellt SGI-skydd pa tre
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ménader efter att en person har avbrutit férvirvsarbete (se 26 kap.
18 § SFB). Det finns ocksd mojlighet att skydda sin SGI under lingre
tid, nir en forilder som ir forsikrad for forminerna studerar med
studiestdd (se 26 kap. 9 och 11 §§ SFB). For den som bedriver studier
inom sitt eget yrkesomrade dr SGI skyddad dven om den studerande
inte fir studiestod. Aven den som uppbir bidrag for kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen for personer
som har en examen pi forskarnivd samt f6r den som fir studiestarts-
stod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd omfattas av SGI-
skydd. (2§ férordningen [2000:1418] om tllimpningen av vissa
skyddsbestimmelser f6r sjukpenninggrundande inkomst)

Motivet till att en upparbetad SGI ska vara skyddad under studier
ir att det uppmuntrar till ett livslingt lirande. Det forsikringsskydd
som studenten dd garanteras, exempelvis vid lingre sjukdom eller dd
han eller hon blir forilder, gor det mojligt att viixla mellan arbete och
studier utan att skyddet f6r den sjukpenninggrundande inkomsten
forsvinner.

Nir det giller graviditetspenning och tillfillig forildrapenning,
innebir regleringen om SGI-skyddad tid i kombination med bestim-
melsen om studietids-SGI (26 kap. 19 § SFB) att forilderns sjuk-
penninggrundande inkomst utifran forhdllandena fore studierna blir
vilande under studietiden. Den SGI:n kan aktiveras igen forst nir
studierna har avslutats eller avbrutits (se prop. 1983/84:127, s. 26 1.
och 35). Under studietiden ir det 1 stillet studietids-SGI, som grun-
dar sig pd inkomster frin sddant arbete som den studerande kan ha
vid sidan av studierna, som ligger till grund fér ersittning. Arsarbets-
tiden, sdvitt den ir relevant, beriknas di pd det antal arbetstimmar
som studeranden kan antas ha i det arbetet. (Se dock 26 kap. 22 § SFB
for ett undantag frdn denna reglering.) I detta sammanhang ir det
relevant att ha 1 dtanke att graviditetspenning och tillfillig forildra-
penning endast kan limnas till en person som har ett arbete som han
eller hon avstar fran.

Vid berikning av forildrapenning pd sjukpenningnivd giller inte
bestimmelsen om studietids-SGI (se 12 kap. 25 § andra strecksatsen
SFB). Nir det giller den ersittningen innebir bestimmelserna om
SGI-skydd dirmed att férildrapenning pd sjukpenningnivd under
den skyddade tidsperioden beriknas med utgdngspunkt i en skyddad
SGI, om den sjukpenninggrundande inkomsten d& blir hogre in om
den hade beriknats med beaktande av férhillandena under studie-
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tiden, dvs. utifrin ett eventuellt arbete parallellt med studierna. Till
skillnad fr8n de ovan behandlade f6rménerna kan férildrapenning
limnas bade till den som inte har ett arbete och den som har ett arbete
som han eller hon avstdr frin. Det kan hiir noteras att en SGI ir skyd-
dad dven under tid di en forsikrad forilder eller likstilld forilder helt
eller delvis avstdr frdn férvirvsarbete f6r vird av barn som inte har fyllt
ett &r (se 26 kap. 15 § SFB).

Forslag om att utvidga skyddet for sjukpenninggrundande inkomst

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har i promemorian Stirkt
skydd av sjukpenninggrundande inkomst fér studerande (Regerings-
kansliet, Socialdepartementet 2017b) foreslagit att SGI-skydd ska
gilla dven under tid d& den forsikrade utan att uppbira studiestéd
bedriver studier pd minst halvtid for vilka studiemedel far limnas en-
ligt studiestddslagen. En férutsittning dr att studierna bedrivs pd
eftergymnasial nivd eller bedrivs frdn och med det andra kalender-
halviret det &r den forsikrade fyller 20 &r. Promemorian har remit-
terats under hosten 2017 och regeringen anger att avsikten ir att nya
regler ska finnas pa plats nir héstterminen 2018 startar.™
Bakgrunden till férslaget dr att de som inte uppbir studiestdd eller
som inte har ritt till studiestdd enligt den nuvarande regleringen inte
omfattas av skyddet for sin SGI. For de férildrar som av olika skil
inte uppbir studiestdd, exempelvis f6r att de inte har ritt till stodet
eller 6nskar finanisera studierna pa annat sitt, kan ett krav pd att fak-
tiskt uppbira studiestdd fér att omfattas av skyddet innebira att SGI
sitts till noll nir han eller hon bérjar studera eller nir ritten till studie-
stdd upphér. Det kan drabba foérildrar som exempelvis dtergdr till
pabyggnadsstudier efter att ha arbetat en tid och dir antalet veckor
med studiemedel ir slut. Det kan vidare innebira att en férilder som
blir dterbetalningsskyldig for studiemedel pd grund av fér hég in-
komst férlorar sitt skydd fér den sjukpenninggrundande inkomsten.
Hogsta forvaltningsdomstolen har till exempel 1 HFD 2015 ref. 67
funnit att SGI-skydd inte giller for den tid som studiemedel har dter-
krivts fér. Forslaget som nu har remitterats innebir en littnad for de
forildrar som 6nskar skydda sin SGI utan att behéva ta ut studiestdd.

3% Se www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/starkt-skydd-for-studenter-vid-sjukdom/
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Antalet personer som omfattas av utvidgningen anges 1 promemorian
vara totalt cirka 7 000 personer per ar, dir alla inte r forildrar.

Oavsett utvidgningen av skyddsbestimmelsen ir det fortsatt av
stor vikt att studenter, sivil de som redan ir foérildrar som de som
blir férildrar under studietiden, fir god information om hur man kan
skydda sin SGI, exempelvis efter det att studierna har avslutats eller 1
samband med forildraledighet. Det inkluderar kunskap om skydds-
bestimmelser som ir specifika for férildraférsikringen och tolk-
ningen av dessa, t.ex. kravet att anvinda férildrapenning i oavbruten
foljd efter barnets ettdrsdag for att £8 behilla skyddet for sin SGI (se
de allminna rdden tll 26 kap. 15 § SFB 1 Riksforsikringsverkets all-
minna rdd [RAR 2002:2] om sjukpenninggrundande inkomst och
arsarbetstid).

For forskarstuderande dr skyddet for den sjukpenninggrundande
inkomsten beroende av finansieringsformen for studierna. I de fall den
studerande har utbildningsbidrag f6r doktorander omfattas han eller
hon av SGI-skyddet under studier och den SGI som han eller hon har
haft fore studierna hills vilande. Det kan ocksd vara fallet om stu-
dierna sker inom det egna yrkesomridet. Om doktoranden diremot
finansierar studierna med stipendier omfattas denne inte av skyddet
for SGI, vilket kan innebira att en tidigare SGI siitts till noll. Det inne-
bir exempelvis att om doktoranden blir férilder och begir forildra-
penning kan enbart grundnivén betalas ut. Fér de doktorander som ir
antagna vid ett svenskt statligt universitet eller en statlig hogskola
finns det frin och med den 1 januari 2014 en férsikring hos Kammar-
kollegiet for de fall dir doktorandens stipendier bortfaller pd grund av
frdnvaro fran studierna. Doktorander som kommer till Sverige och
finansierar sina forskarstudier med hjilp av stipendier anses inte bosat-
ta 1 Sverige (se 5 kap. 7 § andra stycket SFB). Det innebir att de inte
har ritt till bosittningsbaserade formaner som exempelvis forildra-
penning pd grundnivin. Det giller dven om de har beviljats permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige. (Se Forvaltningsritten i Link6pings dom
den 12 april 2016 1 mél nr 6144-15, som rérde den bosittningsbaserade
formanen barnbidrag. Prévningstillstind meddelades inte 1 de hogre
instanserna.)

Om den studerande ir anstilld som forskare kan lénen for det
arbetet ligga till grund f6r SGI.
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Graviditetspenning och tillfillig forildrapenning
kan enbart betalas till dem som forvirvsarbetar

Graviditetspenning och tillfillig forildrapenning ir arbetsbaserade
férmdner och kan dirmed enbart betalas ut till studerande som ir
forsikrade for sddana férméner och som 1 dvrigt uppfyller villkoren
for ersittning, bla. att personen har ett arbete som han eller hon
méste avstd frén.

Om en forilder inte arbetar parallellt med studierna kan dirmed
tillfillig férildrapenning inte betalas ut eftersom studenten inte har
behov av att avstd arbete pd grund av att barnet exempelvis dr sjuke
eller smittat. Det finns i stillet ett skydd inom studiestodssystemet
som 1 stort dr harmoniserat med reglerna for tllfillig forildrapen-
ning, dir den studerande fir behilla studiemedel om denne helt av-
stdr studier och barnet ir under 12 &r. Anmilan till CSN om att for-
ildern avstdr frin studier f6r att vdrda barn ska helst ske redan den
forsta dagen. Skyddet innebir vidare att de veckor for vilka studie-
medel utbetalas nir barnet dr sjukt inte riknas vid berikning av det
maximala antalet veckor som studiemedel kan utbetalas, att kraven
pé studieresultat blir ligre och att l1inedelen kan skrivas av. Det maxi-
mala antalet veckor som studiemedel kan behillas nir barnet ir sjukt
eller smittat dr 24 veckor. Om barnet har en allvarlig sjukdom kan
tiden strickas ut. Det kan jimforas med forvirvsarbetandes mojlig-
heter att {3 uillfillig forildrapenning nir barnet ir sjukt eller smittat 1
120 dagar med maéjlighet till f6rlingning om barnet ir allvarligt sjukt.
Om barnets ordinarie virdare ir sjuk kan studiemedlen behillas i
maximalt tolv veckor och i samband med barns fédelse eller adop-
tion kan studiemedel behillas 1 tv veckor.

Att en studerande som inte arbetar inte har ritt tll tillfillig for-
ildrapenning innebir att det inte finns ndgon méjlighet att avstd ritten
till tillfillig forildrapenning till ndgon annan férsikrad som i stillet for
forildern kan avst3 arbete for att virda barnet. Detta har lyfts upp som
ett problem fér férildrar som exempelvis inte kan fullgéra examina-
tioner, tentor eller praktik pd grund av att barnet blir sjukt och ingen
annan kan vrda barnet med tillfillig forildrapenning. Det ligger dock
1 sakens natur att ndgon som inte ir forsikrad f6r en f6rman inte hel-
ler har mgjlighet att avstd denna férman till ndgon annan. Den person-
krets som kan anvinda tillfillig foérildrapenning for ett barn, pd egen
grund eller genom 6verlatelse av dagar ir relativt vid men dven dir gil-
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ler ritten under férutsittning att dessa personer ir forsikrade for
arbetsbaserad forsikring. Om det finns andra foréldrar till barnet for-
utom den studerande som ir férsikrade och har ritt wll ullfillig for-
ildrapenning finns méjlighet f6r ndgon av dem att dverldta sddan for-
ildrapenning till en annan férsikrad. For de forildrar som ir ensamma
1 sitt forildraskap och inte har ritt dll tillfillig forildrapenning finns
ett férsorjningsskydd genom att studenten har mojlighet att behilla
sina studiemedel. Nir det giller mojligheten att avstd studier for viss
tid, t.ex. vid vissa undervisningsmoment eller examinationer, kan stu-
denten dock bli hiinvisad ll lirositets flexibilitet och méjligheter till
anpassning. (Se dven avsnitt 7.10.3 om utredningens 6verviganden
kring mojligheten att dverldta rite wll férildrapenning till en annan
forsikrad.)

Graviditetspenning kan betalas ut om férilderns arbetsformiga ir
nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av graviditeten eller dd det
finns risker i arbetsmiljén. For anstillda som riskerar att utsittas for
risker 1 arbetsmiljon finns ett omfattande omplaceringskrav pé arbets-
givaren och férst nir méjligheterna till omplacering ir uttémda kan
graviditetspenning komma 1 frdga. For studerande som exempelvis har
praktik som kan medféra risker 1 arbetsmiljon giller dock inte motsva-
rande regler, pd grund av att de inte genom praktiken ir forsikrade for
arbetsbaserade férméner som graviditetspenning. Det kan dirfér lyf-
tas fram som ett problem att méjligheten till graviditetspenning inte
omfattar studerande (se t.ex. Saco studentrdd 2011). Det finns dock
viktiga skillnader mellan praktik och arbete. Oavlnad praktik, dven
med studiestdd, medfér inte att forildern ir forsikrad for arbetsbase-
rade férméner eller att praktiken kan ge upphov till en sjukpenning-
grundande inkomst. Nir det giller forhillandena pd praktikplatsen ir
ansvaret delat. Hogskolan har ett ansvar att vilja en limplig praktik-
milj6 medan foretaget eller platsen dir praktiken sker har ansvar for
arbetsmiljon och dirmed att skydda praktikanten frin skador. Arbets-
rittsligt anses utbildning som sker 1 ett féretag ofta som jimstillt med
annat arbete som utfors i foretaget och studenten blir d& att anse som
arbetstagare (se t.ex. Arbetsdomstolens domar AD 71/1981 och
AD 110/1981). En reglering motsvarande den som giller d& en stude-
rande forilder ir frinvarande frin studier for att virda ett sjukt barn,
dvs. att studenten fir behilla studiemedlen, omfattar inte den situation
som beskrivs ovan.
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4.3.4  Foraldraledighet, studier och ekonomi

Vid berikning av férildrapenning pd sjukpenningnivd beaktas inte
studiemedel utan det ir inkomst frin arbete som kan utgéra SGI och
ligga till grund f6r forildrapenning pd den ersittningsnivin. Den som
saknar inkomst frin férvirvsarbete fir ersittning pd grundniva for de
forildrapenningdagar som nu avses. Studerande utan tidigare eller med
begrinsad arbetslivserfarenhet kan vara en av dessa grupper. Av de
kvinnor som var studerande hade 33 procent av dagarna med forildra-
penning (exklusive ligstanividagarna) nir barnet var tvd dr gammalt
betalats ut pd grundnivd. Motsvarande f6r min var sex procent. Att
studerande min hade en s3 pass 13g andel dagar p& grundnivi kan del-
vis forklaras med att de inte 1 lika stor utstrickning som kvinnor ir
foremdl for den kvalificeringstid som 240-dagarsvillkoret innebir
eftersom de oftast tar ut férildrapenning senare 1 barnets liv. En annan
forklaring dr att min generellt sett dr dldre nir de blir forildrar och
dirfor 1 hogre utstrickning kan ha hunnit arbeta fére studierna och
dirmed ha en skyddad sjukpenninggrundande inkomst. Det ir ocksd
en hogre andel av de studerande minnen med barn som férvirvsarbe-
tar parallellt med studierna och som dirmed under studietiden kan ha
en sjukpenninggrundande inkomst utifrdn inkomsterna frin det arbe-
tet, beriknad enligt de grundliggande bestimmelserna om SGI. (Se
mer om grundnivd och studerande 1 kapitel 6.)

Bland de kvinnor och min som blir férildrar tidigt och dirmed
oftast gir 1 grund- eller gymnasieskolan nir de blir forildrar kan det
finnas sirskilda utmaningar 1 att kombinera studier och férildraskap.
Det ir en betydligt hogre andel av dessa unga som inte fullféljer en
gymnasieutbildning in bland de jimndriga som inte blir férildrar
(Ungdomsstyrelsen 2012). Mgjligheterna att kombinera studier med
forildraskap kan vara begrinsade, t.ex. beroende pd problem med att
anpassa utbildningstakten eller ordna med barnpassning samt av eko-
nomiska skil. En ung studerande som blir férilder far 1 hog utstrick-
ning forildrapenning pd grundnivd eftersom det dr i som s tidigt
har upparbetat en SGI 6verstigande grundnivin. Samtidigt dr forild-
rarna f6rsorjningspliktiga f6r barn som ir under 18 4r, eller fér dem
mellan 18 och 21 &r om de fortfarande gir 1 gymnasieskolan, dven om
barnet har fitt ett eget barn. Det innebir att nir en ung forilder dter-
gir till gymnasieskolan kan méjligheterna till ekonomiskt stéd for
den unga och dess barn vara begrinsade. Frin att ha haft méjligheten
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att fi forildrapenning som del av férsorjningen s3 ir det studiehyilp
som betalas ut, forutsatt att forildern studerar pd heltid. Det finns hel-
ler inga mojligheter for den studerande forildern att f3 tilliggsbidrag
for barn pd det sitt som dr mojligt nir det dr studiemedel som utbeta-
las. Det innebir att en inkomst via forildrapenningen pd 250 kronor
om dagen fére skatt under tiden som forildraledig, dvs. 1 genomsnitt
cirka 7500 kronor per minad vid fullt uttag av férildrapenning,
ersitts med ett minadsbelopp pd 1 050 kronor nir den unga férildern
dterupptar sina studier.’’ T vissa fall kan en studerande vid sidan av
studiebidraget {3 studiehjilp 1 form av extra ulligg. Extra tilligg inne-
bir ett stdd till dem med 1ag inkomst och ges med olika belopp utifrdn
ett visst ekonomiskt underlag, som omfattar exempelvis 16n och for-
ildrapenning. Den studerandes forildrars inkomster riknas som
huvudregel med, dock inte om studeranden ir gift eller det annars
foreligger synnerliga skil. (Se 2 kap. 7 § tredje stycket studiestods-
lagen och 2 kap. 9-14 §§ studiestddstérordningen.) En situation di
forildrarnas inkomster inte riknas med dr di den studerande férildern
bor med en person som studeranden har barn tillsammans med och
inte med sina férildrar. Den studerande férilderns inkomst riknas da
utan hinsyn till férildrarnas inkomst frin och med kalenderhalviret
efter att barnet ir fott.”

Det har tidigare, bl.a. frin Sveriges férenade studentkirer, TCO,
Saco och Studiesociala utredningen, framférts att studenters ekonomi
under forildraledigheten bér forstirkas genom att det ska vara mojligt
att basera berikningen av SGI pd studentens inkomst frin studiemedel
och studieldn, alternativt att ersittningen inom férildrapenningen ska
ligga pd motvarande nivd (Noleryd 2011; TCO 2009; SES Sveriges
forenade studentkérer m.fl. 2009). I Studiesociala utredningens betin-
kande Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130) framfér-
des att ett effektivt sitt att gynna 6kat barnafédandet bland personer
som ir 1 studier vore att forbittra nivderna 1 férildrapenningen for
studerande. Utredningen ansig 1 enlighet med detta att en méjlighet dr
att ersittningsnivierna overensstimmer med totalbeloppet 1 studie-
medlet. Det limnades dock inga sddana férslag eftersom det bedom-
des att ytterligare analyser behovs. Studiesociala kommittén ansdg inte

*! En héjning av studiebidraget till 1250 kronor per studiemanad har aviserats i prop. 2017/18:1,
utg.omr. 15, med foreslaget ikrafttridande den 1 juli 2018 men med tillimpning p4 bidrag som
betalas ut frn och med den 1 mars 2018.

32 Se www.csn.se/komv-folkh-gymn/studiehjalp/hur-mycket-kan-du-fa/extra-bidrag-1.2845
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att det fanns nigon anledning att skapa ndgon sirlésning for stude-
rande (SOU 2009:28).

Att rikna studiemedel som inkomstgrundande for férildrapenning
skulle innebira ett avsteg frin inkomstbortfallsprincipen, eftersom
studiemedel och studielin inte ses som inkomst av arbete och heller
inte medfor inbetalningar fér finansieringen av socialférsikringssyste-
met. Sedan betinkandena 2003 och 2009 har grundnivin i forildra-
penningen hojts vilket har férbittrat den ekonomiska situationen for
sdvil studenter som andra grupper som inte har haft en sidan férank-
ring pa arbetsmarknaden att de har fitt en SGI innan de blev forildrar.
Ersittningen pa grundnivd ligger 1 dag pd 250 kronor om dagen. For
en forilder som har studiemedel innebir ett avbrott 1 studierna for
forildraledighet med ersittning pd grundnivd en méjlig ersittning pa
maximalt cirka 5 100 kronor efter skatt per manad (30 dagar med f6r-
ildrapenning pd en ménad, skattesats 32 procent). Om firre idn sju
dagar per vecka tas ut for att forildern vill sprida pd dagarna och ha
mojlighet till en lingre ledighetsperiod minskar ersittningen frin for-
ildrapenningen. Det kan jimforas med den ekonomiska situation som
studenten hade under studierna, innan han eller hon fick barn. Om en
student hade fullt studiebidrag och studielin innan barnet kom var
den disponibla inkomsten, utan andra bidrag, 10 016 kronor i ména-
den 2017, varav 2 848 kronor var studiebidrag. Det innebir en kom-
pensationsgrad pd 51 procent, vilket ir ligre in den nivd som de som
har kvalificerat sig for en férildrapenning pa sjukpenningnivd har. Dir
ligger kompensationsgraden, vid fullt uttag av férildrapenning sju
dagar 1 veckan, strax under 80 procent om inkomsten inte ir si pass
hog att den overstiger taket 1 forildrapenningen (tio prisbasbelopp).
For studerande som ir ildre dn 25 &r och som tidigare har forvirvs-
arbetat finns ocksd mojligheten att anséka om tilliggsldn (se 3 kap.
14 § studiestddslagen och 3 kap. 12 § studiestodsforordningen), vilket
ger ett mindre inkomstbortfall vid évergdng frin arbete tll studier
men som kan férstirka inkomstbortfallet vid en senare dverging till
forildraledighet om forildern inte har en skyddad SGI som kan liggas
till grund for férildrapenning pa sjukpenningniva.

Studerande fir dirmed ofta en betydligt ligre inkomst nir de av-
bryter studier for att vara forildralediga med forildrapenning, och en
ligre kompensationsgrad dn forvirvsarbetande férildrar. Den dispo-
nibla inkomsten pdverkas dock dven av andra méjliga inkomster under
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forildraledigheten, exempelvis barnbidrag och i vissa fall méjligheten
att {8 bostadsbidrag. Omstillningen kan dnd4 bli stor.

For forildrar som borjar studera forstirks studiemedlen med
tilliggsbidrag som kan betalas ut till foridldrar som har barn under
18 &r. For en studerande férilder som uppbir studiemedel och
tilliggsbidrag och avbryter studierna nir han eller hon ir forildraledig
med ett andra barn kan kompensationsgraden frin férildrapenningen
dirmed vara ligre in for en student som ir foérildraledig med sitt
forsta barn, eftersom tilliggsbidraget forsvinner d& det enbart betalas
ut nir forildern har studiemedel. Om den andra foérildern studerar
kan tilliggbidraget betalas ut till honom eller henne. Tillkommande in-
komster till hushéllet 4r det allminna barnbidraget fér det andra bar-
net och flerbarnstilligg.

Om den sjukpenninggrundande inkomsten skulle motsvara stu-
dentens studiebidrag och studielin och utgéra en grund fér forildra-
penning skulle det innebira en relativt 1dg &rsinkomst eller SGI. Stu-
diemedel ges normalt sett for tio minader om dret. En sammanlagd
inkomst baserad pd studiemedel skulle dirmed, med dagens nivier pd
studiemedel” och berikning av férildrapenning, innebira ett dag-
belopp fér férildrapenning som ligger under den nuvarande grund-
nivin pd 250 kronor. Grundnivin 1 férildrapenningen ir siledes mer
generds dn vad foljden av att rikna studiemedel som sjukpenning-
grundande inkomst skulle bli, férutsatt att férildern inte dven har in-
komst frin arbete vid sidan av studierna att rikna med. Om tanken
istillet, 1 enlighet med t.ex. vad Studiesociala utredningen féreslog
2003, skulle vara att ge forildrapenning pd samma nivd som studie-
bidrag och studieldn innebir per dag for de manader som studiemed-
len omfattar, skulle dagbeloppet behéva héjas till cirka 334 kronor
(riknat som en ersittning som tas ut i 30 dagar per manad). Det skulle
innebira en substantiell hojning jimfért med dagens nivd. Ett dag-
belopp pd 334 kronor skulle innebira att forildrar med en forvirvs-
inkomst pd cirka 13 000 kronor i manaden skulle f3 ersittning pd
grundnivd i stillet for pd sjukpenningnivd. Vidare skulle ett sddant sitt

% Regeringen har foreslagit att totalbeloppet inom studiemedlen ska hojas med 296 kronor per
studiemdnad vid heltidsstudier frén och med den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 15). Det
innebir att studerande forildrar, liksom 6vriga studerande med studiemedel, kan {3 en f6rstirk-
ning av sin ekonomiska situation. Samtidigt innebir det att skillnaden mot grundnivin i fér-
ildrapenningen ¢kar. Omriknat som ett dagbelopp skulle den nya nivin av studiemedel (bidrag
och l4n) motsvara 344 kronor om dagen (utan hinsyn till indexering).
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att rikna innebira att studerande inte fir nigon reducering alls av sin
inkomst vid avbrott fér vird av barn nir arbetstagare fir maximalt
cirka 80 procent av sin tidigare inkomst tickt av f6rildrapenningen.

Det kan ocksd noteras att for den student som har en skyddad
sjukpenninggrundande inkomst kan forildrapenningen bli betydligt
hégre in grundnivin och den inkomst av studiemedel som férildern
hade under studierna. Eftersom SGL:n kan vara skyddad under mycket
ling tid (for nirvarande hela tiden med studiemedel, totalt 12 termi-
ner, dvs. sammanlagt sex r) innebir dagens regelverk att det vid ut-
betalning av ersittning baserat pa en sddan SGI 1 vissa fall enbart finns
en svag anknytning till den tidigare arbetsinsatsen och inbetalningen
av socialavgifter.

Grundnivén utgor ett grundskydd fér forildrar som inte f6rvirvs-
arbetar. Den ir inte indexerad pd sd sitt att den kontinuerligt omrik-
nas varje &r med hinsyn till prisbasbeloppet, vilket studiemedel och
tilliggsbidrag gor. Eftersom inkomstbortfallsprincipen dven fortsatt
ska utgora grunden for férsikringen kan grundnivén inte vara fér hog,
da en f6r hog nivd kan minska incitamenten till arbete.

Studerande férildrars ekonomiska situation varierar kraftigt, liksom
den kan gora for 6vriga forildrar beroende pd exempelvis hushillets
sammansittning och dess sammanlagda inkomster. Den disponibla
inkomsten kan ocksd pdverkas av mojligheten till andra familjeeko-
nomiska stéd som bostadsbidrag och underhillsstod.

Fordldrapenning och studiemedel for samma tid

Forildrapenning kan normalt sett inte utbetalas samtidigt som stu-
denten bedriver bundna heltidsstudier, men om studierna medger det
kan férildern anvinda bide férildrapenning och studera pé deltid och
d3 ha studiemedel som motsvarar mindre in heltidsstudier. I vissa fall
kan dven heltidsstudier forenas med uttag av férildrapenning. For-
ildrapenningen riknas in 1 den inkomstprévning som gérs nir studie-
medlen faststills (se 3 kap. 19 § studiestddslagen). Den som har bde
studiemedel och férildrapenning, vilket kan vara mojligt, eller som har
forildrapenning pd sjukpenningnivd delar av halviret kan alltsd f3 re-
ducerade studiemedel om den sammanlagda inkomsten &verstiger fri-
beloppet. Fribeloppet for heltidsstudier under 20 veckor under en ter-
min 2017 ir 86 782 kronor, vilket motsvarar en genomsnittlig ménads-
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l6n pd cirka 14 000 kronor. For en forilder med enbart ersittning pd
grundnivdn 1 férildrapenningen kan allts ingen reducering av studie-
medlen bli aktuell eftersom summan (30 dagar X 6 manader X 250 kro-
nor per dag) understiger fribeloppet. Studiesociala kommittén avstod
att berora frigan om det bor vara méjligt att uppbira exempelvis f6r-
ildrapenning under studierna, di det ansdgs vara en friga som inte ror
det utbildningspolitiska omridet (SOU 2009:28, s. 488).

Det kan konstateras att forildrar som har ersittning pd grundnivd
kan forvirvsarbeta sju dttondelar av en dag och ind3 ha full ersittning
(hel) frin forildrapenningen. Att en studerande forilder pd liknande
sitt skulle ha mojlighet att anvinda forildrapenning pd grundnivd
samtidigt med studierna kan verka rimligt. For den forilder som har
ersittning som ligger éver grundnivd ir mojligheterna att kombinera
forvirvsarbete och férildrapenning fér samma tid mer begrinsade och
kravet pd att virda barnet ir starkare 4n vid ersittning pd grund- eller
ligstanivd. Motsvarande resonemang bor dven gilla studier, dvs. det dr
rimligt att en forilder som har fullt studiemedel och siledes studerar
pa heltd inte samtidigt bér kunna uppbira full férildrapenning mot-
svarande sin sjukpenningrundande inkomst. Bundna heltidsstudier
som inte ir forenliga med kravet att vdrda barnet kan dock inte kom-
bineras med uttag av férildrapenning i1 dag. Det ir en grinsdragning
kring hur mycket forildrapenning som bér kunna tas ut samudigt
som forildern studerar. Studerande forildrar anvinder férildrapen-
ning 1 ungefirligen samma utstrickning som andra férildrar nir det
giller férdelningen av forildrapenningen éver tid. De har sannolikt
dven samma 6nskem3l om att spara vissa dagar med forildrapenning
och att vara ledig pa heltid f6r att varda ett litet barn.

4.4 Ar reglerna for graviditetspenning
tillrackligt anpassade till dagens arbetsliv?

Socialférsikringsféormaner som kan bli aktuella f6r kvinnor under
graviditeten ir bland annat sjukpenning, graviditetspenning och {6r-
ildrapenning. En gravid kvinna vars arbetsférmiga ir nedsatt med
minst en fjirdedel pd grund av graviditeten har ritt till graviditetspen-
ning. En gravid kvinna kan {3 sjukpenning om hon blir sjuk under
graviditeten och sjukdomen sitter ned arbetsférmigan. Det giller
oberoende av om sjukdomen beror pd graviditeten eller inte. En nor-

226



SOU 2017:101 Utmaningar och majligheter — hur ser dagens arbetsliv ut?

mal graviditet betecknas inte som sjukdom, men om graviditetsbesvi-
ren blir svira kan de jimstillas med sjukdomstillstind. Vilken ersitt-
ning som ska betalas ut beror siledes pd om arbetsférmagan ir nedsatt
pa grund av sjukdom eller pd grund av graviditeten. Det ir inte alltid
en helt sjilvklar grinsdragning. Om en kvinna uppfyller férutsitt-
ningarna for graviditetspenning och sjukpenning fér samma tid, ska
sjukpenning utges (se Forsikringskassan 2016b, s.22). Alla gravida
kvinnor som ir férsikrade kan dessutom ta ut férildrapenning frén
och med den sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten fér bar-
nets fodelse. De dagar med férildrapenning som tas ut fére barnets
fodelse, riknas av frin det totala antalet férildrapenningdagar som kan
tas ut med anledning av barns fédelse.

I detta avsnitt gors en dversiktlig dversyn av reglerna for gravi-
ditetspenning 1 forhdllande till dagens arbetsliv. Utredningens 6ver-
viganden 1 frigan terfinns 1 avsnitt 7.16.

4.4.1 Ratten till graviditetspenning

Till en férsikrad som ir gravid och som inte kan arbeta kan gravidi-
tetspenning limnas. Ritt till graviditetspenning féreligger vid tre olika
situationer. For det forsta kan graviditetspenning limnas om arbets-
férmagan dr nedsatt pd grund av graviditeten med minst en fjirdedel
och omplacering till ett mindre anstringande arbete inte ir mojlig.
Vidare kan graviditetspenning limnas om den férsikrade enligt arbets-
miljslagstiftningen inte far utfora sitt arbete. Aven vid denna situation
finns ett krav pd att den forsikrade inte kan omplaceras till ett annat
arbete. Slutligen kan graviditetspenning limnas till en egenféretagare
nir arbetsmiljén innehdller risker fo6r henne eller fostret dven utan
ndgot férbud med stéd av arbetsmiljslagstiftningen. (10 kap. 2, 3 och
3a8§§ socialférsikringsbalken, férkortad SFB) Ersittning vid den
forstnimnda situationen limnas tidigast frén och med den sextionde
dagen fore den beriknade tidpunkten fér barnets fodelse. Motsva-
rande tidsgrins giller inte for ritten till graviditetspenning till kvinnor
som med stdéd av arbetsmiljolagen (1977:1160) har forbjudits att
fortsitta sitt arbete eller for egenféretagare som avstdr frin att utfora
forvirvsarbete. (10 kap. 6, 7 och 7 a §§ SFB) Graviditetspenning lim-
nas vid alla tre situationerna lingst till och med den elfte dagen fére
den beriknade tidpunkten for barnets fédelse (10 kap. 8 § SFB). For
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ritt till graviditetspenning krivs att kvinnan férvirvsarbetar 1 Sverige
(se 6 kap. 6 § SFB). Regelverket beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.1.1.

Graviditetspenning, tidigare benimnd havandeskapspenning, infor-
des 1980. Av ildre forarbeten framgdr att graviditetspenningen ir av-
sedd att utgéra ett stéd for de grupper av kvinnor som har ett fysiskt
krivande forvirvsarbete (prop. 1978/79:168, s.36 och 511f.). Iden
angivna propositionen anges bla. féljande. Vid en bedémning av om
en nedsittning av arbetsformdgan foreligger bor beaktas dels vilken
typ av arbetsuppgifter det ir friga om, dels den enskilda kvinnans
formaga att utféra dessa. Savitt giller arbetsuppgifternas art tas hinsyn
till om de ir sddana att det fysiskt sett medfor svirigheter for en gravid
kvinna att utféra dem. Det bér sirskilt beaktas om det 1 arbetet fore-
kommer tunga lyft, om arbetet till stor del utférs stiende eller om det
innebir péfrestande ensidiga rorelser. Det bor dven krivas att dessa
faktorer dterkommer timligen regelbundet. Fér de kvinnor som har
ett arbete som endast i mindre min innehller fysiska pifrestningar
bér det vara naturligt f6r en arbetsgivare att befrielse sker frén vissa
arbetsuppgifter. Beddmningen av hur krivande arbetet dr ska alltid ske
med beaktande av den enskilda kvinnans méjlighet att klara arbetet.
Aven om ett arbete ir fysiskt krivande utgr ingen ersittning om i det
enskilda fallet kvinnan har férmiga att utféra det utan hinder for
graviditeten. Det forhdllandet att arbetet innebir en psykisk pafrest-
ning medfér inte en ritt till graviditetspenning. Den omstindigheten
att graviditetspenning limnas i maximalt femtio dagar motiveras med
att de allra flesta arbeten kan utforas till och med den sjunde gravidi-
tetsmanaden. Under de sista tio dagarna av graviditeten forutsitts att
oavsett vilken art av arbete kvinnan har féreligger behov av ledighet
for de flesta kvinnor. For dessa dagar bor den icke behovsprévade for-
ildrapenningen utnyttjas.

Nir lagstiftningen var relativt ny prévade Forsikringsoverdom-
stolen ritten till ersittning for kvinnor med olika slags arbeten (FOD
1981:19). Bland annat detta avgérande tolkades 1 praxis linge som att
vissa yrken i sig, som exempelvis forskollirare, inte dr tillrickligt
fysiskt anstringande f6r att 6verhuvudtaget medfora en ritt till gravi-
ditetspenning. I prévningen lades avgérande vikt vid hur tunga lyft
kvinnan utfért samt frekvensen av dessa. Mindre tunga lyft, upp till
15 kilo, har i princip inte grundat ritt till graviditetspenning oavsett
hur arbetsforhdllandena sett ut 1 6vrigt, medan frekvent foérekom-
mande lyft pd mellan 20 och 30 kilo har gett ritt till graviditetspen-
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ning. Praxis har dock blivit mer generds de senaste &ren. I rittsfallet
HFD 2011 ref. 25 I och II slir Hogsta foérvaltningsdomstolen fast att
det inte ir tillrickligt att vid prévningen konstatera vilken yrkeskate-
gori kvinnan tillhér, utan en bedémning ska goras av arbetsuppgif-
terna 1 varje enskilt fall. Domstolen viger bland annat in faktorer
sdsom tunga och besvirliga lyft, obekvima arbetsstillningar, ensidig
belastning, arbete 1 trdnga utrymmen och brist pd mgjlighet till pauser.

I ett senare avgdérande (HFD 2013 ref. 14) uttalar domstolen att
arbetsférmagan ska prévas utifrin omstindigheterna i det individuella
fallet. Foreligger inga sirskilda besvir som sitter ned kvinnans f6rma-
ga kan prévningen normalt grundas enbart pd arbetsuppgifternas art.
I den mdn det finns sirskilda besvir med anknytning till graviditeten
avser provningen vilken arbetsférmiga som kvarstdr sedan hinsyn
tagits till dessa besvir. Domstolen uttalar vidare att en tillimpning av
reglerna som innebir att forekomsten av tunga lyft fir en nirmast
avgorande betydelse for ritten till graviditetspenning inte liter sig
forenas med uttalandena i forarbetena. Aven arbeten som inte innefat-
tar lyft men som tll stor del miste utféras stdende eller som innebir
dterkommande péfrestande ensidiga rorelser eller som pd annat sitt ir
fysiskt krivande kan enligt domstolen ge ritt till graviditetspenning.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har gjort en samman-
stillning av det aktuella kunskapsliget nir det giller fysiskt pfres-
tande arbetsuppgifter och risken for kvinnans eller barnets hilsa under
graviditeten. Slutsatsen dr bland annat att graviditeten paverkar forma-
gan att klara av ett fysiskt pfrestande arbete och att det inte kan ute-
slutas att fysiskt pafrestande arbete kan medféra risker for kvinnans
och barnets hilsa. Det poidngteras dock att slutsatsen giller grupper
och inte enskilda individer. (ISF 2014, s. 19 1.)

4.4.2 Graviditetspenningen och dagens arbetsliv

Regleringen om graviditetspenning har varit 1 stort sett oférindrad
sedan den inférdes, med undantag f6r att den pd senare &r har utvid-
gats 1 férhillande till egenféretagare. Arbetsmarknaden och villkoren
pd den varierar dock 6ver tid varfor det ir relevant att titta pd hur
regelverket om graviditetspenning férhiller sig till arbetsmarknaden
som den ser ut i dag.
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Kvinnors situation pd arbetsmarknaden

I de tidigare avsnitten i detta kapitel redovisas 6versiktligt hur dagens
arbetsliv ser ut. Slutsatser som dras ir att Sverige har en hog andel
sysselsatta och att skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor och
min ir bland de ligsta 1 Europeiska unionen (EU). Mgjligheterna att
kombinera arbete och familj dr goda i Sverige 1 ett internationellt per-
spektiv. Det kan dock konstateras att det finns stora skillnader mellan
kvinnors och mins arbetsmarknad. Kvinnor har 1 hégre utstrickning
tidsbegrinsade anstillningar och har oftare lingre férvirvsavbrott,
arbetar oftare deltid och tar 1 genomsnitt ett storre ansvar f6r hushalls-
arbete, barn och andra anhériga in vad min gor.

Eftersom min och kvinnor 1 stor utstrickning tenderar att vara
verksamma 1 olika yrken kan arbetsvillkoren f6r min och kvinnor se
mycket olika ut. Min dr ocksd betydligt oftare dn kvinnor egenfore-
tagare. Den konssegregerade arbetsmarknaden medfér att arbetslivet
kan skilja sig &t avsevirt mellan kvinnor och min vad giller till exem-
pel arbetsmiljo, arbetstid, mojlighet att paverka sitt arbete, flexibilitet
samt mental och fysisk anstringning. Eftersom fler kvinnor in min
bidde har tidsbegrinsade anstillningar och arbetar deltid innebir det
ocks3 att det 1 hég grad dr kvinnor som svarar upp mot de krav dagens
mer flexibla arbetsliv stiller p& anpassning och tillginglighet. Dessa
skillnader kan 1 forlingningen tinkas medféra konsskillnader 1 sdvil
hilsa som 1 méjlighet att kombinera familjeliv med arbetsliv. En foljd
av den konssegregerade arbetsmarknaden ir att kvinnor i hogre ut-
strickning dn min &terfinns inom branscher och yrken med bland
annat hog psykisk och kinslomissig belastning och mindre kontroll
over arbetet, vilket har ett samband med stress och psykisk ohilsa (se
t.ex. SOU 2014:30, s. 164). Sambanden ir dock komplexa och oavsett
var individen arbetar dr kvinnors ohilsa hég och har 6kat sedan 1990-
talet (ibid. s. 178 1.). Otrygga anstillningsférhdllanden dir man inte
vet hur linge man har arbete eller vad som hinder nir nuvarande
arbete tar slut kan ocksd paverka den psykiska hilsan i negativ rikt-
ning. Tidsbegrinsat anstillda 16per dirfor en storre risk for psykisk
ohilsa jimfort med tillsvidareanstillda. Socialstyrelsen uppmirksam-
mar 1 skriften Kunskapsstod fér modrahilsovirden (Socialstyrelsen
2015) psykisk ohilsa och uppger att studier har visat att depression
eller 8ngest under graviditeten kan ha negativa effekter pd fostrets
utveckling, pd férlossning och p& mor-barnrelationen. Graviditeten
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innebir en férberedelse for forildraskap och anknytningsprocessen
och psykisk ohilsa kan vara en riskfaktor for sivil bristande omsorg
som anknytning.

Tidsbegrinsade anstillningar kan ocksd fi andra mer praktiska
konsekvenser, sdsom svérigheter att faststilla sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). Foér att SGI ska kunna bestimmas och liggas till
grund for ersittning finns ett varaktighetskrav, dvs. det krivs att den
forsikrades &rliga inkomst ska komma frdn arbete som kan antas vara
under minst sex manader 1 f6ljd eller vara &rligen dterkommande (se
25 kap. 3 § SFB). For dem som har tllfilliga anstillningar kan detta
innebira att de inte kan fi en SGI faststilld och de kan dirmed inte
heller i nigon graviditetspenning. Tillfilliga och kortvariga anstill-
ningar kan ocksd medféra svirigheter att f3 graviditetspenning pd det
sittet att det kan vara svért for den gravida kvinnan att visa att hon
faktiskt skulle ha arbetat vid den tidpunkt d graviditetspenning blir
aktuell.

Arbetsmarknaden blir 1 allt hégre grad polariserad 1 meningen att
vissa arbeten fortfarande ir férenade med stor fysisk eller psykisk
péfrestning, andra inte. Kvinnor som arbetar i vissa sektorer och
yrken har méjlighet att arbeta lingt in 1 graviditeten utan att det
krivs anpassningar eller finns behov av omplacering. Aven i dessa
branscher och yrken kan dock den psykosociala stressen, med hog
arbetsborda och hoga krav 1 arbetet, vara betydande. Av tillfrigade
kvinnor i barnafédande 3lder svarade drygt var femte att de hade
dagliga tunga lyft, dvs. ett av de kriterier som brukar vigas in nir
ritten till graviditetspenning bedéms (se figur 4.7). Det var fler som
svarade att de hade ett fysiskt pafrestande arbete och s minga som
var tredje kvinna svarade att de var fysiskt utmattade efter arbetet
varje vecka. De psykiska pifrestningarna var hogre in de fysiska;
nirmare hilften av kvinnorna svarade att de hade ett psykiskt pafres-
tande arbete och runt 40 procent att de var psykiskt utmattade efter
arbetet varje vecka.
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Figur 4.7 Fysiskt och psykiskt pafrestande arbete, 2016
Andel forvarvsarbetande kvinnor i olika aldersintervall samt felmarginal
70

60

m25-34 iR
50

m35-44 AR

40

30

Kroppsligt Fysiskt Tunga Iyft ~ Upprepade och  Psykiskt Psykiskt
anstrangande  utmattad dagligen i ensidiga anstrangande utmattad efter
arbete efter arbetet arbetet rorelser arbete arbetet

varje vecka i arbetet varje vecka

Kélla: SCB, ULF/SILC, 2016.
Not: Figuren visar punktskattningar samt felmarginaler (95-procentigt konfidensintervall).

Problem med graviditetspenningen och tidigare forslag till l6sningar

I en granskning av tillimpningen av lagstiftningen om graviditetspen-
ning och sjukpenning i drenden som rér kvinnor med graviditetsrela-
terade besvir, kom ISF bland annat fram till att Forsikringskassan
hade haft en for restriktiv tillimpning av regelverket. Forsikrings-
kassan hade i alltfor liten utstrickning gjort en individuell prévning
och 1 alltfor hég utstrickning forlitat sig pd forekomsten av tunga lyft
1 arbetet for den forsikrade. Hinsyn hade inte tagits till de senaste
decenniernas utveckling pd det medicinska omradet eller till forind-
ringen av arbetsférhillandena inom ménga yrken och arbetsmarkna-
den som helhet. ISF drog slutsatsen att fler kvinnor borde kunna
beviljas graviditetspenning. Myndigheten konstaterade ocksd att det
fanns problem 1 grinsdragningen mellan ersittningarna sjukpenning
och graviditetspenning. (ISF 2011, s. 67 f.)

ISF har 1 en uppfoljning dter granskat Forsikringskassans tillimp-
ning av lagstiftningen om graviditetspenning. Den huvudsakliga slut-
satsen var att tillimpningen hade blivit mer generés sedan den férra
granskningen, men att det fortfarande fanns utrymme att bevilja fler
kvinnor graviditetspenning. Fler kvinnor borde enligt ISF:s bedém-
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ning kunna beviljas graviditetspenning om Forsikringskassan, vid be-
démningen av arbetsférmigans nedsittning, gjorde en sammanvigd
bedémning av arbetsuppgifternas art, kvinnans individuella férut-
sittningar och sirskilda besvir. Dock skulle firre kvinnor beviljas
ersittning om Forsikringskassan 1 storre utstrickning utredde arbets-
givarens mojlighet att omplacera kvinnan. (ISF 2014, s. 71)

Den uppféljande granskningen visade vidare att de kvinnor som fér
avslag pd sin ansdkan om graviditetspenning i stor utstrickning ind3
far ersittning frdn socialférsikringen. Nistan hilften av de kvinnor
som nekas graviditetspenning fir sjukpenning nigon ging under gra-
viditetens sista 30 dagar. Totalt sett dr nistan 4tta av tio kvinnor som
nekas graviditetspenning indi hemma med sjukpenning eller f6rildra-
penning. Detta kan jimfoéras med att sex av tio kvinnor som aldrig
ansoker om graviditetspenning ir hemma med sjukpenning eller f6r-
ildrapenning under graviditetens sista dagar.

Det finns enligt ISF en grinsdragningsproblematik mellan gravi-
ditetspenning pd grund av fysiskt pifrestande arbete och pd grund av
risker 1 arbetsmiljon. Det férekommer enligt ISF att kvinnor som
uppger samma faktorer 1 sina ansokningar, exempelvis tunga lyft eller
arbete 1 tringa utrymmen, i vissa fall beviljas graviditetspenning pd
grund av risker 1 arbetet och 1 andra fall beviljas graviditetspenning pd
grund av fysiskt pfrestande arbete. Vid samma forutsittningar be-
doms alltsd att arbetet ir fysiskt pifrestande i ena fallet men inte 1 det
andra. Tillspetsat kan det enligt ISF sigas att arbetsgivarens avsting-
ning av kvinnan blir ett snabbspr till graviditetspenning. Genom att
stinga av kvinnan blir det 1 praktiken arbetsgivaren som fattar beslutet
om graviditetspenning eftersom det d ir klart att kvinnan inte kan
fortsitta arbeta eller omplaceras. Kvinnor som har risker 1 arbetet men
som arbetsgivaren inte har stingt av kan diremot gd miste om dagar
med graviditetspenning, eftersom graviditetspenning pa grund av ris-
ker i arbetsmiljén kan beviljas under en lingre period in graviditets-
penning pd grund av fysiskt pafrestande arbete. ISF ifrdgasitter mot
bakgrund av sin granskning om graviditetspenning utgér ett tillrick-
ligt stod foér de kvinnor som har nedsatt arbetsférmiga pd grund av
graviditeten och menar att det finns omstindigheter som kan motivera
en dversyn av lagstiftningen. ISF anser att det dr viktigt att utreda vilka
pifrestningar som kan riskera kvinnans hilsa, inklusive hilsorisker pd
grund av psykiskt pifrestande arbeten och nedsatt arbetsférmiga pd
grund av att magen ir i vigen. (Ibid. s. 77 f.) Efter ISF:s granskning

233



Utmaningar och majligheter — hur ser dagens arbetsliv ut? SOU 2017:101

har ett dtgirdsarbete genomforts pd Forsikringskassan. Antalet per-
soner som fitt graviditetspenning utbetalat har direfter 6kat frin
25200 &r 2015 till 27 200 &r 2016, frin cirka 21 till 23 procent av samt-
liga fédslar. T en rittslig kvalitetsuppféljning som har gjorts av Forsik-
ringskassan ir en av slutsatserna att det i en fjirdedel av drendena gors
en alltfor generds beddmning 1 friga om omfattningen av ritten till
graviditetspenning  (Forsikringskassan 2017b). Férsikringskassans
slutsats ir siledes den motsatta frin den som ISF kommer till.

Grinsdragningsproblematiken mellan férméanerna sjukpenning
och graviditetspenning, liksom det faktum att en stor andel av de
gravida kvinnorna har nigon form av ersittning i slutet av gravidi-
teten, har uppmirksammats vid flera tidigare tillfillen. Det finns
tidigare utredningar som har féresprikat en ny f6rmdn som ska ge
alla gravida férvirvsarbetande kvinnor ritt till ersittning under den
sista tiden av graviditeten (se Forildraférsikringsutredningens be-
tinkande SOU 2005:73 och Arbetstérmigeutredningens betinkande
SOU 2009:89). Aven Forsikringskassan har forordat denna 16sning
(se t.ex. Forsikringskassan 2011a). Regeringen beslutade att limna
over Arbetsférmdgeutredningens forslag till Parlamentariska social-
forsikringsutredningen (se prop. 2012/13:159, s. 14) som 1i sitt slut-
betinkande dock inte foreslog ndgra dndringar 1 SFB:s bestimmelser
om graviditetspenning. (SOU 2015:21). Jamstilldhetsdelegationen
har 1 betinkandet Hela 16nen, hela tiden (SOU 2015:50) i stillet fore-
slagit en dndring 1 reglerna om hur linge graviditetspenning kan lim-
nas, pd sd sitt att ersittning ska kunna limnas till och med faktiskt
fodelsedatum 1 stillet for som nu tll tio dagar fére beriknat forloss-
ningsdatum.

Vid inférandet av ritt till graviditetspenning fér egenforetagare
gjorde regeringen, med anledning av ett tillkinnagivande frin riks-
dagen (bet. 2010/11:SfU1; rskr. 2010/11:121), en genomgang av tillimp-
ningen av reglerna om graviditetspenning och bland annat de problem
som kan uppkomma i grinsdragningen mellan olika socialforsikrings-
formaner (prop. 2012/13:159, s. 14 £.). Regeringens slutsats var att det
saknades behov av att ¢verviga lagindringar, bl.a. mot bakgrund av att
nya vigledande domstolsavgéranden och Férsikringskassans dtgirder
borde leda tll en rittsenlig och mer likformig tillimpning av social-
forsikringstérménerna for gravida.
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4.4.3  Hur skulle graviditetspenningen kunna utformas?

Det finns alltsd vissa problem med dagens reglering av graviditets-
penningen. Aven om tillimpningen av reglerna om graviditetspenning
de senaste dren har blivit mer generds, vilket torde ha att géra med
ovan nimnda avgéranden 1 Hogsta férvaltningsdomstolen, finns det
enligt ISF fortfarande utrymme att bevilja fler kvinnor graviditets-
penning. Det férekommer ocks3 vissa grinsdragningsproblem mellan
graviditetspenning och sjukpenning. Graviditetspenningen utforma-
des 1 en ud dir de fysiska pafrestningarna 1 arbetslivet var mer vanligt
férekommande in 1 dag. Det kan konstateras att den psykiska ohilsan
bland kvinnor har 6kat och det tycks finnas vissa kopplingar tll
arbetsmiljon for kvinnor. Att ett arbete innebir en psykisk péfrestning
medfér ingen ritt till graviditetspenning. Forsikringskassan exemp-
lifierar 1 sin vigledning psykisk pafrestning som férekommande inom
till exempel medicinsk och psykiatrisk vird och socialt arbete (For-
sikringskassan 2016b, s.21). Utredningen konstaterar att lagtexten,
som den ir utformad, inte ger uttryck for att ett arbete ska vara fysiskt
pafrestande for att berittiga till graviditetspenning. Det grundliggande
villkoret for graviditetspenning ir 1 stillet allmént formulerat och ger
intryck av att det endast krivs att arbetsférmagan ir nedsatt pd grund
av graviditeten. Villkoret att arbetet ska vara fysiskt pafrestande anges
endast i forarbetena trots att det dr det som ska vara avgérande {f6r om
nedsatt arbetsférméga ska kunna medfora ritt ull graviditetspenning.
Detta ir en brist.

Det finns flera olika tinkbara 16sningar for att komma till ritta
med de problem som finns inom graviditetspenningen. Oavsett vilken
vig man viljer {6r att férindra graviditetspenningen, méste vissa still-
ningstaganden goras avseende till exempel omfattning, personkrets
och avgrinsning mot andra férminer. Om personkretsen utvidgas,
dvs. att fler fir ritt dll graviditetspenning, uppkommer frigan om
mojlighet till f6rildrapenning fortfarande ska finnas dven fére barnets
fodelse och i s3 fall i vilken omfattning. Aven om graviditetspenningen
gors mer generell, kan det finnas gravida som hamnar utanfér, t.ex.
studerande och arbetslgsa. Det kommer ocks dven fortsittningsvis
att finnas behov av mojlighet till sjukpenning fér kvinnor som under
sin graviditet har nedsatt arbetsférmaga pd grund av sjukdom.

Det dr huvudsakligen tvi alternativ som har diskuterats tidigare.
Det ena ir att stricka ut ritten till graviditetpenning 1 tiden och in-
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fora en mojlighet till graviditetspenning dven fér de sista tio dagarna
fore beriknad forlossning f6r de kvinnor som i dag ir berittigade till
graviditetspenning. Det andra ir att istillet vidga kretsen av per-
soner som har ritt till graviditetspenning och gora ritten till gravidi-
tetspenning generell f6r att omfatta fler kvinnor under graviditetens
slutskede. Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att, utan att
gora graviditetspenningen generell, 5ppna upp den dven f6ér kvinnor
som har en nedsatt arbetsférmiga pd grund av andra orsaker in ett
fysiskt anstringande arbete, vilket bestimmelsen 1 SFB 1 dess nuva-
rande lydelse 1 och f6r sig redan kan anses omfatta.

Nedan redovisas 6versiktligt hur de olika alternativen skulle kunna
utformas och vissa konsekvenser med respektive alternativ. Gemen-
samt for de alternativ som gds igenom ir att méjlighet till vila och
dterhimtning som den gravida kvinnan mér bra av ocksi kommer bar-
net till godo.

Fler dagar med graviditetspenning

Graviditetspenningen skulle kunna strickas ut i tiden pd s8 sitt att den
limnas tll dagen fére den beriknade tidpunkten fér barnets fédelse
eller till den faktiska forlossningen, istillet for att ritten som idag
upphor nir tio dagar dterstdr till den beriknade tidpunkten for barnets
fodelse. Som anges ovan sd var skilet till att dagens ordning inférdes
att lagstiftaren forutsatte att de flesta kvinnor har behov av ledighet
under de tio sista dagarna och att forildrapenningen dirmed borde
anvindas fér dessa dagar. De har ocksd mojlighet att anvinda sig av
exempelvis semester eller annan ledighet. Det ir vanligt férekom-
mande att f6rildrapenning anvinds fore forlossningen; av de kvinnor
som fédde barn under 2015 var det 43 procent som anvinde forildra-
penning fore barnets fodelse och av dessa var det 47 procent som
anvinde mer in tio dagar. (Se vidare i avsnitt 6.8.1.) Utgingspunkten
med den nuvarande tidsbegrinsningen ir alltsd att det ska vara lika for
alla gravida kvinnor de tio sista dagarna. Mot detta kan invindas att de
omstindigheter som ger kvinnor en ritt till graviditetspenning inte
upphér bara for att tio dagar dterstdr till beriknad férlossning. Det
kan dirmed diskuteras om de kvinnor som faktiskt inte kan arbeta ska
behdva anvinda sig av forildrapenning de tio sista dagarna fore berik-
nad férlossning. Av de kvinnor som fick graviditetspenning f6r barn
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fodda 2015 var det 52 procent som ocksd anvinde forildrapenning
fore barnets fodelse. En anledning till att férildrapenning inte togs ut
kan vara att barnet féddes fére utsatt datum, att kvinnan blev sjuk-
skriven den sista tiden eller att hon var ledig pd annan grund, exempel-
vis genom att anvinda sig av semester eller annan ledighet. Det ir ock-
s& s3 att inte alla vill eller behover vara lediga de sista tio dagarna foére
beriknad férlossning, dven om det torde vara vanligt férekommande
att man slutar arbeta ndgon tid fére forlossningen. Det kan dock note-
ras att det finns en bestimmelse i férildraledighetslagen (1995:584)
om obligatorisk ledighet under tvd veckor under tiden fére eller efter
forlossningen, under férutsittning att kvinnan inte ir ledig pd ndgon
annan grund (4 §). Bestimmelsen har sitt ursprung 1 det s.k. mamma-
ledighetsdirektivet’™. I det motiverade yttrande till Sverige som for-
anledde inférandet av bestimmelsen om obligatorisk ledighet, anférde
EU-kommissionen att avsikten med bestimmelsen bland annat ir att
garantera att kvinnor som sjilva vill arbeta tills graviditeten dr mycket
framskriden, eller vill dtervinda till arbetet mycket snart, av hilsoskal
méste ta en ledighet pd minst tva veckor.

Kvinnor som behéver vara lediga fore forlossningen ir alltsd hin-
visade till att ta ut forildrapenning (eller annan ledighet) trots att
barnet dnnu inte dr f6tt. Om forildrarna viljer att dela lika pd forild-
rapenningdagarna fir sdledes den fodande kvinnan firre dagar ull-
sammans med barnet in den andra forildern. Om barnet fods efter
tidpunkten for den beriknade férlossningen, miste kvinnan anvinda
in fler av sina forildrapenningdagar innan barnet ens har fétts. Med
utredningens férslag om mer reserverad tid fér respektive forilder
och nigot firre foérildrapenningdagar totalt (se avsnitt 7.2 och 7.7),
kan det sdledes bli dnnu firre dagar kvar for den fédande kvinnan
efter att barnet vil ir fott, jimfért med den andra férildern. Om
graviditetspenningen i stillet skulle limnas dnda fram till den berik-
nade foédelsen av barnet, skulle denna orittvisa utjimnas ndgot. Om
barnet f6ds efter den beriknade tidpunkten, skulle den gravida kvin-
nan dock 1 ménga fall indd behéva anvinda foérildrapenningdagar
fore barnets fodelse. Ett sitt att utjimna idven den skillnaden skulle
kunna vara att ge ritt till graviditetspenning dnda fram till den fak-
tiska forlossningen. Savil kvinnan som fott barnet som den andra

** Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 4tgirder for att férbittra sikerhet
och hilsa pd arbetsplatsen {6r arbetstagare som ir gravida, nyligen har {6tt barn eller ammar.
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forildern skulle d& kunna vinta med att ta ut férildrapenning till
efter att barnet fotts.

Ytterligare en konsekvens av att forlinga tiden med ritt till gravi-
ditetspenning ir att man d& undviker skillnaden under graviditetens
tio sista dagar mellan de kvinnor som fir graviditetspenning och de
som fir sjukpenning. Det har vid flera tllfillen konstaterats att
grinsdragningen mellan nedsittning av arbetsférmigan pd grund av
graviditet eller sjukdom ir problematisk. En gravid kvinna vars
arbetsférmiga ir nedsatt pd grund av graviditeten har inte ritt till
graviditetspenning under de tio sista dagarna fére den beriknade for-
lossningen, medan en kvinna vars arbetsférmiga dr nedsatt pd grund
av sjukdom har ritt till sjukpenning dven under dessa dagar.

A andra sidan medfér en méjlighet till graviditetspenning dven de
sista tio dagarna fére barnets beriknade fodelse att skillnaderna mellan
kvinnor som har en arbetssituation och arbetsoférmiga som kan ge
ritt till graviditetspenning och de som inte har detta forstirks. Nir
graviditetspenningen inférdes var ett av motiven att det fanns en
orittvisa 1 att kvinnor med fysiskt pfrestande arbeten tvingades an-
vinda férildrapenning fore barnets fédelse medan kvinnor som hade
en ldttare arbetssituation kunde fortsitta att arbeta lingre och spara
forildrapenning till efter barnets fodelse (prop. 1978/79:168, s. 32).
De kvinnor som inte kan {3 graviditetspenning eller sjukpenning men
som ind3 kan ha svért att fullfélja exempelvis studier, arbetssékande
eller etableringsinsatser, blir hinvisade tll forildrapenning fér att i
ersittning nir de inte kan fullfélja ordinarie aktivitet 1 slutet av gravi-
diten. Det kan dven gilla kvinnor som visserligen uppfyller kraven for
att bli berittigade till graviditets- eller sjukpenning, men som saknar
en sjukpenninggrundande inkomst, exempelvis f6r att arbetet inte ir
ullrickligt varaktigt.

Att stricka ut graviditetspenningen i tiden medfor en utgiftsok-
ning for staten eftersom fler dagar med graviditetspenning kommer
att betalas ut och forildrapenning kan sparas till senare.

Nedsatt arbetsformdga av fler skil din fysiskt anstringande arbete

Graviditetspenningen utformades for ett arbetsliv dir de fysiska pé-
frestningarna var mer vanligt férekommande in 1 dag. Aven om tunga
lyft och obekvima arbetsstillningar etc. givetvis férekommer dven
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idag (lite drygt var femte gravid kvinna fir graviditetspenning pd
grund av fysiskt anstringande arbete), stiller dagens arbetsmarknad
delvis andra krav och kan ocksd ha andra konsekvenser f6r dem som
forvirvsarbetar. Ett alternativ fér en reformerad graviditetspenning ir
dirfor att 13ta den omfatta fler gravida dn endast dem med fysiskt an-
stringande arbeten.

I den bestimmelse som ir aktuell nir det giller graviditetspenning
vid nedsatt arbetstérmiga anges endast att graviditetspenning kan
limnas till en gravid forsikrad om graviditeten sitter ned hennes
arbetsférmiga med minst en fjirdedel och hon inte kan omplaceras till
ett mindre anstringande arbete. I forarbetena till bestimmelsen anges
att vid en bedémning av om en nedsittning av arbetsférmigan fore-
ligger bor beaktas dels vilken typ av arbetsuppgifter det ir friga om,
dels den enskilda kvinnans férméga att utfora dessa. Avseende arbets-
uppgifternas art fortydligas att hinsyn tas till om de ir sddana att det
fysiskt sett medfir svdrigheter for en gravid kvinna att utfora dem (prop.
1978/79:168, s.51). Nir det giller ritten till graviditetspenning pd
grund av nedsatt arbetsférméga, anvinds ofta uttrycket “nedsatt ar-
betsforméga pd grund av fysiskt anstringande arbete”, trots att kravet
pd att arbetet ska vara fysiskt anstringande faktiskt inte anges 1 lag-
texten. Exempelvis anger Forsikringskassan pd sin hemsida att ”gravi-
ditetspenning ir pengar du kan fi om du har ett fysiskt anstringande
arbete”.”

Lagtextens lydelse ger sledes intryck av att det endast krivs att
den gravida kvinnans arbetsférméga ir nedsatt 1 en viss omfattning pa
grund av graviditeten. Praxis bygger dock p& forarbetena som talar om
att, for att en kvinna ska vara berittigad tll graviditetspenning, krivs
att arbetet ir fysiskt anstringande. Om man vill att en vidare krets av
kvinnor in de med fysiskt anstringande arbete ska omfattas av ritten
till graviditetspenning, krivs sledes ett fortydligande av lagtexten.

Frigan ir vilka ytterligare arbetssituationer som 1 s& fall skulle
omfattas av graviditetspenningen. Som anges ovan utgir graviditets-
penning till exempel inte {6r arbeten som ir psykiskt pfrestande och
inte heller om den gravida kvinnan pd annat sitt ir begrinsad i att ut-
fora sitt arbete, t.ex. for att magen ir 1 vigen. Det kan ocksd finnas
andra omstindigheter i arbetet som medfér en nedsatt arbetsférmaga.
ISF har i sin granskning frin 2014 uppgett att en Sversyn av lagstift-

35 Se www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/vantar_barn/graviditetspenning
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ningen ir pakallad och att det 1 samband med en sddan 6versyn ir vik-
tigt att noggrant utreda vilka pdfrestningar som riskerar kvinnans hilsa.

Att vidga kretsen av gravida som kan f3 graviditetspenning skulle
medfora en mer generds forsikring, med de férdelar som har beskri-
vits ovan 1 form av bland annat méjlighet till vila och dterhimtning f6r
fler gravida kvinnor och mindre grinsdragningsproblematik mellan
graviditetspenning och sjukpenning. Det skulle troligen ocksi med-
fora en enklare administration fér Forsikringskassan, dven om en si-
dan 16sning sannolikt ocksd skulle medféra att antalet gravida som an-
soker om graviditetspenning skulle 6ka. Ett sddant alternativ skulle
naturligtvis ocksd oka statens utgifter for graviditetspenningen, dven
om del av denna utgiftsokning till viss del kan kvittas mot nigot mins-
kade utgifter for sjukpenningen.

En generell graviditetspenning for forvirvsarbetande

Ritten ull graviditetspenning skulle ocksd kunna goras generell, pd si
sitt att alla kvinnor som férvirvsarbetar har ritt till ersittning ett visst
antal dagar under graviditetens slutskede. Kvinnan sjilv skulle d& ha
mojlighet att sjilv vilja mellan att ta ut dagarna eller att arbeta. En
generell graviditetspenning skulle medféra en méjlighet till vila frén
arbetet och dterhimtning infér f6érlossningen for samtliga som beho-
ver detta. Det skulle ocksd mojligen kunna medfora att fler kvinnor
orkar arbeta lingre in 1 dag eftersom de vet att det finns en mojlighet
till vila 1 slutet av graviditeten, vilket troligen ocksd skulle minska sjuk-
frinvaron under graviditeten.

Som nimns ovan har det tidigare foreslagits en generell graviditets-
penning under graviditetens slutskede fér alla gravida kvinnor som
avstdr forvirvsarbete. Forildraférsikringsutredningen och Arbetsfor-
mageutredningen foreslog bdda att ersittningsperioden skulle kunna
paborjas tidigast 30 dagar fore beriknad férlossning (Forildraférsik-
ringsutredningen foreslog dock att graviditetspenning skulle kunna
betalas ut lingst till och med dagen fére den faktiska foérlossnings-
dagen, vilket alltsd innebir att antalet dagar skulle kunna éverstiga 30).
Man skulle ocksd kunna tinka sig en generell graviditetspenning som
omfattar ett mindre antal dagar dn 30, t.ex. tio dagar (for information
om hur minga dagar med férildrapenning som normalt tas ut fére
forlossning, se avsnitt 6.8.1). Genom att gora graviditetspenningen
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tillginglig fore forlossningen for alla som forvirvsarbetar, kan de som
omfattas vinta med att ta ut forildrapenning till efter férlossningen
och di i enlighet med vad forsikringen egentligen ir avsedd for, dvs.
vird av barn. En generell graviditetspenning fér forvirvsarbetande
skulle sdledes innebira en viss renodling av systemet med férildrapen-
ning Det skulle dock ind3 finnas ett behov av att kunna ta ut forildra-
penning for tid fore den beriknade férlossningen f6r de kvinnor som
inte forvirvsarbetar. Vid en 16sning med en generell graviditetspen-
ning under graviditetens slutskede mdste man ocksd éverviga vad som
ska gilla f6r de kvinnor har ritt tll graviditetspenning enligt dagens
regelverk, dvs. de som har ett fysiskt anstringande arbete eller som pd
grund av risker 1 arbetsmiljon inte kan utfora sitt arbete. For att inte
forsimra skyddet foér kvinnor som pd grund av arbetsmiljslagstift-
ningen inte kan arbeta, skulle det dven 1 fortsittningen krivas en sir-
skild reglering som ger ritt till graviditetspenning under fler dagar in
vad som skulle medges for den generella graviditetspenningen. For de
kvinnor som 1 dag fr graviditetspenning under maximalt 50 dagar pd
grund av ett fysiskt anstringande arbete, miste en bedémning goras
om huruvida en sirreglering bor finnas dven fér denna grupp eller om
de endast ska omfattas av den generella graviditetspenningen. Om en
generell graviditetspenning for forvirvsarbetande skulle omfatta firre
in 50 dagar, skulle det sistnimnda alternativet allts3 vara en inskrink-
ning i ritten till graviditetspenning f6r den gruppen jimfort med dagens
situation.

Grinsen mellan vad som ska anses vara en normal graviditet och
sjukdom ir flytande vilket gér bedémningen av ritten till sjukpenning
svar. Med en generell graviditetspenning fér forvirvsarbetande skulle
problematiken med grinsdragning mellan de olika f6rmanerna mins-
ka, vilket medfér en mer rittvis och férutsigbar forsikringssituation.
Aven de kvinnor som har nedsatt arbetsférm3ga p3 grund av psykiskt
pafrestande arbete skulle omfattas av den generella graviditetspenning-
en och ha ritt till ersittning, liksom kvinnor som p4 andra sitt begrin-
sas 1 sin arbetsférmdga pd grund av graviditeten. Forsikringskassans
administration skulle underlittas betydligt. Infoérandet av en ny for-
min i slutet av graviditeten skulle kunna minska kostnaderna for ex-
empelvis sjuklén for arbetsgivarna eftersom vissa kostnader fér kvin-
nor som blir sjuka under den tid graviditetspenning utges férsvinner.

Med en generell graviditetspenning fér forvirvsarbetande skulle
man ocksd slippa dagens diskrepans mellan lagtexten och de ildre
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forarbetsuttalanden som ligger till grund fér den. T lagtexten anges att
graviditetspenning kan limnas nir graviditeten sitter ned kvinnans
formdga att utfora sitt forvirvsarbete med minst en fjirdedel. Att
arbetet ska vara fysiskt pifrestande framgir siledes inte av lagtexten
utan endast av lagens férarbeten. Om det ska finnas en méjlighet for
kvinnor med fysiskt pafrestande arbeten att dven fortsittningsvis fi
graviditetspenning utdver den generella, vore det limpligt att det 1
lagtexten uttryckligen anges vad som krivs 1 form av fysiskt pafrestan-
de arbete eller liknande.

En uppenbar konsekvens av att gora graviditetspenningen generell
ir att fler skulle ha méjlighet att anvinda sig av den och sannolikt dven
faktiskt gora det. Det antal dagar som en sidan graviditetspenning
skulle omfatta skulle kunna verka normerande och medféra att minga
gravida tar ut samtliga eller nistintill samtliga tillgingliga dagar. For
kvinnor som fick barn under 2015 var det 42 procent som inte anvin-
de nigon dag med ersittning frdn sjukpenning, férildrapenning eller
graviditetspenning under de sista minaderna fére barnets fodelse.”
(For sjukpenning och forildrapenning ir tidsperioden for uttaget
skattat, vilket innebir viss osikerhet.) Alla de kvinnorna ir inte for-
sikrade for arbetsbaserade forminer, men eftersom det finns en norm
kring att forst etablera sig pa arbetsmarknaden innan man far barn ir
det ind3 en stor andel av de arbetande kvinnorna som fortsitter arbeta
eller ir lediga pd annan grund. Dessa kvinnor skulle sannolikt i hog
utstrickning anvinda en generell graviditetspenning i stillet for att
arbeta. De kvinnor som 1 dag anvinder férildrapenning fore barnets
fodelse (inkluderar dven dem som inte har en sjukpenninggrundande
inkomst eller som inte ir forsikrade for arbetsbaserade forméner)
anvinder i hdg utstrickning firre dn eller exakt 30 dagar (89 procent)
fore fodelsen. Mer in hilften av de kvinnor som anvinde férildrapen-
ning anvinde mellan en och tio dagar fore barnets fédelse. En generell
graviditetspenning pa till exempel 30 dagar (som har foreslagits av
tidigare utredningar) skulle dirmed kunna innebira att kvinnors frén-
varo frin arbetsmarknaden 1 slutet av graviditeten skulle 6ka. Bero-

* Foér sjukpenning avses tidsperioden 60 dagar fére beriknad férlossning fram till
férlossningsdatumet och for férildrapenning 75 dagar fére beriknad férlossning fram till
fodelsedatumet. Forsikringskassan anvinder en modell for att skatta nir utbetalda dagar
anvinds. Dessa uppgifter ir dirmed inte jimférbara med tidigare studier av frinvaro i slutet
av graviditeten. For graviditetspenning anvinds utbetalningsperioder eftersom ritten till
ersittningen upphor nir barnet {6ds. Samtliga utbetalda dagar riknas in.
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ende pd hur ersittningen skulle utformas, dvs. nir i tiden den skulle
kunna borja anvindas, om det skulle vara mojligt att anvinda ersitt-
ning pa deltid, ersittningens storlek etc., sd skulle kvinnornas anvind-
ning av graviditetspenningen variera. Inférandet av en generell gravidi-
tetspenning skulle dirmed sannolikt leda till en lingre total frdnvaro
frén arbetsmarknaden fér kvinnor, vilket kan ha negativa effekter pa
exempelvis kvinnors 16ne- och karridrutveckling. Samtidigt ir minga
kvinnor redan 1dag frinvarande frin arbetet under de sista veckorna
av graviditeten. Kvinnor som inte anvinder socialférsikringen for att
trappa ned eller helt avstd arbete 1 slutet av graviditeten kan ind3 vara
frinvarande, t.ex. genom att anvinda semesterdagar eller redan inarbe-
tad td (6vertid och flextid) eller pd grund av att de ir sjuka med sjuk-
16n. Det skulle dirmed kunna vara s3 att den faktiska frénvarotiden
skulle 6ka enbart marginellt med en generell ersittning jimfért med
hur det ser ut 1 dag. Mojligheten att {3 vila under slutet av graviditeten
med en generell ersittning som inte innebir att tiden med barnet
begrinsas (dvs. att antalet dagar med férildrapenning reduceras) kan
ocks3 ha effekten att kvinnor orkar arbeta lingre fram 1 graviditeten in
1dag. Trots detta kan en utdkad laglig ritt till ersittning, och dirmed
iven ledighet frdn arbetet, 1 viss m&n medféra en risk for en ckad ”sta-
tistisk diskriminering” av kvinnor p arbetsmarknaden om arbetsgi-
vare antar att kvinnors frdnvaro 1 samband med barnafédande kommer
att oka.

Slutligen kan konstateras att inférande av en generell graviditets-
penning for samtliga férvirvsarbetande skulle innebira en betydande
utgiftsdkning for staten. Viss del av kostnaderna fér sjukpenning kan
ersittas av graviditetspenning. Den férildrapenning som i dag anvinds
for tiden fére barnets fodelse kan 1 stillet tas ut efter barnets fodelse,
vilket innebir att inférandet inte blir en besparing f6r forildrapenning
utan snarare en senareliggning av de utgifterna jimfért med i dag.

En generell graviditetspenning for alla

En generell graviditetspenning skulle ocks3 kunna omfatta sivil kvin-
nor som ir forsikrade for arbetsbaserade som bosittningsbaserade
forméaner, dvs. alla de kvinnor som omfattas av ritten till férildrapen-
ning. D3 skulle dven de kvinnor som inte behéver avstd férvirvsarbete
inkluderas och alla kvinnor dirmed ges likartade mojligheter tll vila 1
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slutet av graviditeten. Vid en sidan [6sning miste samma frigor besva-
ras som 1 det alternativ som beskrivs ovan, dvs. en generell graviditets-
penning som omfattar alla kvinnor som forvirvsarbetar. En sidan
friga dr hur minga dagar som en generell graviditetspenning skulle
omfatta. Det har tidigare foreslagits 30 dagar eller fler, men man skulle
ocksd kunna tinka sig firre dagar. Svenska Barnmorskeférbundet och
Svensk férening f6r Obstetrik och Gynekologi har dock 1 en skrivelse
till utredningen framfort att de anser att alla kvinnor har behov av att
vara lediga de sista 30 dagarna fére forlossningen, for fysisk och psy-
kisk forberedelse (Svensk férening fér Obstetrik och Gynekologi och
Svenska Barnmorskeférbundet 2017). Vid inférandet av en generell
graviditetspenning under graviditetens slutskede, méste stillning ock-
sa tas till vad som ska gilla f6r de kvinnor som pd grund av arbets-
miljslagstiftningen inte kan arbeta, liksom om det behovs en sirregler-
ing for de kvinnor som har ett fysiskt pafrestande arbete. Liksom for
de andra forslag till utbyggnad av graviditetspenningen som utred-
ningen diskuterar ovan behdver man dven ta stillning till exempelvis
om det ska finnas méjlighet till andra ersittningar sdsom sjukpenning
under samma tidsperiod, om ersittning ska betalas ut dven om barnet
fods efter den beriknade tidpunkten for fédelsen m.m. Med detta
alternativ skulle ersittningens utformning behéva nirma sig férildra-
penningens, eftersom formanen skulle omfatta dven kvinnor som inte
har ett férvirvsarbete. Det skulle bland annat innebira att det behovs
en garanterad nivd for ersittningen och det kan diskuteras om den
borde ligga pd samma niv som grundnivin inom férildrapenningen.
En generell graviditetspenning som omfattar samtliga férsikrade
kvinnor skulle innebira att férildrapenningen 1 hogre utstrickning
in 1dag skulle avse tiden efter barnets fédelse. Detta skulle kunna
bidra till en renodling av férsikringen och gynna en mer jimstilld
fordelning av forildrapenning eftersom kvinnan inte behéver an-
vinda minga dagar med forildrapenning innan barnet fétts. En gene-
rell forsikring som dven ir bosittningsbaserad skulle dock ocksd
kunna medféra att frinvaron frin studier eller frin insatser som kan
leda kvinnan nirmare arbetsmarknaden 6kar. En generell ersittning
skulle sannolikt anvindas av minga kvinnor, dven om de annars hade
haft mojlighet att fortsitta sin ordinarie verksamhet. Detta kan for-
sena etableringen p4 arbetsmarknaden. En sddan 18sning skulle ocksd
vara ett avsteg frin det nuvarande syftet med graviditetspenningen,
dvs. att kompensera de foérvirvsarbetande kvinnor som faktiskt har
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en nedsatt arbetsférmdga pd grund av graviditeten eller som inte kan
omplaceras nir de arbetar inom yrken dir det finns risker 1 arbets-
miljon.

En annan friga ir finansieringen. I dag finansieras graviditetspen-
ningen av sjukférsikringsavgiften, dvs. den ingdr i arbetsgivaravgiften
och egenavgiften. Om idven kvinnor som ir férsikrade enbart fér bo-
sittningsbaserade férméner ska omfattas kan finansering i hogre ut-
strickning behéva ske frin andra killor. Utgiftsokningen for en helt
generell graviditetspenning ir ocksd betydande.

Tabell 4.9 Sammanfattning alternativ for framtida graviditetspenning

Omfattar Provning av Utgifter  Behov av separat
Forsakrings- reglering for utokad
kassan graviditetetspenning
1. Utdkad rétt till GP for Arhetshaserad, fysiskt Ja + Nej
dem som har fysiskt péfrestande samt
péfrestande arbete risker i arhetsmiljon
2. Utvidgning av rétten till GP  Arbetsbaserad Ja ++ Nej
for dem med nedsatt arbets-
forméga p.g.a. graviditet
3. Generell GP for forvarvs-  Arbetsbaserad Nej +++ Ja
arbetande
4. Generell GP for samtliga  Arbetsbaserad och Nej +++++ Ja
gravida kvinnor boséttningshaserad

4.5 Normer i samhéllet och pa arbetsmarknaden

Trots 6kad jimstilldhet paverkar forildraskap fortfarande kvinnors
och mins arbetsliv och karriir mycket olika. I en forskningsrapport
frén Delegationen f6r jimstilldhet i arbetslivet lyfts sirskilt fram tre
anledningar till detta. Den forsta ir kopplad till biologin d& det ir
kvinnan som féder och ammar barnet (i de fall barnet ammas) och
oftast ir hemma med barnet under dess férsta manader. Den andra
dr att kvinnor i genomsnitt tjinar mindre 4n min och det kan dirfor
ofta pd kort sikt vara ekonomiskt rationellt att mamman tar den
lingsta forildraledigheten och reducerar sin arbetstid nir barnet ir
litet. For det tredje finns det traditionella normer i samhillet, dvs. de
forvintade konsrollerna enligt vilka mamman oftare dn pappan for-
vintas ha stérre nirhet till barnet och enligt vilka mamman férvintas
vara hemma med barnet medan pappans ansvar oftare handlar om att
forsorja familjen. (Kyle 2000; Klinth 2013; SOU 2014:28, s. 189)
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4.5.1 Olika forvantningar pa kvinnor och man

Trots att samhillsutvecklingen i stort har forindrats vad giller tradi-
tionella normer om kvinnligt och manligt finns det fortfarande kvar
forvintningar pd exempelvis mins nirvaro pd arbetsmarknaden (jfr
Albrecht m.fl. 1999; Jansson m.fl. 2003). Detta kan dels gora det svi-
rare fér min att vara borta frin arbetet, dels piverka lone- och karriir-
utvecklingen di fider &terkommer till arbetet igen (SOU 2014:28,
s. 189 £.). Det finns ocks2 en skiljelinje i synen pd forildraledighet, dir
mins ledigheter utmélas som en rittighet snarare dn som skyldighet,
vilket innebir att synen pd arbetstérdelningen kring barn och hem inte
foriandras 1 grunden (Klinth 2013). Mansrollen har f6rindrats 6éver ud,
men det ir svirt att indra viletablerade konsnormer, dven om den
forindring av mansrollen som skett i Sverige indikerar att forindring
ir mojlig (ibid.).

Aven om Sverige har gitt frin en enforsérjar- till en tviforsorjar-
norm och dven om det 1 dag ir 8 kvinnor 1 Sverige som arbetar hem-
ma pd heltid, kvarstdr betydande skillnader mellan kénen exempelvis
vad giller arbetstid och 16n. Dessa kan i sin tur kopplas till konsskill-
nader som fortfarande rider 1 fordelningen av omsorgs- och hushalls-
arbete (SOU 2014:28, s.9). Aven synen p3 forildrarna som omsorg-
givare har férindrats, dir ett jimstille forildraskap och gemensamt
ansvar for barnet betonas i den svenska familjepolitiken. Familje-
politikens struktur och uppbyggnad, 1 kombination med exempelvis
skattesystem och tillgdng till férskola etc., kan ha stor betydelse for
synen pd hur betalt och obetalt arbete ska férdelas mellan forildrarna
och kan paverka synen p& kvinnor och mins roller. Den svenska
familjepolitiken har som uttalat mal att bidra till ett jamstillt forildraskap
(prop. 2015/16:1, utg.omr. 12, bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88).
Forildraforsikringen ir en hornsten i familjepolitiken; den skapar
starka incitament till arbetskraftsdeltagande bland férildrarna och ir
delad med hilften var av dagarna. Det institutionella ramverket paver-
kar dirmed direkt attityder och beteenden hos foérildrarna, men ger
dven utrymme for att fatta beslut baserade pd den egna situationen och
olika 6nskemdl och férutsittningar.

I en forskningsrapport frin Delegationen for jaimstilldhet 1 arbets-
livet analyseras hur blivande forildrar resonerar vid beslut om férdel-
ningen av forildraledighet. Resultaten antyder att de studerade for-
ildraparen foérhandlade om férildraledigheten, vilket betyder att det

246



SOU 2017:101 Utmaningar och majligheter — hur ser dagens arbetsliv ut?

inte pd forhand var givet hur ledigheten skulle fordelas. Besluten fatta-
des utifrin sivil virden, ideal och normer som hushillets ekonomi
och arbetsforhillanden. Det var 1 hogre grad mannens dn kvinnans
arbetsforhéllanden som beaktades 1 beslutet. De normer och ideal som
beslutet om férdelning av forildraledighet baserades pd var ofta jim-
stilldhet och en gemensam syn pd férildraskap samt vad som var det
bista fér barnet. Resultaten pekade emellertid dven p3 att traditionella
kénsnormer fanns med, om in 1 bakgrunden, 1 hur férildrar valde att
fordela ledigheten (SOU 2014:28, s. 15). Det dr dock ocks3 sd att nor-
merna fér att min 6verhuvudtaget ska vara forildralediga ir starka, att
andelen min som tar ut férildrapenning ir hog och att antalet anvinda
dagar okar over tid. Nir det blir tal om lingre ledigheter f6r min och
kortare for kvinnor dr emellertid den sociala acceptansen mindre
(O’Brien och Wall 2017). Attityderna till en jimstilld férdelning av
forildrapenningen ir ocks3, i ett nordiskt perspektiv, starka i Sverige.
Under 2012 tillfrigades personer 1 fem linder om bland annat attity-
derna till att dela den betalda forildraledigheten. Svenska respondenter
var de mest positiva till att dela, 70 procent svarade att ledigheten
skulle férdelas jamstillt. Motsvarande andel 1 exempelvis Danmark var
46 procent, och i Finland 44 procent (Edlund och Oun 2016). I sam-
ma undersdkning var stddet f6r en traditionell familjemodell, med en
manlig huvudférsérjare och en kvinnlig hemmavarande férilder,
mycket l8gt 1 Sverige. Modellen med tvi férildrar som delar obetalt
och betalt arbete (dual-earner/dual-carer) och modellen dir bdde man-
nen och kvinnan arbetar, men dir kvinnan tar ett stérre ansvar for
hem och omsorgsarbete (one-and-a-half earner model), hade ungefir
lika stort stdd. Yngre respondenter foéredrog den mer jimstillda
modellen. Modellen dir bdda férildrarna arbetar heltid hade inte s3
stort stod 1 Sverige. (Ibid.)

Flera studier pekar pj att traditionella normer som paverkar vem
som tar hand om barnet ofta leder till en mindre jimstilld uppdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Detta kan ocksg antas gilla
for forildraledigheten. (Duvander m.fl. 2015; Evertsson m.fl. 2015;
Alsarve och Boye 2012). En tidigare studie visade att min som tagit ut
dtminstone tvd ménaders ledighet arbetade firre timmar efter dterging
till arbetet, en indikation pd att obetalt och betalt arbete kan fordelas
mer jimnt (Duvander och Jans 2009). I en studie frin 2016 jimfordes
inkomstskillnaderna inom lesbiska och heterosexuella par, innan och
efter att paren skaffat barn. Slutsatsen var att dven vid jimférbara eko-
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nomiska férhillanden innan paren fick barn s3 viljer lesbiska par en
mer jimstilld arbetsférdelning. Eftersom paren fattar sina beslut ut-
ifrdn liknande ekonomiska férhillanden s tyder resultaten p4 att deras
val av arbetsférdelning inte enbart kan férklaras som ett ekonomiskt
rationellt beteende utan dven kan relateras tll t.ex. kénsnormer (Mo-
berg 2016).

Min och kvinnor kan fortfarande sigas ha starka och separata rol-
ler nir det kommer till férildraledighet. Exempelvis ir fortfarande det
vanligaste scenariot att mamman ir hemma férst, ssmmanhingande
och pd heltid, medan pappans ledighet dr mer uppdelad och senare-
lagd, eventuellt dven mer i form av samtida ledighet. Variationen 1 ut-
taget av forildrapenning ir ocksd betydligt storre f6r min dn f6r kvin-
nor (se vidare 1 kapitel 6).

4.5.2 Skilda villkor i arbetslivet

Eftersom mins och kvinnors utbildningsnivé spelar roll fér hur for-
ildrapenningen anvinds och férdelas har det ofta antagits att min
med en ligre utbildningsnivd har mer traditionella virderingar kring
familj och arbete. En alternativ f6rklaring kan emellertid vara att for-
delningen paverkas av skilda mojligheter 1 arbetslivet, dvs. att det kan
finnas organisatoriska skillnader mellan och inom olika arbetsplatser
1 hur man ser pd méjligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv
(Haas och Hwang 2009). Arbetsplatsfaktorer och dven normer pd
arbetsplatsen kan spela en stor roll. Det kan exempelvis innebira att
min med hégre utbildning och 16n befinner sig i positioner dir de
har stérre férhandlingskraft nir det giller att mota de utmaningar
som finns i exempelvis arbetsgivares och kollegors attityder till f6r-
ildraledighet (O’Brien och Wall 2017). Det kan ocksd innebira att
det skiljer sig mycket 3t mellan yrken, positioner i arbetslivet och vill-
koren for anstillning, exempelvis avseende flexibla arbetstider, villkor
for forildralon eller forildrapenningtilligg som sammantaget paverkar
bide behovet av att anvinda forildrapenning och tillfillig forildra-
penning och dven normer pd arbetsplatsen.

Det rdder exempelvis en tydlig trend att inte anséka om tillfillig
forildrapenning nir barnet ir sjukt utan istillet ”vobba”, dvs. att
arbeta hemifrdn med det sjuka barnet nirvarande och med bibeh&llen
16n. Enligt en undersékning som fackférbundet Unionen genomforde
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2017, *vobbar” sju av tio tjinstemin i privatanstilld sektor och an-
delen ir 6kande.”” Mgjligheten att ”vobba” ir dock ojimnt férdelad
och de som har ett arbete med bundna arbetstider och som exempelvis
behover en ersittare vid frdnvaro kan naturligtvis inte "vobba” pd sam-
ma sitt som dem med mer flexibelt arbete. Det kan skapa en obalans
mellan obetalt och betalt arbete mellan olika arbetsmarknadssektorer
och inom olika féretag. Fordelningen av tillfillig férildrapenning mel-
lan forildrar kan av dessa anledningar inte heller utgora en siker in-
dikation p& hur virden av barnet faktiskt fordelas. Mojligheten att
”vobba” ir emellertid inte enbart positiv och kan 6ka pd stressen i
arbetslivet. I ovan nimnda undersékning svarade 40 procent att de
helst skulle slippa att arbeta och virda det sjuka barnet samtidigt och
att nistan tio procent upplever det som ett krav frin arbetsgivaren att
de arbetar hemifrdn (ibid).

Attityder och stod for pappors forildraledighet 1 storre svenska
foretag har utvecklats mycket positivt mellan 1993 och 2006 visar en
studie frdn 2009 (Haas och Hwang 2009). Bide formellt och infor-
mellt stod har 6kat, dvs. bdde sddant stéd som utgor uttalade mélsite-
ningar eller ger goda villkor och informella strukturer, t.ex. som att
chefer och medarbetare ir positivt instillda. En férklaring till den posi-
tiva trenden kan finnas inom exempelvis institutionell teori. Teorin
innebir att féretagen svarar upp till de samhillsférindringar, bade 1
kulturella och politiska sammanhang, som stddjer och uppmuntrar ett
mer jimstillt forildraskap och jimstilldhet.

Genom att vara en tilltalande arbetsgivare med t.ex. erbjudanden
om flexibla arbetstider kan attraktiv arbetskraft f6rmds soka sig till
en arbetsgivare och i hogre utstrickning stanna kvar. Strategier om
forstirkt och bibehillen kompetensforsérjning dr dirfor ytterligare
en anledning att aktivt stodja arbetstagares mojligheter till forildra-
ledighet, exempelvis genom att erbjuda bdde min och kvinnor méj-
lighet till forildralon etc. En stor andel av arbetskraften med lng-
variga anstillningar har tillgdng till férsikringsavtal kring forildralén
och férildrapenningtilligg som kan ge dkade mojligheter och goda
forutsittningar for forildraledighet, men som ocksd kan vara norme-
rande genom att sitta villkor f6r minsta anstillningstid samt forildra-

ledighetens tid och forliggning.

%7 Se Svenska Dagbladet, Allt fler viljer att “vobba”, www.svd.se/allt-fler-vobbar-i-stallet-for-
att-vabba, den 25 januari 2017.
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4.5.3  Paverkansarbete — statlig styrning m.m.

Regeringen har under en f6ljd av &r genom uppdrag och mél i regler-
ingsbrevet styrt Forsikringskassan mot att verka fér ett jimstillt an-
vindande av forildraforsikringen. Mélet har sett olika ut 6ver tid.
Mélsittningen var tydlig i regleringsbrevet f6r budgetaret 2005; skill-
naderna 1 uttag av férildrapenning mellan barnets forildrar skulle
minska. Under ett antal ir styrdes myndigheten mer mot att peka pd
informationens vikt for forildrarnas val av hur férildrapenningen
skulle fordelas. I regleringsbrevet f6r Forsikringskassan fér budget-
dret 2010 angavs att “férildrar ska genom Forsikringskassans infor-
mation fi goda férutsittningar att vilja hur man vill férdela férildra-
penningdagarna mellan sig”. For att ytterligare peka pd valfriheten
framfor att direkt styra mot att dagarna ska delas lika formulerades
mélet 1 regleringsbrevet fér budgetdret 2012 pa f6ljande vis: "Forsik-
ringskassans information ska ge férildrar goda kunskaper om {or-
ildraforsikringens regelverk och dirmed skapa férutsittningar for
valfrihet, ett jimstillt forildraskap och makt 6ver livssituationen”.
Det mél som nu giller for Forsikringskassan, enligt regleringsbrevet
for budgetdret 2017, ir foljande. “Forsikringskassan ska verka for ett
jaimstillt anvindande av forildrapenning och tillfillig férildrapen-
ning. Forsikringskassans information ska bidra till att forildrar far
bittre kunskap om forildraférsikringens regelverk”. Forsikrings-
kassan har under dren gjort olika insatser for att uppnd de uppsatta
mélen, frin olika kampanjer f6r ett mer jimstillt nyttjande till att
diskutera normer och normbrytare. Forsikringskassan har exempel-
vis haft en uppmirksammad kampanj kring temat att dela lika. Kam-
panjen om att dela lika har férts bland annat via tv och Forsikrings-
kassans hemsida och ir avsedd som inspiration till att dela férildra-
penningen mer jimstillt och ocksd att 6ka kunskapen om varfér.
Myndigheten idr ocksd aktiv inom sociala medier. Féretridare for
Forsikringskassan har uppgett att gensvaret pd kampanjerna och in-
satserna frin dem som kontaktar myndigheten inte har varit odelat
positiva och att uppdraget av det skilet sjilvklart kan vara svért. For-
sikringskassan har ocks3 ett antal olika verktyg f6r planering av for-
ildraledighet, pi "Mina sidor” som kriver inloggning med e-legiti-
mation eller 1 “Férildrakollen”, dir det ir mojligt att simulera och
planera forildraledighet f6r en eller tv8 personer. Hinsyn tas till
skatter, loneniver etc. Det senaste mélet 1 regleringsbrevet om in-

250



SOU 2017:101 Utmaningar och majligheter — hur ser dagens arbetsliv ut?

formationsgivning kommer att redovisas i irsredovisningen fér 2017,
dvs. efter det att utredningen limnat sitt betinkande. Forsikrings-
kassan har dock under 2017 genomfort kampanjer 1 anslutning till
mors dag dir fokus legat pd regionala jimforelser i uttaget av for-
ildrapenning och en riktad kampanj till férildrar som inte anvinder
ndgon forildrapenning. Myndigheten har vidare haft samarbeten med
bland annat Pensionsmyndigheten om effekter pd pensionen av att
dela lika samt informerat och utbildat personal pd Barnmorskemot-
tagningarna i Géteborg och virdkedjan kring Kvinnokliniken Ostra
Sjukhuset, Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Aven internt arbetar
Forsikringskassan med frigan, genom att med hjilp av intervjuer
med handliggare uppmirksamma arbetet for ett jamstillt uttag och
genom att ta fram ett samtalsstdd for handliggare som méter forild-
rar. Samtalsstodet bestdr av frigor och svar for att underlitta attityd-
paverkande samtal 1 métet med forildrarna.

Aven andra myndigheter har genomfért informationsinsatser kring
forildraledighet och férdelning av obetalt omsorgsarbete. Pensions-
myndigheten har pekat pa vikten av att dela pd férildraledigheten och
att inte ensidigt arbeta deltid under en f6ljd av dr di det ger negativa
effekter pd pensionen.

Linsstyrelserna har i en gemensam kampanj informerat om myter,
normer och fakta kring férildraskap och férildraledighet genom kam-
panjen “dela pd det”.”® Kampanjen har funnits dels pd internet och i
sociala medier och dven spridits genom affischer. Syftet med kampan-
jen dr att skapa diskussion kring frigan om delat forildraansvar och
kampanjen har sin utgdngspunkt i det jimstilldhetspolitiska delmalet
om en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Aven de fackliga forbunden arbetar med att uppmirksamma och
sprida information kring férildrapenningtilligeg och férildralén, ibland
enbart genom att informera om regler och villkor, 1 vissa fall genom
att aktivt framhdlla fordelarna med att dela forildrapenning och for-
ildraledighet mer lika.

Lagstiftningens normerande betydelse kan vara mycket stor. Att
forildrapenningen dr delad med hilften var f6r vardera férildern och
att dagar reserveras for respektive forilder paverkar samhillets och
familjernas instillning till hur omsorgsarbetet kan fordelas och fir

%% Se www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/Sv/manniska-och-samhalle/jamstalldhet/Pages/
Kampanjen-delap%C3%A5det.aspx
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effekter pd hur min och kvinnor anvinder férildrapenning och for-
delar forildraledigheten (Hobson 2014; Rush 2015). Att foérildra-
penningen i grunden ir delad lika mellan forildrarna har dock inte
fitt samma genomslag som de reserverade minaderna. Det ir reser-
veringen av tid som 1 hég utstrickning blivit normerande och accep-
terad. Samtidigt har kvinnors ledighetslingd inte minskat sirskilt 1
takt med mins 6kade uttag utan har fortsatt att ligga pd en betydligt
hégre nivd in mins.

4.6 Dagens arbetsliv och majligheten
till foraldraledighet

Det kan konstateras att det finns stora skillnader mellan kvinnors och
mins stillning pd arbetsmarknaden och ekonomiska situation 1i
Sverige. Kvinnor och min befinner sig pd olika delar av arbetsmark-
naden och kvinnor har 1 genomsnitt ligre 16ner och inkomster 4n min.
I de sektorer dir kvinnor utgdr en majoritet idr 16nerna ligre 4n 1 de
delar av arbetsmarknaden dir min ir i majoritet. Kvinnor gér i mindre
utstrickning dn min karridr 1 de yrken dir bide kvinnor och min
arbetar; det brukar sigas att det finns ett glastak. Min ir betydligt
oftare in kvinnor egenféretagare. Kvinnor har i hégre utstrickning
tidsbegrinsade anstillningar och har oftare lingre férvirvsavbrott,
arbetar oftare deltid och tar 1 genomsnitt en storre del av ansvaret for
hushéllsarbetet och barnen och andra anhériga, sdsom 3ldriga forild-
rar, n vad min gor (se vidare SOU 2014:74). Det sker en utveckling 1
riktning mot okad jimstilldhet, men den gir relativt lingsamt. For-
ildraférsikringen spelar en viktig roll, sdvil nir det giller att f8 min
och kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden och dirmed {4 en god
ekonomisk standard under smabarnsiren som nir det giller att under-
litta f6r forildrar att kombinera arbetsliv och familjeliv. Forildrafor-
sikringen syftar ocksd till att garantera en grundtrygghet under for-
ildraledigheten dven f6r dem som inte tagit sig in pd arbetsmarknaden.

Den konssegregerade arbetsmarknaden medfor att arbetslivet kan
skilja sig avsevirt &t mellan kvinnor och min vad giller t.ex. arbets-
miljo, arbetstid, mojlighet att pdverka sitt arbete, mental och fysisk
anstringning, arbetets omfattning och flexibilitet samt mojligheterna
till avancemang och loneutveckling. Eftersom fler kvinnor in min
bide ir tidsbegrinsat anstillda och arbetar deltid innebir det ocks3 att
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det 1 hog grad ir kvinnor som svarar upp mot de krav dagens mer
flexibla arbetsliv stiller pd anpassning och tillginglighet. Dessa skill-
nader kan i férlingningen tinkas medfora konsskillnader avseende
sdvil hilsa som mojligheten att kombinera familjeliv med arbetsliv.
Villkor pd arbetsmarknaden kan styra behoven av férildraférsikringen
liksom incitamenten till och mojligheterna att vara foérildraledig.
Forutsittningarna f6r en jimstilld fordelning av forildrapenning, till-
fillig férildrapenning och férildraledighet paverkas och varierar folj-
aktligen mellan olika sektorer, olika yrkeskategorier och positioner i
arbetslivet m.m. (se mer i kapitel 6).

Det finns samtidigt stora skillnader i vilka méjligheter och svarig-
heter som forildrar har att férena arbetsliv och familjeliv inom grup-
pen min och inom gruppen kvinnor. Utsikterna till 16neékning, kar-
ridrutveckling, god arbetsmiljé och mgjligheter till flexibilitet 1 arbetet
ser vildigt olikartade ut och ger dirmed férutsittningar f6r olika syn
pd forildraledighetsperioden och pd fordelningen av hem- och om-
sorgsarbetet pd kort och l&ng sikt. I vissa branscher och yrken ir
ritten till ledighet och ersittning f6r exempelvis vird av barn en néd-
vindig forutsittning, utan den kan férildern inte forsérja sig eller &
mojlighet att stanna hemma nir barnet ir sjukt. Nir forildern har till-
falliga och korta anstillningar, eller ir anstilld vid behov kan det vara
svart att {8 exempelvis tillfillig f6rildrapenning, eftersom det inte dr
helt klart hur férildern skulle ha arbetat. For féretagare kan det vara
svart att vara borta frin arbetet bdde nir barnet ir sjukt och under
lingre perioder av forildraledighet.

I vissa branscher ir mojligheten att arbeta hemma med ett sjukt
barn mycket stor. Den friheten och flexibiliteten kan dock 4ven skapa
forvintningar frdn arbetsgivaren om oavbruten tillginglighet, vilket
kan ha negativa effekter for den enskilda arbetstagaren 1 form av stress
och simre mojligheter att kombinera omvérdnadsansvar med arbetade
timmar. En 6kning av tillfilliga anstillningar och att kvinnor och min
fr en losare eller mer osdker anknytning till arbetsmarknaden kan
innebira utmaningar dven i forhéllande tll férildraforsikringen. Det
kan exempelvis pdverka mojligheten att planera forildraledighet, att
kombinera férildraledighet och arbete samt att faststilla en rittvi-
sande sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Varaktighetskravet for
faststillande av SGI skapar utmaningar for dem som férsérjer sig
genom uppdrag. Dessa problem ir gemensamma fér samtliga social-
forsikringar och inférandet av historisk SGI kan i vissa fall 6ka férut-
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sigbarheten och ge mer rittvisande villkor 1 arbetslivet, oavsett anstill-
ningsform. Aven for foretagare kan det vara problematiskt att f3 en
sjukpenninggrundande inkomst faststilld, sirskilt i ett uppstartsskede.
For nirvarande gors det skillnad pd foretagsform nir det giller skydd i
friga om berikningen av SGI under ett féretags uppstartsskede, men
forslag till férindringar nir det giller detta har remitterats (se Reger-
ingskansliet, Socialdepartementet 2017a).

Ritten till deltidsarbete med stod av forildraledighetslagen
(1995:584) ir baserad pd vad som ir normalarbetstiden 1 branschen.
Mgjligheten att g ned 1 arbetstid nir barnet dr yngre idn 3tta ar ger f6r-
utom kortare arbetstider dven en méjlighet att styra arbetstidens for-
liggning. En sddan mojlighet kan exempelvis ge forildrar som arbetar
oregelbundet eller som arbetar kvillar, helger och nitter en mojlighet
att anpassa arbetstiderna till en situation som underlittar kombina-
tionen av familjeliv och arbetsliv. En sidan méjlighet kan vara sirskilt
viktig f6r kvinnor som har arbetaryrken dir det endast dr 36 procent
av kvinnorna som enbart arbetar dagtid och vardagar jimfért med
53 procent av minnen. Bland tjinstemin ir det 73 procent av minnen
och 74 procent av kvinnorna som enbart arbetar dagtid. Férildraledig-
hetslagens bestimmelser samt méjligheten till férildrapenning f6r del
av dag kan ge forildrarna en stdrre mojlighet att anpassa sitt arbetsliv
under en period di barnen ir sma.

Studerande férildrar dr en heterogen grupp, dir en del har arbetat
fore studierna och andra inte. Ersittningen frin forildrapenningen
varierar dirfér. Minga studerande foérildrar arbetar ocksd parallellt
med studierna, vilket ger dem utokade mojligheter att anvinda for-
ildraférsikringen. I likhet med vad som giller f6r féretagarna ir skydds-
reglerna avseende SGI olika for olika grupper av studenter. De som
studerar med studiemedel har en mojlighet att skydda sin tidigare SGI,
medan de som finansierar studierna pd annat sitt inte har motsvarande
rittighet. Forslag om ett utdkat skydd foér studerande utan studie-
medel har remitterats under hosten 2017 (Regeringskansliet, Social-
departementet 2017b).

Eftersom kraven och mojligheterna i1 arbetslivet skiljer sig 8t mel-
lan forildrar, ser dven behoven av férildraférsikringen olika ut. Det
ir dirfor av vike att forsikringen kan anpassas till de olika behov som
finns pd arbetsmarknaden, i olika familjer och over tid. Socialf6rsik-
ringen ir dock baserad pd vissa generella principer, som exempelvis
inkomstbortfallsprincipen, och avvikelser och undantag i férsikring-
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en bor inféras med restriktivitet. Regelverket bor vara litt att dver-
skdda — det 6kar mojligheten till planering for bide forildrar och
arbetsgivare.

Det finns ocksd en stor grupp forildrar som stdr utanfér arbets-
marknaden, antingen tillfilligt pd grund av tillfillig arbetslshet, sjuk-
dom eller studier, eller under ldnga perioder, i vissa fall utan att alls
etablera sig pd arbetsmarknaden. For de kvinnor och min som stir
lingt ifrdn arbetsmarknaden kan forildrapenningen och méjligheten
till lingre forildraledigheter forstirka ett utanférskap och férlinga
etableringstiden, sirskilt om barnen féds eller adopteras med korta
intervall. Samtidigt ska foérildrapenningen garantera en viss ekonomisk
standard f6r barnfamiljer och fér barns levnadsférhillanden. Grund-
nivin bor tillsammans med andra stédsystem ge férutsittningar for en
god ekonomisk standard samtidigt som den inte ska stilla upp trésklar
eller minska incitamenten till arbete.

Konsekvenserna av en mycket lingvarig frinvaro frin arbets-
marknaden 1 kombination med deltidsarbete och ett stort ansvar for
hem- och omsorgsarbete kan dock bli lingtgiende, med ett hégt antal
obetalda timmars arbete som inte ger samma sambhilleliga skydd som
betalt arbete. Den sjukpenninggrundande inkomsten blir ligre liksom
ersittningen vid exempelvis sjukdom och vird av barn m.m. Aven
pensionens storlek pdverkas negativt av de sammantagna effekterna av
ligre arbetsinkomster.

Jamstilldhet pd arbetsmarknaden kan inte uppnds bara med hjilp
av bestimmelserna inom forildraférsikringen. Det dr dock klart att en
mer jimn fordelning av obetalt och betalt arbete, dir forildraforsik-
ringen dr en komponent, spelar en stor roll {6r kvinnors frinvaro frin
arbetsmarknaden under framférallt smibarnsiren. En mer jimstilld
fordelning av foérildrapenning, tllfillig férildrapenning och férildra-
ledighet leder till att mins frinvaro frin arbetet dkar jimfért med 1 dag
medan kvinnors nirvaro 6kar. Ett jaimstillt arbetsliv, 1 meningen lika
mojligheter att férena arbetsliv och familjeliv, forutsitter dirmed att
omsorgsarbetet i stort, men dven det obetalda arbetet, delas mer lika
mammor och pappor emellan. P34 s3 sitt ges bittre férutsittningar att
balansera krav frn arbetet och de behov som finns inom familjen.
Jimstilldhet inom en sektor piverkar méjligheten till jimstilldhet
Inom en annan.

Normer och férestillningar om roller och arbetsférdelning har
ocks3 betydelse f6r hur kvinnor och min fattar beslut om férvirvs-
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arbete och férvirvsavbrott samt dven for hur arbetsgivarna ser pd
kvinnor och min p8 arbetsmarknaden. I takt med att allt fler min ir
forildralediga allt lingre tid forindras normerna. Det ir 1dag mer
sjilvklart att en nybliven pappa kommer att vara forildraledig, 1 alla
fall under en kortare period, in vad som var fallet tidigare. I takt med
denna beteendeférindring foérindras dven normer pd arbetsplatsen
och 1 samhillet och de bida fenomenen vixelverkar och forstirker
varandra. Introduktionen av reserverade méanader har haft stor effekt
pd mins uttag av forildrapenning, regelverket har en normerande
effekt och kan paverka arbetsgivare, medarbetare och férildrar att
gora nya val. Regelverket och de bakomliggande motiven om att till
exempel stddja en mer jimn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet kan dock inte ensamt styra férildrarna. Regelverket
interagerar med andra normer exempelvis pd arbetsplatsen, 1 samhillet
1 stort och 1 familjer samt med personliga uppfattningar. Sverige utmir-
ker sig pd ménga sitt som ett mycket jimstillt land. Det europeiska
jamstilldhetsinstitutets (European Institute for Gender Equality) jim-
stilldhetsindex miter utvecklingen inom jimstilldhetsomridet for-
delat 6ver sex omriden: arbetsmarknad, hilsa, tid, ekonomi, utbild-
ning och makt. Sverige hade under 2017 den hogsta noteringen inom
Europeiska unionen med ett index pd 83 av 100 (EIGE 2017).

Forlegade forestillningar om mannen som huvudférsérjare och
kvinnan som huvudsakligen ansvarig f6r obetalt hem- och omsorgs-
arbete lever dock fortfarande till viss del kvar. En segregerad arbets-
marknad, med ett ofta hogre 16nelige och en starkare 16neutveckling
inom typiskt manliga sektorer kan férstirka den synen. Traditionella
roller nir det giller vird av barn kan ocks3 innebira att kvinnor for-
vintas vara forildralediga en viss tid och ta ett stort ansvar for hem-
arbetet, vilket kan innebira att férutsittningarna for att exempelvis
arbeta heltid begrinsas.

For forildraférsikringen dr det jimstillda férildraskapet, incita-
menten till arbete och etablering pd arbetsmarknaden fére barna-
fodande samt okade férutsittningar att kombinera férildraliv och
arbetsliv f6r bida forildrarna centrala utgingspunkter. I det samman-
hanget spelar det roll att forildrapenningen ir delad med hilften var
till vdrdnadhavarna d3 det sinder ett budskap om ett jimstillt forildra-
skap. Att det dirutdver dr dagar som ir reserverade f6r vardera foril-
dern kan ytterligare uppmuntra min att anvinda férildrapenning och
dirmed styra mot en mer jimstilld fordelning. Forildraférsikringen
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ir dock inte ett isolerat styrmedel mot jimstilldhet. Aven komplette-
rande lagstiftning inom omriden som skatter, pensioner, arbetsgivar-
nas extra betalningar av exempelvis forildralon och férildrapenning-
tilligg, skydd mot diskriminering och ritt till dtergdng i arbete spelar
stor roll. Dessutom spelar normativa faktorer liksom arbetsplats-
faktorer stor roll f6r att forma hur omsorgsarbetet férdelas mellan
kvinnor och min (O’Brien och Wall 2017). Férindringen av normer
och attityder sker ldngsamt men genom att utmana normer och fore-
stillningar om hur min och kvinnor ska férdela betalt och obetalt
arbete, inklusive férdelningen av omsorgen om barnen, kan steg tas
for att forbittra jimstilldheten pd arbetsmarknaden.
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5 Familjeforhallanden i Sverige

Barnfamiljernas levnadsforhdllanden och synen pd forildraskap har
forindrats sedan forildraférsikringen infordes 1974. Nir forildra-
forsikringen infordes bestod en familj 1 de allra flesta fall av vad som
ofta benimns som en kirnfamilj, dvs. en familj dir alla barn ir férild-
rarnas gemensamma. Det var ocksd 1 denna kontext som férsikringen
utformades. I dag ir sju av tio barnfamiljer vad som 1 statistiken kan
presenteras som kirnfamiljer. Ungefir en fjirdedel av alla barn har
forildrar som har separerat eller aldrig har bott tillsammans. Tv4 av tio
familjer har en ensamstdende férilder, oftast en ensamstidende mam-
ma. Samtidigt dr knappt en av tio familjer en ombildad familj, dvs. en
familj dir en eller bida férildrarna har barn frin ett tidigare forhal-
lande. Det saknas officiell statistik om hur vanligt det ir att barn har
fler in tvd vuxna som utdvar ett forildraskap, exempelvis nir en en-
samstiende kvinna eller ett lesbiskt par viljer att g8 samman med en
man eller ett manligt par for ett delat férildraskap. Barns familjesitua-
tion ser alltsd olika ut. Samtidigt som behovet av férildrapenningfér-
méner kan variera medfor regelverkets konstruktion att vissa familjer
kan ha begrinsade mojligheter att anvinda férmanerna. I utredningens
direktiv anges att det finns ett behov av att samhillets stod till barn-
familjerna ir flexibelt utformat. Vidare anges att utredningen ska un-
dersdka mojligheterna att underlitta for olika familjekonstellationer
att anvinda forildraférsikringen och vid behov féresld forindringar.
Utredningen ska sirskilt se éver mojligheten for de férildrar som ir
ensamma i virden och omsorgen av barnet att avstd forildrapenning
till ndgon annan forsikrad.

I detta kapitel gérs en 6versyn av nuvarande regelverk foér att se i
vilka fall det finns begrinsningar i mojligheterna att anvinda forildra-
penningférmdnerna. Kapitlet inleds med en redogérelse éver olika
familjeforhillanden 1 Sverige. Direfter utreds vilka mojligheter det
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finns f6r olika familjekonstellationer att anvinda férildrapenning och
tillfillig férildrapenning.

5.1 Vad ar en familj?

Det finns ingen entydig definition av vad en familj ir. Familjen ir dock
1 de allra flesta kulturer utgdngspunkten for samhillets organisation
och av s3vil regeringsformen som Europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) framgdr att familjen och familjelivet ska vir-
nas. Svensk lagstiftning saknar siledes en rittslig definition av vad en
familj dr, och familjer ir inte heller i sig birare av ndgra juridiska rittig-
heter eller skyldigheter. Vad lagstiftningen reglerar ir 1 stillet de in-
boérdes relationer individer 1 olika konstellationer har till varandra, s&-
som samboforhillanden, dktenskap, férildraskap och sliktskap. For
familjemedlemmar medfor olika familjekonstellationer specifika ritts-
verkningar f6r de individer som ingdr. (Migi och Zimmerman 2105,
s. 17) Tidigare var vigseln det som var avgorande {6r att en familj skulle
anses etablerad, medan pd senare tid har barn kommit att {3 stor bety-
delse for nir en familj ska anses vara etablerad (Schiratzki 2107, s. 52).

En familj kan se ut pd minga olika sitt. Kirnfamiljen, som vid
inférandet av forildraforsikringen var utgdngspunkten, har fitt sill-
skap av minga andra familjekonstellationer och mer in vart femte
barn vixer upp 1 en annan familjekonstellation dn den med bida sina
rittsliga forildrar. I Sverige finns familjer dir barnen stadigvarande
bor med bdda forildrarna, ombildade familjer med bonusbarn och
bonusforildrar, ensamstiende forildrar, barn som bor vixelvis, regn-
bigsfamiljer och flera andra familjekonstellationer. Barn kan dven ha
forildrar som bor eller arbetar 1 ett annat land dn Sverige.

Med begreppet kirnfamilj avses normalt en man och en kvinna
med gemensamma barn. Med bonusfamilj, styvfamil;j eller ombildad
familj avses en familj dir flera av medlemmarna i familjen inte har
genetiska eller juridiska band till varandra. Det kan till exempel rora
sig om en forilder som efter en separation har flyttat thop med en ny
partner som kanske ocksd har barn. En regnbigsfamilj eller hbtq-
familj kan definieras som en familj dir en eller flera av férildrarna ir
hbtg-personer, till exempel en familj med foérildrar av samma kén
eller en familj dir en eller flera av férildrarna dr transpersoner eller
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har transbakgrund. Ett begrepp som vuxit fram under senare &r ir
stjarnfamilj. Det finns olika definitioner av begreppet stjirnfamilj. En
definition ir att begreppet omfattar alla sorters familjer. En annan,
kanske vanligare, definition ir att stjirnfamiljer ir alla familjer som
inte dr kirnfamiljer.

5.2 Familjer i Sverige

I Sverige finns ungefir tvd miljoner barn under 18 &r. Detta antal har
varit relativt konstant sedan borjan av férra seklet trots att den totala
befolkningen har 6kat. Sedan slutet av 1960-talet har antalet fodda 1
Sverige varierat mellan knappt 90 000 och 120 000 barn per &r. Det
har historiskt fotts ndgot fler pojkar in flickor, cirka 106 pojkar pd
100 flickor. Ar 2016 fddes 60 199 pojkar och 57 266 flickor. Orsa-
kerna till den relativa kraftiga variationen &ver tid 1 antalet fédda barn
gr att finna 1 tex. faktorer som konjunkturcykler, férindringar i
socialférsikringssystemet som beror t.ex. forildrapenning och sjuk-
penninggrundande inkomst m.m.

Figur 5.1 Antal fodda efter kion och ar

Antal
130 000 130 000
120 000 = 120 000
110000 15 110 000
100 000 100 000
90000 - 90,000
80000 80,000
70000 70000
60000 - 60000
50 000 W 50000
40,000 40,000
30000 30000
20000 20000
10000 10000
e 0

B T T T B B R e e e e e

e P(jkar  emm— Fickor Totalt

Kalla: SCB statistikdatabasen.
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I genomsnitt har det sedan 1970 fétts cirka 1,8 barn per kvinna och
cirka 1,7 barn per man. I figur 5.2 redovisas den summerade fruktsam-
heten vilken visar hur ménga barn som en kvinna 1 genomsnitt skulle
foda under sin fruktsamma period utifrdn den vid tidpunkten fér be-
rikningen gillande fruktsamheten. Liksom antalet fédda barn per ar
varierar den summerade fruktsamheten och 2016 var den 1,85 barn per
kvinna och 1,67 barn per man.

Barnafédandet skiljer sig dt for kvinnor foédda i olika linder. Kvin-
nor fédda 1 EU-linder fir i genomsnitt firre barn in inrikes f6dda,
1,56 barn 1 jimférelse med 1,78. Kvinnor som ir fédda 1 linder med
lig utvecklingsnivd (HDI) utanfér Europa hade 2016 ett fruktsam-
hetstal pd 3,24. Det ir framférallt de forsta dren efter invandringen
som barnafédandet ir hogt. (SCB 2017¢)

Att dverhuvudtaget bli forilder dr ndgot som dr mycket vanligt f6r
bdde min och kvinnor. Fér de fodelsedrgdngar kvinnor som precis
avslutat sin fertila period har cirka 14 procent inte f6tt nigot barn och
om hinsyn tas till adoption ir cirka 13 procent av kvinnorna barnlésa.
Andelen barnlésa dr hégre f6r min dn for kvinnor, runt 18 procent.
(SCB 2011)

Figur 5.2 Summerad fruktsamhet efter kén och ar
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Kélla: SCB statistikdatabasen.
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Ur ett internationellt perspektiv ir den summerade fruktsamheten for
kvinnor 1 Sverige hég. Inom EU (EU-28) lig den pd 1,58 barn per
kvinna under 2015. Frankrike hade den hogsta nivdn med 1,96 och den
ligsta fanns i Portugal med 1,3 barn per kvinna. (Eurostat) Aven kvin-
nornas 3lder vid forsta barnets fodelse skiftar mellan EU-linderna.
Aldern d3 kvinnor bérjar f5da barn har stor betydelse fér det slutliga
antalet barn som de kommer att féda.

Figur 5.3 Summerad fruktsamhet och medelalder vid forsta barnet
for kvinnor, EU-28
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Kélla: Eurostat.

Bide f6r kvinnor och min har den genomsnittliga dldern vid forsta
barnets fodelse okat 6ver tid. Sedan 1970 har genomsnittsildern vid
forsta barnets fodelse okat fran cirka 24 &r till 29 &r f6r kvinnor och
frn 26,6 till 31,5 &r {6r min, se figur 5.4.

Mojligheten att bli forilder genom internationell adoption har
minskat under ett antal &r. Ar 2016 adopterades 259 barn tll Sverige
via en adoptionsorganisation. Det idr en minskning med runt 25 pro-
cent jimfért med antalet adoptioner som skett de senaste tre dren och
med nistan 66 procent pd tio ir. Det finns flera férklaringar till varfor
de internationella adoptionerna minskar, exempelvis att vilstdndet och
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inhemska adoptioner har ¢kat 1 adoptionslinderna och att acceptansen
for ensamstiende modrar har okat.'

Figur 5.4 Medelaldern vid forsta barnets fodelse efter kén och ar
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Kélla: SCB statistikdatabasen.
Not: Den lodréta axeln bérjar inte pa noll.

En hojd medeldlder vid férsta barnets fodelse ir alltsd ndgot som kan
observeras 1 ménga industrialiserade linder. Andelen unga som fort-
sitter till hogre studier 6kar, framférallt f6r kvinnor, och intrides-
3ldern pd arbetsmarknaden okar. Eftersom forildrapenningen ir base-
rad pd férilderns inkomst och dessutom innefattar ett kvalificerings-
villkor for hégre ersittning dr det vanligt att bide kvinnor och min
etablerar sig pd arbetsmarknaden innan de fir barn. Studier visar att
benigenheten att {3 ett forsta barn 6kar med 6kad inkomst for bide
kvinnor och min (RFV 2001). Ett uppskjutet barnafédande skulle
kunna innebira att kvinnor och min inte hinner {3 lika ménga barn
som tidigare. Bland dem som far ett forsta barn ir det vanligt att {3 ett
andra, 83 procent av kvinnorna som fir ett barn fir dven minst ett
andra barn. Av tvibarnsmédrarna fodde 34 procent dtminstone ett
barn till. Hur ménga barn kvinnor féder mits d den fertila perioden
ir over, dessa data avser kvinnor f6dda 1970 vid 40-drsdagen.

! Se www.mfof.se/sv/Pressinformation/Statistik-2016/, himtad 2017-11-16.
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Om hinsyn tas till samtliga kvinnor, dven de som inte f&r barn, vi-
sar statistiken att nir kvinnor fédda 1960 var 30 ir hade nistan hilften,
46 procent, fitt minst tvd barn. Motsvarande andel fér kvinnor fédda
1970 var enbart 37 procent. Tio &r senare var det 73 procent av de som
foddes 1970 som fitt minst tvi barn, samma andel som fér kvinnor
fodda 1960 (dvs. vid 40 &rs 8lder). Det senarelagda barnafédandet har
alltsd inte spelat roll f6r tvdbarnsfédslarna fér kvinnor. Andelen min
som fir tvd barn, sett till samtliga min, ir ligre in f6ér kvinnor. For
min fédda 1970 var det cirka 58 procent som fitt tvd barn vid 40 ars
dlder, en ngot ligre andel dn f6r min fodda 1960. Av samtliga kvinnor
fodda 1970 var det 24 procent som fatt minst tre barn nir de var 40 4r,
andelen kommer sannolikt att 6ka ndgot nir hinsyn tas till ytterligare
ett par &rs barnatédande (SCB 2011). Enligt statistiken anses min gd
ur den 3lder di de kan bli férildrar senare (55 r) dn kvinnor (45 r).

En stor andel kvinnor och min blir siledes férildrar, och fir dven
fler an tvd barn. Tiden mellan det forsta och andra barnet ligger pd i
genomsnitt 40 minader for generationer f6dda efter 1970 (se vidare 1
avsnitt 7.12). For att ta hinsyn till att barnafédandet inte dr helt av-
slutat for senare kohorter beriknar Statistiska centralbyrin (SCB) sd
kallade 6vergingssannolikheter, dvs. sannolikheten att gd frin t.ex.
forsta till andra barnet efter en viss tid.

Utbildningsnivdn har betydelse f6r barnfédandet. SCB beskriver
att om en jimforelse gors utifrdn kvinnors utbildningsnivd ir det
kvinnor med den ligsta utbildningsnivdn som fatt flest barn i genom-
snitt. Men kvinnor med hégre utbildning fr ocksd manga barn och
genomsnittet okar i den gruppen. En forklaring dr att allt fler kvin-
nor har en eftergymnasial utbildning. Bland kvinnor fédda 1980 ir
minst tre &rs eftergymnasial utbildning den enskilt vanligaste utbild-
ningsnivdn. Av kvinnor fédda 1975, som var 38 3r vid mitningen, si
var det 85 procent av dem som har minst tre drs eftergymnasial ut-
bildning som fitt minst ett barn. Motsvarande andel bland kvinnor
med férgymnasial utbildning var 81 procent.’

2 Se www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Vanligare-att-hogutbildade-blir-mammor/

265



Familjeférhallanden i Sverige SOU 2017:101

Figur 5.5 Prognos, antalet fédda barn samt antalet barn
i olika alderskategorier, 2017-2030

800000
700 000
/
0000 e
L —— m— ()-) §
500 000 0-2r
e 3-6 3r
400000 - — 108
300 000 13-17 ar
e Antal fodda
200000
100 000
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kélla: SCB, befolkningsframskrivning 2017-04-12.

Antalet f6dda barn férvintas 6ka de nirmaste iren, liksom antalet
barn 1 samtliga 8ldersklasser. Antalet barn i den yngsta 8ldersklassen
0-2 4r vintas 6ka med cirka tta procent under perioden medan barn
1 forskole-, respektive 1dg- och mellanstadiedldern, dvs. barn 1 8ldern
36 respektive 7-12 3r, forvintas 6ka med cirka 14 respektive 18 pro-
cent. Antalet barn 13-17 3r f6rvintas 6ka med cirka 21 procent.

5.2.1 Olika familjekonstellationer

I majoriteten av familjerna, itta av tio, finns det ett eller tvd hemma-
varande barn under 18 &r. Ar 2015 var det cirka 42 procent av famil-
jerna med barn 0-17 &r som hade ett hemmaboende barn, 43 procent
hade tvd hemmaboende barn, 12 procent hade tre barn och tre procent
hade sammantaget fyra eller fler hemmaboende barn under 17 3r.
Ar 2011 hade 15 procent av alla barn som féddes minst ett halvsyskon,
som alltsd innebir att nigon av férildrarna har barn sedan tidigare med
ndgon annan partner. SCB:s statistik visar att det under 2000-talet har blivit
ndgot mindre vanligt att skaffa barn med flera partners. (SCB 2013b)
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Tabell 5.1 Antal familjer och genomsnittligt antal barn per familj for familjer
med hemmaboende barn och unga 0-17 ar efter familjetyp

Ar 2015
Antal familjer Genomsnittligt antal barn

Samtliga familjetyper 1129575 1,8

Varav

— kérnfamiljer 786 745 1,8

— ombildade familjer 106 916 2,0

— ensamstdende mor 182 454 1,6

— ensamstdende far 49 577 1,5

— Ovriga familjer 3 883 1,3

Kélla: SCB statistikdatabasen.

Sju av tio barnfamiljer ir vad som i statistiken ofta benimns som kirn-
familjer, dir alla barn ir forildrarnas gemensamma. Knappt en av tio
familjer dr en ombildad familj, dvs. en familj dir en eller bada forild-
rarna har barn frin ett tidigare férhdllande. Tv4 av tio familjer har en
ensamstiende forilder, oftast en ensamstiende mamma.> Antalet
familjer med hemmaboende barn 1 8ldrarna 0-5 &r har 6kat i antal Gver
tid, det ir dock inga stérre relativa skillnader mellan familjetyper sett
under perioden 2000-2014, se figur 5.6.

For barn som ir nigot dldre dr det mer vanligt att bo med en en-
samstiende mamma eller pappa in vad som ir fallet for yngre barn,
antalet familjer med barn i ildern 612 &r har minskat sett till hur det
sdg ut 1 borjan av 2000-talet, se figur 5.7.

* Se www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/barn-
och-familjestatistik/pong/statistiknyhet/barn--och-familjestatistik-2015/, himtad 2017-11-16.
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Figur 5.6 Familjer med hemmaboende barn och ungdomar
0-5 ar efter familjetyp, 2000-2014
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Kélla: SCB statistikdatabasen.
Figur 5.7 Familjer med hemmaboende barn och ungdomar
6-12 ar efter familjetyp, 2000-2014
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Kélla: SCB statistikdatabasen.
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Nedan visas hur familjesammansittningen varierar med barnets alder.
Bland de yngsta barnen bor nira nio av tio med bida sina férildrar.
I takt med att barnen blir dldre ir det fler som varit med om en separa-
tion mellan férildrarna och det ir siledes en hogre andel av de éldre
barnen som bor tillsammans med en ensamstiende forilder eller en
forilder och en styvforilder. Bland 17-dringar bor fyra av tio med en
ensamstiende forilder eller en férilder och en styviorilder.’

Figur 5.8 Familjetyp for hemmaboende barn 0-17 ar,
efter barnets alder 2015
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Kélla: SCB statistikdatabasen.

Det saknas officiell statistik om hur vanligt det ir att barn har fler in
tvd vuxna som utdvar ett férildraskap, exempelvis nir en ensamstiende
kvinna eller ett lesbiskt par viljer att g8 samman med en man eller ett
manligt par for ett delat forildraskap. I statistiken registreras barnet
utifrdn var det ir folkbokfért dven om det ir si att barnet t.ex. bor
vixelvis hos tvd olika forildrapar. I en intervjustudie med lesbiska for-
ildrar med barn f6dda frin och med 2003 framkom att efter det att de
rittsliga férutsittningarna att bilda familj inom parrelationen férbatt-

*Se www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/136-000-barn-bor-med-en-styvforalder/,
himtad 2017-11-16.

269



Familjeférhallanden i Sverige SOU 2017:101

rats, genom forindrade regler for juridiskt forildraskap och ritt till in-
semination, valdes i stdrre utstrickning dn tidigare familjebildning med
en 16sning dir fler forildrar dn tv3 vuxna utdvar ett forildraskap bort
till f6rmén for forildraskap inom en parrelation. (Zetterqvist m.fl.
2011).

Nir det giller de barn som lever med férildrar av samma kén finns
ocksd begrinsade statistiska uppgifter. SCB angav att det 2012 fanns
totalt ungefir 2 200 barn som hade en eller tv4 forildrar som levde i ett
samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap. Av de barn som
levde med bada sina férildrar, inom dktenskap eller registrerat partner-
skap, hade 1200 barn tv8 kvinnor som virdnadshavare medan 60 barn
hade tv min som virdnadshavare.” SCB har frin och med 2014 ett
nytt och forindrat hushills- och familjebegrepp. Detta paverkar jim-
forbarheten fére och efter 2014. Forindringen innebir att det inte i
statistiken dr mojligt att identifiera hushdll med tv vuxna personer av
samma koén. SCB har valt denna definition d& evalueringar visar att den
ger minst fel (definitionen giller sivil i inkomststatistiken som 1 den
officiella hushéllsstatistiken). Dirtill anvinder andra linder den nu gil-
lande definitionen och SCB har valt att anpassa sig till detta.’

5.2.2 Gemensam och ensam vardnad

Det allra vanligaste ir att forildrar delar virdnaden om ett barn. Nir
ett barn {6ds fir de forildrar som inte ir gifta bekrifta faderskap eller
forildraskap och anmiila att de 6nskar gemensam virdnad. I vissa fall
krivs en adoption innan virdnadsfrdgan kan avgoras. Fram tills dess
att virdnadsfrdgan ir avgjord dr det oftast den som fétt barnet som
har ensam virdnad om barnet. Det kan ibland ta ett tag innan gemen-
sam virdnad registreras eller utredningen ir klar. Uppgifterna nedan
anger andelen barn utifrin virdnadstérhillanden den 31 december
2014 och utifrdn barnets uppnddda 3lder, vilket innebir att uppgifter
om virdnad fér barn som ir yngre in ett &r inte finns med i denna
statistik.

> Se www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/ Artiklar/Fler-kvinnor-an-man-ingar-samkonade-aktenskap/,
himtad 2017-11-16.

¢ Se www.scb.se/Grupp/Anv%C3%A4ndarr%C3%A5d/M%C3%B6tesanteckningar/ Valfar
dsstatistik-2015-04-13.pdf, himtad 2017-11-16.
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Figur 5.9 Gemensam och ensam vardnad,
hemmavarande barn 1-5 ar, 2014
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Kélla: SCB statistikdatabasen.
Not: Vanstra axeln startar inte fran noll.

Andelen férildrar med ensam virdnad 6kar ndgot for ildre barn,
men det ir mycket vanligt att den gemensamma virdnaden kvarstar
dven efter t.ex. en separation. For de barn som forildrarna har gemen-
sam vardnad om, ir det vanligast att férildrarna dven sammanbor, se
figur 5.9.

Det forekommer ocks? att férildrar med ett gemensamt barn som
ir antingen gifta eller sambor inte har gemensam virdnad om barnet, i
de flesta fall ir det d4 mamman som har ensam virdnad. Det ir dock
inte sirskilt vanligt féorekommande, sirskilt inte for gifta forildrar dir
forildrarna per automatik fir gemensam virdnad om barnet och det
krivs aktiva dtgirder for att fringd den. I sambohushdll ir det antals-
missigt fler barn {6r vilka enbart mamman har virdnaden 4n vad som
ir fallet nir forildrarna idr gifta, men andelen av gemensamma barn till
sammanboende férildrar som har ensam virdnad ir dndi endast tvd
procent (SCB statistikdatabasen), se figur 5.10.
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Figur 5.10  Barn vars foraldrar har gemensam vardnad,
familjestéllning 2014
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Kélla: SCB statistikdatabasen.

5.2.3 Barns boende

Av barn 1 &ldrarna 0-17 &r ir det vart fjirde barn som har sirlevande
forildrar. I en enkitstudie har SCB studerat hur barn bor efter en se-
paration och férildrarna har fitt uppge hur ménga dagar per ménad
barnet brukar bo hos dem. De barn som bor ungefir lika mycket hos
bada foérildrarna bor i genomsnitt 15,6 dagar per mdnad hos sin mam-
ma och 14,9 dagar hos sin pappa. Barn som bor mest hos sin mamma
bor hos henne 24,4 dagar per ménad och hos sin pappa 6,1 dagar. Barn
som bor mest hos sin pappa bor 1 genomsnitt hos honom 23,8 dagar
per ménad och 6,7 dagar hos sin mamma. (SCB 2014)
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Figur 5.11  Boende efter en separation bland barn 0-17 ar, 2012/13
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Kélla: SCB statistikdatabasen.

Vixelvist boende, dvs. att barnen bor ungefir lika mycket hos bida
forildrarna, ir en 6kande boendeform fér barn efter att férildrarna
har separerat. Bland de barn som nyligen (de senaste tvd dren) varit
med om en separation ir det nirmare hilften av barnen som har vixel-
vist boende. I en enkitstudie frin SCB genomférd 2012 visas att det r
vanligast bland barn som ir 7-9 3r att ha vixelvist boende, 1 den 3lders-
gruppen bor nistan hilften av barnen ungefir lika mycket hos bida
forildrarna. Bdde bland yngre och ildre barn ir vixelvist boende
mindre vanligt. For barn 1 3ldersgruppen 1-3 ar ir det drygt vart tredje
barn som bor vixelvis, huvuddelen (60 procent) bor bara eller mest
hos mamman.” Socioekonomiska faktorer som utbildningsnivé och in-
komst samvarierar med hur barnen bor. Fér pappor tyder resultaten i
SCB:s studie pd en okad grad av vixelvist boende ju hogre utbild-
ningsnivd och inkomst papporna har. Vixelvist boende ir mindre van-
ligt bland mammor och pappor som har ligst utbildningsnivd och de
ligsta inkomsterna. I de fall bida férildrarna tillhér de hushall som har
de 25 procent ligsta inkomsterna (taxerad forvirvsinkomst) ir det tre

7 Se www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Fler-barn-bor-vaxelvis-hos-mamma-och-pappa/,
himtad 2017-11-16.
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fjirdedelar av barnen som bor mest hos mamman. Bland férildrar som
tillhér de 25 procent som har de hdgsta taxerade forvirvsinkomsterna
dr det 1 stillet sex av tio barn som bor vixelvis. (SCB 2014)

Barn som vdrdas eller bor utanfor det egna hemmet

Socialtjiansten 1 kommunerna har 1 uppdrag att ge olika typer av insat-
ser till barn och unga som behover skydd eller stod. En sidan atgird
kan vara att placera barnet {6r vird eller boende utanfér det egna hem-
met. Familjehem ir den vanligaste placeringsformen. Enligt 3 kap. 2 §
socialtjinstforordningen (2001:937) avses med familjehem ett enskilt
hem som pi uppdrag av socialnimnden tar emot bland annat barn
for stadigvarande vdrd och fostran och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmissigt. En vistelse i ett familjehem kan vara en kortare tid eller 1
flera &r. Om barn behover placeras foér vird utanfor det egna hemmet
ska socialtjinsten 1 forsta hand verka fér dterforening och for att barn
och forildrar har kvar kontakten under placeringen (6 kap. 1 § social-
yianstlagen [2001:453]). Det ska ocksd 1 férsta hand évervigas om
barnet kan tas emot av nigon anhérig eller annan nirstdende (6 kap.
5 § socialgjidnstlagen).

Ett barn kan ocksd placeras i bland annat familjehem med stod av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, forkor-
tad LVU. I 1§ LVU anges att insatser inom socialtjansten fér barn
och ungdom ska goéras i samférstdind med den unge och hans eller
hennes virdnadshavare enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen. Om
behoévlig vird av en person som ir under 18 &r inte kan ges med sam-
tycke av den som har vdrdnaden om barnet och 1 vissa fall barnet sjilv,
ska han eller hon under vissa férhllanden ind4 beredas vird. Det
giller bland annat om det finns en pitaglig risk f6r att den unges hilsa
eller utveckling skadas pa grund av t.ex. brister i omsorgen eller fysisk
eller psykisk misshandel (2 § LVU).

Under 2016 var det 4 676 barn mellan 0-12 &r som var placerade 1
familjehem med stdd av socialtjinstlagen (heldygnsvard). 2 487 barn
1 samma 3lder var placerade i1 familjehem med stéd av LVU. (Social-
styrelsen 2017) Barn kan ocksd ha varit féremal for placering med
stod av bdde socialtjinstlagen och LVU under ret. Enbart barn med
svenska personnummer ingdr i statistiken.
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5.2.4 Sammanfattande beskrivning
av olika familjekonstellationer

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ir mycket vanligt for bdde
kvinnor och min att bli férildrar. Familjelivet och familjens samman-
sittning kan se olika ut och variera éver tid men mer 4n 87 procent av
alla kvinnor kommer nigon ging under sin livstid att behéva vara fér-
ildralediga, medan detsamma ir fallet for cirka 82 procent av minnen.
Av de kvinnor och min som fir ett barn ir det ocksd vanligt att fi
ytterligare minst ett barn. Det dr 83 procent av kvinnorna som fir ett
barn som sedan far minst ett barn till. Min fir barn senare i livet och i
hogre 8ldrar dn kvinnor. Min fir ocksd sammanlagt ndgot firre barn
in kvinnor vid en jimférelse av kvinnor och min fédda under samma
dr. Det innebir att kvinnor 1 hogre utstrickning dn min blir férildrar
och att de dessutom fir fler barn. Det ir dessutom fler kvinnor in
min som lever 1 ett ensamstiendehushdll med barn och som har ensam
virdnad om barnen. Efter en separation ir det dven en stor andel av
barnen som bor huvuddelen av tiden med mamman, sirskilt nir bar-
nen ir 1-3 ir. Forekomsten av vixelvist boende, dvs. att barnet bor
ungefir lika mycket tid med respektive forilder, har 6kat over tid vil-
ket har inneburit att fler min in tidigare nu har en kontinuerlig kon-
takt med och ansvar f6r barnets dagliga vird. Detta kan paverka beho-
vet av forildrapenning, tllfillig férildrapenning och férildraledighet
for bdde min och kvinnor. Vixelvist boende dr dock inte lika vanligt
for yngre barn som f6r ildre, separationer sker ocksa 1 hogre utstrick-
ning nir barnet ir dldre. I familjer som separerat eller aldrig levt till-
sammans kan ocksd ombildningar ske, dvs. att forildrarna fir en ny
partner och eventuellt dven nya barn, ndgot som kan piverka barns
boende, forildrars behov av forildraledighet etc.

Kvinnor blir i genomsnitt férildrar tidigare i livet 4n min. Aven
om medeldldern vid férsta barnets fodelse har dkat dver tid for bide
kvinnor och min har skillnaden 1 lder varit ungefir densamma. En
konsekvens av den skillnaden ir att min har haft stérre mojligheter dn
kvinnor att avsluta studier, pdborja forvirvsarbete och etablera sig i
arbetslivet avseende loner och karriir innan de blir férildrar. En stor
andel av de som blir férildrar, bide kvinnor och min, ir dock for-
virvsarbetande foére barnafédande.

For samkonade par rider olika férutsittningar att bli forildrar
beroende pd om de dr min eller kvinnor. Mins mojligheter att bilda
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familj ir mer begrinsade eftersom surrogatmoderskap inte ir tilldtet
1 Sverige eller sirskilt tillgingligt som vig att bli férilder. Mojligheten
till internationella adoptioner har minskat totalt sett och ir 1 prakti-
ken mycket liten f6r samkonade par. Det innebir att f6r samkdnade
foraldrar rdder mycket olikartade forutsittningar vid familjebildandet
beroende p& om de ir min eller kvinnor.

5.3 Vilka majligheter finns att anvanda férdldra-
penningférmaner enligt nuvarande regelverk?

5.3.1 Férédldrabegreppet inom foraldrapenningen

Anda sedan forildraférsikringen infordes 1974 har ritten till forildra-
penning tillkommit den forilder som vardar barnet (12 kap. 2 § social-
forsikringsbalken, férkortad SFB). I ildre férarbeten anges att med
forilder avses biologisk férilder, fosterférilder eller adoptiviérilder
(prop. 1978/79:168, s.47). I det nuvarande regelverket finns en ut-
trycklig koppling till férildrabalkens regler om vem som riknas som
forilder eller barn till ndgon (se 2 kap. 14 § SFB). Dirutéver finns det
inom férildrapenningen ett vidgat forildrabegrepp som innebir att
vissa kategorier av personer likstills med dem som ir forildrar enligt
forildrabalken. I vissa bestimmelser 1 SFB har dessutom inte bara for-
ildraskapet betydelse utan dven om det ir friga om moderskap eller
faderskap. Forildrabalkens regler redovisas utférligt 1 kapitel 3.

Det vidgade forildrabegreppet inom férildrapenningen innebir att
vissa kategorier av personer likstills med forildrar vilket gor att de
ocksd kan 3 tillging tll férildrapenning (se 11 kap. 4 § SFB). Dessa
personer ir forilders make som stadigvarande sammanbor med foril-
dern, forilders sambo som tidigare har varit gift med eller har eller har
haft barn med forildern, sirskilt férordnad virdnadshavare som har
vard om barnet och blivande adoptiviorilder. Med make avses en gift
person oavsett personens kon (prop. 2008/09:200, s. 381). Begreppet
sambo anknyter till regleringen i sambolagen (2003:376) och avser tvd
personer som stadigvarande bor tillsammans 1 ett parforhdllande med
gemensamt hushdll. Begreppet sirskild férordnad virdnadshavare
regleras 1 forildrabalken och ir en sirskild form av stillféretridarskap
for barn. Begreppet blivande adoptiviorildrar definieras i SFB som
den som efter socialnimndens medgivande tagit emot ett barn fér sta-
digvarande vird och fostran i sitt hem 1 syfte att adoptera barnet. Det
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vidgade férildrabegreppet inférdes 1 SFB fér att mojliggora att for-
ildrapenningférméner kunde limnas till fler personer in bara den som
ir forilder enligt férildrabalkens regelverk. Detta var dock inlednings-
vis begrinsat till att gilla make som bodde med férildern och sambo
som tidigare varit gift med eller har eller har haft barn med férildern.

5.3.2  Vardnadshavarens sarskilda stallning
inom foraldrapenningen

Inom forildrapenningen skiljer man mellan dem som riknas som fér-
ildrar och dem som riknas som virdnadshavare. Bida dessa grupper
kan ta ut forildrapenning, men bara den férilder som har virdnaden
om ett barn enligt bestimmelserna i 6 kap. forildrabalken fir en sjilv-
standig ritt till forildrapenning. Om férildern inte dr virdnadshavare
till barnet har forildern ingen egen ritt till férildrapenning men kan ta
ut férildrapenning om virdnadshavaren avstar dagar till férildern. Nir
forsikringen inférdes fick forildrarna sjilva avgora vem av dem som
skulle ta ut forildrapenning. Detta gillde oavsett hur den rittsliga eller
faktiska virdnaden var férdelad mellan férildrarna (prop. 1978/79:168,
s. 48). Reglerna utgick allts inte fr&n vem av férildrarna som hade
vdrdnaden om barnet. Den nuvarande ordningen med att det dr vird-
nadshavarna som har en sjilvstindig ritt till forildrapenning inférdes
1986 (prop. 1984/85:78, s. 56 f.). Syftet var framforallt att frimja pap-
pornas uttag av forildrapenning genom en obligatorisk férdelning av
dagarna mellan férildrarna

Nuvarande regelverk innebir att vardera férildern har ritt wll half-
ten var av det totala antalet dagar med forildrapenning vid gemensam
virdnad om ett barn (12 kap. 15 § SFB). Den férilder som har ensam
virdnad har i stillet ritt till alla dagar (12 kap. 14 § SFB). Aven ersitt-
ningsnivierna fordelas lika mellan forildrarna. Férdelningen innebir
att vardera férildern har ritt till f6rildrapenning pd sjukpenningnivin
eller grundnivdn under 195 dagar och pd ligstanivin under 45 dagar.
Om virdnadsférhillandena indras innan samtliga dagar med forildra-
penning tagits ut fir frigan om férdelning av dagar pd respektive er-
sittningsnivd bedémas efter de nya forhdllandena (prop. 1993/94:147,
s. 95).

Utover den situationen att en forilder ensam har virdnaden om ett
barn kan en férilder i ytterligare tv4 situationer ensam f4 ritt till samt-
liga ersittningsdagar. Det ena fallet giller om en av forildrarna, vid
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gemensam vardnad, inte har ritt till forildrapenning. Den andra foril-
dern fir d& forildrapenning for hela tiden. (12 kap. 15 § SFB) Att en
forilder inte har ritt till forildrapenning kan enligt férarbetena t.ex.
bero pd att han eller hon inte ir bosatt 1 Sverige och inte heller arbetar
hir (prop. 1994/95:197, s. 16). I doktrinen nimns ocksd den situatio-
nen att en forilder inte kan uppfylla kravet 1 12 kap. 3 § SFB pa att fak-
tiskt virda barnet, t.ex. pd grund av fingelsevistelse (Hessmark m.fL.
2015, s. 266). Det andra fallet i&r om en forilder pd grund av sjukdom
eller funktionshinder varaktigt saknar férméga att virda barnet (12 kap.
16 § SFB). Med uttrycket ”varaktigt” avses enligt férarbetena att ofér-
mégan att virda barnet i princip ska vara bestdende eller 1 vart fall kan
antas kvarstd under den tid som férildrapenning kan utges (prop.
1993/94:147, 5. 95). Aven i en sidan situation fir den andra férildern
samtliga dagar med férildrapenning. Det finns 1 detta fall inget krav pd
att forildrarna ska ha gemensam virdnad (prop. 2008/09:200, s. 418).

Tre ménader med férildrapenning pd sjukpenningnivd ir reser-
verade for vardera forildern. Ovriga dagar kan en férilder avst3 till
en annan forilder, t.ex. till en férilder som inte ir virdnadshavare.
(12 kap. 17 § SFB)

Barnets mor har en sirskild ritt till férildrapenning frin och med
den sextionde dagen fére den beriknade tidpunkten fr barnets fodel-
se. Hon har ocksa ritt till férildrapenning efter barnets fordelse dven
om hon inte har barnet i sin vird. Detta giller dock lingst till och med
den tjugonionde dagen efter férlossningsdagen. (12 kap. 5 § SFB)

5.3.3  Foéréldrabegreppet inom den tillfilliga fordldrapenningen

Rite ull tillfillig foraldrapenning har en forilder som behover avstd frin
att utféra forvirvsarbete 1 samband med ett barns f6delse eller behov
av vard eller i samband med att ett barn har avlidit (13 kap. 2 § SFB).
I likhet med vad som giller inom férildrapenningen anknyter foril-
drabegreppet inom den ullfilliga forildrapenningen till forildrabal-
kens regler samtidigt som vissa kategorier av personer likstills med
forilder. Det utvidgade forildrabegreppet ir dock mer vidstrickt
inom den tillfilliga forildrapenningen. I likhet med vad som giller for
forildrapenning likstills med en forilder forilders make som stadig-
varande sammanbor med foérildern, sirskilt férordnad virdnadshavare
som har vird om barnet och blivande adoptiviorilder (11 kap. 4 § SFB).

278



SOU 2017:101 Familjeférhallanden i Sverige

Vidare likstills forilders sambo. For tillfillig forildrapenning krivs
dock inte att sambon tidigare har varit gift med eller har eller har haft
barn med forildern (se 11 kap. 5§ 1 SFB). Denna ordning inférdes
1986. Av forarbetena framgdr att det ansdgs problematiskt att en sam-
bo inte kunde anvinda férsikringen nir det fanns behov av att ordna
barntillsyn 1 akuta situationer (prop. 1984/85:78, s. 77). Nigot mot-
svarande behov ansdgs dock inte finnas vad gillde ritten tll férildra-
penning eftersom det avsdg planerad ledighet vilket ansdgs skulle fér-
behillas forildrarna. Inom den tillfilliga forildrapenningen likstills
dirutéver dven familjehemsférilder med en forilder (11 kap. 5 § 2 SFB).
Med familjehemsforilder avses den som har tagit emot ett barn for
stadigvarande vird och fostran 1 ett enskilt hem som inte tillhér ndgon
av barnets férildrar eller ndgon annan som har vrdnaden om barnet
(2 kap. 16 § SFB). Enligt ett rittsligt stillningstagande av Forsikrings-
kassan (Forsikringskassan 2005) bor en person som tillfilligt tar hand
om ett barn som mist sina ordinarie virdnadshavare kunna likstillas
med familjehemsforilder och 3 en egen ritt tll ullfillig forildrapen-
ning. Detta giller 1 avvaktan pd att socialnimnden har hunnit besluta
om placering 1 familjehem eller ny virdnadshavare har utsetts.

5.3.4  Tillfallig fordldrapenning
kan ges till en bred grupp personer

Tillfillig forildrapenning kan alltsd limnas till en forilder och till en
person likstilld med forildern. Virdnadshavaren har inte som inom
forildrapenningen en sjilvstindig ritt till dagarna. En ytterligare skill-
nad jimfort med forildrapenningen ir att den tillfilliga forildrapen-
ningen 1 vissa fall kan limnas till nigon annan person in en férilder
eller likstilld forilder. Det kan bli aktuellt i fyra olika situationer.
Syftet med dessa olika mojligheter dr framférallt att underlitta for for-
ildrar som dr ensamma i virden av barn och som kan behéva avlast-
ning vid sjukdom men méjligheterna kan dven ha betydelse f6r andra
familjekonstellationer (jfr bla. prop. 1993/94:220, s. 50 f.). Det finns i
huvudsak ingen begrinsning av den krets forsikrade till vilken den till-
filliga forildrapenningen kan limnas 1 dessa fall annat dn att den per-
son som fir dagarna ska vara férsikrad for arbetsbaserade férméner
och avstd frin foérvirvsarbete. I en av dessa situationer uppstills dock
vissa ytterligare krav vilket redogors f6r nedan.
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En av dessa situationer ger en forilder som skulle behéva avstd
frén forvirvsarbete 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet
mojlighet att dverldta sin vt tll tllfillig forildrapenning till en annan
forsikrad som 1 stillet for férildern avstdr frdn férvirvsarbete (13 kap.
8 § SFB). Ritten kan dven 6verltas nir barnets ordinarie virdare ir
sjuk eller smittad och barnet inte har fyllt 12 &r samt d barnet om-
fattas av den tillfilliga forildrapenningen men inte fyllt 16 &r. Mojlig-
heten att 6verldta ritt ull tillfillig forildrapenning giller alla forildrar
och personer som likstills med forildrar. Det ir inte friga om nigon
ritt tll ytterligare dagar med tllfillig férildrapenning. Hur minga
dagar det rér sig om beror i stillet pd av vilken anledning som den till-
filliga forildrapenningen tas ut. I férarbetena anges att det fir férut-
sittas att den person som férildrarna ir villiga att anfértro uppgiften
att vdrda barnet har goda relationer bade till férildrarna och till barnet
samt ocksd 1 évrigt dr limpad f6r uppgiften (ibid. s. 75). Den ullfilliga
forildrapenning som utgdr till den som vardar barnet ska beriknas pd
dennes sjukpenninggrundande inkomst och inte pd férilderns. Mojlig-
heten att dverldta ritten wll tillfillig férildrapenning till en annan fér-
sikrad inférdes 1995. Syftet var att underlitta situationen fér ensam-
stdende forildrar och personer som var jimférbara med sidana for-
ildrar, bl.a. sammanboende forildrar dir den ena férildern pd grund
av sitt arbete vistades pd annan ort eller 1 annat land dn den 6vriga
familjen (ibid. s. 53 1.).

De 6vriga tre situationerna di dagar kan limnas till en annan fér-
sikrad innebir att Forsikringskassan beslutar att den tillfilliga for-
ildrapenningen kan limnas till en annan férsikrad. I dessa situationer
ir det alltsd inte friga om att forildern 6verldter sin rite wll ullfillig
forildrapenning. En av dessa situationer avser nir en forilder dr sjuk
eller smittad och dirfér inte kan virda barnet men annars skulle ha
haft rite till willfillig forildrapenning. Forsikringskassan kan i en sidan
situation efter medgivande frdn forildern besluta att ge en annan for-
sikrad rite wll tllfillig forildrapenning (13 kap. 9 § SFB). En férut-
sittning dr att forildern fir sjukpenning eller annan liknande ersitt-
ning fér samma tid. Bestimmelsen géller samma vardfall som regleras 1
13 kap. 8 § SFB och kompletterar nimnda paragraf pd det sittet att
den giller 1 de fall férildern inte sjilv kan virda barnet. Eftersom for-
ildern ir sjuk eller smittad uppfyller férildern inte de grundliggande
forutsittningarna for rite till ullfillig férildrapenning, nimligen att av-
std frin forvirvsarbete for att vdrda ett sjukt eller smittat barn. Det
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finns dirfor inte ndgon ritt tll dllfillig férildrapenning att dverldta 1
detta fall. Bestimmelsen inférdes 2001 och syftet var att underlitta
situationen fér ensamstdende forildrar. I forarbetena framhlls att
mojligheten att ge tillfillig férildrapenning till en annan férsikrad in
forildern enbart gillde vissa avgrinsade situationer varfér det inte
fanns nigon risk for att forsikringen genomgick en principiell férind-
ring i riktning mot en allmin barntillsynsférsikring. (Prop. 2000/01:44,
s.311)

Forsikringskassan kan 1 ytterligare en situation besluta att en an-
nan férsikrad ska ha rite tll wllfallig férildrapenning nir en forilder dr
sjuk eller smittad och dirfor inte kan virda barnet (13 kap. 31 a § SFB).
Denna mojlighet inférdes 2010 och riktar sig enbart till ensamstiende
forildrar. Avsikten med bestimmelsen ir att stédja en ensamstiende
forilder om han eller hon p& grund av sjukdom inte kan vérda sitt barn
(prop. 2008/09:194, s. 26). Till skillnad frin vad som giller enligt be-
stimmelserna 1 13 kap. 8 och 9 §§ SFB finns i denna situation inte
nagot krav pd att forildern ska ha haft ritt ull allfillig forildrapenning
och inte heller att forildern ska ha fitt sjukpenning eller annan lik-
nande ersittning for samma tid. Som krav uppstills i stillet dels att
forildern inte bor tillsammans med ndgon som kan beviljas tillfillig
forildrapenning, dels att forildern enligt bestimmelserna i 12 kap. 14—
16 §§ SFB sjilv har ritt att uppbira forildrapenning eller skulle ha haft
det. Ndmnda bestimmelser i1 12 kap. SFB innebir att en férilder har
ritt till alla dagar med forildrapenning om férildern har ensam vird-
nad om ett barn eller om forildrarna visserligen har gemensam vard-
nad men endast en av dem har ritt till forildrapenning samt nir en av
forildrarna saknar férméga att virda barnet. Ritten till wllfillig for-
ildrapenning pd denna grund giller under foérutsittning att barnet inte
har fyllt tre 4r.

Slutligen kan Forsikringskassan besluta att en annan forsikrad i
vissa fall ska ha ritt till de s.k. pappadagarna, dvs. de tio dagar som kan
betalas ut i samband med ett barns fédelse eller adoption (13 kap. 11 §
SEB). I vilka fall som Forsikringskassan kan fatta ett sddant beslut
regleras 1 fem olika punkter. Punkt ett avser den situationen att det
inte finns ndgon biologisk forilder eller adoptiviérilder som har ritt
ull ullfillig forildrapenning. Det giller t.ex. nir faderskapet inte ir
faststillt eller att mamman adopterat sjilv eller skaffat barn pd egen
hand genom insemination (Forsikringskassan 2017e, s. 65). Punkt tvd
avser den situationen att barnets mor har avlidit. Punkt tre avser fall di
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den andra férildern avstdr frin sin ritt dll tllfillig férildrapenning i
samband med barns fédelse och det skulle vara oskiligt att inte l3ta
honom eller henne avstd. Exempel pd situationer nir det skulle vara
oskiligt dr nir forildrarna inte har ndgon kontakt med varandra eller
inte har f6r avsikt att leva tillsammans. (prop. 2000/01:44, s. 30 och 43).
Punkt fyra avser den situationen att den andra férildern inte kan an-
vinda sin ritt till ullfillig forildrapenning i samband med barns fodel-
se. Det kan handla om att den andra forildern vardas pd sjukhus med
smi utsikter att kunna anvinda dagarna (Férsikringskassan 2017e,
s. 66). Punkt fem avser den situationen att den andra forildern sanno-
likt inte kommer att anvinda sin ritt tll allfillig forildrapenning pd
grund av kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud
eller liknande eller andra sirskilda omstindigheter. Med liknande eller
andra sirskilda omstindigheter avses bla. att den andra férildern ir
intagen pd kriminalvirdsanstalt utan eller med begrinsad méjlighet till
permission (ibid. s. 67). Bestimmelsen om att en annan férsikrad in
en pappa eller mamma kan {3 ullfillig forildrapenning 1 samband med
barns fodelse eller adoption inférdes 2001. I forarbetena beskrivs hur
det blivit allt vanligare att forildrar separerar och att det finns ett be-
hov av att ge ensamstdende kvinnor dir det inte finns nigon pappa till-
ginglig stod 1 samband med forlossningen och f6r den nirmaste tiden
direfter (prop. 2000/01:44, s. 29 {.). Det anges vidare att en vigledande
princip vid utformandet av bestimmelsen varit att utvidgningen be-
stams restriktivt och att férslaget inte skulle inskrinka pappans ritt till
ersittningsdagar.

5.3.5 Jamférelse av mojligheterna att fa foraldrapenning
och tillfallig foraldrapenning

I tabellen nedan gors en oversiktlig jimforelse av mojligheterna att £3
forildrapenning och tillfillig forildrapenning f6r vissa personkatego-
rier. En grundliggande skillnad mellan de olika férmé&nerna, som inte
nimns 1 tabellen, ir att férildrapenning ir bdde en bosittnings- och
arbetsbaserad formin medan tillfillig forildrapenning enbart ir en
arbetsbaserad férmdn. For att kunna {3 ritt till de olika férménerna
krivs dessutom att vissa krav dr uppfyllda, bl.a. krivs f6r rite till tillfal-
lig forildrapenning att personen avstdr frin att utfora forvirvsarbete.

282



SOU 2017:101 Familjeférhallanden i Sverige

Tabell 5.2 Personer som kan fa fordldrapenningférmaner

Finns en mdjlighet att fa Finns en majlighet att fa tillfallig

foraldrapenning? foraldrapenning?
Vardnadshavare Ja, sjélvstandig ratt Ja, sjélvstandig ratt
Foralder enligt foraldrabalken Ja, men bara om vardnads-  Ja, sjalvstdndig ratt
(som inte &r vardnadshavare) havaren avstar dagar
Person som likstalls med foralder
enligt SFB
1. foralders make som stadigvarande Ja, men bara om vardnads-  Ja, sjélvstandig ratt
sammanbor med féraldern, havaren avstar dagar

2. fordlders sambo som tidigare varit Ja, men bara om vdrdnads-  Ja, sjalvstdndig ratt
gift med eller har eller har haft barn  havaren avstar dagar
med foraldern

3. forédlders sambo utan tidigare Nej Ja, sjalvstandig ratt, dock ej i fall

aktenskap eller gemensamma barn, som avses i 13 kap. 8 och 9 §§

4. sarskild forordnad vardnadshavare, la, sjalvstandig ratt Ja, sjalvstandig ratt

5. blivande adoptivforalder, Ja, men i vissa fall baraom Ja, sjalvstandig ratt

vardnadshavaren avstar dagar

6. familjehemsforalder Nej Ja, sjalvstandig ratt, dock ej i fall
som avses i 13 kap. 8 och 9 §§

Annan férsdkrad person Nej Ja, men bara i vissa fall och forst

efter att fordldern eller person lik-
stalld med foraldern Gverlater dagar
eller att Forsakringskassan heslutar
att personen ska fa ratt till dagar

5.3.6  Vem omfattas av ledighetsratten i féraldraledighetslagen?

Forildraledighetslagen (1995:584), FLL, omfattar alla arbetstagare 1
sdvil privat som offentlig anstillning. Det finns inga undantag for
nigra speciella yrkeskategorier. Lagen ger en arbetstagare som ir
forilder ritt att vara ledig fran sin anstillning (1 § forsta stycket FLL).
I ildre forarbeten anges att med forilder avses biologisk forilder,
fosterforilder eller adoptiviorilder. (prop. 1977/78:104, s. 42). Vidare
anges att frigan om en arbetstagare har ritt att f ledighet 1 egenskap
av forilder fir 16sas med utgdngspunkt i det forildrabegrepp som
finns inom socialférsikringen (ibid. s. 43).

Lagen omfattar ocksd en arbetstagare som utan att vara férilder ir
rittslig virdnadshavare och har vird om ett barn, en arbetstagare som
har tagit emot ett barn for stadigvarande vird och fostran 1 sitt hem
och en arbetstagare som stadigvarande sammanbor med en forilder
under forutsittning att arbetstagaren ir eller har varit gift med eller
har eller har haft barn med denna férilder (1 § andra stycket FLL).

Lagen giller dessutom en arbetstagare som fir tillfillig forildra-
penning enligt 13 kap. SFB (8 § FLL). Om en forilder har 6verlitit sin
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ritt till tillfillig forildrapenning till nigon annan forsikrad person till-
kommer ledighetsritten denna sistnimnda person. Behéver en for-
ilder varda sitt barn nir den ordinarie virdaren blivit sjuk eller smittad
har férildern alltid rite till ledighet dven om ritten till dllfillig for-
ildrapenning saknas p& grund av att barnet ir yngre dn 240 dagar. Det
finns ocksd en ledighetsritt for arbetstagare som omfattas av bestim-
melser 137 kap. 3 § SFB om ritt till icke tidsbegrinsad sjukersittning 1
vissa sirskilda fall.

54 I vilka situationer kan det finnas en begransning i
mojligheten att anvanda féraldrapenningformaner?

Som framgir av tidigare avsnitt kan férildrapenningférméner limnas
till fler personer dn den som ir barnets virdnadshavare eller biologiska
forilder. Reglerna mojliggor att dagar kan limnas till en person som ir
likstilld med en forilder och, inom den tllfilliga forildrapenningen,
iven till en person som inte ir forilder eller likstilld forilder. Det dr
alltsd mojligt att vara férildraledig med ett barn dven om man inte dr
barnets biologiska forilder eller virdnadshavare. En férilder som ir
virdnadshavare och som lever tillsammans med en ny partner som han
eller hon ingdtt dktenskap med kan t.ex. avstd forildrapenningdagar
till sin partner. I familjekonstellationer dir tv3 eller flera personer
gemensamt har barn ihop ir det ocksd méjligt f6r den eller de som ir
barnets forilder eller likstilld forilder att 6verldta dagar med tillfillig
forildrapenning till en person som inte ir férilder 1 den mening som
avses 1 socialférsikringsbalken, férkortad SFB, och som kan varda bar-
net nir det ir sjukt.

5.4.1 Begransningar till foljd av regelverken

Mojligheten 1 SFB att limna dagar med ullfillig forildrapenning till en
annan person in en forilder har successivt 6kat genom aren. Det finns
allts en utveckling dir lagstiftaren i nigon mén beaktat de svirigheter
som kan finnas i1 andra familjekonstellationer in den traditionella
kirnfamiljen. Trots detta medfér dagens regelverk att det finns be-
grinsningar 1 mojligheten att anvinda forildrapenningférmaner for
vissa familjekonstellationer. Begrinsningarna giller frimst inom for-
ildrapenningen.
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Olika familjekonstellationer och forildrabalken

Vissa begrinsningar har sin grund i férildraférsikringens anknyt-
ning till férildrabalkens regelverk. Detta far bla. till {6ljd att om en
man f&r barn med en kvinna som han ir gift med, blir han barnets
vardnadshavare och far en sjilvstindig ritt till forildrapenning redan
1 samband med barnets fédelse. Om en man diremot fir barn med
en kvinna utan att vara gift med henne, eller nir tv4 kvinnor fir barn,
blir enbart den fédande mamman virdnadshavare. Forildrarna beho-
ver di bekrifta faderskap eller forildraskap och sedan anmila om
gemensam virdnad innan den férilder som inte ir virdnadshavare fir
en sjilvstindig ritt till forildrapenning. Eftersom ett sddant anmal-
ningstorfarande gir férhillandevis snabbt torde de problem som detta
kan medféra vara begrinsade. Bekriftande av faderskap eller f6rildra-
skap kan dessutom goras fore barnets fodelse, vilket torde kunna
snabba pd processen in mer dven om socialnimnden enligt allminna
rdd inte bor godkinna bekriftelsen forrin efter barnets fodelse (se
8 kap. Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstods foreskrifter
och allminna rdd [HSLF-FS 2017:49] om socialnimndens utredning
och faststillande av faderskap). I avvaktan pd att vdrdnadsfrdgan blir
klar kan den fédande mamman avstd dagar med férildrapenning under
forutsittning att kvinnans partner antingen har faststillts vara forilder
till barnet eller uppfyller kraven i SFB fér att likstillas med en forilder,
dvs. att de har eller har haft barn tillsammans och dven ir sammanbo-
ende. Kvinnans partner kan ocksd ha eller genom beslut av Forsik-
ringskassan f3 ritt till llfillig foérildrapenning, t.ex. 1 samband med
barnets fodelse.

En annan konsekvens av att regelverket knyter an tll férildra-
balken ir att nir t.ex. ett lesbiskt par inseminerat sig utomlands eller
anvint en privat donator miste den fédande kvinnans partner adop-
tera barnet for att £ en sjilvstindig ritt till forildrapenning. Adop-
tionsprocessen kan pdbérjas forst efter att barnet ir f6tt och kan ta
upp till ett &r (Moberg 2016, s. 6). Om barnet blivit till genom insemi-
nation utomlands har det under adoptionsprocessen endast en foril-
der. Om barnet kommit till genom en privat donator s ir det dona-
torn som juridiskt sett dr forilder till dess nirstdendeadoptionen har
gitt igenom. Om den fodande kvinnan och hennes partner inte ir
gifta eller om de dr sambo men inte har nigra gemensamma barn sedan
tidigare kan den foédande kvinnan, 1 avvaktan pd att adoptionsproces-
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sen blir klar, inte heller avstd dagar med férildrapenning till partnern.
Kvinnans partner kan emellertid ha ritt till allfillig férildrapenning
om den fédande kvinnan 6verldter dagar.

Vid adoption kan férildrapenning utgd fér en period som intrif-
far fore beslutet om adoption, nimligen frdn den tidpunkt d& social-
nimnden har gett sitt medgivande till dess att férildrarna fir ta hand
om barnet. Vid nirstdendeadoption giller dock att ingen ytterligare
forildrapenning kan betalas ut in den som skulle utgd om adoptionen
inte hade dgt rum. Foérildrapenning kan siledes inte utgd for bide den
ursprungliga férildern och den blivande férildern f6r samma tid.

Familjekonstellationer dir bide tre och fyra personer utévar en
forildraroll ull ett barn ir 1 dag inte ovanliga. Det kan exempelvis réra
sig om ett kvinnligt samkénat par dir den ena kvinnan blir gravid ge-
nom privat insemination som genomférs tillsammans med en manlig
vin och dir alla tre personer onskar utéva en forildraroll. Det kan
ocks3 rora sig om tre personer 1 ett férhdllande dir tvd av dem blir bio-
logiska forildrar wll ett barn och dir man ir Gverens om att dven den
tredje personen ska utdva en forildraroll, eller tvd samkénade par som
far barn tillsammans och dir alla fyra utévar en férildraroll. Med da-
gens regelverk ir mojligheten att anvinda framférallt férildrapenning
begrinsad for familjer dir fler dn tvd personer utdvar en forildraroll.
Det har bl.a. att géra med att enbart tv3 personer kan vara virdnads-
havare for ett barn.

Det hinder att tvd samkénade par som fir barn tillsammans viljer
gemensam virdnad om barnet och att den biologiska forildern 1 re-
spektive par siledes ir barnets virdnadshavare. De personer som ir
virdnadshavare kan d3 avstd forildrapenningdagar till respektive
partner om han eller hon uppfyller kraven 1 SFB for att likstillas med
en forilder, dvs. ir gift och stadigvarande sammanbor med vardnads-
havaren eller om han eller hon ir sambo med virdnadshavaren och
om de tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
tillsammans. P4 s sitt kan fyra personer (tvd vrdnadshavare och tvd
personer som likstills med férildrar) ta ut férildrapenning. De situa-
tioner dd det saknas en mojlighet att fi forildrapenning ir nir vard-
nadhavaren och hans eller hennes partner inte 6nskar gifta sig och var-
aktigt sammanbo eller di de dr sambo men inte tidigare har varit gifta
med varandra eller har eller har haft gemensamma barn. Utredningen
har haft kontakt med Riksférbundet fér sexuell upplysning (RFSU)
och Riksférbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL), som fore-
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trider bland annat hbtg-férildrars intressen. RFSL har dirvid uppgett
att ménga forildrar upplever problem i sina kontakter med myndig-
heterna och att det saknas en kunskap om vilka méjligheter det finns
att anvinda férildrapenningen. RFSL har i samarbete med Forsik-
ringskassan arbetat for att {3 till stdnd en bittre ridgivning till forild-
rar som identifierar sig som hbtq-férildrar.

I ombildade familjer med bonusbarn och bonusférildrar kan regel-
verket ocksd medféra begrinsningar i mojligheten att anvinda for-
ildrapenning fér en bonusmamma eller bonuspappa. Barnets vérd-
nadshavare kan visserligen avstd dagar med forildrapenning tll en
bonusforilder som virdnadshavaren ir gift med och bor tillsammans
med. Regelverket dr dock begrinsat si att ett avstiende till virdnads-
havarens sambo endast kan goras om de har varit gifta med varandra
eller har eller har haft barn tillsammans. Sambon kan dock {3 tillfillig
forildrapenning utan krav pd tidigare dktenskap eller gemensamma
barn eftersom forildrabegreppet dr mer vidstrickt inom den tillfilliga
forildrapenningen.

En forilder som ensam har virdnaden om ett barn har en egen
sjilvstindig ritt till alla dagar med férildrapenning. For dessa forildrar
kan situationen se mycket olika ut. En situation kan vara att det finns
tvd biologiska férildrar som inte lever tillsammans och dir endast den
ena férildern har virdnaden om barnet men bida har ett samarbete
om barnet och ger varandra stod och avlastning. Vardnadshavaren kan
dd avstd dagar till den andra férildern. Den forilder som har virdna-
den om barnet kan vara sambo med en person som inte ir biologisk
forilder ull barnet. Om de ir gifta eller om de tidigare har varit gifta
med varandra eller om de har eller har haft gemensamma barn likstills
personen med en férilder och kan f& mojlighet att anvinda de dagar
med forildrapenning som forildern avstdr. En férilder som dr ensam
om att ta hand om sitt barn kan dock ha en svirare situation eftersom
det inte finns ngon annan foérilder som ir tillginglig for barnet, var-
ken ur ett ekonomiskt eller virdande perspektiv. I dessa fall kan det
forhallandet att forildrapenning inte kan limnas till en annan person
in en forilder eller likstilld forilder vara ett problem. Om en ensam-
stdende forilder blir sjuk och inte kan vdrda sitt barn finns det genom
den utvidgade ritten tll llfillig forildrapenning en forhdllandevis
stor mojlighet f6r en annan person in forildern att {3 ullfillig forildra-
penning for att virda barnet i stillet f6r férildern. Ndgon motsvarande
mojlighet finns dock inte inom férildrapenningen for en ensamst3-
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ende forilder som ir frisk men som har behov av avlastning och stod
av en annan person 1 virden av barnet. Nir barnet ir ildre idn tre r dr
det inte mojligt att anvinda den utvidgade ritten till tillfillig forildra-
penning.

I vissa fall kan, trots att gemensam vardnad féreligger, endast en av
forildrarna ensam ha faktisk vrd om barnet. S kan vara fallet nir en
av forildrarna inte r bosatt i Sverige och inte heller arbetar hir. Den
forildern har di inte ritt till forildrapenning. T ett sidant fall fir den
andra forildern férildrapenning fér alla dagarna for barnet. Detsamma
giller om en férilder pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning
varaktigt saknar férmiga att virda barnet. Aven bland dessa forildrar
kan det finnas de som ir helt ensamma om den faktiska virden av bar-
net och som kan ha behov av avlastning och stéd av en annan person
men dir nuvarande regelverk inte ger utrymme for att limna forildra-
penning till en annan person. Barns boende efter en separation kan
ocksd pdverka mojligheterna och behoven av att anvinda férildra-
penning. Efter en separation ir det vanligare att barn bor huvuddelen
av tiden hos mamman in hos pappan. Vixelvist boende blir allt van-
ligare, men bland barn i dldrarna 1-3 r ir det enbart vart tredje barn
som bor pd det sittet (SCB 2014). Det kan piverka méjligheten for
den forilder som inte stadigvarande bor med barnet att anvinda for-
ildrapenning och exempelvis ha en sammanhingande, lingre forildra-

ledighet.

Familjehemsforildrar, forildraforsikring och forildraledigher

Ett barn som ir placerat i familjehem kan normalt sett inte virdas med
forildrapenning eftersom en familjehemsférilder i de flesta fall inte
har vdrdnaden om barnet. Det ir enligt nuvarande regelverk inte heller
mojligt f6r virdnadshavaren att avstd forildrapenning till en familje-
hemsforilder om denne inte samtidigt ir forilder eller en person som
kan likstillas med forilder. Eftersom det vid en placering av ett barn
for vard eller boende utanfér det egna hemmet i forsta hand ska dver-
vigas om barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller annan nirstdende
(se 6 kap. 5 § socialtjinstlagen [2001:453]) kan detta ibland vara fallet.
I de situationer d virdnadshavaren inte vill avstd dagar, eller det inte
ir mojligt att avstd dagar, finns det dock ingen méojlighet till forildra-
penning for familjehemsférildrar. Nir ett barn har varit placerat 1
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samma familjehem under tre ar frdn det att placeringen verkstilldes
ska socialnimnden sirskilt 6verviga om det finns skil att anséka om
dvertlyttning av virdnaden enligt 6 kap. 8 § forildrabalken (6 kap. 8 §
andra stycket socialtjinstlagen och 13 § sista stycket lagen [1990:52]
med sirskilda bestimmelser om vird av unga). Om en virdnadséver-
flyttning gors fir barnet en eller tvd sirskilt férordnade virdnads-
havare som d& kan ha en sjilvstindig ritt till bland annat férildrapen-
ning, sdsom likstilld férilder som ocksd dr virdnadshavare (se 11 kap.
4§ 3 samt 12 kap. 14 och 15 §§ SFB). I denna situation ir barnet {6lj-
aktligen, dven om placeringen skedde tidigt, dver tre r gammalt.

Nir det giller ullfillig férildrapenning har familjehemsforildrar en
sjalvstindig ritt till ersittning (se vidare tabell 5.2 ovan). Den ullfilliga
forildrapenningen avser di den situationen att familjehemsférildern
avstdr frdn ordinarie férvirvsarbete f6r att virda barnet. Som férvirvs-
arbete betraktas inte 1 detta sammanhang vird av barn som har tagits
emot for stadigvarande vird och fostran 1 forilderns hem (13 kap. 6 §
forsta stycket 1 SFB). En familjehemstorilder far ersittning frin kom-
munen i form av arvode f6r virden av barnet. Sidant arvode kan ingd
vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst. Vid berikningen av
tillfillig forildrapenning for en familjehemsforilder ska emellertid
familjehemsersittningen for barnet inte tas med 1 underlaget (13 kap.
38 § forsta stycket SFB).

Ritten till foérildraledighet enligt forildraledighetslagen (1995:584),
forkortad FLL, tillfaller dven en arbetstagare som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vird och fostran i sitt hem, vilket omfattar
familjehemsforildrar (jfr definitionen 1 2 kap. 16 § SFB). Lagen regle-
rar bland annat ritten tll forildraledighet pa hel- och deltid, med och
utan foérildrapenning, och ritt till forildraledighet nir tllfillig for-
ildrapenning betalas ut. En familjehemsférilder har en sjilvstindig
ritt till wllfillig forildrapenning (se ovan) och kan foljaktligen utan
begrinsning anvinda sig av ritten till ledighet med sddan ersittning.
Eftersom en familjehemsforilder normalt inte har rite till forildra-
penning(se ovan) kan en familjehemsforilder 1 6vrigt enbart anvinda
sig av ritten till hel ledighet utan férildrapenning (5§ FLL) samt
ritten att forkorta sin arbetstid (utifrin normal arbetstid) med upp
till en fjirdedel f6r vird av ett barn som inte har fyllt dtta &r eller som
ir dldre dn s& men dnnu inte har avslutat sitt forsta skoldr (7 § FLL).
Det innebir att en familjehemsférilder som tar emot ett barn som ir
ildre in 18 minader normalt sett inte har ritt till hel ledighet frin
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sitt arbete med stdd av forildraledighetslagen. Att det saknas lagstod
for yteerligare ledighet kan medfora att arbetstagaren har sm& moj-
ligheter till hel ledighet om barnet ir idldre an 18 manader trots att
det placerade barnet kan ha ett stort omsorgsbehov. Det har vid flera
tillfillen diskuterats om ledighetsritten, 1 form av tjinstledighet eller
forildraledighet, bor utvidgas foér familjehemsférildrar.® Ett forslag
som presenteras 1 motionen 2002/03:A325 ir att forildraledigheten
vid mottagande av barn fér stadigvarande vard och fostran ska gilla 1
18 médnader riknat frén den tidpunkt d& arbetstagaren fitt barnet i
sin vard.

5.4.2 Sérskilt om konflikter avseende vardnad, boende
och umgénge samt fordelningen av fordldrapenning
och foraldraledighet

Det finns drygt 1,9 miljoner barn i Sverige. Ungefir 25 procent av
barnen har férildrar som har separerat eller som aldrig har bott till-
sammans. Varje r berdrs nistan 50 000 barn av forildrars separation
(SCB 2013a).

De flesta forildrar kan efter en separation samarbeta och hittar till-
sammans l6sningar som rér barnets vdrdnad, boende och umginge.
Det ir vanligast att dven férildrar som separerar har gemensam vard-
nad; 6ver 90 procent av alla forildrar som separerar har fortsatt ge-
mensam vardnad och drygt 30 procent av alla barn till separerade for-
dldrar har ett vixelvist boende hos sina férildrar. Om separationen gt
rum de senaste dren (studien genomférdes 2012/13) ir det hilften av
barnen som bor vixelvis efter en separation. Det finns skillnader bero-
ende pd barnets alder, férildrarnas ekonomiska situation och utbild-
ningsnivi m.m.’

Det forekommer dock att forildrar som separerar har en sd svir
konflikt att det inte ir mojligt att samarbeta 1 frigor som rér barnet
eller enas om barnets framtid. For vissa barn innebir det att domstol
méste 16sa forildrarnas tvist. Antalet virdnadsmal 1 domstol har ékat
markant sedan 2006. 2014 4rs virdnadsutredning hade bl.a. i uppdrag

8 Se t.ex. svar pa frdga 1998/99:305 om ritt till ledighet f6r familjehemsforildrar av statsrddet
Mona Sahlin den 10 februari 1999, svar p4 friga 2000/01:895 om ledighet f6r fosterforildrar av
statsridet Mona Sahlin den 23 mars 2001 och motion 2002/03:A325 om fosterférildrars moj-
lighet till tjinstledighet av Helene Petersson (S) den 23 oktober 2002.

? Se www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Fler-barn-bor-vaxelvis-hos-mamma-och-pappa/

290



SOU 2017:101 Familjeférhallanden i Sverige

att identifiera och analysera de faktorer som kan ha bidragit till denna
okning. I sitt betinkande Se barnet! (SOU 2017:6) bedémer utred-
ningen att antalet tvister i domstol mellan forildrar om virdnad om
barn mellan 2006 och 2015 sannolikt har 6kat med 40-50 procent.
Enligt utredningen finns det flera férklaringar till den stora 6kningen,
och som en av flera troliga férklaringar nimner utredningen dagens
mer jimstillda f6rildraskap. Bida forildrarna tar i allt stdrre utstrick-
ning lika stort ansvar fo6r hem, barn och férsorjning och bdda férild-
rarna ir dirfor 1 stor utstrickning delaktiga och engagerade 1 sina
barns liv. Férildrar som inte lever tillsammans vill fortsitta vara aktiva
forildrar och dr beredda att processa om det. Det finns ocksd en for-
vintan 1 samhillet pd att forildrar ska vara lika delaktiga. Utredningen
nimner ocksd en okad konfliktnivd och konfliktbenigenhet mellan
forildrar som en tinkbar orsak. (Ibid. s. 136 f.) Enligt utredningen har
familjerittssekreterare uppgett att det ocksd forekommer att en
forilder har ensam virdnad om barn trots att férildrarna lever tillsam-
mans och har lika stor del i barnens liv (ibid. s. 142). Statistiken visar
dock att detta ir mycket ovanligt. Bland sammanboende férildrar ir
det cirka en halv procent av barnen som har en férilder med ensam
virdnad nir barnet ir mellan ett och tre &r gammalt. For gifta ir an-
delen dnnu mindre.” Att en foérilder som har ensam virdnad far till-
ging till dven den andra férilderns reserverade dagar med forildra-
penning kan vara ett incitament till att inte anmila gemensam virdnad
foér sammanboende eller att avtala om ensam virdnad trots att virdna-
den blev gemensam vid fodelsen. Ett sddant forfarande kan dock f3
lingtgiende och ovintade konsekvenser, exempelvis om ndgot intrif-
far som medfor att den forilder som har ensam virdnad ir of6rmdgen
att vdrda barnet. Vid en separation kan ocks3 en forilder std fast vid att
han eller hon ska ha ensam virdnad dven fortsittningsvis, medan den
andra forildern vill ha gemensam vardnad.

Sedan 2014 ir ritten till férildrapenning fordelad pa s sitt att vid
gemensam virdnad om ett barn har vardera férildern ritt till hilften
av dagarna pd sivil sjukpenning- eller grundnivin som ligstanivin.
Det férekommer dock att en forilder som inte sjilv anvinder de dagar
med forildrapenning som ir avsatta for henne eller honom inte heller

' Under 2014 var det totalt 2 860 barn mellan ett och tre ir som hade en f6rilder med ensam
vérdnad (oftast en kvinna) trots att barnet levde tillsammans med b3da férildrarna, gifta eller
sammanboende (SCB statistikdatabasen).
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vill avstd dessa dagar till den andra férildern. En sddan situation upp-
kommer vanligen vid en konflikt mellan férildrarna. Det finns dock
inga tillgingliga uppgifter om hur ofta detta férekommer. En konse-
kvens av att en forilder varken anvinder sina dagar med forildrapen-
ning eller avstdr dem till den andra férildern, ir att barnets tid med
forildrarna riskerar att bli avsevirt mycket kortare. I den proposition
som foregick hilftendelningen av dagarna konstaterade regeringen att
detta var olyckligt ur ett barnperspektiv, men ocks3 att det torde vara
forhillandevis sillsynt att en forilder medvetet vill férsimra forut-
sittningarna for den andra forilderns forildraledighet eller som ett led
1 en konflikt f6r egen del inte tar ansvar fér sitt barn och dess bista av-
seende lingd pd ledighet m.m. Ordningen med gemensam vérdnad
bygger pd tanken att forildrarna ser till barnets bista och vill sam-
arbeta om barnet. Om den gemensamma virdnaden i enskilda fall inte
utdvas pd det sitt som ir avsett, kan det snarare bli aktuellt att disku-
tera virdnadsfrdgan in att regelverket f6r férildrapenning ska anpassas
utifrin en risk att ndgra fa forildrar inte ser till det bista for sitt barn.
Regeringen ansdg att konflikterna mellan forildrarna snarare borde
minska dn 6ka med forslaget, nir det redan frin bérjan stir klart hur
ménga dagar pa olika ersittningsnivier som vardera férildern dispone-
rar 6ver. (Prop. 2013/14:4,s. 17 1)
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&) Fordelning och anvandning
av foraldraférsakring och
foraldraledighet

6.1 Utgangspunkter for presentationen

I kapitlet presenteras fakta om hur férildrapenningen och den llfil-
liga forildrapenningen anvinds, 1 friga om tid, omfattning och nivd
samt 1 relation till barnets dlder. Vidare presenteras forindringar 1 an-
vindningen 6ver tid och hur férménerna férdelas mellan forildrarna.

Nir det ir mojligt presenteras skillnader 1 uttaget beroende pd
socioekonomiska faktorer sisom utbildning och inkomst. Aven for-
ildrarnas arbetsmarknadssituation illustreras, genom beskrivningar av
skillnader mellan olika arbetsmarknadssektorer och skillnader utifrin
huruvida forildern ir foretagare eller inte. Det finns stora skillnader
mellan frimst hur kvinnor och min anvinder férildrapenningen, vil-
ket dr den huvudsakliga anledningen till utredningens uppdrag. Den
relativa fordelningen av forildrapenning beskrivs dirfor 1 huvudsak
som en férdelning som sker mellan mamma och pappa dven om det
finns ménga andra familjekonstellationer som kan komma i friga, t.ex.
forildrar med ensam vardnad, vdrdnadshavare av samma koén och de
som trots att de inte ir virdnadshavare kan anvinda férildrapenningen
exempelvis efter en ombildning av familjen. Ytterligare skil till att sta-
tistiken presenteras utifrin perspektivet kvinna/man ir de krav som
stills pd att officiell statistik ska vara konsuppdelad. Enligt 14 § for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken ska individbaserad
officiell statistik vara uppdelad efter kon om det inte finns sirskilda
skil mot detta. Vidare ir den statistik som finns att tillgd om férildra-
penningen i huvudsak uppdelad pi om mottagaren av férmédnen ur ett
aggregerat perspektiv ir man eller kvinna. Endast 1 ett fital fall finns
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till exempel par presenterade och dven d3 ir utgdngspunkten oftast en
relation bestdende av en man och en kvinna.

Statistiken for forildraférsikringen baserar sig huvudsakligen pd
uppgifter frdn Forsikringskassans register éver utbetalda dagar med
foraldrapenning, tillfillig férildrapenning och graviditetspenning. Ut-
betalning kan ske manaden efter ledigheten dgde rum, eller betydligt
senare 1 de fall férildern limnar in en ansékan langt efter ledigheten
eller nir till exempel omprévningar gérs. Eftersom det dirmed inte ir
mojligt att faststilla exakt nir 1 tiden ledigheten skedde och exakt for
vilka dagar som till exempel forildrapenning togs ut, gir det inte att
med sikerhet faststilla exakt nir i tiden ersittningen anvindes. Det
innebir att det dirfér inte ir mojligt att 1 detalj redovisa nir ledigheten
dgde rum, hur l&ngvarig den var, vad férildern gjorde mellan ersitt-
ningsperioder etc. Det innebir ocksd att lingden pd forildraledighet
med exempelvis forildrapenning enbart kan uppskattas, utifrdn regi-
sterstatistik eller utifrdn de uppgifter som férildralediga forildrar lim-
nar. Den faktiska ledighetslingden skiljer sig dirmed frin det faktiska
forildrapenninguttaget.

I den mén det ir mojligt diskuteras dven forildraledighet 1 avsnit-
tet, men det ir uttaget av forildrapenning och tllfillig férildrapenning
som ir 1 fokus eftersom det dr den statistiken som kan foljas dver tid,
brytas ned pd bakomliggande faktorer etc.

Kapitlet inleds med en kartliggning och analys av hur férildrafor-
sikringen och forildraledigheten anvinds, med sirskilt fokus pa for-
ildrapenningens fordelning mellan forildrarna och med hinsyn tagen
till bakgrundfaktorer som utbildningsnivd, inkomster och 1 vilken
sektor forildern arbetar. I kapitlet presenteras dven barnhushillens
ekonomiska situation samt en sammanfattning av vilka effekter och
konsekvenser nuvarande fordelning av forildrapenning, tillfillig for-
ildrapenning och forildraledighet har f6r kvinnor och min. Kapitlet
avslutas med en kort jimforelse av forildraférsikringen 1 de nordiska
linderna.
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6.2 En stark koncentration av foraldrapenning
till barnets yngre aldrar

I detta avsnitt kartliggs och analyseras uttaget av forildrapenning
utifrin barnets dlder. Med dagens regler kan forildrarna anvinda fér-
ildrapenning for barn fram till dess de ir tolv &r eller den senare tid-
punkt di de avslutar det femte skoldret i grundskolan. Uttaget av for-
ildrapenningférmdner foér barn som omfattas av dessa regler kan
dock enbart foljas fram till tvdrsdagen och dirfér dr den statistik
som presenteras nedan baserad pd ildre regler, dir den 6vre 8lders-
grinsen for uttag var itta ir eller den senare tidpunkt da barnet av-
slutar det forsta skoléret 1 grundskolan.

6.2.1  Kvinnor har ett tidigare uttag an man

Uttaget av férildrapenning ir 1 allt visentligt koncentrerat till barnets
tidiga dr. Den 6évervigande majoriteten av de 480 dagarna med ersitt-
ning har anvints nir barnet har fyllt tv4 4r, se figur 6.1. Endast om-
kring 23 procent av de dagar som i genomsnitt anvindes fér ett barn
fott 2008 anvindes efter barnets tvddrsdag, dvs. 104 av de totalt
448 dagar som anvindes.' Efter det att barnet har fyllt tv r tas for-
ildrapenningen i genomsnitt ut i korta perioder och ligger pd ett l3gt
antal dagar per barn och &r.

! Anledningen till att redovisningen avser barn fodda 2008 ir att det dr den senaste fodelse-
kohorten fér vilken det ir méjligt att studera det totala uttaget av férildrapenning fram till
2016, dvs. barnets det &r dessa barn fyller 4tta 4r. I ndgra fall redovisas dock bearbetningar av
statistik for barn fédda 2007 vilken togs fram av Forsikringskassan pd bestillning av utred-
ningen i slutet av 2016 och borjan av 2017 d3 statistiken for 2016 dnnu inte var tillginglig. Skill-
naderna i uttagsmonster mellan dren ir dock smi.
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Figur 6.1 Antalet anvdnda dagar for barn fodda 2008
efter barnets uppnadda alder
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Kélla: Forsakringskassan.

Not: Med nettodagar avses att antalet uttagna dagar har summerats med avseende pa omfattning
exempelvis sa att tva dagar uttagna med halv foraldrapenning summerar till en hel.

Det dr under barnets tvd forsta levnadsdr som flest antal dagar med
forildrapenning tas ut. Kvinnans anvindning av férildrapenning kon-
centreras 1 hog grad till barnets f6rsta levnadsar, fér barn fodda 2008
hade 224 dagar eller 66 procent av det totala antalet dagar som kvinnan
anvinder under hela férm3nstiden tagits ut. Fér min ir uttaget storst
nir barnet dr mellan ett och ett halvt och tv4 &r. For ett barn f6tt 2008
tog forildrarna 1 genomsnitt ut 345 dagar fram tll dess att barnet
fyllde tvd &r, minnen anviinde 17 procent av dagarna eller i genomsnitt
58 dagar, kvinnorna 83 procent eller i genomsnitt 287 dagar. Det mot-
svarar cirka 84 procent av samtliga de dagar som kvinnor tar ut och
54 procent av minnens totala antal dagar. Figuren ovan visar uttaget av
forildrapenning och hur det ser ut beroende pd barnets 3lder. For-
ildraledigheten dr dock oftast lingre i tid 4n vad som visas av uttaget
av férildrapenning (se avsnitt 6.4). Forsikringskassan har 1 en enkit-
undersokning studerat hur relationen férildrapenninguttag och for-
ildraledighetens lingd forhdller sig (Foérsikringskassan 2013c). Om
enbart de tva f6rsta dren i barnets liv studeras visas att mammor ir for-
ildralediga pd heltid och deltid i totalt 15,3 minader och pappor 1
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3,8 mdnader. Uttaget av férildrapenning motsvarar enbart 9,5 respek-
tive 2,2 minaders ledighet.

Heltidsledighet 4r den dominerande formen, men min ir lediga
pd deltid under en stérre del av sin totala ledighet jimfért med kvin-
nor. Kvinnor och min sprider pd dagarna i ungefir samma utstrick-
ning, relationen forildrapenninguttag och forildraledighet ir mycket
lika. For en forildrapenningdag gir det cirka 1,4 dagar med heltids-
ledighet (Forsikringskassan 2013c). Det ir dirmed mycket vanligt
for bdde min och kvinnor att férlinga ledigheten under barnets tidiga
&r genom att anvinda obetalda dagar, men flexibiliteten anvinds olika
beroende p till exempel inkomstnivier och utbildning. Eftersom kvin-
norna anvinder ett betydligt hégre antal dagar med férildrapenning
blir konsekvensen att ledighetstiden fér kvinnor ir nistan fyra gdnger
s& 1ang som for min.

Mellan tvi- och tredrsdldern anvinds 1 genomsnitt 18 dagar for ett
barn, cirka tio dagar f6r mamman och 3tta f6r pappan. Antalet dagar
som anvinds sjunker ytterligare ndgot efter den tidpunkten. Nir bar-
net nirmar sig ttadrsdagen och mojligheten att anvinda dagar snart
upphor anvinds ett hogre antal dagar. Vid barnets 8ttadrsdag kvarstdr 1
genomsnitt 32 dagar, for vilka férildrapenning dirmed aldrig kommer
att tas ut. Skillnaderna mellan mins och kvinnors anvindning av fér-
ildrapenning ir som storst nir barnet ir litet, under &ren direfter ir
fordelningen mer jimn sett till genomsnittsiffror. Fér barn fodda
under 2008 var det 46 procent av det totala antalet dagar som anvindes
av min (106 dagar 1 genomsnitt) som anvindes efter det att barnet
hade fyllt tvd &r. For kvinnorna (som 1 genomsnitt anvinde 341 dagar)
var det enbart 16 procent av dagarna som togs ut efter tvidrsdagen.
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Figur 6.2 Antal kvarvarande dagar efter faktiskt antal uttagna dagar
(dvs. inte totalt antal méjliga dagar) och efter barnets alder,
barn fédda 2008
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Kalla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Figuren ovan visar hur minga dagar som forildrarna i genomsnitt fak-
tiskt anvinder frin och med en viss tidpunkt i barnet liv (barnets upp-
nidda 8lder). Antalet ir alltsd inte beriknat utifrin den totala mingden
dagar som forildrarna gemensamt kan f3 for ett barn, dvs. 480 dagar
totalt, utan det antal dagar som forildrarna faktiskt anvinder. Hir dr
inte en uppdelning mellan min och kvinnor mojlig eftersom det ir
mojligt att 6verldta dagar mellan férildrarna. Totalt sett anvinds i
genomsnitt 441 dagar f6r barnet.
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Figur 6.3 Uttag av foraldrapenning for barn fodda 2008 respektive 2013,
antalet nettodagar som tagits ut av man respektive kvinnor
nér barnet har uppnatt 1 ar, 2 ar och 3 ar
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Kélla: Forsékringskassan.

Vid en jimforelse av hur férildrapenningen anvindes fér barn fédda
2008 och barn f6dda 2013 kan samma koncentration till barnets yngre
aldrar observeras. I figuren 6.3 ovan studeras tiden fram tll dess att
barnet ir tre &r gammalt. Det totala antalet dagar som anvinds for ett
barn vid de olika 8ldrarna ir 1 stort oférindrat mellan de bida 8lders-
grupperna, men férdelningen mellan férildrarna férindras en aning.
For barn f6dda 2013 har mins uttag av férildrapenning okat for varje
&r och kvinnor har minskat sitt uttag. Stora skillnader mellan mins
och kvinnors uttag kvarstdr dock.

For barn fédda 2014 inférdes en begrinsning som innebir att
maximalt 96 dagar kan sparas till efter barnets fyradrsdag. Det inne-
bir att om forildrarna inte vill mista ritten till dagar méste 384 dagar
anvindas fore den tidpunkten. Reglerna ir avsedda att minska an-
vindningen av forildrapenning efter fyradrsdagen. Barn fédda frin
och med 2014 gir 1 statistiken att f6lja fram till dess att de har upp-
ndtt tv3 drs dlder, anvindningen av dagar ligger di svagt under de
nivier som kan observeras for barn fodda 2008 respektive 2013. Siff-
rorna ir dock inte helt jimférbara eftersom regelindringen dven
innebar férindringar 1 hur statistiken registreras. Enligt Forsikrings-
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kassans utgiftsprognos 1 oktober 2017 har det fér barn fodda 2014
observerats ett markant hogre (drygt 50 procent) uttag av férildra-
penning under de férsta nio minaderna 2017 jimfért med uttaget for
barn som var tre & under motsvarande period 2016.> Enligt Forsik-
ringskassan kan detta delvis forklaras av regelindringen den 1 januari
2014 och att barnkullen som omfattas av regeln har fyllt eller kom-
mer fylla tre &r under 2017 och fyra r under 2018. Fér dessa barn
kan foérildrar vilja ta ut merparten av dagarna innan barnet fyller fyra
3r for att inte gd miste om dagar.

6.2.2  Farre foraldrapenningdagar for aldre barn

Nir barnen blir dldre 4r det inte bara firre dagar med férildrapenning
per barn som anvinds, det ir dven firre barn for vilka det anvinds for-
ildrapenning. Under barnets tidiga r ir det mycket vanligt att for-
ildrarna anvinder forildrapenning, f6r 96 procent av barn som ir ett
&r gamla anvinds forildrapenning ngon ging under dret. Andelen ir
stabil 6ver tid for de yngre barnen.

Tabell 6.1 Andel barn for vilka fordldrapenning har tagits ut férdelat pa
barns alder samt kalenderar for uttag, samtliga dagar

Procent

2007 2008 2009 2010 2011 2012
0ar 90 89 89 90 90 90
1 ar 97 96 96 96 96 96
2 ar 75 75 74 13 14 14
3 ar 55 55 55 56 55 56
4 ar 50 50 49 52 52 52
5 ar 48 49 48 50 51 52
6 ar 45 51 51 53 54 55
7 ar 46 47 52 55 56 57
8 ar 42 43 44 51 51 53

Kalla: Forsakringskassan och Statistiska centralbyrén.

2 Se www.forsakringskassan.se/statistik/publikationer/budget-och-prognos, himtad 2017-11-20.
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Som tabellen visar sjunker andelen barn for vilka férildrapenning har
anvints nir barnet blir dldre men ligger ind3 pd en hog nivd. For barn
som ir fyra dr gamla dr det 52 procent av barnen for vilka nigon av
forildrarna har anvint férildrapenning under dret. Andelen varierar
mellan 52 och 57 procent fér de ildre barnen. Fér de barn som ir
ildre dn 4tta r har ritten till férildrapenning normalt upphért, men
den kvarstdr for barn som ir adopterade och barn som inte har
avslutat férsta &ret 1 grundskolan.

Under perioden 2007 till 2012 har anvindningen av férildrapen-
ning f6r dldre barn 6kat. Andelen barn 1 dldrarna 4-8 r f6r vilka det
anvinds férildrapenning har 6kat; f6r barn som ir sex r har andelen
okat med tio procentenheter, fér barn som ir sju dr har andelen 6kat
med elva procentenheter. Okningen kan vara en indikation p3 ett
okat behov av ledighet frin arbetet dven nir barnet ir dldre, men kan
dven vara ett resultat av att fler min anvinder fler dagar med forildra-
penning men tar ut dessa dagar senare 1 barnets liv. Ledighet senare i
barnets liv, nir det 1 hég utstrickning deltar 1 forskoleverksambhet,
forskoleklass eller omfattas av skolplikten, kan ha stor betydelse for
mojligheten att foérena familjeliv och arbetsliv. Det gor det mojligt
att forkorta arbetstiden tillfilligt, vara ledig under kortvariga tillfillen
sdsom nir skola eller forskola ir stingd, under lov eller kanske for att
forlinga ledigheten frin barnets verksamhet under sommaren. Mgjlig-
heten att vara ledig iven med ildre barn kan vara positiv fér bdde barn
och férildrar, men den kan ocks3 fora med sig en press pa forildrar att
lita barnen vara hemma lingre perioder under t.ex. sommarlovet pd
grund av att férskolor och fritidsverksamhet stinger eller samordnas
eller att andra féréldrar dr lediga lingre perioder (Lorentzi 2004).

Okningen av uttag for dldre barn kan ocksi vara ett resultat av att
fler forildrar har mojlighet att spara dagar f6r senare bruk pd grund
av en forbittrad ekonomisk situation eller f6r att normen fér hur
forildrapenning anvinds har forindrats. Trots 6kningen ir det s8 att
forildrapenning inte anvinds for en stor andel av de ildre barnen, for
att dagarna ir slut redan fére denna tidpunke eller for att forildrarna
av andra skil inte kan eller vill anvinda férildrapenning.
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Figur 6.4 Uttag av féraldrapenning efter barns alder och barns fédelsear,
fore inférandet av den andra reserverade manaden (2001),
efter inférandet (2002) samt senast tiligdngliga data (2008)
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Kélla: Férsékringskassan.

Figuren visar uttaget av férildrapenning for barn mellan fyra och 4tta
&r. Uttaget ligger nigot hogre under tiden dd barnet dr mellan sex och
dtta dr, dvs. d& barnen limnar férskolan och &vergdr till férskoleklass
och grundskola. Fordelningen mellan min och kvinnor ir mycket
jimn, totalt sett anvinder forildrarna ungefir 13-15 dagar fér barn
fédda 2008 som ir mellan fyra och sju &r gamla. Forildrarna 6kar sitt
uttag sirskilt 1 perioden di barnet ir mellan 7,5 och itta ar, dvs. di
ritten till forildrapenning snart upphér. For de barn som fyller &r
tidigt pd dret bibehdlls ritten till férildrapenning fram tll dess att
barnet har avslutat det forsta skoldret, vilket ger férildrarna mojlighet
att ta ut forildrapenning hela virterminen i forsta klass. Forildrarna
tar under det sista dret ut i genomsnitt 24 dagar f6r barnet.

Forutsatt att behovet av ledighet ir ungefir detsamma, dvs. att
forildrar har liknande behov av ledighet fér lov, studiedagar och for
t.ex. besok 1 forskola och skola, sd kan den 13ga anvindningen for dldre
barn antyda att ledighetsmojligheterna ir ojimnt foérdelade mellan
olika forildragrupper.
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6.2.3  Variationer i uttaget av foraldrapenning

Det kan ocks3 konstateras att spridningen i uttag av férildrapenning
for kvinnor respektive min varierar éver barnets dlder. Detta framgér
av figurerna 6.5 och 6.6 vilka visar medianuttaget av dagar f6r min
respektive kvinnor efter barnets dlder samt den 6vre respektive nedre
kvartilens uttag, dvs. uttaget f6r de 25 procent som tar ut storst re-
spektive minst antal dagar.

Fér kvinnor var medianen av antal uttagna dagar vid barnets 3tta-
drsdag 357 dagar. For de 25 procent av kvinnorna som tog ut flest
dagar var uttaget 409 dagar och f6r de 25 procent som tog ut minst an-
tal dagar var uttaget 289 dagar, dvs. en skillnad pd 120 dagar. Medianen
av uttagna dagar for min vid barnets 8ttadrsdag var 80 dagar medan ut-
taget f6r den 6vre och nedre kvartilen var 148 respektive 58 dagar, en
skillnad pd 90 dagar.

Figur 6.5 Spridningen av ackumulerat antal uttagna dagar
med fordldrapenning fér barn fodda 2007, man
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Kélla: Forsdkringskassan, egna bearbetningar.

Not: Ovre kvartil avser gransen vid vilken 25 procent tar ut fler nettodagar och l4gre kvartilen vid
vilken 25 procent tar ut férre dagar.
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Figur 6.6 Spridningen av ackumulerat antal uttagna dagar
med féraldrapenning for barn fodda 2007, kvinnor
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

Not: Ovre kvartil avser gransen vid vilken 25 procent tar ut fler nettodagar och I4gre kvartilen vid
vilken 25 procent tar ut férre dagar.

6.3 Bakgrundsfaktorer som har betydelse
for hur foraldrapenningen anvands

Sedan tidigare ir det belyst att det finns minga aspekter som péverkar
anvindningen av férildrapenning, sdsom forildrarnas utbildningsniva,
inkomst, arbetsmarknadsstatus, ilder och fédelseland samt barnets
3lder nir det kommer till Sverige (se t.ex. SOU 2005:73; Forsikrings-
kassan 2012b; Duvander m.fl. 2015). Stérst betydelse har dock kén for
nir 1 tiden forildrapenning anvinds och fér hur férildrapenningen
fordelas mellan férildrarna.

6.3.1 Foraldrarnas utbildningsniva paverkar

Aven om skillnaderna i uttaget ir stérst mellan olika grupper av min
gdr det dven att utlisa skillnader mellan kvinnor med olika inkomst
och utbildning. Inkomstuppgifter och uppgifter om hogsta registre-
rade utbildningsnivd avser dret innan barnet féddes och kan dirmed,
eftersom uttagsperioden ir l8ng, komma att f6rindras 6ver tid. Figu-
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rerna 6.7 och 6.8 visar inte forhdllanden mellan par, men det ir kint
sedan tidigare att dven parens relativa inkomster, utbildning m.m. har
betydelse.

Figur 6.7 Ackumulerat genomsnittligt uttag av fordldrapenning efter barnets
alder (for barn fodda 2007) och utbildningsniva (2006), mén
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

Figuren ovan visar hur mins uttag av forildrapenning ser ut efter
barnets dlder och pappans hogst uppnddda utbildningsniva &ret fore
barnets fodelse. Det ir oavsett pappans utbildningsnivd under perio-
den efter barnets ettirsdag som uttaget okar kraftigast och det ir
hir en skillnad syns mellan min med olika utbildningsniva. Sett éver
hela uttagsperioden ir 6kningstakten ungefir densamma oavsett ut-
bildningsniva. Pappor med eftergymnasial utbildning har ett betyd-
ligt hogre uttag dn Svriga grupper, vilket visar sig i det genomsnitt-
liga uttaget vid dttadrsdagen. Pappor med hogst grundskola har vid
den tidpunkten anvint cirka 80 dagar medan pappor med eftergym-
nasial utbildning har anvint cirka 120 dagar i genomsnitt, en skillnad
pa 40 dagar.

Bland dem med grundskoleutbildning ir det 18 procent som inte
har tagit ut en enda dag med férildrapenning under perioden, bland
hégutbildade min 4r andelen sex procent. I gruppen min dir uppgifter
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om utbildningsnivd saknas ir uttaget som ligst (redovisas inte 1 figu-
ren). I den gruppen ir det dven en stor andel, 38 procent, som inte har
tagit ut en enda dag. Mins uttag okar med utbildningsnivd, medan
kvinnors uttag minskar nir utbildningsnivin ir hogre. I en undersok-
ning gjord av Forsikringskassan visades att f6r min med lingre efter-
gymnasial utbildning och forskningsutbildning 6kade uttaget ytter-
ligare jimfért med om mannen enbart hade kortare eftergymnasial
utbildning (Forsikringskassan 2011b).

Figur 6.8 Ackumulerat genomsnittligt uttag av fordldrapenning efter barnets
alder (for barn fodda 2007) och utbildningsniva (2006), kvinnor
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o —
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0 051 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 75 8
Barns alder
Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

For kvinnor ér det totala uttaget av forildrapenning hdgt oavsett upp-
nidd utbildningsnivd. Kvinnor med eftergymnasial utbildning anvin-
der i genomsnitt ndgot firre dagar med forildrapenning dn de med
grundskole- eller gymnasieutbildning, vilket kan forklaras av att de
delar forildrapenningen mer lika med den andra forildern. For kvin-
nor med eftergymnasial utbildning anvinds i genomsnitt 322 dagar
under 3ttadrsperioden, 340 dagar f6r dem med gymnasial utbildning
och 361 dagar f6r dem med grundskoleutbildning. Det ir ovanligt i
samtliga utbildningsgrupper att kvinnor inte anvinder en enda dag
med forildrapenning.
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6.3.2 Inkomsten spelar roll for intensiteten i uttaget

Inkomstnivin kan spela stor roll for till exempel hur intensivt for-
ildrapenninguttaget behover vara for att férildrarna ska ha en disponi-
bel inkomst som de kan f6rsorja sig pd. Fér dem med hoga inkomster
ir det ocksd mer vanligt att {3 forildralon eller forildrapenningtilligg
fran arbetsgivaren, dvs. extra ersittning vid forildraledighet enligt kol-
lektivavtal eller anstillningsavtal. Férildralon och férildrapenning-
tilligg finns inom ett stort antal sektorer pd arbetsmarknaden, och
ménga férildrar med mer lingvariga anstillningar omfattas, dven om
villkoren kan skilja sig &t relative mycket. I de fall d& det saknas kollek-
tivavtal kan enskilda avtal ingds mellan arbetsgivaren och den anstillde.
Enligt Medlingsinstitutet omfattades 2016 omkring 3,6 miljoner an-
stillda av kollektivavtal (inklusive hingavtal’), vilket motsvarade unge-
fir 91 procent av alla anstillda. Andelen som ticks av kollektiv- eller
hingavtal varierar mellan olika delar av arbetsmarknaden. Exempelvis
ticks 92 procent av arbetarna och 82 procent av tjinsteminnen inom
den privata sektorn. I offentlig sektor omfattas samtliga anstillda av
kollektivavtal. (Medlingsinstitutet 2017) Flera undersokningar pekar
pa att kunskapen om ritten tll f6rildrapenningtilligg r g 1 vissa sek-
torer och att forildrar dirfér kan gd miste om ersittningen (se t.ex.
LO 2015; AMF 2017). I undersékningen som AMF stod bakom sva-
rade enbart en tredjedel av forildrarna att de kinde till mojligheten
med forildrapenningtilligg eller f6rildralon.

Forildralonen paverkar méjligheten att kombinera férildrapenning
med obetald forildraledighet och ind4 {3 en hog ersittning. Som en
foljd av spridningen av forildrapenningdagar kan férildern spara dagar
for senare bruk eller ytterligare forlinga forildraledigheten. Figuren
nedan visar hur manga dagar med forildrapenning som min med olika
inkomstnivier* anvinder (se kommentarer till figurerna 6.9 och 6.10
for definitioner av inkomstnivderna). Mian med hog inkomst tar ut fler

’ Om en arbetsgivare inte ir organiserad i en arbetsgivarorganisation kan denne i stillet teckna ett
s kallat hingavtal med sina anstilldas fackliga organisationer. Ett hingavtal innebir att arbets-
givaren och den fackliga organisationen ir éverens om att {6lja de kollektivavtal som giller inom
den aktuella branschen.

* Uppgifter om inkomst baseras pd den pensionsgrundande inkomsten (PGI). Uppgifterna har
himtats frin Skatteverket som varje &r beslutar om PGI utifrin inkomstdeklarationen. Inkoms-
terna redovisas per: 13g inkomst, medelinkomst, hog inkomst. Lig inkomstniv avser dem med
pensionsgrundad inkomst inom kvintil 1 (fér hela populationen), dvs. de 20 procent med ligst
inkomst, Medelinkomst avser inkomster inom kvintil 2-4 och Hég inkomst avser inkomster
inom kvintil 5, dvs. de 20 procent med hdgst inkomst.
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dagar frimst nir barnet dr yngre, och efter att barnet har fyllt tv ar
utvecklas kurvorna pd ett liknande sitt som f6r midn med mellan och
lig inkomst. Sett till hela uttagsperioden anvinder min med den
hégsta inkomsten 112 dagar, medan min med den ligsta inkomsten
anvinder i genomsnitt 89 dagar. For att 3 ritt till f6rildralon krivs
ofta en viss tids anstillning och det kan ocks3 finnas en bortre grins
for nir forildralon kan betalas ut, exempelvis inom 24 ménader frdn
barnets fodelse eller adoption (se t.ex. Tjinstemannaavtalen med
unionens tolkningar till avtal om allminna villkor Almega tjinstefor-
bunden fastighetsarbetsgivarna 2016-06-01-2017-05-31). Tilligget
eller forildralénen kan beriknas utifrin uttagen férildrapenning eller
utbetalas utifrin forilderns ledighet frdn arbetet. Villkoren kan dven
styra mot lingre sammanhingande ledigheter genom att begrinsa an-
talet perioder for vilka tilligget eller férildralonen kan betalas ut. Dir-
for kan férildralénens villkor styra nir och 1 vilken omfattning férild-
rarna ir forildralediga.

Figur 6.9 Ackumulerat genomsnittligt uttag av foraldrapenning
efter barnets alder (for barn fodda 2007) och
relativ inkomstniva* (2006), min
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Kalla: Frsakringskassan, egna bearbetningar.

* Inkomstnivéerna ar definierade som att Ldg inkomst avser man med pensionsgrundad inkomst inom
kvintil 1 (for hela populationen), Medelinkomst avser inkomster inom kvintil 2—4 och Hég inkomst avser
inkomster inom kvintil 5.
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Figur 6.10 nedan visar att kvinnor med de hogsta inkomsterna anvin-
der firre dagar med forildrapenning dn kvinnor med de ligsta inkoms-
terna. De med medelinkomst féljer 1 hog utstrickning uttagmonstret
for dem som har l8ga inkomster. Skillnaderna ir relativt smé mellan de
olika grupperna.

Figur 6.10  Ackumulerat genomsnittligt uttag av fordldrapenning
efter barnets alder (for barn fédda 2007) och
relativ inkomstniva* (2006), kvinnor
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

* Inkomstnivaerna 4r definierade som att Ldg inkomst avser kvinnor med pensionsgrundad inkomst
inom kvintil 1 (foér hela populationen), Medelinkomst avser inkomster inom kvintil 2—4 och Hég inkomst
avser inkomster inom kvintil 5.

Inkomstens niva spelar olika roll fér uttaget av férildrapenning bero-
ende pd om det dr en man eller en kvinna som anvinder dagarna. In-
komsten kan ocksd anvindas som ett starkt argument for att vilja det
ena eller andra uttagsmonstret, t.ex. att den som har héga inkomster
inte kan vara forildraledig s& linge eftersom det med hog inkomst
foljer ett stort inkomstbortfall och ofta ett stort ansvar pd arbetet
som man dirmed inte kan vara frinvarande frén for linge. Alternativt
kan den med l8g inkomst inte vara forildraledig sa linge eller inte alls
eftersom férankringen pd arbetsmarknaden kan vara svag eller ny-
ligen paborjad. Dessa argument ses dock frimst i anslutning till hur
minnens férildraledighet ser ut. Figurerna som presenteras 1 avsnit-
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ten ovan indikerar att hog utbildning och hég inkomst 1 generella ter-
mer har positiv inverkan pd mins uttag av férildrapenning, medan lg
utbildningsnivd och 1&g inkomst har negativ inverkan. Det motsatta
giller f6r kvinnor, dir utbildningsnivén skulle kunna indikera en mer
attraktiv arbetsplats som uppmuntrar till tidig tillbakaging till arbetet
och en ldg utbildningsnivd och 18g inkomst kan betyda en utebliven
eller mer osiker anknytning till arbetsmarknaden eller ett behov av
att anvinda manga forildrapenningdagar fér att klara f6rsérjningen.
Argumentationen kring hur inkomster och utbildning paverkar an-
vindningen av férildrapenning byggs pd ett sidant sitt upp utifrin
kinda kénsmonster och roller kring férildraskapet. Kvinnors fér-
ildraledighet dr mer ovillkorad dn mins — kvinnor ir férildralediga en
lingre tid oavsett forutsittningar och forildrapenninguttaget planeras
utifrdn detta, medan det fér min fortfarande till stor del ir friga om
ett val att vara férildraledig (se t.ex. Bekkengen 2002). Den helt tradi-
tionella uppdelningen av forildraskapet, hir i termer av anvind fér-
ildrapenning, ir dock 1 de flesta fall mer uppluckrad. De flesta min
(90 procent) anvinder dtminstone nigon dag med férildrapenning, allt
fler tar ut mdnga dagar och andelen par som delar forildrapenningen
lika (en tar minst ut 40 procent av dagarna, ingen mer dn 60 procent)
okar for varje r.

Inkomstnivin hos enskilda férildrar, liksom inom familjeparen
paverkar det totala uttaget fér barnet. Forsikringskassan har tagit
fram uppgifter till utredningen om andelen barn fér vilka det har varit
ett stort uttag av forildrapenning och andelen barn f6r vilka det har
varit ett l3gt uttag, beroende pd forildrarnas relativa inkomstniver.
Oavsett inkomstgrupp och férildrarnas inbordes inkomstforhillande
ir det {3 barn dir 200 dagar eller firre har anvints nir barnet ir tre &r
gammalt. Den grupp som sticker ut ir den dir mannen har hogst in-
komst och kvinnan ligst, dir det ir 13 procent av barnen som har f6r-
ildrar som har anvint enbart 200 dagar eller firre.
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Tabell 6.2 Andelen barn som det tagits ut x antal dagar for barn vid barnets
trearsdag, efter inkomstnivaer, gemensam eller ensam vardnad,
barn fodda 2012

Procent. Sorterat efter anvandningen av 420 dagar eller fler

330 330 eller | 390 390 eller | 420 420 eller

eller fler farre eller fler farre eller fler  farre
Ensam vardnad
Lag inkomst 86 14 72 28 62 38
Medelinkomst 85 15 60 40 42 58
Hog inkomst 62 38 33 67 16 84
Gemensam vardnad*
Kvinnan och mannen hog inkomst 61 39 21 79 7 93
Kvinnan hig, mannen 1&g inkomst 64 36 30 70 13 87
Kvinnan hég, mannen medelinkomst 68 32 30 70 13 87
Kvinnan medel, mannen hdg inkomst 70 30 31 69 14 86
Kvinnan ldg, mannen hog inkomst 60 40 36 64 21 79
Kvinnan och mannen medelinkomst 78 22 42 58 22 78
Kvinnan medel, mannen 1&g inkomst 76 24 45 55 27 73
Kvinnan 1ag, mannen medelinkomst 73 27 51 49 36 64
Kvinnan och mannen Iag inkomst 78 22 60 40 47 53

Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.
* Ensamstéende redovisas inte uppdelat pa kon p.g.a. att antalet man 4r sa fa.

Not: Lagsta vardet forst. Inkomstnivaerna ar definierade som att L4g inkomst avser mén respektive
kvinnor med pensionsgrundad inkomst inom kvintil 1 (for hela populationen), Medelinkomst avser
inkomster inom kvintil 2—4 och Hdg inkomst avser inkomster inom kvintil 5.

Av tabellen framgar att av forildrar med gemensam virdnad dir bada
har samma inkomstnivd anvinder de med hégst inkomster forildra-
penningen mindre intensivt, 21 procent har anvint fler in 390 dagar
och enbart sju procent har anvint minst 420 dagar {6r barnet. Av
forildrar med gemensam virdnad dir bdda befinner sig i den ligsta
inkomstgruppen ir det 60 procent som har anvint minst 390 dagar
vid barnets tredrsdag och 47 procent som har anvint minst 420.

I par dir inkomstférhéllandena skiljer sig som mest finns det f6r
de par dir kvinnan har 18g inkomst och mannen hég tendenser till ett
mer intensivt uttag. For 21 procent av barn med forildrar med detta
inkomstférhillande har minst 420 dagar anvints. Nir det giller barn
dir 1 stillet mamman har hég inkomst och pappan l3g ir det enbart
13 procent av barnen for vilka s§ m&nga dagar har anvints.

For forildrar med ensam vdrdnad och 18g inkomst ir anvind-
ningen av férildrapenning mer intensiv dn for par dir bida har 1&g
inkomst. Ensamstdendehushill med barn har oftare en ligre ekono-
misk standard in sammanboendehushill med barn och kan dirfoér

311



Férdelning och anvandning av foraldraforsakring och foraldraledighet SOU 2017:101

vara 1 stort behov av ett intensivt uttag av férildrapenning pd grund
av smi ekonomiska marginaler. De med ensam virdnad lever dock
inte nédvindigtvis ensamma. Hushill med ensam virdnad och hog
inkomst har ett mer intensivt uttag in hushill med gemensam vérd-
nad dir bdda férildrarna har hog inkomst eller dir kvinnan 1 paret
har hég inkomst. En férklaring till detta kan vara att férildern med
ensam virdnad disponerar samtliga dagar och dirmed har storre moj-
lighet att ta ut ménga av dessa men dnd3 ha dagar kvar fér senare bruk
(se dven avsnitt 6.3.3).

Utéver kvinnan och mannens individuella inkomster péverkar
alltsd dven hushdllets sammantagna ekonomi och férildrarnas relativa
inkomster anvindningen av férildrapenning. Om inkomstskillnaderna
ir stora inom hushdllet kan férildrarna pd kort sikt vinna pd en viss
fordelning av forildraledighet och forildrapenning, medan en mer
jamn inkomstférdelning kan ha en annan effekt. Hur stort glappet
mellan férildrarnas inkomster idr spelar roll, liksom pd vilken nivd 1
inkomstfordelningen férildrarna befinner sig. For ett par dir det dr
stora ekonomiska skillnader mellan férildrarna, men dir bida har
héga inkomster kan det finnas storre utrymme fér att spara thop en
buffert for att bdda ska kunna vara foérildralediga, medan i ett hushll
dir inkomsterna ir mer jimnt férdelade, men dir de ekonomiska mar-
ginalerna ir betydligt snivare, kan resultatet av hur férildraledigheten
fordelas pa kort sikt vara avgdrande f6r f6rsérjningen.

Uttag av fordldrapenning efter en separation

Kunskapen ir begrinsad kring hur férildrar som separerar anvinder
forildrapenning. I en nyligen presenterad studie analyseras dock f6r-
ildrapenninguttaget bland separerade forildrar i Sverige som fick sitt
forsta barn under 2002 eller 2003 (ISF 2017a).” Resultaten i studien
visar att for forildrar som separerat under barnets férsta 3tta lev-
nadsdr var det totala uttaget av forildrapenning pitagligt ligre in for
barn vars forildrar inte hade separerat. Resultaten indikerar ocks3 att
en stor del av denna skillnad inte berodde pi sjilva separationen,
utan pd att de som separerade var i genomsnitt yngre och hade simre
ekonomi in de som inte separerade. En forklaring som férs fram ir

> Férildrarna i undersékningen hade gemensam virdnad bide fore och efter separationen.

312



SOU 2017:101 Férdelning och anvandning av foraldraforsakring och foraldraledighet

att forildrarna 1 den forstnimnda gruppen inte hade rdd att vara for-
ildralediga 1 samma utstrickning som de som hade bittre ekonomi.
Studien visar ocksd att uttaget av forildrapenning generellt sett var
ligre bland pappor som separerade in bland pappor som inte gjorde
det. Ett undantag dr dock de separerade pappor som hade hoga in-
komster vilka i stillet 6kade sitt uttag av férildrapenning relativt de
pappor med samma inkomstniv som inte separerade.

6.3.3 Féraldrar med ensam vardnad anviander
fordldrapenningen mer intensivt

En forilder som har ensam virdnad om ett barn disponerar éver samt-
liga dagar med férildrapenning, vilket kan paverka intensiteten 1 ut-
taget av ersittningen. De som har gemensam vardnad har hilften var
av dagarna. For barn f6dda 2012 och tidigare kan en forilder ta ut f6r-
ildrapenning f6r samtliga sina dagar, dvs. 240 dagar, p& sjukpenning-
nivd utan att den andra férildern behdvde avstd dagar. Detta var en
foljd av att de olika dagtyperna, dagar pd sjukpenningnivd och dagar
pd ligstanivd, inte var uppdelade mellan férildrarna. Det nu gillande
regelverket innebir emellertid att dagarna ir férdelade dven utifrdn er-
sittningsnivd. (se 12 kap. 15 § socialforsikringsbalken). Oavsett vard-
nad tas majoriteten av dagarna ut nir barnet ir litet, men det finns
vissa skillnader 1 hur anvindningen ser ut.
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Tabell 6.3  Andelen barn som det tagits ut x antal dagar for vid barns
1-arsdag, 2-arsdag samt 3-arsdag, fordelat pa om foraldrarna
har ensam eller gemensam vardnad om barnet, barn fodda 2012

Andelar i procent

Ensam vardnad Gemensam vardnad

1ar 2ar Jar 1ar 2ar Jar
Andel barn som det har tagits
ut 330 eller fler nettodagar for 52 81 84 18 65 13
Andel barn som det har tagits
ut 390 eller fler nettodagar for 60 65 31 40
Andel barn som det har tagits
ut 420 eller fler nettodagar for 46 52 16 23
Andel barn som det har tagits
ut 100 eller farre nettodagar for 8 5 4 5 2 1
Andel barn som det har tagits
ut 200 eller farre nettodagar for 15 7 6 24 5 3
Totalt antal barn i gruppen 2943 2943 2943 | 97843 97843 97843

Kélla: Forsakringskassan.

Not: Samma vardnadsform fér barnet under hela perioden, foraldrar med ensam vardnad redovisas
gemensamt d& antalet ensamstdende mén ar sa fa.

Som tabellen ovan visar var det fér barn vars férilder hade ensam
vardnad mycket vanligt att anvinda dtminstone 330 dagar fram ll att
barnet var ett 8&r gammalt, 52 procent av barnen hade en forilder som
hade tagit ut s& manga dagar, motsvarande andel nir barnen hade for-
ildrar med gemensam virdnad var enbart 18 procent. Nir barnet var
tvd &r gammalt var det 60 procent av dem med ensam virdnad som
hade anvint dtminstone 390 dagar, medan motsvarande f6r dem med
gemensam virdnad var 31 procent. Vid treirsdagen var det mer in
hilften av dem med ensam virdnad som hade tagit ut mer in 420 dagar.
Att ta ut mycket {3 dagar ir inte sirskilt vanligt vare sig férildrarna har
ensam eller gemensam virdnad. Ensam vdrdnad om ett barn innebir
inte per automatik att forildern ir ensamstdende, dvs. inte delar bo-
stad med nigon annan. Forildern kan ha ensam virdnad om ett barn
och gemensam virdnad om ett annat och kan ocksd vara samman-
boende med nigon annan forilder. Vissa av dem med ensam virdnad
lever dock i ensamstiendehushill, med eller utan kontakt med den
andra forildern. P4 liknande sitt innebir det inte att alla férildrar med
gemensam virdnad lever tillsammans. Dock ir majoriteten av dem
med gemensam virdnad sammanboende, sirskilt nir barnet ir yngre
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(se dven avsnitt 5.2). Med ensam virdnad disponerar som sagt vard-
nadshavaren 6ver samtliga dagar med forildrapenning sjilv. Det kan
paverka uttagsmonstret, pa s sitt att de dagar som normalt dr tilligna-
de den andra férildern, inklusive de minader som normalt ir reserve-
rade for den forildern, kan anvindas fritt. I den min de som har ensam
virdnad ocksd ir ensamstdende s3 ir det mer vanligt att de hushéllen
har en ligre ekonomisk standard in om barnet lever i en familj med
forildrar som ir gifta eller sammanboende (se vidare avsnitt 6.9.2).
Det kan pdverka uttaget pd sd sitt att ledigheten inte kan strickas ut i
tid genom att ta ut firre dagar med férildrapenning per vecka.

6.3.4  Man i statlig sektor tar ut flest fordldrapenningdagar

I figur 6.11 redovisas medianuttaget f6r kvinnor och min efter anstill-
ningssektor samt f6r foretagare med B-inkomst, dvs. inkomst frin en-
skild firma.® Jimfért med ett genomsnittsmatt ger medianen hir nigot
hogre virden f6r kvinnor och ndgot ligre virden f6r min. Figuren vi-
sar ocksd spridningen 1 uttag for respektive grupp dir den 6vre respek-
tive nedre kvartilen anger uttaget f6r de 25 procent som tar ut hdgst
respektive ligst antal dagar. Det idr f6r kvinnor 1 kommunal sektor och
bland foretagare som medianuttaget av férildrapenning dr som hogst,
och for kvinnor ir det ligst i statlig sektor. Fér min dr monstret det
motsatta.

¢ Foretagare definieras som de med en B-inkomst som &verstiger A-inkomsten. B-inkomst avser
inkomst frin niringsverksamhet och A-inkomst avser férvirvsinkomst. Inkomstuppgifterna
avser PGL
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Figur 6.11  Spridningen av kvinnors och mans uttag av foraldrapenning
vid barnets attaarsdag (barn fodda 2007) utifran arbetsmarknads-
sektor och om de &r féretagare, 2006
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

Not: Ovre kvartil avser gransen vid vilken 25 procent tar ut fler nettodagar och |4gre kvartilen vid
vilken 25 procent tar ut farre dagar.

Skillnaden 1 uttag av férildrapenning ir betydande mellan de 25 pro-
cent som tar ut hogst respektive ligst antal dagar med férildrapenning
(se figur 6.11). Foér kvinnor ir skillnaderna storst for statligt anstillda
dir det skiljer cirka 126 dagar medan det {6r kvinnor i kommunal sek-
tor skiljer 108 dagar. I absoluta tal ir skillnaden mellan den &vre och
nedre kvartilen ngot mindre f6r min. Det skiljer dock indd 118 dagar
1 statlig sektor mellan den fjirdedel min som tar ut hogst respektive
ligst antal dagar. Motsvarande siffra for manliga foretagare dr cirka
82 dagar.

Kvinnor 1 kommunal och privat sektor koncentrerar sitt uttag
mer till barnets yngre 8ldrar, enbart elva procent av det totala antalet
uttagna dagar sker efter barnets tredrsdag. For kvinnor 1 den statliga
sektorn och 1 landstingssektorn ir motsvarande andel 15 procent.
Antalet dagar som tas ut efter treirsdagen varierar mellan 37 dagar
fér kvinnor 1 den kommunala sektorn och 47 dagar fér kvinnor 1
landstingssektorn.

316



SOU 2017:101 Férdelning och anvandning av foraldraforsakring och foraldraledighet

Fér min ir det i privat och kommunal sektor som hégst andel
dagar tas ut efter tredrsdagen, 38 respektive 37 procent. I genomsnitt
anvinds 39 respektive 40 dagar av min under den tiden. Min 1 privat
och kommunal sektor tar dirmed 1 hogre grad in min i statlig sektor
och landstingssektor ut sin forildrapenning senare 1 barnets liv, och
tar dven ut totalt sett firre dagar.

Sérskilt om foretagare

For min som ir foretagare (B-inkomst) ir medianuttaget av forildra-
penning ligre in for de min som ir anstillda. For kvinnor som ir
foretagare ligger uttaget i nivd med uttaget f6r kvinnor i privat sektor.
Dock skiljer sig dven uttaget for bide kvinnor och min mellan olika
typer av foretagsformer vilket dock inte varit mojligt att finga ut-
ifrén Forsikringskassans statistik. Forsikringskassans uppgifter speg-
lar uttaget fram till och med 2015, men avser barn fédda 2007 och i
statistiken gir det enbart att se dem som har enskild firma.

Riksrevisionen har bearbetat statistik kring uttag av forildrapen-
ning for foretagare och di tagit hinsyn till vilken féretagsform forild-
rarna har (se tabell 6.4). Klassificeringen som anstilld, egenféretagare
med aktiebolag, enskild niringsidkare eller kombinatoér utgdr frin
Statistiska centralbyrns LISA-databaser och avser individens syssel-
sittning vid barnets fédelsedr. Forildrarna ir sammanboende under
den studerade perioden. Det ir tydligt att det frimst dr f6r min med
eget foretag som anvindningen av forildrapenning ir mer villkorad,
enbart cirka 65 procent av mian med enskild firma anvinde dtminstone
en forildrapenningdag innan barnet fyllde tre ar.
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Tabell 6.4 Uttag av fordldrapenning fram till trearsdagen for anstillda
samt for foretagare efter foretagsform. Barn fodda 2010,
2011 respektive 2012

Antal nettodagar for de som tagit ut dtminstone en dag samt procent

Kvinnor — genom- Andel kvinnor som Man — genom- Andel man som tagit
snittligt antal dagar tagit ut minst en dag snittligt antal dagar  ut minst en dag
Anstallda 294 99 91 86
Eget aktiebolag 261 99 73 73
Enskild firma 278 96 89 65
Kombinator* 277 99 93 83

Kalla: Riksrevisionen, kommande rapport.

*En tredjedel av gruppen kombinatérer saknar inkomst frén niringsverksamhet. Gruppen dverlag visar
stora likheter med gruppen anstallda vilket gor det troligt att en stor andel i gruppen far sin framsta for-
sorjning fran anstallning.

Not: Berdkningarna baseras pa foljande antal kvinnor och man; Anstallda (152 400 mén, 209 222 kvinnor),
Eget aktiebolag (4 714 mén, 1 274 kvinnor), Enskild firma (6 845 man, 5 232 kvinnor), Kombinator

(23 208 mén, 14 521 kvinnor).

Fér min med aktiebolag dr andelen som har tagit ut minst en dag
hégre dn f6r dem med enskild firma, men f6r bigge grupperna ir an-
delen jimfért med de min som var anstillda ligre. Bland kvinnor var
det fyra procent av dem med enskild firma som inte tog ut en enda
forildrapenningdag de forsta tre dren. Bland dem som tog ut dagar
fanns det ocks? skillnader i hur manga dagar som anvindes. Antalet
anvinda forildrapenningdagar var ligst f6r dem med eget aktiebolag,
bland bdde min och kvinnor, vilket kan vara en indikation p4 att det
ir svirt att helt slippa foretaget och att ledigheten dirfér blir kortare.
En anledning till detta forhdllande kan dven vara att aktiebolag ten-
derar att ha en hégre ambitionsniva vad giller att expandera verksam-
heten, men ocks3 att féretagsformen oftare innefattar andra anstillda
in vad som ir fallet nir det giller andra féretagsformer. Det kan ind3
konstateras att det genomsnittliga antalet anvinda dagar 1ig pd 261,
dvs. kvinnor anvinde redan de férsta tre 8ren mer in hilften av for-
ildrapenningen.

6.3.5 Sammanfattande beskrivning av
bakgrundsfaktorernas betydelse for intensitet i uttaget

Figurerna 6.12 och 6.13 nedan ger en sammanfattande bild av det ge-
nomsnittliga uttaget av forildrapenning vid barnets tredrsdag for kvin-
nor och min grupperade efter olika bakgrundsfaktorer. Naturligtvis
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kan de studerade kvinnorna och minnen tillhora flera olika grupper 1
figurerna och vissa av bakgrundsfaktorerna kan ocksi samspela, dven
om exempelvis en hog utbildning inte nédvindigtvis behdver innebira
hég inkomst. Sektorer dr ocksd ett delvis trubbigt matt eftersom det
inte ger information om huruvida férildern ir tjinsteman eller an-
stilld, f6r vilka det under studieperioden kunde vara stora skillnader i
villkor om bland annat férildralén.

Figur 6.12  Kvinnors uttag av fordldrapenning vid barnets trearsdag,
genomsnittligt antal uttagna nettodagar med avseende
pa olika bakgrundsfaktorer, barn fédda 2012

Antal nettodagar

Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.
Not: Féretagare definieras som de med B-inkomst och det &r inte mojligt att sérskilja foretagsform.
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Figur 6.13  Mans uttag av fordldrapenning vid barnets trearsdag,
genomsnittligt antal uttagna nettodagar med avseende
pa olika bakgrundsfaktorer, barn fédda 2012

Antal nettodagar

Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.
Not: Foretagare definieras som de med B-inkomst och det ar inte méjligt att sarskilja foretagsform.

For min ir skillnaden i antalet uttagna dagar stor. Den grupp som tar
ut hogst antal dagar dr de som ir anstillda 1 statlig sektor, de tar ut
nistan dubbelt s& m&nga dagar som de som tar ut ligst antal dagar i de
studerade grupperna, dvs. min med enbart grundskoleutbildning.
Manliga foretagare ligger bland de grupper som har ett ligre uttag,
medan kvinnliga féretagare ligger mer i mitten. Det ir ocksd tydligt
att kvinnor med hég utbildning, kvinnor med hég inkomst och kvin-
nor som arbetar i statlig sektor delar forildrapenningen mer med den
andra férildern, vilket dven tidigare studier har kommit fram tll (Fér-
sikringskassan 2013a och 2011b; ISF 2012 och 2013a; Duvander m.1l.
2015). Aven bland min med hégt férildrapenninguttag finns motsva-
rande grupper representerade, dvs. hég inkomst, hég utbildning re-
spektive anstilld i statlig sektor. Detta kan ocksa spegla mojligheterna
att vara forildraledig, dvs. att det 1 vissa yrken, sektorer etc. kan vara
littare att vara forildraledig som man eftersom det finns en generés
forildralon och arbetsgivaren har en positiv attityd till ledighet. For
kvinnor och min med utlindsk bakgrund skiljer sig uttaget &t 1 re-
lation tll kvinnor och min fédda 1 Sverige. Kvinnor f6dda 1 utlandet
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har ett hogre genomsnittligt uttag av forildrapenning dn kvinnor
fodda i Sverige, medan det motsatta ir fallet f6r min (se SOU 2016:73
for mer information).

6.4 Foraldraledighet pa heltid och deltid

Den statistik som Forsikringskassan tillhandah8ller avser uttagna
dagar med férildrapenning och kan ge en indikation p8 forildraledig-
hetens lingd och férdelning. Den kan ocksi ge information avseende
hel- och deltidsledighet. For att ge en fullstindig bild av tiden med
barnet, férdelningen av ledighetstiden mellan férildrarna och hur fér-
ildrapenning och férildraledighet anvinds behéver dock uppskatt-
ningar av dven den obetalda ledighetstiden goras.

6.4.1 Forédldraledighetens langd

Den totala férildraledighetslingden, samt huruvida den 4r samman-
hingande eller bestdr av kortvariga perioder, har betydelse fér kvin-
nor och mins totala arbetsutbud, intjinade inkomster och framtida
pensioner. Ett antal olika undersékningar har genomférts f6r att for-
soka beskriva forildraledighetslingden, dels enkitundersékningar dir
forildrar tillfrigas om sin ledighet i efterhand, dels undersokningar
dir man utifrn den befintliga statistiken skattar ledighetsperiodernas
lingd. Med bida metoderna finns felkillor. I en enkit eller intervju-
undersokning kan svarsfrekvensen vara 1ig och respondenterna min-
nas fel eller anpassa sina svar. I en modell dir forildraledigheten skat-
tas kan antagandena som ir utgingspunkten fér berikningen leda till
att ledighetslingden antingen blir underskattad, om fér linga perio-
der utan forildrapenninguttag undantas, eller att férildraledighets-
lingden blir 6verskattad, om férildern i stillet till exempel har arbe-
tat, studerat m.m. under den tid d& forildrapenning inte har tagits ut.
I tabellen nedan redovisas ett antal olika studiers uppskattningar av
forildraledighetslingden. De olika metoderna ir inte alltid jimférbara
eftersom mitningsperioden (barnets 3lder), metoden och regelver-
kets konstruktion har varierat mellan de olika mitperioderna. I de in-
tervjuundersdkningar som genomfordes av Riksforsikringsverket
(RFV) samt Forsikringskassan 2003 (barn foédda bla. 1999) respek-
tive 2013 (barn f6dda 2004 och barn fédda 2009) har liknande meto-
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der anvints for att jimférelser ska kunna goras éver tid avseende hur
ling forildraledighet férildrarna uppger sig ha haft. Vid undersok-
ningen om barn f6dda 2004 respektive 2009 hade dock det totala an-
talet mojliga dagar med forildrapenning 6kats med 30 dagar och
ytterligare en ménad reserverats f6r bida forildrarna. Uttagsmonstret
fér min och kvinnor hade férindrats som en f6ljd av detta och idven
som ett resultat av den underliggande trenden att min anvinder allt
fler dagar med forildrapenning. Tabellen ska dirfoér tolkas som ett
antal nedslag for skattad férildraledighetslingd.

Tabell 6.5  Oversikt, studier avseende férildraledighetslangd

Fodelsear for barnet  Mammor Pappor  Undersdkning

1974-1991 15,6 i.u. (Evertsson och Duvander 2010). Data: LNU 1991, intervjuer
av mammor som forvarvsarbetat fore barnafédande.

Mitten 1990 14,1 3.3 (SOU 2014:28). Data: YAPS 2009.

1999 14,3 1,7 (RFV 2003b; RFV 2004). Intervjuer, avser ledighet pd minst
60 procent.

2004 och 2009 14,6 3,3 (Forsakringskassan 2013c). Intervjuer, avser beraknat
minst 60 procent de forsta tva aren.

2004 och 2009 15,3 3,8 (Forsakringskassan 2013c). Intervjuer, avser ledighet pa
heltid och deltid de forsta tva aren.

2009 13,3 3.4 (SOU 2014:28). Avser ledighet pa hel och deltid de tvéa

(13,5) (4,5) forsta dren.*

Kélla: Evertsson och Duvander 2010; SOU 2014:28; RFV 2003b; RFV 2004; Forsakringskassan 2013c.
*Skattning inom parantes redovisar langden om enbart foraldrar som anvént foraldrapenning ingér.

Fran tabellen kan utlisas att forildraledighetslingden for kvinnor inte
har varierat sirskilt mycket 6ver tid, trots stora forindringar i férildra-
penningens regelverk medan mins férildraledighet har 6kat 1 tid. Jam-
forelser ska dock goras med férsiktighet. I intervjuundersdkningen
frin Forsikringskassan (Forsikringskassan 2013¢) framkom att 41 pro-
cent av kvinnorna uppgav sig ha varit férildralediga 1 upp tll ett ar,
vilket innebir att 59 procent var lediga lingre dn si. Totalt 22 procent
uppgav en ledighetstid pd exakt ett &r och 16 procent av kvinnorna
uppgav att de varit lediga 1,5 &r. Mycket linga ledigheter var inte si
vanliga, totalt 80 procent av kvinnorna uppgav en kortare ledighets-
lingd 4in 18 manader. Fér minnen var ledigheten betydligt kortare.
Cirka 23 procent av minnen var verhuvudtaget inte forildralediga de
forsta tvd dren. Enbart 50 procent av minnen var lediga lingre in tv3
médnader.
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Figur 6.14  Uppskattad foraldraledighetslangd, andel man och kvinnor
som varit foraldralediga i x antal manader.
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Kélla: Forsakringskassan, 2013c.
Not: Avser intervjuer med méan och kvinnor till barn fodda 2004 respektive 2009.

I undersékningarna frdn 2003, 2013 och 2014 har dven relationen
mellan antalet dagar med forildraledighet och anvinda dagar med
forildrapenning studerats. Relationen ser mycket likartad ut f6r min
och kvinnor 1 studien frin 2013 och ligger p& cirka 1,4 heltidsdagar
pa varje forildrapenningdag. Om deltidsledigheten inkluderas blir re-
lationen 1,6-1,7 ledighetsdagar pd en forildrapenningdag. For att
kunna goéra en jimforelse med undersdkningen frdn 2003 har ett
annat mdtt dn heltid och deltid anvints nir relationen har riknats
fram. Vad som kan observeras ir att den faktiska ledighetslingden i
relation till uttaget har 6kat 6ver tid, bdde f6r kvinnor och f6r min.
For de forildrar som svarade 1 undersékningen frin 2003 gick det 1
genomsnitt 1,19 forildraledighetsdagar pd varje uttagen férildrapen-
ningdag f6r minnen. Tio &r senare var motsvarande siffra 1,48. For
kvinnorna gick det 1,30 forildraledighetsdagar pd varje forildrapen-
ningdag enligt undersékningen 2003, vilket utdkades till 1,54 dagar
enligt undersékningen 2013. For barn f6dda 2009 konstruerades ett
liknande mdtt som visade hur starkt sambandet var mellan uttagna
forildrapenningdagar och férildraledighetsdagar. Mittet visade att
korrelationen var starkare f6r min dn f6r kvinnor, 0,8 respektive 0,6.
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Undersokningsperioden 1 de studier som &terges hir stricker sig
lingre dn de 18 manader d& hel ledighet utan forildrapenninguttag dr
mojligt. Det gdr inte att utifrdn statistiken utlisa om forildrarna in-
tensifierar sitt uttag efter den tidpunkten. Det kan konstateras att av
de kvinnor som uppmanades uppskatta sin forildraledighet (hel- och
deltid foér barn fédda 2004 och 2009) uppgav 19 procent en total
ledighetslingd som 6versteg 18 ménader (Forsikringskassan 2013c¢).
Foér min var ledigheten aldrig s3 l3ng, diremot inféll den ofta senare
1 barnets liv vilket kan innebira att méjligheten till ledighet frin ar-
betet till storre del dr avhingig anvindande av forildrapenningdagar
f6r min dn f6r kvinnor. Lingre perioder av forildraledighet utan for-
ildrapenninguttag ir ocksd ovanliga av ekonomiska skil. Enbart en
liten andel av alla barn hade forildrar som anvint hégst 100 dagar vid
barnets ettdrsdag (tabell 6.5). I studien av barn f6dda 2009, dir for-
ildraledighetsperioder skattades frin statistik, framkom att det fanns
skillnader, om dn sm4, i hur férildrapenninguttag och forildraledig-
hetslingd korrelerade. Fér minnen var sambandet starkare in for
kvinnor, kvinnornas ledighetslingder varierade mer in minnens.

Ledighetslingden f6r barnet kan ocks3 variera pa grund av att barn
fods under 8rets alla minader men tillgdngen till forskoleplatser varie-
rar ver dret. I skollagen (2010:800) framgar att kommunen ska erbju-
da en foérskoleplats inom fyra ménader efter det att virdnadshavarna
gjort en anmilan om 6nskemadl om férskola (8 kap. 14 §). Enligt Skol-
inspektionens uppféljning av efterlevnaden av regeln har samtliga av
de undersokta kommunerna rapporterat att alla barn erbjuds plats
inom tidsramen (se SOU 2016:73). Det innebir dock att plats kan
komma att erbjudas pa forskola som férildrarna inte har som forsta-
handsval och att de dirfér avvaktar med att l3ta barnet bérja 1 férskola
och stricker ut ledigheten till dess att plats finns p en férskola som
passar forildrarnas onskemdl om till exempel nirhet till hemmet.
Alternativet ir att 6nska en forskoleplats tidigare nir platstillgdngen ir
stor, exempelvis 1 augusti och september, dven om forildrarna egent-
ligen onskar en lingre forildraledighet. Ledighetstiden kan ocksd pi-
verkas av att forildrarna 6nskar att barnet inte ska delta 1 forskolan pd
heltid nir det ir litet.
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6.4.2 Foraldraledighet och fordldrapenning pa heltid och deltid

Den l&nga sammanhingande ledigheten och uttaget av forildrapen-
ning sker huvudsakligen nir barnet ir litet, oavsett stora teoretiska
mojligheter att vara forildraledig nir barnet ir dldre. Behovet och an-
vindningen av ledighet kan dock vara storre kan stricka sig lingre upp
1 dldrarna dn vad forildrapenninguttaget indikerar. Forildrarna har till
exempel mojlighet att reducera arbetstiden med upp till 25 procent av
normalarbetstiden 1 branschen fram till dess att barnet fyller &tta r,
ibland lingre om till exempel kollektivavtal mojliggor detta. En del av
denna deltidsledighet kan kombineras med uttag av férildrapenning
om férildrarna har kvar férildrapenningdagar f6r barnet. Under 2015
var det dock enbart tre procent av samtliga dagar utbetalade till kvin-
nor och fyra procent av samtliga dagar utbetalade till min som var pd
en nivd understigande hel férildrapenning. Den nist vanligaste nivin
var halv férildrapenning, direfter en fjirdedels forildrapenning.
Mycket av deltidsledigheten finansieras sannolikt dirfor utanfér for-
ildrapenningsystemet. Det kan ocks3 observeras att deltidsledigheten,
liksom férildrapenning p hel férmansniv, ir koncentrerad kring bar-
nets yngre ldrar (se figurerna 6.15 och 6.16).

Figur 6.15  Ackumulerat genomsnittligt uttag av fordldrapenning med
deltidsersattning efter barnets alder (barn fédda 2007)
efter egenskaper hos faralder, kvinnor
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Kélla: Forsdkringskassan, egna bearbetningar.
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Figur 6.16  Ackumulerat genomsnittligt uttag av foraldrapenning med
deltidsersattning efter barnets alder (barn fédda 2007)
efter egenskaper hos férdlder, man
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

I samtliga grupper ir deltidsuttaget litet sett 1 relation till samtliga
dagar med forildrapenning som anvinds, men det finns vissa skillna-
der mellan kvinnor och min med olika utbildnings- och inkomst-
nivier. De som anvinder ligst antal dagar pd deltid ir utlandsfédda
forildrar, de med 13g inkomst samt de som har grundskola som hogsta
utbildningsnivd. Foretagare ir den grupp som 1 hogre utstrickning dn
andra anvinder flexibiliteten 1 férsikringen, bdde manliga och kvinn-
liga foretagare borjar redan tidigt 1 barnets liv att nyttja deltidsledighet
och har ett mycket hdgre uttag relativt andra grupper. Foretagare kan
mer in andra grupper ha behov av att kombinera férvirvsarbete och
ledighet under samma dag, eftersom det kan finnas behov av konti-
nuerlig kontakt med foretaget dven under en ledighetsperiod. Ménst-
ret r 1 stort detsamma f6r kvinnor och min dven avseende andra bak-
grundsfaktorer, men min anvinder firre dagar. Det kan konstateras
att forildrapenning pd deltid inte anvinds sirskilt flitigt, men att det
kan ge en nédvindig flexibilitet vid vissa tillfillen, dven om det ir
mindre vanligt att forildrapenningen nyttjas pd det sittet under
mycket ldnga perioder.

326



SOU 2017:101 Férdelning och anvandning av foraldraforsakring och foraldraledighet

Det finns ocks3, beroende pa forilderns normalarbetstid, en méj-
lighet att anvinda forildrapenning utan att forildern reducerar sin
arbetstid. Det finns mojlighet att anvinda forildrapenning f6r arbets-
fri tid eller att anvinda exempelvis forildrapenning pd ligstaniva eller
grundnivd pd arbetsfria dagar. Mittet omfattning pd férildrapen-
ningen ger dirfor inte en heltickande bild av om férildrapenningen
anvinds for att vara helt ledig eller fr att reducera arbetstiden.

Aven om det ir ovanligt att anvinda férildrapenning p en ligre
formansnivd dn hel finns det skillnader mellan min och kvinnor nir
det giller om forildraledigheteten tas ut 1 ldnga sammanhingande
perioder eller avser mer kortvariga ledigheter. I en studie frin Inspek-
tionen for socialférsikringen studerades antalet s.k. episoder fram till
och med att barnet hade fyllt dtta 4r. I studien definieras episoder som
att det gdr hogst sex dagar utan forildrapenning mellan varje dag med
forildrapenning. Resultatet visar att min och kvinnor tar ungefir lika
ménga episoder, men att mins episoder ir kortare dn kvinnors. Ten-
densen enligt studien ir att antalet episoder 6kar i antal 6ver tid, tll
cirka sex foér kvinnor (barn fédda 2002) och cirka sju f6r min (barn
fodda 2002). Studien visar dven att antalet anvinda foérildrapenning-
dagar per vecka har minskat 6ver tid, dvs. att det finns indikationer pd
att forildrarna sprider pd uttaget mer nu in tidigare. For barn fodda
2006 var det f6r bdde min och kvinnor fem dagar per vecka som an-
vindes under perioden fram till fyradrsdagen, medan motsvarande
matt f6r barn f6dda 1995 var 5,7 f6r kvinnor och 5,5 f6r min. Det
finns dven skillnader beroende pd inkomst pi s8 sitt att kvinnor med
hégre inkomst anvinder fler episoder dn kvinnor med l8g inkomst och
att kvinnor med hég inkomst anvinder firre dagar per vecka dn kvin-
nor med lig eller ingen inkomst. Skillnaderna beroende pa inkomst dr
mindre fér min dn f6r kvinnor. (ISF 2013b).

Forildraledighet dr svdrmitt eftersom inte enbart forildrapenning-
uttag kan riknas in 1 den tid d8 omsorg om barn ersitter forvirvs-
arbete. Forildrarna kan till exempel reducera sin ordinarie arbetstid
som en f6ljd av forildraskapet for att minska barnets tid 1 forskola
eller fritidsverksamhet och for att ge tid till det 6kade behovet av hem-
arbete som ofta foljer av férildraskap. De forildrar som arbetar deltid
redan innan de blir forildrar kan 1 vissa fall inte med forildraledighets-
lagen (1995:584) som grund reducera sin arbetstid ytterligare, men
kan vilja att inte g8 upp 1 arbetstid om en sddan méjlighet erbjuds. De
kan dven avstd frin att s6ka arbete pd heltid f6r att de gér bedomning-
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en att en heltidstjinst inte gdr att forena med familjelivet. Under-
sysselsittningen inom vissa sektorer ir stor, och minga som arbetar
deltid onskar 6ka sin arbetsinsats men saknar méjligheter till heltids-
arbete. Inom gruppen forildrar som arbetar deltid finns ocksd de som
anger att de inte 6nskar en heltidstjianst. Det kan finnas ett antal an-
ledningar till ett sddant stillningstagande, dir avvigningar relativt an-
svaret for obetalt hem- och omsorgsarbete kan vara en del. (Se vidare
avsnitt 4.1.4 for information om foérekomsten av deltidsarbete.)

6.4.3  Okat uttag under sommarmanader och vid arsskiften

Forutom att férildrapenningen kan anvindas for del av dag, kan den
forstds dven spridas ut ver dret for att till exempel ge méjlighet till
forlingd ledighet under sommarménaderna. Uttaget varierar dver
3ret dven for att barns fédelsetidpunkter inte ir jimnt fordelade dver
dret. Under 2015 foddes flest barn under viren och sommaren, sir-
skilt 1 juli minad (Statistiska centralbyrin statistikdatabasen). Om
uttaget av forildrapenning under ett kalenderdr bryts ned pd olika
ménader gdr det att se att det finns en koncentration av uttaget avse-
ende antalet utbetalda dagar dels under sommarmanaderna, dels runt
drsskiftet. Monstret giller f6r bdde min och kvinnor.

6.4.4  Samtida ledighet

Forildrapenning kan som huvudregel inte anvindas f6r samma barn
och tid. Under 2012 inférdes dock méjligheten att under barnets
forsta levnadsdr anvinda 30 dagar med férildrapenning for att virda
barnet gemensamt, for att t.ex. férlinga den forsta tiden tillsammans
med ett nyligen hemkommet barn. De dagar som anvinds ir inte re-
serverade och nir man ir hemma samudigt forbrukas tv3 dagar 1 stil-
let for en, vilket kan forkorta den totala ledighetslingden. Forildrar-
na kan dirfér vilja bort mojligheten till samtida ledighet till f6rmén
for att spara dagar till efter barnets ettdrsdag.
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Tabell 6.6  Anvéndning av dubbeldagar 2012-2017

Foréldrar Medelersattning | Dagar per foralder Barn Dagar per barn
Period Antal Kronor Antal Antal Antal
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man - -
2012 22755 24437 504 658 12,8 13,3 24 939 24,7
2013 33577 34572 531 678 12,7 13,0 35197 24,9
2014 33726 33769 542 676 12,5 12,9 35017 24,5
2015 34992 34666 540 696 12,1 12,4 35513 24,1
2016 35937 36605 560 713 12,0 12,2 36 881 23,9
2017* 26819 29283 582 732 11,2 11,7 30109 21,3

Kélla: Store, Forsakringskassan.
*F6r 2017 &r enbart manaderna januari—september medriknade.

Som tabell 6.6 visar har dubbeldagar anvints fér ungefir 35 000
37000 barn per ar under perioden 2013-2016. Under det férsta
kalenderdret det var méjligt att anvinda s.k. dubbeldagar var anvind-
ningen ligre, vilket kan berott pd att kinnedomen om reformen di
var mindre. En annan anledning var att, eftersom dagarna kan anvin-
das under barnets forsta levnadsir, en utbetalning kan ske samma &r
barnet {6ds eller dret efter, beroende pa nir i tiden barnet ir f6tt och
nir forildrarna viljer att anvinda dagarna. Under 2017 ir antalet for-
ildrar och barn som anvint dubbeldagar ndgot ligre, men det beror
pd att enbart nio manader ir medriknade f6r det dret. Givet att det 1
genomsnitt féddes 114 000 barn under perioden 2012-2013 samt
2015 var det ungefir vart tredje barn 1 de drskullarna som det anvin-
des dubbeldagar fér. Under 2016 foddes ndgot fler barn och for-
ildrapenning f6r ndgot fler dubbeldagar utbetalades. Baserat pd ett
genomsnittligt antal fédda barn 2015 respektive 2016 var andelen
som dubbeldagar anvindes {6r cirka 32 procent. Antalet kvinnor och
min som tar ut dubbeldagar ir ungefirligen lika minga, variationerna
kan forklaras med att utbetalningar av férildrapenning for dubbel-
dagar kan ske pd olika sidor om brytdatumet fér tolvmanadersperio-
den samt att inte alla forildrapar bestdr av en kvinna och en man.
Det genomsnittliga antalet dagar som anvindes av férildrarna varie-
rade mellan 12 och 13 nettodagar under &ret, vilket innebir att for-
ildrarna anvinde nigot mindre in hilften av de dubbeldagar som ir
mojliga att nyttja. Per barn blir dagantalet det dubbla, men avser allt-
s& samtida ledighet f6r forildrarna. Medelbeloppet som utbetalas for
dubbeldagarna ir hogre f6r min in {6r kvinnor, vilket ir fallet dven
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nir det giller férildrapenning i stort. Under dubbeldagar limnas en-
bart férildrapenning pd sjukpenning- eller grundniva.

Mojligheten till samtida ledighet med forildrapenning ger bida
forildrarna en mojlighet att ha en tidig och nira kontakt med barnet,
etablera rutiner och f3 forutsittningar till stérre avlastning och okat
samarbete kring hem- och omsorgarbetet efter att ett nytt barn kom-
mit till familjen. Sirskilt min kan {3 en tidigarelagd sammanhingande
tid med barnet in vad som normalt ir fallet eftersom kvinnor oftast dr
de som tar ut forildraledighet férst och min 1 hégre utstrickning tar
ut férildraledighet senare 1 barnets liv. Det kan dirfér vara s& att de
som anvinder dubbeldagar dr mer inriktade pa ett delat ansvar {or bar-
net dn vad de som inte anvinder dagarna ir. Men det ir dven mojligt
att tolka anvindningen av dagarna pa ett annat sitt. Att virda ett barn
gemensamt innebir ocksd mindre egen- och vardagsansvar fér barnet
och behéver dirmed inte nédvindigtvis indikera att forildrapenningen
1 6vrigt kommer att delas lika. I en tidigare studie om mins ledighet
konstaterades att pappan 1 hdgre utstrickning blir nigon som inte har
huvudansvaret for barnet vid samtida ledighet, utan istillet stodjer
och hyilper. (Brandth och Kvande 2003; Brandth och Kvande 2015)
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Figur 6.17  Genomsnittligt uttag av fordldrapenning vid barnets uppnadda
alder 1-3 ar for kvinnor och man, fordelat pa om de tagit ut
s.k. dubbeldagar eller inte, barn fodda 2013
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Not: | gruppen som inte tagit ut dubbeldagar ingér inte de barn som har en eller béda foraldrarna som
inte tagit ut en enda dag.

Forsikringskassan har tagit fram statistik pa hur férildrapenning for-
delas mellan min och kvinnor f6r dem som anvint dubbeldagar och
dem som inte anvint dubbeldagar. I den senare gruppen har de f6r-
ildrapar dir en av férildrarna inte tagit ut ndgon dag under barnets
forsta levnadsar tagits bort. Jaimforelsen visar att bland dem som an-
vint dubbeldagar s3 ligger det samlade uttaget f6r min ligre dn bland
de som inte anvint sig av mojligheten. Bland kvinnor var uttaget av
forildrapenning betydligt hogre det forsta dret, hela 40 dagar mer an-
vindes av kvinnor d& dubbeldagar anvindes, vilket paverkar det totala
antalet anvinda dagar under tredrsperioden. For gruppen som anvinde
dubbeldagar utgjorde mins andel av det totala uttaget de férsta tre
dren 25,5 procent. Fér dem som inte anvinde dubbeldagarna utgjorde
mins andel 32 procent. Det kan indikera att f6r gruppen som anvinde
dubbeldagar ersatte dessa dagar delvis egen, sjilvstindig ledighet for
pappan men ocksd att 1 gruppen som inte anvinde dubbeldagar si
kunde ambitionen i stillet vara att spara dagar till en lingre samman-
hingande och mer jimstillt ledighet. Det som inte visas 1 figurerna ir
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de situationer d3 en forilder inte anvinde ndgon dag med forildrapen-
ning det forsta levnadsdret. I gruppen som anvinde dubbeldagar var
den totala anvindningen av dagar hégre, med en omfattning som mot-
svarar cirka 14 dubbeldagar, vilket vil motsvarar det genomsnittliga
antalet dagar per forilder som anvindes under samma tidsperiod (se
tabell 6.6).

6.5 Dagtyper och kompensation

Forildrapenningen kompenserar f6r den inkomstforlust som uppstdr
nir forildrarna avstdr forvirvsarbete for att virda ett barn. Ersitt-
ningen varierar beroende pd férildrarnas sjukpenninggrundande in-
komst (SGI), dir det finns ett maxbelopp om tio prisbasbelopp. Det
innebir att fér 2017 kan den sjukpenninggrundande inkomsten som
hogst vara 448 000 kronor, och den hogsta ersittningen per dag ir
952 kronor. For de forildrar som saknar SGI eller som inte uppfyller
kraven for att {8 forildrapenning pi sjukpenningnivd kan férildra-
penning pd grundnivd, med en ersittning pd 250 kronor per dag, beta-
las ut. Férutom dagar pd sjukpenning- eller grundnivd har virdnads-
havarna vid gemensam virdnad 45 dagar vardera med en ersittning pd
180 kronor per dag, en ligstanivd som ir lika for alla.

6.5.1 Kvinnor har i genomsnitt en lagre férdldrapenning dn man

Forildrarnas olika inkomstnivder och koppling till arbetsmarknaden
far konsekvenser i form av vilken ersittningsnivd som forildrarna tar
ut férildrapenning pd och dven hur minga dagar som anvinds. Skill-
naden mellan min och kvinnor nir det giller utbetald férildrapenning
beror dels pd att min har 1 genomsnitt hégre inkomster in kvinnor,
dels pd att det idr vanligare att kvinnor anvinder ersittning pd grund-
niva.

Tabellen nedan visar hur medelersittningen har utvecklats éver
tid och skillnaderna i medelersittning f6r min och kvinnor for de
dagar nir ersittningen ir baserad pd forilderns SGI. Den redovisade
medelersittningen varierar 6ver tid beroende huvudsakligen pd 16ne-
utvecklingen. For 2016 var skillnaden i medelersittning mellan min
och kvinnor totalt 87 kronor nir den forildrapenning som tas ut pd
maximal nivd riknats bort. I tabellen visas dven utbetald ersittning
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pd grund- och ligstanivd respektive dr. Under perioden 2006-2016
har den reala 6kningen for framférallt ligstanividagarna varit hog.
Den 1 juli 2006 hojdes ersittningen f6r barn f6dda frin och med den
tidpunkten frin 60 till 180 kronor om dagen. Férildrapenning pd
ligstanivd betalas dock dven fortsittningsvis ut med 60 kronor per
dag for barn fodda fore detta datum, dirav den ligre summan 1 tabel-
len (samt att uppgifterna i tabellen presenteras i 2016 rs priser). Aven
grundnivins nominella nivd har ¢kat under perioden frin 180 kronor
2006 till 225 kronor 2013 och till 250 kronor 2016. Ersittning pd den
hégsta nivdn, vilken redovisas 1 2016 ars priser, har fluktuerat under
perioden. Orsaken ir dels att ersittningen féljer utvecklingen av nivin
pa prisbasbeloppet, dels att de redovisade virdena pdverkas av infla-
tionen.

Av samtliga dagar med férildrapenning som betalas ut enligt f6r-
ilderns SGI var det fér min 31 procent och for kvinnor 12 procent
av dagarna som betalades ut pd den hdgsta mojliga nivdn 2016. Ande-
len dagar utbetalda pd den hégsta nivdn har okat 6ver tid, eftersom
lénerna normalt utvecklas snabbare dn priserna. Om lénebortfallet
overstiger kompensationsnivdn kraftigt kan det innebira att incita-
menten till att anvinda férildrapenningen minskar.
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Tabell 6.7  Medelersattning fér fordldrapenning pa sjukpenningniva,
kvinnor och man, maximal ersattning pa sjukpenningniva
samt ersattning pa grund- och lagstaniva i 2016 ars priser.
Aven andelen dagar utbetalda pa grundniva av dagar pa
sjukpenning- och grundniva, andelen dagar pa hogsta niva
av samtliga sjukpenningdagar, 2006-2016

Kronor per dag i 2016 ars priser och procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sjukpenningnivd, Man 659 691 661 697 683 679 688 700 703 708 718
Sjukpenningniva, Kvinnor 563 583 563 595 584 580 587 605 611 618 631

Maximal ersattning 806 955 918 961 940 925 942 953 953 955 942
Grundniva 200 196 189 190 188 183 181 227 227 2271 250
Lagstaniva 67 89 133 144 147 148 152 160 175 182 180
Andelar

Andel dagar pd max av

sjukpenningniva, Man 24 18 22 19 23 24 23 24 27 28 31

Andel dagar pé max av

sjukpenningniva, Kvinnor 10 6 7 6 8 8 8 9 10 11 12
Andel dagar pé grundniva

(exkl. lagstanivd), Man 6 6 6 6 6 6 6 6 8 9 9
Andel dagar pa grundnivé

(exkl. lagstaniva), Kvinnor 17 18 19 20 20 21 21 23 24 24 25

Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.
Not: Andelen dagar pd maximal nivé for 2016 utgor en prognos.

Sérskilt om grundnivin

I de fall férildern saknar eller har en 1g SGI eller inte uppfyller 240-
dagarsvillkoret betalas ersittning ut pd grundnivd. Fér kvinnor beta-
las en mycket hogre andel av de dagar som skulle kunna ha betalats
ut enligt SGI i stillet ut pd grundnivd dn vad som ir fallet f6r min.
Andelen dagar som utbetalas pd grundnividn okar dver tid f6r bide
min och kvinnor, men mest f6r kvinnorna. Det finns flera férklar-
ingar till 6kningen. Grundnivin har hojts i flera steg sedan 2002 och
uppgar f6r nirvarande till 250 kronor per dag. Héjningen av grund-
nivin har fitt effekten att en stdrre andel personer fir ersittning pd
grundnivd in tidigare. Forildrar som har en ersittning baserad p8 sin
SGI men dir dagbeloppet inte dverstiger grundnivin fir ersittning
pd grundnivd i stillet f6r pd sjukpenningnivd. Andelen forildrar som
saknar SGI har 6kat och det kan ocks8 vara s3 att intresset att ta ut
forildrapenning pd grundnivd 6kar nir ersittningen héjs. Som en
foljd av att grundnivin héjdes frén 60 kronor till 120 kronor 2002 s3
okade mammors genomsnittliga uttag av dagar pd grundniva. I ge-
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nomsnitt 6kade uttaget med 17 dagar under barnets andra levandsir.
Négon motsvarande okning kunde inte observeras hos minnen eller
for de mammor som hade ersittning pd sjukpenningniva. (ISF 2016a)
En héjning av grundnivdn kan dirmed innebira att mammor tar
ut fler dagar med forildrapenning in tidigare vilket kan vara positivt
ur aspekten att den ekonomiska situationen férbittras fér hushillet,
men det finns dven risk att forildraledigheten férlings vilket kan
innebdra en risk fér en férsenad etablering pd arbetsmarknaden.
Huruvida de extra dagar som togs ut dven forlingde ledigheten eller
innebar att fler dagar per vecka togs ut undersoktes inte i studien
(ibid). Antalet utbetalda dagar pd grundnivd varierar med barnets
dlder. Av det totala antalet dagar under vilka kvinnor tog ut férildra-
penning under barnets férsta levnadsir utgjorde 21 procent dagar med
ersittning pd grundnivd, om ligstanividagarna undantas. Motsvarande
andel for minnen var tolv procent, men antalet forildrapenningdagar
som anvindes av min under barnets forsta levnadsir var mycket litet.
For barn ildre dn tva ar dr antalet dagar med férildrapenning begrin-
sat och antalet dagar pd grundnivd ir mycket ligt, bdde f6r min och
for kvinnor. For ligstanividagarna okar antalet utbetalda dagar pd
ligstanivd 1 slutet av uttagsperioden, en anledning ir sannolikt att {6r-
ildrar vill ta ut dessa innan ritten upphor nir barnet fyller 4tta r.

6.5.2  Bakgrundsfaktorer paverkar vilka dagtyper som anvands

Uttaget av forildrapenning och i vilken utstrickning ersittning pd
grund- och ligstanivd anvinds varierar med férildrarnas bakgrund,
t.ex. avseende om de ir fodda 1 Sverige eller inte, vilken utbildnings-
nivd och sysselsittning de har och vilken niva deras inkomst ligger pa.
I avsnittet nedan beskrivs uttaget f6r barn fédda 2007, bakgrunds-
faktorerna avser situationen &ret innan barnet féddes.
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Figur 6.18  Kvinnors och mans uttag av fordldrapenning efter dagtyp
och inkomstniva*, barn fodda 2007, atta ar
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Kélla: Férsakringskassan, egna bearbetningar.

*Inkomstnivaerna ar definierade som att Ldg inkomst avser man respektive kvinnor med pensions-
grundad inkomst inom kvintil 1 (for hela populationen), Medelinkomst avser inkomster inom kvintil 2—4
och Hog inkomst avser inkomster inom kvintil 5. Inkomsten avser &ret fore barnets fodelse, dvs. 2006.

Om férildern har en 1ig inkomst eller helt saknar inkomster ges er-
sittning pd grundnivdn. Foljaktligen ir det en hogre andel dagar som
betalas ut pd grundnivin tll férildrar med l8ga inkomster én till for-
ildrar med hdga inkomster. Det ir dven skillnader i det totala antalet
dagar som anvinds, en férklaring till detta dr att kvinnor med héga in-
komster oftare fordelar forildrapenningen mer jimstillt dn vad kvin-
nor med liga inkomster gér. Aven andelen ligstanividagar ir hogre
for kvinnor med liga inkomster dn f6r kvinnor med héga inkomster.
Utredningen har i sitt delbetinkande (SOU 2016:73) redogjort for
hur forildrapenningen anvinds av férildrar som kommer till Sverige
med barn. Figur 6.19 nedan visar uttaget av férildrapenning de tvd
forsta ren efter invandringen for férildrar som kom till Sverige 2012.
Grundnivdn ir oftast den nivd som de foérildrar som kommer till
Sverige dr hinvisade till att anvinda, dven om det finns mojlighet att
uppfylla kvalificeringsvillkoret om viss tids férsikring f6r forildrapen-
ning pd sjukpenningnivd (240-dagarsvillkoret) dven 1 andra medlems-
linder 1 Europeiska unionen (EU). Det ir ocksi tydligt att kvinnors
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langsammare etablering pd arbetsmarknaden far effekten att enbart ett
fatal dagar utbetalats pd sjukpenningnivi. Stora skillnader finns dven
mellan férildrar som ir f6dda i linder inom EU/Norden och forildrar
som ir fodda 1 6vriga delar av virlden. Férildrar i den férstnimnda
gruppen har oftare arbete dn forildrar i den sistnimnda gruppen. Med
den nya begrinsningsregeln for forildrapenning som tridde i kraft
den 1juli 2017 (12 kap. 12 § andra stycket socialférsikringsbalken)
begrinsas forildrapenningen for dldre barn som kommer till Sverige,
vilket ocks8 innebir att mojligheten till ersittning dver grundnivan be-
gransas.

Figur 6.19 Sammanlagt férdaldrapenninguttag 2012 och 2013
for foraldrar som invandrat till Sverige 2012,
andelar utifran ersattningsniva, kén och fodelseregion
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Kélla: Forsdkringskassan, egna bearbetningar.

Utbildning

Det ir betydligt vanligare att kvinnor med hégst grundskoleutbildning
far ersittning pd grundnivd, in vad som ir fallet f6r dem som har hog-
skoleutbildning. En férklaring till detta dr att de med grundskole-
utbildning kan ha fitt barn tidigare in de med hégskoleutbildning,
vilket kan ha inneburit att de inte etablerat sig pd arbetsmarknaden
och dirfor inte uppfyller 240-dagarsvillkoret. A andra sidan kan en
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kvinna med hégskoleutbildning ocksd ha ett uppskjutet arbetsmark-
nadsintride och dirfér inte ha upparbetat en sjukpenninggrundande
inkomst fére barnafodande. Det foreligger heller inte si stora skill-
nader mellan kvinnor med hégst gymnasieutbildning och kvinnor med
hogskoleutbildning. Ungefir en lika stor andel av de uttagna dagarna
utgdrs av ligstanividagar for samtliga utbildningsgrupper, dven om an-
talet dagar med férildrapenning pi ligstanivi skiljer sig it. Aven det
totala antalet anvinda dagar varierar efter utbildningsnivd, dir de med
grundskoleutbildning i genomsnitt tar ut flest dagar. Fér min ir an-
delen dagar pd grundnivd mycket l3g, oavsett utbildningsnivd, men ir
hégst bland de min som har grundskola som hogsta utbildning. An-
talet dagar som anvinds ir hogst bland min med hégskoleutbildning,
och det ir dven min med sidan utbildning som har ligst andel dagar
pa grundnivd. Dagar pd ligstaniva varierar inte sirskilt mycket bero-
ende pd utbildningsniva.

Studerande, foretagare och olika sektorer pd arbetsmarknaden

Studerande forildrar har mojlighet att f8 férildrapenning enligt en
skyddad SGI utifrin arbete som utférdes innan studier pdbérjades. De
kan ocksd {8 forildrapenning enligt en SGI beriknad utifrn arbete
som de har haft parallellt med studierna. Fér de studenter som inte har
en sjukpenninggrundande inkomst att berikna forildrapenningen pd
eller som har en SGI innebirande en dagersittning pd 250 kronor eller
ligre s ges ersittning pd grundnivd. Av dem som 1 statistiken klassifi-
ceras som studenter ir andelen dagar pd grundnivd hégre dn f6r dem
som inte ir studerande. Antalet dagar som anvinds totalt sett ir nigot
hégre f6r min och kvinnor som studerar in fér dem som inte stude-
rar. Skillnaderna ir dock sm3. Att forildern kategoriseras som stu-
derande innebir inte att han eller hon har bedrivit studier under hela
dttadrsperioden och utfallet f6r fordelning och uttag av forildrapen-
ning kan ocksd pdverkas av ett stort antal andra faktorer, exempelvis
vad den andra férildern har haft f6r sysselsittning.

Av samtliga dagar som ir mojliga att ta ut pd sjukpenningnivd tog
kvinnliga studenter ut var tredje dag pd grundnivd fram ull dess att
barnet var tvd r gammalt. Motsvarande andel f6r de kvinnor som inte
studerade var 16 procent. Fér min som studerade var andelen sex pro-
cent och f6r min som inte studerade tre procent.
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Forsidkringskassans statistik visar att for forildrapar dir den ena
forildern dr studerande och den andra anstilld s3 tas férildrapenning
ut mer intensivt in om bida arbetar. I de fall dd bida férildrarna ir
studerande si okar intensiteten i uttag ytterligare under de forsta
dren efter barnets fodelse. Vid barnets tvidrsdag var det en fjirdedel
av paren med barn fédda 2007 dir bdde kvinnan och mannen stude-
rade som hade tagit ut mer in 420 dagar. Motsvarande andel {6r par
dir bida var anstillda var tolv procent.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten for forild-
rar som har foretag skiljer sig &t beroende pa bolagsform. I statisti-
ken frin Forsikringskassan kan enbart de foretagare som har s.k. B-
inkomst, dvs. inkomst frin enskild firma, sirredovisas. Detta kan
innebira att det ges en missvisande bild av foretagares SGI. Eftersom
dgare av aktiebolag likstills med anstillda och har en sjukpenning-
grundande inkomst som ir baserad pd utbetald 16n gir dessa inte att
se 1 Forsikringskassans statistik. Som tidigare avsnitt visar har de
som hir kan identifieras som foretagare, framfér allt min, ett nigot
ligre uttag av férildrapenning totalt sett. Skillnaderna ir dock re-
lativt sm&. Vid en nirmare kartliggning av hur féretagarnas ersitt-
ningsnivier ser ut finns ocksd skillnader. I jimforelse med de kvin-
nor som arbetar i andra sektorer ir andelen dagar pa grundnivd av det
totala antalet anvinda dagar nir barnet ir tta ir hogre for kvinnliga
foretagare. Det var 12 procent av dagarna som utbetalades pd grund-
nivd. Andelen f6r kvinnor i 6vriga sektorer lig mellan tvd och nio
procent, dir den hogre andelen avsdg kvinnor i privat sektor. For
manliga foretagare var andelen grundnivddagar tre procent, vilket ska
jimféras med en andel pd cirka 1-2 procent i andra sektorer. Det ir
viktigt att notera att de uppgifter som redovisas avser min och kvin-
nor som faktiskt anvint forildrapenning, de som avstdtt frin att an-
vinda férménen ingdr inte i statistiken. Andelen som helt avstdr for-
ildrapenning ir dock 13g, f6r kvinnor var andelen runt en procent
oavsett om de var foretagare eller inte. For manliga f6retagare var det
en nigot hogre andel som inte anvinde nigon dag alls, 14 procent
jimfért med nio procent f6r min som inte var foretagare.

Riksrevisionen har studerat hur féretagare med olika organisa-
tionsform har anvint forildrapenning under barnets forsta tvd lev-
nadsdr. De barnkullar som studerats dr nigot mer aktuella dn ovan-
stdende uppgifter som visar hela uttagsperioden fram till ittadrsdagen.
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Det ir forildrar till barn f6dda 2010 och 2011 som studerats och de
har f6ljts de tv forsta dren efter barnets fodelse.

Tabell 6.8  Genomsnittlig faststalld SGI samt ersattning pa grundniva for
man och kvinnor, fordelat pa féretagsform och anstallning,
avser uttaget for barn fodda 2010 och 2011 fram till tvaarsdagen

Belopp i kronor samt andel, i procent, av kvinnor och méan
med ersattning pa grundniva

Kvinnor Man
Medelbelopp faststalld  Minst en dags ersétt- | Medelbelopp faststdlld  Minst en dags ersatt-
SGI (arsinkomst) ning pa grundniva SGI (arsinkomst) ning pa grundniva
Anstallda 291630 7 363735 2
Eget aktigholag 362 514 2 395092 1
Enskild firma 209 332 20 275789 5
Kombinator 312 428 6 380 877 2

Kélla: Riksrevisionen, kommande rapport.
Not: | SGI ingar dven belopp dver taket.

Nir det giller ersittningens nivd dr det tydligt att den faststillda SGI:n
ir hogst for min och kvinnor med eget aktiebolag. Ligst faststilld
SGI &terfinns bland kvinnor respektive min med enskild firma. Note-
ra att skattningarna avser genomsnittlig SGI och att variationen kan
vara stor inom respektive foretagsform. Detta avspeglas ocksd i hur
stor andel av kvinnor och min som har haft dtminstone en dags ersitt-
ning pd grundnivi. Det ir var femte kvinna med enskild firma som har
haft tminstone en dag med sidan ersittning medan andelen dr mycket
ligre for 6vriga grupper. Av dessa kvinnor ir det ocksd 1 huvudsak en
lig inkomst och SGI som ir anledningen till att grundnivd har betalats
ut. Det ir hela 76 procent av de uttagna sjukpenningdagarna som har
betalats ut pd grundnivd i den gruppen. Samma andel giller {6r min
som fatt utbetald ersittning pd grundnivi. Bland anstillda och kombi-
natdrer dr det diremot mindre dn hilften av de uttagna sjukpenning-
dagarna som har utbetalts pd grundnivd for dem som fitt nigon dag
med sddan ersittning. For dessa grupper ir det ocksa 1 hogre utstrick-
ning kvalificeringsvillkoret som ir anledningen till att grundnivd har
utbetalats, vilket innebir att nir 180 dagar har anvints for barnet kan
forildrapenning i stillet betalas ut enligt den sjukpenningrundande in-
komsten.
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6.5.3  Sarskilt om lagstanivadagar

Ligstanivddagarna ger en ersittning pd 180 kronor om dagen i sam-
mantaget 90 dagar f6r barnet, oavsett férildrarnas tidigare inkomster.
Det innebir att for dessa dagar ir inkomstbortfallsprincipen inte
aktuell, 1 stillet kan det vara ledighetsritten som férildrarna ser som
virdefull. I de fall forildrarna dessutom har behov av att ta ut férildra-
penning med fem dagar 1 veckan efter barnets ettdrsdag for att bibehl-
la skyddet for den sjukpenninggrundande inkomsten, s& kan ligsta-
nividagarna utgoéra en mojlighet att spara dagar pa sjukpenningniva.
Figuren nedan visar hur uttaget av ligstanividagar varierar med barnets
dlder och dven med mins och kvinnors utbildningsnivd. Ligstaniva-
dagar kan borja anvindas forst nir det tagits ut 180 dagar pd grund-
eller sjukpenningniva f6r barnet, vilket innebir att dessa dagar anviinds
senare 1 barnets liv. Det dr ocks3 s att det delvis giller andra regler for
uttag av ligstanividagar dn f6r sjukpenningnivin. Dels dr dagarna inte
reserverade utan mojliga att overldta, dels dr det mojligt att ta ut en hel
dag pa ligstanivd men enbart reducera sin arbetstid med en &ttondel av
en dag. Det ir ocksd mojligt att anvinda ligstanividagarna pd arbetsfri
dag, t.ex. l6rdag och sondag, utan att forildern avstdr forvirvsarbete.
Trots att kompensationsnivén ir mycket lig for de forildrar som arbe-
tar kan den flexibilitet som ligstanividagarna erbjuder ind4 innebira
att forildrarna anvinder dagarna. Min anvinder, dven nir hinsyn tas
till olika bakgrundsfaktorer, enbart en liten del av de ligstanividagar
som finns tllgingliga. Min med eftergymnasial utbildning anvinder
fler dagar pd ligstanivd 4n min med grundskoleutbildning. For kvin-
nor ir bilden den motsatta, det dr kvinnor med grundskoleutbildning
som anvinder flest dagar pd ligstaniva, och dven betydligt fler dagar in
mannen.

341



Fordelning och anvandning av foraldraforsakring och foraldraledighet SOU 2017:101

Figur 6.20  Ackumulerat genomsnittligt uttag av foraldrapenning
efter barnets alder (barn fodda 2007), dagtyper och
utbildningsniva (2006), lagstanivadagar, man
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Figur 6.21  Ackumulerat genomsnittligt uttag av fordldrapenning
efter barnets alder (barn fodda 2007), dagtyper och
utbildningsniva (2006), lagstanivadagar, kvinnor

Nettodagar
70
60 ———
50 — ~

“ _—

30 / / /

" [[—

N/
/

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 715 8
Barns uppnadda &lder

e Grundskola s Gymnasial e Eftergymnasial

Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.
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Det ir ocks fler dagar pd ligstanivd som &terstdr nir barnet ir 8tta r
och méjligheten att anvinda dagarna upphér dn vad som ir fallet for
dagar med ersittning pd hogre niva. Det indikerar att ligstanividagar-
na inte tillmits samma betydelse som 6vriga dagar. I tabell 6.9 redo-
visas genomsnittligt antalet ligstanivddagar som inte anvints d& barnet
uppnitt ett till 3tta &r, uppdelat pd fodelsedr. For barn fédda 2003 var
det 1 genomsnitt 31 av totalt 90 dagar som inte utnyttjats dd barnet var
dtta ar.

Tabell 6.9  Genomsnittligt antal ej anvinda lagstanivadagar da barnet

uppnatt X ars alder, uppdelat pa fodelsear

Antal lagstanivadagar
Rider 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 81 82 82 81 79 79 80 80
2 57 59 60 59 56 57 58

3 52 54 56 54 51 52

4 49 51 53 50 47

5 46 48 50 47

6 43 45 46

7 39 41

8 31

Kélla: Forsékringskassan.

6.6 Langt kvar till jamstalld férdelning

Sedan forildraférsikringen inférdes 1974 har stora férindringar skett
1 regelverken fér bade forildrapenning och ullfillig férildrapenning.
Ersittningens lingd, &ldersgrinser och kompensationsnivier har for-
dndrats och framférallt har antalet dagar med férildrapenning okat
betydligt. Mojlighet att dela férménerna lika mellan férildrarna har
dock funnits sedan starten. Figuren nedan visar det totala antalet ut-
betalda dagar med tillfillig forildrapenning och forildrapenning re-
spektive dr. Sirskilt forildrapenningens fordelning har blivit mer jim-
stillt 6ver ud.
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Figur 6.22  Uttag av foraldrapenning och tillfallig fordldrapenning
1974-2016, kvinnor och mén
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Kélla: SCB och Forsakringskassan.

Under 2016 betalades 27 procent av alla foérildrapenningdagar och
38 procent av dagarna f6r vird av barn inom den tillfilliga forildra-
penningen ut till min.

6.6.1 Reserverade manader normerande
men allt fler min anvinder manga dagar

I stillet f6r att mita det totala uttaget av forildrapenning och tillfil-
lig férildrapenning under ett r studeras ofta fodelsekohorter, vilket
ocksd gors 1 figurerna i detta avsnitt. Det innebir att barn f6dda ett
visst &r foljs under ett antal &r och minnens och kvinnornas uttag
under perioden redovisas.
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Figur 6.23  Fordelning av totalt antal uttagna dagar med férdldrapenning
for barn atta ar (fodda 2007)
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Figuren visar att det absolut vanligaste scenariot f6r kvinnor var att ha
anvint mellan 391 och 420 dagar med férildrapenning f6r barnet, dvs.
att anvinda 1 princip alla dagar utom de reserverade, vilka for barn
fodda 2007 var 60 dagar. Fér mén var det vanligast att anvinda mellan
31 och 60 dagar, dvs. att befinna sig inom ett intervall som motsvarar
ungefir de reserverade ménaderna. Det var tio procent av minnen som
hade anvint mellan 121 och 150 dagar nir barnet fyllt &tta &r och cirka
sex procent som hade anvint mellan 211 och 240 dagar, dvs. 1 princip
hilften av forildrapenningdagarna. Kvinnor i detta intervall var ocksd
cirka sex procent. Det var ovanligt att kvinnor inte anvinde en enda
forildrapenningdag, medan det f6r barn f6dda 2007 var nio procent av
minnen som inte hade tagit ut en enda dag med foérildrapenning.

Nir den forsta och andra reserverade manaden inférdes 1995 re-
spektive 2002 fick de stor effekt pd dels hur stor andel av minnen
som anvinde forildrapenning, dels antalet dagar som anvindes. Efter
inférandet 1995 dkade andelen pappor som anvinde férildrapenning
fran 44 procent till 77 procent under barnets tvd férsta ir. Det var
just bendgenheten att anvinda forildrapenning i cirka en minad som
dkade kraftigt. Det var pappor i grupper som tidigare visat sig anvin-
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da f3 eller inga dagar med férildrapenning som paverkades av refor-
men och dirmed skedde en utjimning mellan olika grupper dven om
skillnader kvarstod. Aven vid inférandet av den andra reserverade
ménaden var det andelen fider som anvinde runt tv minader som
okade mest och lingre ledigheter pdverkades inte pd samma sitt.
Aven kvinnornas uttag 6kade i samband med den andra reserverade
ménaden eftersom foérildrapenningen byggdes ut med 30 dagar i
samband med reserveringen. (ISF 2012)

Foérutom att reservera dagar har dven det s.k. taket 1 forildrapen-
ningen hojts och det har inférts en jimstilldhetsbonus, &tgirder som
bida ir avsedda att minska den inkomstférlust som ett mer jimnt
fordelat forildrapenninguttag kan medfora f6r hushéllet nir det ir
stora skillnader 1 I6nenivier mellan forildrarna. Den jimstilldhets-
bonus som inférdes under 2008 och sedan forenklades 2012 hade 1
en tidig uppfoljning inte ndgon onskvird effekt pd uttaget av for-
ildrapenning och avskaffades under 2016 (Férsikringskassan 2010a).
Négon djupare uppféljning av jimstilldhetsbonusens effekter pd for-
delningen av férildrapenning har inte gjorts. Férutom foérindringar
av regelverket har ett antal informationskampanjer genomférts 1 syfte
att f3 forildrarna att dela forildraledigheten mer jimstillt. Kampan-
jerna har inte utvirderats avseende faktiska effekter pa uttaget.

Aven f6r barn fédda 2007 ir det tydligt att det i hog utstrickning
ir de reserverade dagarna som minnen anvinder. Det dr 63 procent av
minnen som har tagit ut mer in de reserverade manaderna (60 dagar).
Motsvarande andel f6r kvinnorna var 98 procent. Fér barn fédda
2007 var det 54 procent av papporna som tagit ut mindre dn 91 av de
240 dagar som tilldelas vardera forildern. Enbart tre procent av pap-
porna hade tagit ut mer dn de 240 dagarna, dvs. har en mamma som
avstdtt fran sin del av dagarna. Det var diremot 86 procent av mam-
morna som tagit ut mer dn 240 dagar och hela 30 procent av mammor-
na hade tagit ut mellan 391 och 420 dagar. Den 6vre grinsen mot-
svarar det maximala antalet dagar som en férilder kan anvinda nir de
dagar som ir reserverade riknas bort. Att vissa kvinnor ind3 befinner
sig 1 intervall hogre idn detta kan forklaras av att det finns undantags-
regler frin de reserverade dagarna, och att det dr mer vanligt att kvin-
nor in min har ensam virdnad om ett barn och disponerar samtliga
dagar.
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Uttagsintervall och bakgrundsfaktorer

Fordelningen av forildrapenning mellan min och kvinnor varierar
bland annat beroende pd forildrarnas inkomster och utbildningsniva.
Uttaget dr mer jimstillt nir inkomsterna ir hoéga dn nir de ir l3ga,
fidernas forildraledighet 6kar med 6kad inkomstnivd och andelen
pappor som tar forildrapenning kar med moderns inkomst (Jansson
m.fl. 2003; Bygren och Duvander 2004). Inkomstskillnader mellan
mamman och pappan kan motivera att den med ligst inkomst ir borta
lingst, eftersom l6nebortfallet blir stort {6r familjen om en hog in-
komst faller bort. I hushdll dir bdda inkomsterna ir l8ga kan dock
frdnvaro och inkomstbortfall i storre effekt pd hushillsinkomsten. I
en SIFO-undersokning som Forsikringskassan genomforde 2016 sva-
rade 36 procent av kvinnorna och 50 procent av minnen att anled-
ningen till att férdelningen blev att kvinnan tog ut flest dagar var att
det var ekonomiskt férdelaktigt.” Inkomsterna fér kvinnor och min,
och for paren, har betydelse f6r hur férildrapenningen férdelas och 1
hushill med kvinnor med héga inkomster delar 1 hogre utstrickning
jimstillt in de med l3ga inkomster. Det innebir dock inte att paren ir
jaimstillda 1 hushill dir kvinnan tjinar mest. I en undersékning frin
Forsikringskassan (Forsikringskassan 2013a) studeras uttaget {or barn
fodda 2009 under de tvd férsta dren. Att mamman ir hoginkomst-
tagare foérdubblar sannolikheten for ett jimstillt uttag. Men iven 1
hushill dir kvinnan ir hoginkomsttagare och den som tjinar mest ir
det en majoritet (72 procent) av paren som inte delar forildrapenning-
en 40/60. Det spelar heller inte nigon storre roll om mamman eller
pappan ir den som stir fér majoriteten av hushdllsinkomsten, hir defi-
nierat som 60—79 procent. Mamman tar 1 bida fallen ut mer 4n 80 pro-
cent av férildrapenningdagarna.

I berikningen av hur férildrapenninguttaget paverkar inkomsten
1 hushéllet behéver forildrarna ta stillning till ett antal olika faktorer.
Dels ir det inkomstens nivd och hur den ska ses 1 relation till uttaget
av férildrapenning. Dir ingdr bland annat frdgan om vilken sjukpen-
ninggrundande inkomst som kommer att faststillas for respektive
forilder, vilket kan vara ett problem exempelvis f6r féretagare (se vi-
dare avsnitt 4.2) eller f6r nigon som nyligen bérjat arbeta eller blivit

7 Se www.forsakringskassan.se, pressmeddelande Har vi bittre relation med vdra mammor in
med vira pappor?, den 26 oktober 2016.
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arbetslos etc. Utdver detta kan skatteeffekter padverka hushéllet. Om
forildrarna arbetar under kalenderiret tar de del av jobbskatteavdra-
get, vilket kan vara ett incitament till att inte vara frinvarande frin
arbetet under ett helt kalenderdr. Dessutom tillkommer de villkor
som giller for forildrarnas forildraloner (se t.ex. avsnitt 6.3.2). Det
finns ett antal olika simulerings- och planeringsinstrument som tar
hinsyn till dessa faktorer och som méjliggér planering av forildra-
ledigheten. Ett av dem finns pd Forsikringskassans hemsida.

Utbildningsnivins betydelse

Som tidigare redovisats finns det ett samband mellan utbildningsnivin
och hur minga dagar som i genomsnitt tas ut av min respektive kvin-
nor och delvis dven nir i barnets liv férildrapenningen tas ut (se av-
snitt 6.3.1). Aven nir det giller férdelningen mellan paren piverkar ut-
bildningsnivin. Att mamman har en hogskoleutbildning som ir tv3 &r
eller lingre mer in fordubblar sannolikheten for ett jimstillt uttag
(Forsikringskassan 2013a). Men trots detta delar 80 procent av paren
inte jimstillt pd forildrapenningdagarna. Aven den statistik som ut-
redningen har tagit del av, dvs. uppgifter f6r barn f6dda 2007 som blev
dtta 8r 2015, f6ljer det sedan tidigare beskrivna monstret.

I figur 6.24 visas det totala uttaget av forildrapenning fér barn
fodda 2007. En stor andel av mammorna har, oavsett utbildningsniva,
anvint dtminstone nigon ytterligare dag in de 60 reserverade dagarna
med forildrapenning. Fér min dr variationen betydligt stérre. Min
med eftergymnasial utbildning har 1 hég utstrickning anvint fler dagar
dn 60 dagar, medan det bland min med hogst grundskoleutbildning
enbart dr 43 procent som tagit ut fler dagar in si. Bland min med
grundskoleutbildning ir andelen som 6verhuvudtaget inte anvint
dagar 18 procent. Det ir ocksi tydligt att det bland kvinnor med hég
utbildningsnivd (eftergymnasial utbildning) ir det mer ovanligt jim-
fort med kvinnor 1 6vriga utbildningsgrupper att ta ut mer in 300 dagar
med forildrapenning. Forildrapenningen ir delad mellan forildrarna
med hilften vardera, 240 dagar vardera. Mellan 83 och 90 procent av
kvinnorna tar ut mer én hilften av férildrapenningen. Fér min ir det
diremot enbart 4,5-7 procent som tar ut mer dn hilften av dagarna.
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Figur 6.24  Andel kvinnor och mén i olika uttagsintervall efter hogsta
utbildningsniva 2006. Barn fodda 2007 vid atta ars alder
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Som utredningen redogér for 1 kapitel 4 ser villkoren pd arbetsmark-
naden olika ut f6r min och kvinnor. Det finns dven inom grupperna
min och kvinnor stora skillnader avseende t.ex. anstillningstrygghet
och arbetsmarknadsanknytning, 16neutveckling och 16nenivier, krav
1 arbetet, mojlighet il flexibilitet, attityder pd arbetsplatsen m.m.
Forutsittningarna pd arbetsmarknaden kan dirfér medféra att uttaget
av férildrapenning ser ndgot annorlunda ut beroende p4 arbetsmark-
nadssektor. Sektor kan dock vara ett nigot brett grepp, det finns
stora skillnader dven inom sektorer, och for kategorierna arbetare
kontra tjinstemin finns ocksd korrelationer med exempelvis utbild-
ningsnivd och inkomster. I en undersékning frén Ledarna, som orga-
niserar chefer, framgick att det fanns stora skillnader mellan kénen
nir det gillde chefers forildraledighet. Villkoren mellan min och
kvinnors chefsroller kan férstds variera men det var ind3 tydliga
skillnader mellan kénen, 92 procent av kvinnor som var chefer var
forildralediga linge in sex manader, men enbart dtta procent av min
med chefsposition gjorde detsamma. Studien var en webenkit som
genomfoérdes 2011. (Ledarna 2012)
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For foretagare kan det, som tidigare redovisats (se avsnitt 4.2),
finnas vissa svarigheter med att vara forildraledig. Riksrevisionen har
tagit fram detaljerad statistik kring uttaget av férildrapenning avse-
ende par dir kvinnan respektive mannen ir anstilld, har enskild firma,
eget aktiebolag eller ir kombinator.® Statistiken avser uttag av sjuk-
penningdagar fram till tvdrsdagen fér barn f6dda 2010 och 2011 och
omfattar férildrakombinationer’ som tagit ut dtminstone en dag med
forildrapenning.

Tabell 6.10 Genomsnittliga antal uttagna dagar fordldrapenning
fram till tvaarsdagen

Antal dagar och procent. Sorterat efter kvinnans andel av dagar

Sjukpenningdagar |Antal dagar | Andel dagar

Kvinnan Mannen Totalt Kvinnan
Kvinna eget aktiebolag — man anstéalld 232 95 327 71
Kvinna enskild firma — man anstalld 243 97 340 71
Kvinna enskild firma — man enskild firma 254 105 359 71
Kvinna kombinatér — man anstalld 245 95 340 12
Kvinna eget aktiebolag — man eget aktiebolag 253 83 336 75
Kvinna kombinator — man kombinatér 251 85 336 75
Kvinna anstélld — man anstélld 263 81 344 76
Kvinna anstélld — man kombinator 260 82 342 76
Kvinna anstélld — man enskild firma 285 67 352 81
Kvinna anstélld — man eget aktiebolag 277 63 340 81

Kélla: Riksrevisionen kommande rapport.
Not: Avser barn fodda 2010 och 2011, de tva forsta levnadsaren. Avser genomsnitt for alla fordldrapar.

Resultaten visar att det finns skillnader mellan olika former av féreta-
gande. Det finns ocks skillnader beroende pd om det ir kvinnan eller
mannen som ir egenforetagare eller anstilld. Oavsett om kvinnan ir
anstilld eller dr foretagare dr det kvinnan som tar ut en stor majoritet
av dagarna. For kvinnor som ir féretagare ir uttaget av dagar pa sjuk-
penningnivd nigot ligre jimfort med anstillda kvinnors uttag, detta

8 Baseras pd kommande rapport frin Riksrevisionen. Riksrevisionens definition skiljer sig frin
den som redovisas 1 &vrigt 1 betinkandet d& den utgdr ifrin SCB:s LISA-databaser och avser
individens sysselsittning vid barnets fodelsedr.

? Det gir inte att direkt &versitta till antal par, d4 antalet kvinnor och min ir inte alltid dr iden-
tiskt. Anledningen ir att en av parterna i forildraparet (vanligen mannen) inte har tagit ut nigon
férildrapenning under de férsta tvd ren.
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oavsett mannens sysselsittning. Omvint ir uttaget f6r méin nir kvin-
nan ir féretagare hdgre om mannen ir anstilld eller har enskild firma.
Detta medfor att uttaget av SGI-dagar ir mer jimnt fordelat d& kvin-
nan har enskild firma eller eget aktiebolag, jimfért med om kvinnan
ir anstilld. Vad giller uttaget for anstillda kvinnor ir detta ndgot hogre
om mannen har enskild firma eller eget aktiebolag jimfért med om
mannen ir anstilld.

Undersokningens resultat tyder pd att féretagandet kan medféra
att uttaget skiljer sig nigot &t jimfort med anstillda, men det finns
ocksi stora likheter. Kvinnor tar, oavsett om de ir foretagare eller
inte, ut en mycket stor andel av dagarna, oavsett vad den andra part-
nern gor. De sirskilda krav som féretagandet kan innebira, t.ex. pd
nirvaro och arbete dtminstone del av tiden som forildraledig, kan ses
komma till uttryck 1 kvinnors och mins ndgot ligre uttag jimfort
med anstillda. Men dven 1 par dir bida ir foretagare dr det kvinnan
som tar ut majoriten av dagarna, precis som ir fallet fér anstillda.

Regionala variationer

Mins andel av uttagen forildrapenning har generellt sett 6kat 6ver tid
men har dven varierat mellan olika delar av landet. De olika faktorer
som paverkar uttaget, exempelvis mins och kvinnors utbildningsnivi,
inkomst och fédelseland kan variera i frekvens mellan olika lin. Dess-
utom ser arbetsmarknaden olika ut i olika delar av landet vilket kan
paverka forildrarnas mojligheter tll forildraledighet (Almgvist m.fl.
2011). Att det relativa uttaget av forildrapenning har varierat kraftigt
mellan lin kan inte omedelbart tolkas som ett tecken pd skillnader 1
jimstilldhet mellan linen. En férklaring har varit att kvinnor i olika
lin har tagit ut olika minga dagar, medan mins uttag har varit mer
konstant, vilket medfért att mins relativa uttag varierat mellan linen.
Minnen i Visterbotten har exempelvis haft ett hogt relativt uttag
medan min 1 Skdne har haft ett 1dgt (Forsikringskassan 2011b, For-
sikringskassan 2010c).

Figuren 6.25 foljer, 1 stillet fér uttaget ett visst dr, det totala ut-
taget for barn f6dda 2007 och méonstret frin det relativa uttaget dter-
upprepar sig. Nir barnet dr &tta r har min i de olika linen tagit ut
olika mdnga forildrapenningdagar fér barnet. Det dr 75 procent av
minnen 1 Visterbotten som tagit ut mer in de reserverade dagarna
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(60 dagar) och motsvarande andel f6r mén 1 Skdne r 56 procent. En
anledning till skillnaden ir att det 1 Skdne ir en hdgre andel min som
inte har tagit ut en enda dag, 13 procent, vilket ir mer dn dubbelt si
hég andel som f6r min 1 Visterbotten. Det idr enbart i1 Skdne lin som
andelen som tagit ut 60 eller fler dagar understiger 60 procent. Det
verkar dirfor, baserat inte enbart pd det relativa uttaget, som om det
ir vanligare forekommande att ta ut minga férildrapenningdagar i
Visterbottens, Uppsala och Jimtland lin, in vad som ir fallet i nigra
av de sydligare linen, t.ex. Kalmar, Jénk6ping och Skine lin. Det ver-
kar ocksd som att ménstret bestdr dver tid.

Figur 6.25 Andel man i olika ldan som tagit ut x antal dagar
for barn fodda 2007

Sorterat fran hogst till lagst andel som tagit ut >60 dagar

Vésterbotten
Uppsala
Jémtland
Gotland
Stockholm
Vasternorrland
Norrbotten =
Blekinge
Véstra Gotaland
Dalarna ==
Sodermanland
Halland
Kronoberg |
(Ostergdtland
Orebro |
Varmland
Gavleborg
Vastmanland
Kalmar
Jonkoping
Skane

> 90 dagar

m > 60 dagar

m0

Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Fodelseland spelar ocksd roll fér uttaget av férildrapenning, se t.ex.
avsnitt 6.5.2. Min fédda utanfor Sverige tar ut firre dagar med for-
ildrapenning in min fédda 1 Sverige, fér kvinnor ir férhillandet det
motsatta.
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Figur 6.26  Fordelning av totalt antal uttagna dagar med férdldrapenning
for barn 8 ar (fodda 2007), procent ackumulerat, kvinnor och
man fodda i Sverige respektive ej fodda i Sverige
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Figur 6.26 visar uttaget av forildrapenning i olika intervaller f6r barn
fodda 2007. Ungefir var femte man som ir f6dd utanfér Sverige hade
inte anvint en enda dag med férildrapenning nir barnet fyllde 3tta &r.
Det ir en mycket hogre andel dn f6r min fodda i Sverige dir sex pro-
cent inte anvinde en enda dag. Aven bland utrikes fédda kvinnor ir
andelen som inte anvint en enda dag hogre in bland inrikes fodda
kvinnor, fyra respektive en procent. I figuren gir det ocks3 att utlisa
att bland utrikes fédda kvinnor var andelen som anvinde alla dagar
som inte ir reserverade hdg, 38 procent, jimfért med 27 procent for
kvinnor fédda i Sverige.

6.6.2  For sma barn ar fordelningen av
foraldrapenning mycket ojamn

Under barnets tva forsta levnadsdr ir det en stor andel av minnen
som inte tar ut nigon dag alls. Det dr samtidigt en stor andel av kvin-
norna som tar ut mer dn de 240 dagar med forildrapenning som kan
anvindas utan att den andra férildern avstir dagar.
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Figur 6.27  Andel av man och kvinnor som tagit ut_mer an x dagar med
fordldrapenning. Barn fodda 2012 vid ett och tva ars alder
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Figur 6.27 ovan visar hur stor andel av min och kvinnor som tagit ut
mer in ett visst antal dagar med férildrapenning nir barnet ir ett
respektive tvd &r gammalt. Det ir tydligt att mins uttag under bar-
nets forsta levnadsr ir mycket begrinsat. En hog andel tar inte ut
ndgon dag alls. Det dr 53 procent av midnnen som tagit dtminstone en
dag under det forsta levnadsiret, medan motsvarande uppgift for
kvinnor dr 95 procent. Andelen ¢kar till 72 respektive 97 procent for
barn som ir tvd ir. Fér min ir antalet uttagna dagar koncentrerade
kring de ligre intervallen. Figuren visar dven hur stor andel av {6r-
ildrarna som har tagit ut mer in sin halva av férildrapenningen, dvs.
240 av de 480 dagarna. Andelen som tagit ut manga dagar ir ligre nir
barnet ir litet, men ind3 ir det 43 procent av barnen som har en
mamma som tagit ut mer dn 240 dagar och den andelen 6kar till
66 procent vid barnets tvadrsdag.
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Figur 6.28 Andelen mén och kvinnor som tagit ut mer an x antal dagar med
foraldrapenning vid barnets tredrsdag, barn fodda 2007 och 2012

Procent

0 >60 >120 >180 >240 >300
Nettodagar
m 2007 Kvinnor m 2007 Mén = 2012 Kvinnor m 2012 Mén
Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Figur 6.28 ovan visar en jimforelse av forildrapenninguttaget for tre-
driga barn f6dda 2007 och 2012. Min har 6kat sitt uttag mellan dren
medan kvinnor har minskat sitt uttag. Det var drygt 20 procent av
minnen som inte tagit ut en enda dag nir barnen fédda 2007 och
2012 var tre ir. Andelen som inte alls anviinder forildrapenning har
enbart minskat marginellt mellan ren. Minga av de min som inte tar
ut nigon dag alls innan tredrsdagen tar igen det nir barnet ir ildre,
fem &r senare ir andelen nere i tio procent (barn fédda 2007). Skill-
naderna mellan ren ir generellt relativt smi.

For barn fédda frdn och med den 1 januari 2016 ir tre mdnader
reserverade for vardera férildern vilket innebir att ena férildern
maximalt kan anvinda 390 dagar. Det var f6r barn f6dda 2012 mer dn
var tionde kvinna, 13 procent, som tagit ut fler dagar in s3, mellan
390 och 420 dagar, vid barnets tredrsdag (redovisas ej i figuren).
Nigra {4 procent tog ut mer in s8, vilket kan férklaras av att kvinnor
1 hogre utstrickning 4n mén har ensam virdnad.
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Fordldrar som delar lika

Andelen férildrar som delar forildrapenningen mer jimstillt' har
okat over tid. En bidragande orsaker till den mer jimstillda fordel-
ningen 1 uttag kan delvis tillskrivas inférandet av den forsta (1995) re-
spektive andra (2002) reserverade manaden (Forsikringskassan 2012b).
For barn fodda 1994 respektive 2009 har den totala andelen barn for
vilka forildrarna fordelat uttaget lika dkat frin knappt 3,5 procent till
cirka 12 procent vid barnets tredrsdag.

De bakgrundsfaktorer som beskrivs 1 avsnitt 6.3 kring anvind-
ningen av férildrapenning har ocksd betydelse f6r vilka grupper som
delar jimstillt. Nedanstdende figur visar kvinnor och min 1 olika sek-
torer som har delat férildrapenningdagarna lika, dvs. 40/60 procent,
vid barnet tredrsdag. Redovisningen beaktar inte parforhillanden vil-
ket innebir att kvinnors respektive mins partner kan tillhéra en annan
redovisningsgrupp. Vissa grupper ir relativt sm4, t.ex. foretagare med
cirka 4 200 observationer fo6r min och 1500 fér kvinnor samt lands-
tingssektorn med cirka 2 500 observationer fér min och 7 700 for
kvinnor. Ménstret foljer resultatet frdn tidigare undersokningar, det dr
for min med hog inkomst, min med eftergymnasial utbildning och
min 1 offentlig sektor som det dr mer vanligt att ta ut manga dagar.
Manliga foretagare ligger mycket lgt nir gruppen som tagit ut mellan
40 och 60 procent av dagarna fér barnet studeras. Kvinnor med efter-
gymnasial utbildning, som arbetar i statlig sektor eller ir egenfore-
tagare delar ocks8 férildrapenningen mer lika.

19 Ett vedertaget och ofta anvint begrepp for jimstillt uttag ir att ingen av férildrarna hade
tagit ut mer dn 60 procent av dagarna och ingen hade tagit ut mindre dn 40 procent.
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Figur 6.29  Andel méan och kvinnor i respektive grupp som vid barnets
trearsdag delat lika* (40/60 procent) pa uttaget av dagar,
barn fodda 2012
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

* Med delat lika avses att ingen av fordldrarna hade tagit ut mer an 60 procent av dagarna och ingen hade tagit
ut mindre &n 40 procent.

Not: Med féretagare avses de med B-inkomst, dvs. foretagare med enskild firma.

Som ocks3 beskrevs i avsnitt 6.3 har dven barnets dlder betydelse for
hur férildrar delar pd uttaget av forildrapenning. Uttaget dr mindre
jaimstillt under barnets forsta tvd levnadsdr och mer jimstillt nir
barnet blir dldre. Andelen min och kvinnor som vid barnets dttadrs-
dag delar lika ir dirfor hogre dn vid barnets tredrsdag, se figur 6.30.
Aven om férindringen i uttagsménstret mellan kvinnor och min i de
olika grupperna ir relativt liten 6kar andelen kvinnor och min som
delar lika. Okningen ir 2,5 procentenheter fér min med hégst grund-
skoleutbildning och 6 procentenheter fér kvinnor med eftergym-
nasial utbildning.
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Figur 6.30  Andel man och kvinnor i respektive grupp som vid barnets
attaarsdag delat lika* (40/60 procent) pa uttaget av dagar,
barn fédda 2012
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

* Med delat lika avses att ingen av foréldrarna hade tagit ut mer an 60 procent av dagarna och ingen
hade tagit ut mindre &n 40 procent.

Not: Med foretagare avses de med B-inkomst, dvs. foretagare med enskild firma.

6.6.3  Uttaget for tillkommande syskon
och franvaro under en attaarsperiod

Beskrivningen av uttaget och férdelningen av férildrapenning ovan
baseras pd det genomsnittliga uttaget for et barn. Indirekt beaktar
dessa genomsnitt férekomsten av syskon for vilka det ocksd kan tas
ut forildrapenning. Tidigare studier som fokuserat pd syskon och
effekten pd forildrapenninguttaget har funnit att min anvinder fler
dagar med forildrapenning for det férstfédda barnet (Sundstrém och
Duvander 2002). Inspektionen for socialférsikringen berdr ocksd
imnet 1 en studie om forildraledighetsepisoder (ISF 2013b). Studien
skattar forildraledighetslingder utifrin uttaget av férildrapenning de
fyra forsta dren for bl.a. barn fodda 2006. Resultatet tyder pd att kvin-
nornas uppskattade ledighetslingder, mitt i veckor, blir nigot kortare
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for det tredje barnet dn for de tidigare fédda barnen, resultatet dr mer
uttalat nir det giller min."

P3 utredningens uppdrag har Forsikringskassan tagit fram upp-
gifter om uttaget av forildrapenning f6r kvinnor och min som fick
sitt férsta barn 2007 samt uttaget {6r tillkommande syskon under de
foljande 4tta dren. Uppgifter har dven tagits fram avseende uttag av
tillfillig fordldrapenning for dessa barn. Syftet ir att ge en tydligare
beskrivning kring det totala uttaget av férildrapenning och forildra-
ledighet sedan det forsta barnets fodelse och hur det fordelas mellan
kvinnor och min.

I figur 6.31 redovisas uttaget av forildrapenning fér kvinnor och
min som fick sitt férsta barn 2007 uppdelat pd tre olika grupper; de
som inte fick nigot ytterligare barn fram till 2016, de som fick ytter-
ligare ett barn under perioden och de som fick ytterligare tvd barn
under perioden.

Det totala uttaget av férildrapenning under barnets forsta levnads-
ar, dvs. 2007, skiljer sig inte it nimnvirt mellan de tre grupperna men
okar, inte ovintat, 6ver tid mer f6r kvinnor och min som fir ytter-
ligare barn under perioden. Vid férsta barnets dttadrsdag har kvinnor
som fick ytterligare ett barn under perioden tagit ut drygt 630 dagar
med forildrapenning och de som fick ytterligare tvd barn under perio-
den har tagit ut cirka 880 dagar. Ett liknande ménster dterfinns dven
for min men med ett ligre uttag av dagar, 203 dagar f6r de min som
fick ett ytterligare barn under perioden och 260 dagar f6r de min som
fick sammanlagt tre barn under perioden. Att det ackumulerade ut-
taget for de tillkommande barnen ir ligre beror sannolikt pd att de 1
genomsnitt dr yngre och att det sdledes finns dagar kvar att ta ut for
dessa barn. Att det 1 familjen finns flera barn att ta ut férildrapenning
for kan dven innebira att behovet av att anvinda férildrapenning
minskar, intervallet barnen emellan kan dir spela en stor roll. Nir f6r-
ildrarna har flera barn ges dven mojlighet att vara lediga samtidigt med
var sitt barn, vilket kan innebira att uttaget 6kar. Det kan konstateras
att f6r de férildrar som fick fler barn under &ttadrsperioden var frén-
varon, mitt i utbetalade dagar, mer in tre ginger s ldng fér kvinnor
som f6r midn. Om hinsyn dessutom tas till den obetalda ledighet som

"' Metoden som anvindes for att uppskatta forildraledighetsepisoden riskerar att dverskatta
lingden pa ledigheten. Utgdngspunkten var att om det ir firre in sex kalenderdagar utan for-
ildrapenning innan ett nytt uttag si hills perioden samman och riknas som sammanhingande,
dven om det ir mojligt att forildern arbetade nigra av de dagarna.
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kvinnor och min 1 genomsnitt har kar frinvarotiden under perioden
ytterligare. Ledighetslingden ir dock svdrare att uppskatta hir, efter-
som ett nytt barn kan f6das under forildraledigheten och att denna d3
blir sammahingande eller med enbart en kortare dterging till arbete.
Eftersom barnen kommer med olika intervall visar figuren nedan ett
genomsnittligt uttag fér forildrarna, det innebir att for de forildrar
som fir barn nummer tv4 senare under tidsperioden blir frinvaron och
uttaget av forildrapenning mer lik den fér férildrar som har ett barn,
in for de med tva barn. For kvinnor och min som fick ytterligare ett
barn var intervallet mellan barnfédslarna i genomsnitt 39 ménader och
for de som fick tre barn var intervallet mellan det férsta och tredje
barnet i genomsnitt 74 manader.

Figur 6.31  Ackumulerat uttag av féraldrapenning for kvinnor och man med
ett forsta barn fétt 2007 samt for tillkommande barn 2007-2016
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

Not: Bland dem som fick sitt férsta barn under 2007 var det ca 9 400 kvinnor och ca 10 200 mén som
inte fick ytterligare barn under perioden, det var ca 27 400 kvinnor och ca 26 300 mén som fick ett
andra barn under perioden och det var ca 9 300 kvinnor och ca 8 800 man som fick ett tredje tre barn
under perioden.

Vad som ocksd pdverkar ledighetslingden och forildrarnas beslut om
forildrapenning och fordelning av densamma ir férskolestarten och
hur férildrar som kanske redan har sitt forsta barn i férskolan reso-
nerar om optimal starttidpunkt etc. Forildrarna skulle ocksd poten-

360



SOU 2017:101 Férdelning och anvandning av foraldraforsakring och foraldraledighet

tiellt kunna ha en storre kunskap om hur intensivt uttaget av férildra-
penning behéver vara, t.ex. hur minga dagar som kan tas ut per vecka
och hur minga dagar som behdver sparas for senare bruk och utifrén
detta justera uttaget for tillkommande barn. Férutsittningarna for
forildrarna kan ocksd ha férindrats dver tid eftersom {orsérjnings-
bérdan har 6kat med fler barn 1 familjen, vilket kan innebira att f6rild-
rarna dtergdr tidigare till arbete. Samtidigt dr det mojligt att foérilderns
arbetssituation har férindrats under perioden, exempelvis genom att
forildern har etablerat sig pd arbetsmarknaden, startat ett foretag,
bérjat studera, fitt en foérindrad roll pa arbetet osv. Sidana faktorer
kan pdverka fordelningen av férildrapenning och férildrarnas samlade
uttag av férildrapenning under dttadrsperioden.

I figuren nedan har uttaget av tillfillig férildrapenning under perio-
den fram till forsta barnets &ttadrsdag lagts till, dvs. fram till 2016.
Uttaget avser samtliga barn. Inte ovintat si okar uttaget av ullfillig
forildrapenning f6r kvinnor och min som fér ytterligare barn under
perioden. Det totala uttaget av tillfillig férildrapenning under &ttadrs-
perioden for kvinnor som inte fick ytterligare barn var cirka 41 dagar
och motsvarande antal f6r min var omkring 26 dagar. Fér kvinnor
som fick ytterligare tv4 respektive tre barn under perioden var uttaget
omkring 46 dagar totalt sett. Fér min som fick tvd barn var uttaget
40 dagar och f6r min som fick tre barn cirka 45 dagar.

Det totala uttaget av forildrapenning och tillfillig forildrapenning
for kvinnor som fick ytterligare tvd barn under perioden var drygt
900 dagar. Fér min var motsvarande siffra cirka 300 dagar.
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Figur 6.32  Ackumulerat uttag av foéraldrapenning och tillfallig foraldra-
penning 2016, for kvinnor och man med ett forsta barn
fott 2007 samt for tillkommande barn 2007-2016
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

Not: Bland dem som fick sitt férsta barn under 2007 var det ca 9 400 kvinnor och ca 10 200 mén som
inte fick ytterligare barn under perioden, det var ca 27 400 kvinnor och ca 26 300 mén som fick ett
andra barn under perioden och det var ca 9 300 kvinnor och ca 8 800 man som fick ett tredje tre barn
under perioden.

6.7 Tillfallig fordldrapenning

Den tllfilliga fordldrapenningen omfattar mojlighet till ersittning i
ett antal skilda situationer. Huvuddelen av bide utbetalda dagar och
belopp avser ersittning 1 samband med att ett barn blir sjukt eller
smittat. Nir det giller utredningens uppdrag avseende den tillfilliga
forildrapenningen kan inledningsvis konstateras att det ir férdelning-
en av den tillfilliga forildrapenningen, och den dirmed tillhérande
forildraledigheten, som ingdr 1 utredningens uppdrag. Liksom fér for-
ildrapenningen gir fler dagar med ersittning frdn den tillfilliga for-
ildrapenningen till kvinnor 4n till mén, dven om férdelningen ir mer
jamstilld. Av de dagar med ullfillig forildrapenning fér vard av barn
var det 38 procent av dagarna som utbetalades till min, 62 procent till
kvinnor under 2016. For ersittning som kan betalas ut nir forildrarna
har ett allvarligt sjukt barn s3 var det 53 procent av dagarna som togs
ut av min och 47 procent av kvinnor. Fér kontaktdagarna var det
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35 procent som togs ut av min, 65 procent av kvinnor och fér de tio
dagarna i samband med barns fodelse eller adoption var det 99 procent
som togs ut av min, en procent av kvinnor.

6.7.1 Tio dagar i samband med barns fodelse eller adoption

Mojligheten att anvinda den tillfilliga férildrapenningen 1 samband
med ett barns fodelse eller adoption anvinds 1 hég utstrickning. Sam-
tidigt dr det enbart de barn som har en pappa eller annan forilder som
avstdr arbete, eller arbetsléshetsersittning, som har ritt till ersittning-
en. Det krivs dirutdver att forildern har en sjukpenninggrundande
inkomst. Sett till samtliga barn som féddes 2016 var det cirka 75 pro-
cent for vilka det togs ut ullfillig férildrapenning for detta indamal.
Den stora majoriteten av dagarna togs ut av min, 87 405 dagar fér min
och 1011 dagar f6ér kvinnor. Bland de som anvinder férménen ir det
ocksd vanligt att anvinda 1 stort sett samtliga méjliga dagar, genom-
snittet var 9,8 dagar for min och ndgot ligre for kvinnorna, 8,3 dagar.
Det finns méjlighet att anvinda dagarna under en 60-dagars period,
men det saknas uppgifter om nir i tiden ledigheten dgde rum eftersom
statistiken dr baserad pi utbetalningsdata. Det var huvudsakligen er-
sittning f6r en hel dag som anvindes; 98 procent av de utbetalade
dagarna som gick till min och 97 procent av de utbetalade dagarna
som gick till kvinnor.
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Figur 6.33  Tillfallig féraldrapenning i samband med barns fédelse
eller adoption
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Kélla: Forsékringskassan.

Majoriteten av mottagarna av tillfillig forildrapenning i samband med
barns fédelse eller adoption dr min. Det finns dirfér inga mojligheter
att visa statistik fér de kvinnliga mottagarna pd olika bakgrundsfakto-
rer. Nedan studeras minnen sirskilt. Liksom for férildrapenningen
finns skillnader 1 uttaget som har att géra med t.ex. utbildningsbak-
grund och inkomster. De mycket 1iga nivierna for till exempel okind
utbildning och okind sektor férklaras till stor del med att papporna i
dessa grupper saknar arbetsmarknadsanknytning 1 hégre grad in andra.
Det gir ocks3 att se att bland féretagare dr det en ligre andel som an-
vinder ersittningen in bland icke-féretagare. Det dr nigot forvinande
att andelen studerande som anvint ersittningen dr sd pass hog efter-
som studenter i hogre utstrickning saknar sjukpenninggrundande
inkomst under studierna. Vissa studerande har dock en studiestdds-
SGI som kan utgora underlag for ersittning, t.ex. for att studenten
kombinerar studier med férvirvsarbete.
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Tabell 6.11 Andel pappor som tagit ut dagar i samband med barns fodelse eller
adoption for barn fodda 2007 och mottagares "egenskaper”’ 2006

Procent
Procent
Mottagare anstéllda i okdnd sektor 14
Mottagare anstédllda i kommunal sektor 81
Mottagare anstéllda i landsting 89
Mottagare anstéllda i statlig sektor 85
Mottagare anstéllda i privat sektor 83
Mottagare foretagare 63
Mottagare ej foretagare 17
Mottagare med grundskola som hdgsta utbildning 57
Mottagare med gymnasium som hdgsta utbildning 82
Mottagare med eftergymnasial utbildning 82
Mottagare med okand utbildning 17
Mottagare, student 51
Mottagare, ej student 78
Samtliga 16

Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

6.7.2 Vard av barn

Tillfillig f6rildrapenning nir ett barn ir ullfilligt sjukt eller smittat
utgdr som nimns ovan den vanligaste orsaken till att ersittning betalas
ut. Utdver detta kan ersittning betalas ut om den ordinarie virdaren ir
sjuk eller smittad. Denna ersittningsgrund gr inte att studera sirskilt.
Under 2016 anvindes ett stort antal dagar med tillfillig férildrapen-
ning och ersittningen kan betalas ut f6r barn som ir i 8ldrarna 0-12
och 1 vissa fall dven ildre barn. Tabellen nedan visar anvindningen av
tillfillig forildrapenning under 2016. Antalet dagar per mottagare som
anvinds ir mycket hogt fo6r barn som ir noll ir i1 jimférelse med
ovriga 3ldrar. En forklaring dr att om barnet ir yngre dn 240 dagar gil-
ler sirskilda villkor for ritt till ersittning, och det dr nir barnet virdas
pd sjukhus. Vid sjukhusvistelse kan behovet dirmed 6vergd frén mer
temporir karaktir till en lingre varaktighet. Fér barn 1-3 &r ir antalet
dagar per mottagare ligre och mer jimnt fordelat f6r att direfter sjunka
ndgot f6r dldre barn. Kvinnors genomsnittliga uttag ligger nigot éver
mins oavsett barnets dlder. Antalet mottagare av ersittningen ir som
hogst nir andelen barn som deltar i férskola eller pedagogisk verksam-
het ligger hogt och barnet ir litet, dvs. frn 2-3 r.
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Tabell 6.12 Nettodagar och mottagare av tillfallig fordldrapenning
for vard av barn 2016 efter barnets alder, mottagarens kén

Nettodagar

Antal nettodagar Antal mottagare | Antal nettodagar per mottagare

Barnets Kvinnor Man Kvinnor ~ Man Samtliga  Kvinnor  Mén

alder

0 122 604 88 035 5388 6419 17,8 22,8 13,7

1 217272 179478 | 32831 30825 6,2 6,6 58

2 573225 385179 | 67457 58462 1,6 8,5 6,6

3 460 163 310328 | 62303 53732 6,6 1,4 58

4 383461 257942 | 60011 49978 58 6,4 5,2

5 353429 230732 | 59999 47782 5,4 59 48

6 321628 199965 | 60255 46256 49 53 43

1 275 023 164 524 | 56 192 40 957 45 49 4,0

8 249 007 142 115 | 52879 36964 4.4 4,7 3,8

9 236 267 130425 | 49624 33187 4.4 4,8 3,9

10 213145 112838 | 45749 28969 4.4 4,7 3,9
11 183 943 90489 | 39806 23092 4.4 4,6 3,9
0-11ar 3589166 2292050 | 592494 456 623 5,6 6,1 5,0

Kélla: Forsékringskassan.

Figuren 6.34 nedan visar antal foérildrar som tagit ut tllfillig forildra-
penning for barn f6dda 2007, under en period fram till med 2016 di
barnen var nio &r. Ett stort antal forildrar anvinde inte en enda dag
med forildrapenning under perioden, det var fler min 4n kvinnor som
avstod eller inte behévde anvinda ersittningen. Det mest frekventa
intervallet var att anvinda mer in fem men mindre in 15 dagar under
perioden, det gillde for bide min och kvinnor. Nir antalet dagar som
anvinds dr hogre, mellan 25 till 50 och éver 50 dagar, tar kvinnor ut en
hoégre andel av dagarna.
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Figur 6.34  Antal fordldrar som tagit ut tillfallig foraldrapenning fér barn
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Figur 6.35  Antal fordldrar som tagit ut tillfallig foraldrapenning fér barn
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Det ir nir barnet ir litet som det ir vanligast att férildrarna anvinder
ullfillig forildrapenning. Det dr dven di som minga dagar anvinds,
figur 6.35. Nir barnen ir mellan ett och tre 3r idr antalet infektioner
generellt sett fler 4n nir barnet ir ildre, vilket innebir att det ir fler
episoder av sjukdom hos barnet. Fér barn 1 den yngsta kategorin var
det 60 procent av kvinnorna som anvinde tillfillig forildrapenning
som anvinde firre in fem dagar under perioden, f6r min ir andelen
nirmare 75 procent. Antalet férildrar som anvinder minga dagar
med tillfillig férildrapenning sjunker med barnets ilder, det ir dock
oavsett barnets 8lder fler kvinnor in min som anvinder manga dagar.
Sett till det totala antalet méjliga dagar med ullfillig férildrapenning,
120 per barn och &r, anvinds inte sirskilt stor andel. Nir barnet ir
allvarligt sjukt finns dven en mojlighet att {2 tillfillig f6rildrapenning
under lingre tid dn s3, vilket mojliggér for forildrarna att anvinda
ullfillig férildrapenning f6r samma barn och tid.

Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) genomforde en studie éver sjukfrdnvaro hos barn 1 férskolan
och satte det 1 relation till barnets dlder och uttaget av tillfillig forildra-
penning (Hall och Lindahl 2016). Urvalet bestod av alla barn inskrivna
i forskolor i Goteborg, Ockerd, Lerum och Kungiily dren 2005—2012.
Liksom 1 ovanstiende figur ses en skillnad i anvindning av ullfillig
forildrapenning beroende pd barnets dlder. Hinsyn tas i studien dven
till inrapporterad frdnvaro, som ir betydligt hogre in uttaget av ll-
fillig forildrapenning. Cirka en tredjedel av den faktiska frinvaron
motsvarades av ersittning frin Forsikringskassan, relationen giller for
samtliga mnader som studeras. I studien konstateras att for de yngsta
barnen pd forskolan (1-2 &r) var sjukfrinvaron hog, cirka 2,4 dagar 1
manaden 1 faktisk sjukfrdnvaro eller 1 genomsnitt 12 procent av de
dagar som férskolan var 6ppen den ménaden. Barn i 4-5-8rs dldern var
sjukfrinvarande 5-6 procent av forskolans 6ppna dagar. Variationen
inom gruppen var dock stor och det kunde dven konstateras att
sjukfrinvaron var hégre pd avdelningar med minga yngre barn (barn
1 gruppen var i dldern 1-3 4r) dn pd avdelningar med blandade ldrar
(barn i gruppen hade en &lder pd 1-54r). Frinvaron var hogst i
februari-mars och ligst i maj, ett sisongsmonster som upprepas pa
riksnivd och ver tid.

Att sjukfrdnvaron ir mycket hogre dn uttaget av uillfillig férildra-
penning kan forklaras av att forildrarna ir hemma utan ersittning
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medan de arbetar eller att nigon annan vardar barnet, t.ex. en slikting
som inte lingre férvirvsarbetar (Forsikringskassan (2013b).

Fordelningen av uttagna dagar med tillfillig férildrapenning for
vard av barn ir mer jimstilld dn for fordldrapenningen. Det ir dock
inte 1 samma utstrickning mojligt att folja pars anvindning av till-
fillig forildrapenning eftersom denna, till skillnad fér vad som giller
for forildrapenningen, inte ir mojlig att anvinda f6r alla forildrar.
De forildrar som inte forvirvsarbetar eller dr arbetslésa med arbets-
l6shetsersittning omfattas inte av férménen. Dagar di férildern inte
arbetar, t.ex. pd grund av oregelbundna arbetstider eller deltids-
arbete, och barnet blir sjukt kan inte tillfillig férildrapenning betalas
ut. Den som inte arbetar, kanske p& grund av férildraledighet med
ett dldre barn eller pd grund av studier eller deltagande 1 arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder, kan i stillet vara hemma med bibehillen er-
sittning. Ritten till ullfillig forildrapenning bygger pa att det finns
ett behov av avstd arbete, finns det inte ett sddant behov pd grund av
att den andra forildern ir hemma kan normalt sett inte den arbetande
forildern {3 ersittning.

I de fall di bida foérildrarna forvirvsarbetar kan det dock vara
frdga om en forhandling kring vem som ska avstd arbete och eventu-
ellt dven anvinda den tillfilliga forildrapenningen. Férhandling kan
uppstd utifrdn t.ex. forildrarnas relativa ekonomiska situation eller
pd grund av yrkets karaktir, t.ex. kan det vigas in huruvida en er-
sittare maste kallas in, att en foridlder missar ett viktigt méte eller be-
hover fullgéra en arbetsuppgift. I forhandlingen kan ocksd tidigare
frdnvaro vigas in, liksom attityder pd arbetsplatsen till frinvaro fér
vérd av barn. I en studie av forildrar till barn f6dda 1999-2002 visa-
des att minnens andel av den tllfilliga forildrapenningen kade om
mammans ekonomiska beroende, mitt som relativa 16ner, minskade,
vilket stédjer tanken om att férhandlingskraft pdverkas av ekono-
miska resurser. Studien tittade ocksd pd par som arbetade inom sam-
ma yrke. De som gjorde det hade en mer jimstilld fordelning av den
tillfilliga forildrapenningen 4n de som arbetade i olika yrken. Aven
hir kan ekonomiska resurser spela roll eftersom lonerna kan vara
mer lika for forildrar med samma yrke, men i studien hade faktorer
som arbetets karaktir eller det faktum att kvinnor har ligre ekono-
miskt beroende inte si stark effekt. I stillet framhivs liknande moj-
ligheter avseende karriir och 16n for de som arbetar 1 samma yrke

369



Férdelning och anvandning av foraldraforsakring och foraldraledighet SOU 2017:101

som en faktor som spelar roll f6r foérildrarnas beslut att dela virden
av barnet mer lika (Boye 2014).

For forildrar som inte lever tillsammans, eller for en forilder som
ir ensamstdende, kan inte nigon férhandling om vem som ska vara
hemma ske vilket kan innebira att frinvaron kan bli relativt stor. En
mojlighet dr di att avstd dagar till nigon annan, exempelvis till en
sambo eller till nigon annan nirstdende som virdar barnet 1 stillet
for forildern.

Mojligheten att exempelvis arbeta hemma under tiden barnet ir
sjukt, eller att ta igen arbete under annan tid varierar mellan olika
yrken, sektorer och 6ver tid. Det dr dock tydligt, som beskrivits ovan,
att bdde mojligheterna till flexibilitet och férildrarnas relativa positio-
ner 1 arbetslivet kan pdverka hur den tillfilliga férildrapenningen
anvinds. I figuren 6.36 nedan visas hur anvindningen av ullfillig f6r-
ildrapenning varierar mellan olika sektorer. For foretagare (hir de
med B-inkomster) dr det betydligt vanligare att inte anvinda nigon
dag med tillfillig férildrapenning under perioden in vad som ir fallet
for anstillda, det giller bide kvinnor och min som ir féretagare, men
siarskilt for min. Detta kan indikera att ”vobb”, dvs. att arbeta hem-
ifrin med det sjuka barnet nirvarande, iven férekommer bland fére-
tagare, se avsnitt 4.5.2. I dvrigt ses inga storre variationer avseende
antalet utbetalda dagar, men det dr mer vanligt 1 t.ex. statlig och privat
sektor att inte anvinda tillfillig férildrapenning. I flera kollektivavtal
finns dven overenskommelser om extra tilligg vid frinvaro med ull-
fillig forildrapenning, vilket minskar inkomstforlusten for forildrar
som har hoga loner. Inkomsttaket 1 den ullfilliga forildrapenningen
ligger pd 7,5 prisbasbelopp, 1 vissa sektorer och yrken kan det, relativt
forildrapenningens, l3ga tak medféra minskade incitament att anvinda
ersittningen. Samtidigt dr betydelsen av inkomster inte alltid avgo-
rande. Den hojning av taket 1 den tillfillig forildrapenning till tio pris-
basbelopp som skedde 2006 kunde ha antagits paverka fordelningen av
tillfillig forildrapenning mellan par. Forsikringskassan har studerat
effekten f6r barn fodda 2005 och 2006 men fann inte ndgot stéd for
att hojningen av inkomsttaket hade nigon effekt pd den relativa for-
delningen. Studien visar dock att ekonomi kan ha betydelse for hur
forménen anvinds. I par dir en férilder har inkomster dver taket och
en under ir det, oavsett kon, den som har inkomster éver taket som
tar ut firre dagar (Férsikringskassan 2009).
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Figur 6.36  Andel féraldrar som tagit ut samt inte tagit ut tillfallig
foraldrapenning for barn fodda 2007 till dess de fyller 9 ar
efter grupperat antal dagar, anstallningssektor och foretagare
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

6.7.3  Kontaktdagar

En forilder tll ett barn under 16 d&r som omfattas av lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade kan ha
ritt till tillfallig férildrapenning f6r upp till tio kontaktdagar per barn
och 4r. Dagarna kan tas ut som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en dttondels ersittning. Kontaktdagar kan till exempel anvindas
for forildrautbildning, besok i férskoleverksamhet eller skolbarn-
omsorg. Forildrar kan inte ¢verlta kontaktdagar till annan person.

Det totala uttaget av antalet kontaktdagar har 6kat sedan slutet av
1990-talet och uppgick 2016 till knappt 15 000 dagar. Topparna under
2001 och 2006 beror till stor del pd felaktiga registreringar. Kvinnor
tog 2016 ut cirka 65 procent och min 35 procent av det totala antalet
dagar. Kvinnors andel av det totala uttaget har 6kat med cirka fyra
procentenheter under den observerade perioden medan mins uttag
minskat 1 samma grad.
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Figur 6.37  Tillfallig férdldrapenning, kontaktdagar 1996-2016,
andel av totalt antal kontaktdagar och totala antalet nettodagar

Andelar, i procent, samt antal nettodagar

70 16 000
P S ———
60 4+ 14000
12
50 A : 000
- 10000
L —————— =
- N_gooo%
230 3
£ L6000 2
©
20 L4000 <
10 L 2000
0 — . 0
L5 S IITLESIBVI SR LS
ST SSSSSSS8S88s88.8 8%

e Kvinnor (vé axel) e 140 (V4 axel)

Kélla: Forsékringskassan.

Totalt var det 2016 cirka 4 300 kvinnor och 2 500 min som anvinde
kontaktdagar och i genomsnitt anvinde kvinnor 2,3 dagar och min
2,1 dagar under &ret. For 2016 var det 5934 barn som kontaktdagar
betalades ut for. I genomsnitt betalades det ut 2,5 dagar per barn. An-
talet dagar per barn och &r har legat pd ungefir samma nivd sedan 2012.

6.8 Graviditetspenning

Graviditetspenning kan betalas ut nir en kvinnas arbetstérméga ir
nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av graviditet och omplacering
till ett mindre anstringande arbete inte ir mgjlig. Vidare kan gravidi-
tetspenning limnas om den forsikrade enligt arbetsmiljslagstiftningen
inte fir utfora sitt arbete. Aven vid denna situation finns ett krav pj att
den foérsikrade inte kan omplaceras till ett annat arbete. Slutligen kan
graviditetspenning limnas till en egenféretagare nir arbetsmiljén inne-
hiller risker for henne eller fostret dven utan nigot férbud med st6d
av arbetsmiljolagstiftningen.
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6.8.1 En majoritet av gravida kvinnor far ersattning
fran socialforsakringen i slutet av graviditeten

Under 2016 betalades graviditetspenning ut till totalt 27 210 kvinnor
till ett totalt belopp om 626 miljoner kronor. Under den senaste fem-
drsperioden har det genomsnittliga antalet dagar som betalats ut legat
kring 39,5 nettodagar (dvs. dagar pd mindre in hel omfattning har
summerats till hela dagar). Den absoluta majoriteten av nettodagarna,
95 procent, utgdrs av ersittning for en hel dag, dvs. att arbetsférmdgan
ir nedsatt med 100 procent f6r det aktuella arbetet. Den mest frekvent
forekommande omfattningen efter hel var ersittning pd halv niva.
Enbart ett ftal dagar pd en fjirdedels nivd betalas ut. Det innebir att
det vanligaste dr att en kvinna inte omplaceras for del av en arbetsdag,
eller att anpassningar gors i arbetsuppgifterna for att kvinnan ska
kunna arbeta 8tminstone en del av dagen, utan att det vanligen ir s3
att nedsittningen bedéms vara hel och att frinvaron dirmed 1 hog
utstrickning omfattar det genomsnittliga antalet ersatta nettodagar
(39 dagar).

Graviditetspenning betalas ut till ungefir 21 procent av alla gravida
kvinnor. En hogre andel 4n s3 dr dock frinvarande frdn arbetet 1 slutet
av graviditeten, med antingen ersittning frdn socialférsikringen eller
genom att anvinda semesterdagar, flextid eller genom att vara ledig pd
annan grund. Forsikringskassan har pd utredningens uppdrag tagit
fram uppgifter om hur minga kvinnor som fick barn 2015 som fick
ersittning frin graviditetspenning, sjukpenning och férildrapenning i
slutet av graviditeten. Syftet ér att se hur stor andel av kvinnorna som
mottog de respektive forménerna de tv4 sista mdnaderna innan barnets

fodelse.
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FAKTARUTA — Sa har har statistiken tagits fram

Kvinnor som fick barn under 2015 ingdr, inklusive de med fler-
barnsfédslar, och totalt ingdr 109 100 kvinnor. Kvinnor som fick
flera barn under kalenderdret har exkluderas. Berikningarna for
forildrapenningen och sjukpenningen baseras pd skattade ersitt-
ningsperioder medan graviditetspenningen baseras pd faktiska
utbetalningsepisoder. For forildrapenningen inbegrips 1 berik-
ningarna perioden 75 dagar fére fédelsedatumet for barnet till och
med fodelsedatumet. Det dr mojligt att borja anvinda forildra-
penning 60 dagar innan beriknad férlossning, men hir utgdr upp-
gifterna frdn faktisk férlossning som 1 ménga fall intriffar senare
in beriknad fodelse. For sjukpenning omfattar berikningarna
perioden 60 dagar innan fédelsedatum till och med fédelsedatum.
For graviditetspenning inkluderas utbetalningar som har skett
240 dagar fore fodelsedatum till och med 90 dagar efter fodelse-
datum. Statistiken avseende graviditetspenning och forildrapen-
ning hinférs endast till de barn som féddes 2015.

Graviditetspenning kan limnas lingst till och med den elfte dagen
fore den beriknade tidpunkten fér barnets fodelse, vilket innebir att
om barnet fods tidigare upphor graviditetspenningen. Foér sjukpen-
ning upphdr normalt sjukskrivningen 1 samband med barnets fodelse,
eftersom nedsittning av arbetsférmigan inte bedéms mot arbetet
utan mot férmigan att virda barnet om forildern ir forildraledig
med forildrapenning.
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Figur 6.38  Kvinnor med ersittning fran socialforsakringen
i slutet av graviditeten
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Av kvinnor som fick barn 2015 var det 58 procent som fick férildra-
penning, sjukpenning eller graviditetspenning eller kombinationer av
formanerna i slutet av graviditeten. Det var alltsd 42 procent av kvin-
norna som inte fick nigon av ersittningarna, figur 6.38. Den gruppen
kan ha fortsatt att arbeta, studera, virda barn eller delta 1 annan syssel-
sittning. De kan ocks3 ha haft semester, varit sjuka med sjuklon etc.
under perioden, dven om det inte undersdkts hir. I en undersékning
fran 2003 ullfrigades kvinnor som inte fitt ovanstdende socialforsik-
ringsférméaner utbetalade 1 slutet av graviditen om hur de kombinerat
arbetsliv och graviditet (RFV 2003a). En stor andel av de kvinnorna
hade arbetat, men dven gjort anpassningar som att exempelvis g ned 1
arbetstid, arbeta mer hemma, anvinda lingre perioder av semester eller
ta kompensationsledigt de sista tre midnaderna innan férlossningen.
Enbart en liten andel uppgav att de under perioden haft sjuklon.

Av de kvinnor som fott barn 2015 var det 43 procent av kvin-
norna som anvint férildrapenning i slutet av graviditeten. Drygt var
femte gravid kvinna fick graviditetspenning och drygt sju procent av
kvinnorna fick nigon ging sjukpenning.

Det ir mojligt for kvinnorna att {8 fler dn en sorts ersittning 1
slutet av graviditeten men det gir inte att utifrdn statistiken se om
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kvinnorna exempelvis har halv graviditetspenning och halv férildra-
penning, eller om de f6rst har graviditetspenning och sedan férildra-
penning. Bland de som anvinde ndgon forildrapenning var det dock
en stor andel, 72 procent, som enbart hade férildrapenning under den
perioden.

Av de kvinnor som nigon ging fick graviditetspenning fick 52 pro-
cent dven forildrapenning under perioden. Bland de med graviditets-
penning var det enbart ett fital som dven hade fitt sjukpenning ut-
betald. Bland kvinnor som nigon ging hade fitt sjukpenning var det
26 procent som ocksd hade anvint forildrapenning. Det var mycket i
kvinnor som fick alla tre typer av ersittningar men de fick 1 genom-
snitt ersittning under lingst period, totalt 58 dagar. Aven de med bide
graviditetspenning och sjukpenning fick ersittning under ling tid av
den studerade perioden, 1 genomsnitt 54 dagar. Huvuddelen av ersitt-
ningen utgjordes av graviditetspenning. Detta kan understédja ISF:s
slutsatser om att sjukskrivna kvinnor slussas éver till graviditetspen-
ning i slutet av graviditeten (ISF 2011).

Ytterligare slutsatser frin statistiken ir att de som fir graviditets-
penning och dven anvinder férildrapenning anvinder 1 genomsnitt tio
dagar med forildrapenning, vilket sammanfaller med det antal dagar
som inte ersitts fore beriknad fodsel (mirk att det som mits nedan ir
uttaget fram till faktisk forlossning). Det kan noteras att det ir mer dn
hilften av forlossningarna som intriffar efter beriknad fodsel.

Det finns dven en grupp kvinnor som enbart anvinder forildra-
penning innan fodseln och i genomsnitt anvinder de 16 dagar. Det
kan innebira att kvinnan trappar ned arbetet innan beriknad forloss-
ning och sedan gir en viss tid 6ver tiden f6r beriknad forlossning.
Hinsyn bor dock tas till att ersittningsperioderna for foérildrapen-
ning och sjukpenning ir skattade eftersom viss del av dagarna 1 ut-
betalningsperioden som registreras och utgér underlag f6r statistiken
kan avse tid efter férlossningen. Notera att den totala frinvaroling-
den inte inbegriper de 14 dagarna med sjuklon som féregdr sjuk-
skrivning och att sjukléneperioder dirmed inte syns i statistiken éver
antal nettodagar. For kvinnor som varit sjukfrdnvarande med sjuklon
och haft exempelvis graviditetspenning eller férildrapenning del av
perioden kan sdledes frinvaroperioden ha varit lingre in vad statisti-
ken anger. Notera dven att det inte med sikerhet gdr att siga i vilken
grad den redovisade sjukpenningen ir direkt relaterad till gravidite-
ten f6r dessa barn.
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Figur 6.39  Ersatt tid med graviditetspenning, férdldrapenning
och sjukpenning i slutet av graviditeten 2015
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Kélla: Férsékringskassan, egna berékningar.

Not: D& uppgifter saknas om de 14 dagarna med sjuklon raknas sjukpenningen fran den fjortonde
sjukskrivningsdagen.

Sammanfattningsvis visar redovisningen ovan att en knapp majoritet
av de kvinnor som fick barn 2015 fick ndgon eller flera ersittningar
fran forildraférsikringen i slutet av graviditeten och att en relativt hog
andel, ca 40 procent, anvinde férildrapenning for att vara ledig frdn
arbete eller annan sysselsittning. Det gir dock inte frin statistiken att
siga nir under den aktuella tidsperioden som de olika ersittningarna
anvinds eller 1 vilken ordning kvinnorna anvint férménerna.

6.9 Effekter av nuvarande fordelning av
foraldrapenning och férdldraledighet

Hur férildrapenningen och férildraledigheten anvinds och férdelas
mellan férildrarna, éver tid och med vilken flexibilitet bestims av ett
stort antal faktorer. Det kan gilla forildrarnas instillning och pre-
ferenser nir det giller férildraskap, forvirvsarbete, jaimstilldhet eller
om vad som ir det bista f6r barnet, dir normer och férvintningar
dven pdverkar vilka val som slutligen gérs. Av stor vikt ir ocksd for-
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ildrarnas arbetsmarknadssituation och sysselsittning, t.ex. avseende
arbetsforhillanden, utvecklingsméjligheter, deras relativa och indivi-
duella inkomster och hushillets samlade ekonomiska situation. Ram-
verket, 1 form av lagstadgade mojligheter till betald ledighet med god
kompensation sdvil som mojlighet till obetald ledighet, anstillnings-
trygghet och férbud mot diskriminering ger grundférutsittningarna
for forildrarna, 6kar forutsigbarheten och mojligheten att planera
lingsiktigt. Tillgdngen till forskola och fritidshem hjilper ocksd 1 stor
utstrickning forildrarna att kombinera férildraskap och familjeliv
med aktivt deltagande pd arbetsmarknaden och ir en férutsittning
for att forildern ska kunna 8tergd i arbete efter forildraledigheten.
Dagens ojimna férdelning av férildrapenning och forildraledighet
innebir att kvinnor mer in min ir de som avbryter férvirvsarbete, dr
frinvarande sammanhingande lang tid och tar ett storre ansvar for
hemarbetet och fér omsorg av barn och andra anhériga. Det betyder
att effekterna av forildraledigheten och forvirvsavbrottet riskerar att
paverka kvinnor mer 4n min och av dessa anledningar uppmuntras
en mer jimn fordelning av ledigheten.

Undersokningar av effekterna av den ojimna férdelningen av for-
ildraledigheten har 1 hog utstrickning koncentrerat sig till arbets-
marknadsutfall. Anledningarna till detta dr flera. Utfallen visar att
det finns skillnader mellan min och kvinnor 1 arbetskraftsdeltagande,
fordelningen av heltids- respektive deltidsarbete, l6nenivier och l6ne-
utveckling och dven representation pd hoga positioner 1 arbetslivet.
Skillnaderna fir konsekvenser avseende exempelvis mojligheten till
egenforsorjning pd kort och pd 1ang sikt, barns ekonomiska situation
och mojligheten att kombinera familjeliv med arbetsliv. De observer-
bara skillnaderna mellan mins och kvinnors villkor och utvecklings-
mojligheter pd arbetsmarknaden har flera orsaker, dir kénssegreger-
ingen pd arbetsmarknaden ir en viktig komponent.

Att forildraledigheten ofta blir lang till f6ljd av en ojimstilld for-
delning kan vara en viktig férklaringsfaktor. Riksdagen har i syfte att
oka jimstilldheten 1 samhillet satt upp ett jimstilldhetspolitiskt mal
som innebir att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155). Delméilen med betydelse
for familjepolitiken ir framférallt att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut samt att kvinnor och min ska ta samma ansvar
for hemarbetet och ha méjligheter att ge och {3 omsorg pd lika vill-
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kor. Ovriga utfall som kan paverkas av forildrapenningens och for-
ildraledighetens fordelning dr exempelvis barnatédandet och ansva-
ret f6r hem- och omsorgsarbetet i stort.

I det foljande redogérs for effekter avseende dessa tvd delmél, med
beskrivningar av anknytning till arbetsmarknaden, arbetsutbudet, vill-
kor pd arbetsmarknaden sisom léneutveckling och karriirméjligheter
och forekomsten av ohilsa samt l8ngsiktiga effekter sdsom livsinkomst
och pensioner. Beskrivningen inkluderar dven barns levnadsvillkor,
barnafédande och férdelningen av det obetalda arbetet.

6.9.1  Arbetsmarknadsanknytning och arbetsutbud

Inkomstniva, dlder och arbetsmarknadsanknytning har stor betydelse
for nir min och kvinnor viljer att {8 barn. (Hoem 1998; Andersson
2000; RFV 2001). De villkor som stills upp for tillgdng till den in-
komstbaserade delen av forildrapenningen styr mojligheten ll for-
sorjning efter barnafédande och leder till att min och kvinnor 1 hog
utstrickning férst etablerar sig pd arbetsmarknaden och sedan fir
barn. Detta har lett till att Sverige har en mycket hég andel forvirvs-
arbetande kvinnor och min, bde innan de blir férildrar och efter. Det
finns dven ett samband mellan en generds familjepolitik och ett hogt
kvinnligt arbetskraftsdeltagande, men dven ett samband med en hog
konssegregering pd arbetsmarknaden (Jansson m.fl. 2003). Att for-
ildraférsikringen, och framféralle kopplingen till tidigare inkomst,
haft betydelse for det i Sverige internationellt sett hoga arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor beskrivs i ett antal olika studier (se t.ex.
Han m.fl. 2009; Karimi m.fl. 2012).

Tvéforsorjarmodellen dr utbredd 1 Sverige, vilket innebir att for-
ildrar efter ett avbrott 1 arbetslivet i mycket hog utstrickning &tervin-
der ull arbetsmarknaden. Den skyddslagstiftning som bland annat
innehéller ett forbud mot uppsigning under férildraledigheten inne-
bir ocksd att férildern ofta dtergdr till samma arbete efter ledigheten.
I linder med mindre utbyggda system fér férildraledighet och for-
skola eller fritidsverksamhet ir det mer vanligt att kvinnan uttrider
fran arbetsmarknaden fér en lingre period och vid ett senare even-
tuellt intride soker ett nytt arbete.

Forildraledigheten i Sverige innebir generellt en temporir arbets-
utbudsminskning. Den kan bli ling eller kort beroende pd férildrarnas
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preferenser och val. Forilderns position pd arbetsmarknaden i1 form av
t.ex. anstillningsform och anstillningsforhallanden, liksom férilderns
instillning till férvirvsarbete, kan paverka forildraledighetens lingd
och dven hur anknytningen till arbetsmarknaden ser ut pd sikt efter att
ett barn fotts eller adopterats. I vissa sektorer och yrken kan svirig-
heterna att ersitta arbetstagaren vara mer utmanande, medan det ir
littare 1 andra. Det finns i vissa sektorer goda utvecklingsméjligheter
och en god léneutveckling medan det finns smd mojligheter 1 andra.
Detta kan prigla férildrarnas arbetsorientering, dir det kan finnas
storre incitament att itergd snabbe till arbete om det finns goda ut-
vecklingsmojligheter eller om arbetet till exempel ger goda mojligheter
till anpassning och att kombinera forildraliv och arbetsliv. Arbetets
innebérd, t.ex. monotona arbetsmoment eller fysiskt och psykiskt
pafrestande arbete kan ocksd pdverka motivationen till en snabb 3ter-
gang.

Fordelningen av uttag av férildrapenning och hemarbete, liksom
forildrarnas relativa arbetsinkomster, paverkar dven risken for sjuk-
frdnvaro. Lingre sjukskrivningar pdverkar den sammantagna frin-
varon frin arbetsmarknaden. I en studie av forstagdngsférildrar frin
Forsikringskassan visade sig risken for sjukfrnvaro vara ligst for
familjer med en mer traditionell arbetsfordelning dir kvinnan har
ligre arbetsinkomst 4n mannen. Om en mer jimstilld fordelning av
hemarbetet sker, och kvinnan har hég arbetsinkomst, var risken for
sjuskrivning ligre. De kvinnor som har minst lika hog arbetsinkomst
som partnern och dessutom tar huvudansvaret 1 hemmet har dir-
emot en hogre risk for sjukfrdnvaro. Hoégre risk for sjukfrdnvaro
uppstod ocksd dir kvinnor och min har lika hog arbetsinkomst men
dir mannen tar huvudansvaret hemma eller d& paren fordelar arbetet
jamstillt. T de situationerna var risken hogre for sjukskrivning for
bidde min och kvinnor (Férsikringskassan 2015a).

Den genomsnittliga ledighetslingden fér kvinnor under barnets
forsta tvd levnadsdr dr 15,3 mdnader och f6r min 3,8 ménader. I ge-
nomsnitt féder en kvinna tvd barn under sin livstid, ungefir 83 pro-
cent av kvinnor som fir ett barn som fir dven ett andra barn, iven om
benigenheten har minskat nigot nir man jimfér kvinnor fodda 1970
med tidigare generationer (SCB 2016a). Som en {6ljd av att kvinnor 1
genomsnitt fir tvd barn blir det sammantagna forvirvavbrottet for
kvinnor betydligt lingre in vad det dr fér den genomsnittliga mannen.
I de situationer di flera barn f6ds 1 tita intervall kan dven den sam-
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manhillna ledigheten bli 1dng, eventuellt utan eller enbart med en kor-
tare mellanliggande dtergdng till arbete.

Den genomsnittliga tiden for ett andra eller ett tredje barn har p3-
verkats av den s.k. snabbhetspremien, dvs. mojligheten att bibehalla
forildrapenning pd en tidigare hog nivd utan att dtergd till arbete eller
med en dterging till arbete pd deltid. Om den genomsnittliga ledig-
hetslingden giller for samtliga barn och inte sammanfaller skulle den
sammantagna ledighetslingden, pd hel- och deltid, f6r vird av smi
barn (upp till dess de blir tv 4r) bli cirka 30 m&nader fér kvinnor
och 7,6 minader f6r min under ett yrkesliv. D3 ir inte forildraledig-
het f6r barn ildre dn tv3 &r inriknad.

Arbetsmarknadsavbrottens frekvens och lingd varierar mellan
olika grupper av férildrar, inte bara mellan mammor och pappor.
Forildrarnas olika arbetsmarknadsanknytning, utbildning, &lder vid
forsta barnet m.m. pdverkar ledighetslingden och antalet barn som
fods. Hur férildrapenningen fordelas kan ocksd paverka arbetsutbu-
det, men enbart om forildraledighetslingden paverkas. I en studie
fr&n IFAU undersoktes vilka effekter de bidda reserverade minaderna
har haft pd forildrarnas arbetstutbud och 1 studien konstateras att
dessa inte tycks ha paverkat arbetsutbudet 1 ndgon stérre omfattning
(Karimi m.fl. 2012).

Alla foréildrar ir inte forvirvsaktiva innan de bildar familj. En del
ir studerande, arbetsldsa eller aktiva 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram eller dr av olika orsaker inte férvirvsaktiva nir de fir barn. For
dessa forildrar kan en forildraledighet innebira en senareliggning av
arbetsmarknadsintridet till foljd av att t.ex. studier inte kan avslutas
eller att arbetsékande inte kan uppritthéllas. For vissa grupper, som
stdr lingt ifrin arbetsmarknaden, kan en lingre forildraledighet leda
till inldsningseffekter. For férildrar som inte sedan tidigare etablerat
sig p& arbetsmarknaden, eller enbart under en kortare tid funnits pa
arbetsmarknaden innan ledigheten ges ersittning enbart pd grund-
nivd. Mojligheten att sprida ut férildrapenning for att f6rlinga ledig-
heten ir oftast mindre 4n om ersittningen ir lig, men ledighets-
lingden kan ind3 bli relativt ling. I en studie frin SCB baserad pd
Levnadsniviundersékningarna visades att kvinnor med hog prestige i
arbetet tenderar att ta kort ledighet. Bland kvinnor som hade kort
arbetslivserfarenhet (mindre idn fyra 3r) finns bdde en grupp som tar
ling ledighet och en grupp som snabbt dtergdr i arbete. Det var alltsd
mer ovanligt att ta en medelldng ledighet. (SCB 2007)
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Om fodelseintervallen dirtill ir korta och den sammanhingande
ledighetslingden blir utdragen kan inldsningen férvirras. Det ir sedan
tidigare kint att det 1 huvudsak ir kvinnor som anvinder ersittning pd
grundnivd varfor inldsningen kan foérvintas vara storst for dem. Ut-
rikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande ir ligre dn for kvinnor 1
Sverige och en lingre period av forildraledighet dven for dldre barn
kan leda till inlisningseffekter (SOU 2016:73). Aven kvinnor fodda i
Sverige som stdr langt frin arbetsmarknaden riskerar att 3 en l&ngsam
etablering om tiden med férildraledighet blir ldngvarig. Samtidigt ir
gruppen som inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden fére barna-
fodande heterogen, till exempel kan pdgiende studier i samband med
forildraskap komma att skjuta upp, men inte vara ett hinder for, en
etablering pd arbetsmarknaden

Heltids och deltidsarbete

Den férdelning av férildraledighet och férildrapenning som férild-
rarna viljer har dven lingsiktiga effekter p& hur betalt och obetalt
arbete fordelas mellan dem. I en rapport frén IFAU studeras hur {6r-
ildrar som fick sitt forsta barn 1999 fick en férindrad situation pd
arbetsmarknaden i samband barnets f6delse. Rapporten visar att det
huvudsakligen var kvinnor som fick en férindrad arbetsmarknads-
situation, bland annat genom att deltidsarbete blev mer vanligt fore-
kommande (Kennerberg 2007).

Deltidsarbete dr mer vanligt nir kvinnan har ménga barn och nir
barnen ir yngre (se mer om deltidarbete i avsnitt 4.1.4). Det saknas
statistik 6ver hur vanligt férekommande det ir att kvinnor anvinder
sig av mojligheten att reducera sin arbetstid, med upp till 25 procent,
med stod av forildraledighetslagens (1995:584) bestimmelser. Det ir
dirfér oklart om de kvinnor och min som uppger att vird av barn ir
orsaken till deltidsarbetet skulle ha arbetat heltid om méjligheten till
deltidarbete saknades, eller om den hogre nivdn fér kvinnor delvis
kan férklaras av att de redan innan barnet féddes arbetade deltid.

Sammanfattningsvis kan sigas att den ojimna férdelningen av
forildrapenning och forildraledighet leder till att kvinnors avbrott
frin arbetsmarknaden blir betydligt lingre 4n mins, och att nirvaron
1 hogre utstrickning utgors av deltidsarbete jimfért med vad som ir
fallet f6r min. Det finns inga undersékningar som visar att deltids-
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arbetet dr orsakat av en lingre forildraledighet, men det finns studier
som visar pd ett samband, vilket till exempel beskrivs 1 Forsikrings-
kassans rapport Ojimstilld arbetsborda dir forildraledighetens lingd
samvarierar med framtida férdelning av obetalt och betalt arbete (For-
sikringskassan 2013c). Om forildraledigheten férdelades mer jim-
stillt skulle kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden dirfér kunna
komma att 6ka i tid och omfattning, medan det motsatta blir fallet for
min. Ett alternativt scenario ir att dven om forildrapenningen fordelas
mer jimstillt sd forblir férildraledigheten ojimnt férdelad. Det skulle
innebira att mins frinvaro okar nigot medan kvinnors forblir ofér-
indrad. Det sammantagna arbetskraftsdeltagandet skulle di minska.
For de kvinnor och min som inte har etablerat sig p& arbetsmarkna-
den kan en mer jimn fordelning av ledigheten, och dirmed en férkor-
tad tid f6r framforallt kvinnor, innebira att etableringen snabbas upp.

6.9.2 Kvinnor och mans ekonomiska situation

Inkomster frin forvirvsarbete utgdr 1 genomsnitt den storsta killan
till f6rsérjning f6r individer och hushill. De skillnader som beskrivits
ovan 1 kvinnors och mins arbetsmarknad 3terspeglar sig dirfor 1 den
ekonomiska situationen foér kvinnor och min. De ekonomiska skill-
naderna mellan konen 3terfinns 1 sdvil 16n som inkomst och pension.
Utdver inkomst frdn 16nearbete bidrar ett antal olika ersittningar frin
staten med att trygga forsérjningen for individer éver tid och att om-
fordela resurser mellan individer och éver livscykeln.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn

Kvinnors 6ner ir i genomsnitt ligre dn f6r min dven om skillnaderna
minskat 6ver tid. Ar 2016 var Iéneskillnaden mellan mén och kvinnor
12 procent, dvs. kvinnors 16ner var 1 genomsnitt 88 procent av mins
loner, se tabell 6.13. Detta mitt avser den ovigda léneskillnaden vilken
inte tar hinsyn till exempelvis att kvinnor och min arbetar inom olika
yrken och har olika utbildningsnivi och arbetstid.

Loneskillnaden varierar kraftigt mellan olika sektorer och yrken.
Den viktigaste faktorn bakom l6neskillnaden ir att kvinnor och min i
stor utstrickning arbetar i olika yrken. Vad giller skillnaden i 16n 1
olika sektorer av ekonomin &terfinns den storsta 16neskillnaden inom
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landstingen dir kvinnor 1 genomsnitt tjinade cirka 21 procent mindre
in minnen. Minst ir skillnaden 1 kommunerna, 3,4 procent. (Med-
lingsinstitutet 2017)

En viktig anledning till kvinnors ligre 16ner ir den svagare anknyt-
ningen till arbetsmarknaden genom hégre frinvaro och deltidsarbete
som beskrivits ovan. Om detta beaktas 1 berdkningen ¢kar kvinnornas
16n 1 foérhdllande till minnen men samtidigt kvarstdr en oférklarad
skillnad 1 16n mellan kénen fér hela arbetsmarknaden pi 4,5 procent.
For samtliga kvinnor och min innebir det att cirka 7,5 procentenheter
av loneskillnaderna kan forklaras av att kvinnor och min exempelvis
arbetar inom olika yrken, har olika utbildningsnivi eller arbetstid. En-
ligt detta mitt dterfinns den stérsta oférklarade loneskillnaden bland
privata tjinstemin, 7,2 procent och den minsta skillnaden inom lands-
tingssektorn, 0,3 procent. Notera att detta inte direkt kan definieras
som osakliga skillnader eftersom madttet endast visar pi sambandet
mellan kén (kontrollerat for ett antal observerbara egenskaper) och
loneutfall. Det gdr sdledes inte att dra slutsatsen att l6neskillnaderna
beror enbart pi kon eftersom det ocksd kan finnas icke observerbara
faktorer som paverkar utfallet (se vidare Medlingsinstitutet 2017).

Tabell 6.13 Kvinnors 16n i procent av méns lon, 2016

Procent

Ovagd Ovdgd skillnad  Standardvdgd  Standardvagd

andel i procent andel skillnad i procent
Samtliga sektorer 88,0 12,0 95,5 45
Privat sektor 88,1 11,9 94,4 5,6
Arbetare 89,7 10,3 96,5 3,5
Tjanstemén 82,1 17,9 92,8 7,2
Offentlig sektor 89,3 10,7 98,1 1,9
Kommuner 96,6 3,4 99,7 0,3
Landsting 78,9 21,1 96,2 3.8
Staten 92,7 7,3 96,0 4,0

Kélla: Medlingsinstitutet (2017).

Ytterligare en faktor som lyfts fram som forklaring till kvinnors rela-
tivt ligre 16n dr att de oftare dn min har f6r hog utbildning for det
yrke de arbetar inom. Eftersom &verutbildning ir vanligare bland
kvinnor bidrar det tll att kvinnor har ligre genomsnittslén. Skillna-
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derna i 6ver- och underutbildning kan férklara mellan en sjittedel och
en tiondel av den totala skillnaden 1 timlén mellan kvinnor och min 1
Sverige under perioden 1993-2002 (Johansson och Katz 2007).

Aven forildraledighet och vard av barn paverkar 16nen och leder till
att mammorna halkar efter i l6neutvecklingen men ocksg att de fir
ligre inkomster.'” Tappet i inkomst fér kvinnor ir stérre om ledig-
heten sprids 6ver lingre tid men ocksd vid sammanhingande férildra-
ledighet genom tillkommande syskon innan mamman &tergitt till
arbete efter det foérsta barnet (Angelov m.fl. 2013).

Forildraledighet paverkar 16neutvecklingen. Sirskilt 1 de hogsta
inkomstskikten ir pdverkan stor. En extra minad med férildraledighet
var 1 en studie pd barn fédda 2008 korrelerat med 1,5 procent ligre 16n
for de 10 procent av minnen som tjinade mest. For kvinnorna var
motsvarande siffra 0,7 procent (Albrecht m.fl. 2015). Delad férildra-
ledighet tenderar dirfér att 6ka kvinnornas 16ner, en forskningsstudie
visar att fér varje mdnad som pappan ir férildraledig 6kar mammans
framtida 3rsinkomst med cirka sju procent och detta giller dven di
hinsyn tagits till hur linge mamman varit férildraledig (Lindstrém
2010).

Ju hogre 16n kvinnor och min har desto stérre ir skillnaderna.
Forskningen visar att médrar som har ett koncentrerat uttag av for-
ildrapenning nir barnet dr yngre tjinar mer in modrar som sprider ut
sin ledighet 6ver tid (Albrecht m.fl. 2015). Att kvinnor med hégre 16n
som koncentrerar sitt uttag av férildrapenning tjinar mer jimfért med
kvinnor som sprider ut sitt uttag kan bero pd flera saker. En kon-
centration av uttag kan vara en indikation pd att kvinnan ir karriirs-
inriktad och dirfér tjinar mer och bara ir fr@nvarande frin arbets-
marknaden under en kort period vilket kan leda till ett mindre tapp i
humankapitalet. En koncentration av férildraledighet tidigt kan ocksd
signalera till arbetsgivaren att man ir engagerad och har karridrambi-
tioner. I lesbiska forildrapar ir inkomstutvecklingen mer jimstilld,
troligen for att de mer sillan fr ett andra barn och alltsd jobbar mer,
samt att de par som fér fler barn ofta féder ett barn var (Moberg 2016).

Aven vad giller anvindningen av tillfillig férildrapenning vid vird
av barn (VAB) tar kvinnor ut fler dagar 4n min och ir siledes mer
frénvarande fran arbetet. Det direkta inkomsttappet pd grund av VAB

2 Inkomster innefattar utdver 16n frin férvirvsarbete exempelvis transfereringar frén social-
forsikringen och kapitalinkomster.
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ir drygt 20 procent och idnnu stérre om inkomsten éverstiger in-
komsttaket i forsikringen. Detta bidrar siledes ocksd till kvinnors
relativt ligre inkomster. Samtidigt visar forskning att det dven finns
indirekta effekter och att man pd sikt kan férlora ekonomiskt vid
VAB. Detta giller sirskilt f6r min. En mojlig férklaring som forts
fram till det negativa sambandet mellan ett hogre utnyttjande av VAB
och [6n &terfinns i ett minskat humankapital och en minskad arbets-
kapacitet (jfr t.ex. Albrecht m.fl. 1999; Stafford och Sundstrom 1996).
Sambandet mellan VAB och 16n dr dock mycket svagt bland kvinnor
vilket tyder pd att det sannolikt inte paverkar l6nen via humankapital
eller arbetskapacitet. En annan férklaring ir i stillet att arbetsgivare
tolkar frinvaro fr@n arbetsmarknaden, t.ex. uttag av VAB, som en
signal om l3gt engagemang i jobbet och hogt engagemang utanfér
jobbet (Stafford och Sundstrom 1999). Eftersom VAB ir vanligare
bland kvinnor s utgér inte frinvaron en tillrickligt stark signal om
deras engagemang. Fér min diremot, som 1 genomsnitt har en ligre
franvaro f6r VAB och férildraledighet in kvinnor, kan ett hogre ut-
nyttjande av VAB dock vara ovintat och tolkas som en starkare signal
om ligt engagemang. Ytterligare en forklaring som framférts dr att
forildrar med hogre 16n har en relativt mindre benigenhet att ta ut
VAB. De forlorar relativt mer ekonomiskt och de ir vanligare att de
har mer flexibla arbeten men troligen ocksd ofta arbeten som kriver
storre nirvaro och/eller engagemang. Sambandet ir siledes omvint,
jobbet och 16nen paverkar uttaget av tillfillig forildrapenning.

Inkomsterna under arbetslivet skiljer sig it mellan individer bland
annat beroende pd yrkesval och arbetets omfattning. Inkomsterna
skiljer sig ocksd at mellan kvinnor och min pd sd sitt att kvinnor 1
genomsnitt har en ligre inkomst in min. Hur ménga procent ligre
kvinnors inkomst ir i jimforelse med mins brukar benimnas in-
komstgap. Inkomstgapet uppstdr tidigt 1 arbetslivet och det samman-
faller, 1 genomsnitt, med &ldersintervallet f6r familjebildning. In-
komstgapet stabiliseras direfter pd en nivd kring 20 procent. Det
sammantagna inkomstgapet dr for kvinnor och min 20-64 &r cirka
19 procent (Ds 2016:19).
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Hushdllens ekonomiska standard

Individers och familjers ekonomiska situation ir i hog grad beroende
av forvirvsinkomster och om det ir en eller flera vuxna 1 ett hushill
som forvirvsarbetar. Med tv3 forvirvsinkomster 6kar mojligheterna
till en god ekonomisk standard. Den ekonomiska standarden ir dir-
for 1 hog grad beroende av forildrarnas mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden och till viss del pd hushéllets storlek.

Vad giller barnfamiljers ekonomiska situation trider ett antal
socialforsikringsférmadner in f6r att bland annat kompensera fér in-
komstbortfall vid vird av barn. Genom férildraférsikringen skyddas
forildrarnas och hushillets inkomster vid ett férvirvsavbrott f6r att
dirmed mojliggora for forildrarna att avstd arbete for att virda barn.
Forildrapenningen ir tinkt som en férsikring mot inkomstbortfall
och baseras dirfor pd forildrarnas individuella inkomster. Samudigt ar
forildrapenningen utformad s att den frimjar deltagande pa arbets-
marknaden men ocksd fér att underlitta for dem som stdr utanfor
arbetsmarknaden vilka till exempel kan behéva avbryta aktiviteter sa-
som studier och arbetssékande nir ett barn f6ds eller adopteras.

Ur ett bredare perspektiv ska den ekonomiska familjepolitiken'®
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard {or alla barnfamiljer samt
minska skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan hushdll med och
utan barn. Utdver dessa férméner samverkar forildraférsikringen
dven med andra férminer inom t.ex. arbetsmarknadspolitiken fér att
underlitta kvinnor och mins deltagande pd arbetsmarknaden och fér-
sorjning.

Barnfamiljer ekonomiska standard, vilken brukar mitas som dispo-
nibel inkomst per konsumtionsenhet'* 4r dock i genomsnitt ligre in
den for familjer utan barn och den ekonomiska standarden foér sam-
manboende respektive ensamstdende med barn ir ligre in den for
sammanboende respektive ensamstdende utan barn. I faktarutan ges
en utforligare beskrivning av ekonomisk standard.

 Den ekonomiska familjepolitiken omfattar utéver forildraférsikringen dven barnbidrag, vard-
bidrag, underhillsstdd, bostadsbidrag, bidrag till internationella adoptioner, pensionsritt for
barndr, barnpension och efterlevandestéd till barn.

' Detta métt relaterar hushillets disponibla inkomst till hushéllets sammansittning, vilket gér att
det gdr att jimfora den ekonomiska situationen mellan personer som bor 1 olika typer av hushall.
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FAKTARUTA — Ekonomisk standard

Hushaéllens disponibla inkomst definieras som den sammanlagda
inkomsten frin arbete, kapital, niringsverksamhet och positiva
transfereringar minus negativa transfereringar sdsom skatt, betal-
ning av underhllsbidrag och 3terbetalning av studieldn. Erhillna
studieldn ingdr som en positiv transferering.

For att kunna jimféra disponibla inkomster mellan olika typer
av hushill méste hinsyn tas till hushdllens sammansittning vad av-
ser antal hushillmedlemmar och deras 8ldrar. Detta gérs genom en
s.k. ekvivalensskala 1 vilken varje hushdllsmedlem tilldelas en vikt.
Om hushéllens disponibla inkomster divideras med dessa konsum-
tionsvikter erhdlls ett mitt pd hushillens ekvivalerade disponibla
inkomst vilket ocksd benimns ekonomisk standard.

Vanligtvis antas att den disponibla inkomsten férdelas jimnt
inom hushéllet vilket innebir att vid redovisningen av individens
ekonomiska standard tilldelas samtliga hushillsmedlemmar hus-
hillets ekonomiska standard.

Ett vanligt métt f6r att beskriva hushillens ekonomiska utsatthet
ir att ange en grins under vilken hushéllen kan anses utsatta. Denna
grins sitts ofta som en relativ eller absolut niv3 eller en kombina-
tion av de bida. Den vanligast férekommande relativa grinsen for
ekonomisk utsatthet dr definierad som andelen hushill som har en
ekonomisk standard som ir ligre in 60 procent av den ekvivalerade
medianinkomsten i befolkningen. I avsnittet benimns detta métt
som hushdll med lig ekonomisk standard. En relativ inkomstgrins
forindras d8 medianinkomsten i befolkningen férindras.

Det bor noteras att det finns begrinsningar vid beskrivningar
av ekonomisk standard och utsatthet. Den statistik som ligger till
grund for berdkningarna omfattar exempelvis inte ekonomiska re-
surser sdsom formogenheter, arv och éverféringar inom familjen
eller mellan hushall.

Om en eller flera 1 hushéllet forvirvsarbetat bidrar detta tll en hogre
ekonomisk standard. For hushdll som har en l3g férvirvstrekvens,
t.ex. pd grund av arbete eller studier, ir siledes den ekonomiska stan-
darden ligre, tabell 6.14. Den ekonomiska standarden for studerande
ir cirka tv3 tredjedelar av den f6r de hushdll som har sin huvudsakliga
inkomst frdn forvirvsarbete. For arbetslosa utgdér den ekonomiska
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standarden cirka hilften av den for férvirvsarbetande och for forildra-
lediga drygt hilften."

Tabell 6.14 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (ekonomisk standard) fér
personer 20-64 ar samt i relation till férvarvsarbetande, 2015

Medianvarde, tkr efter sysselsattning samt procent

Medianinkomst Procent av forvarvsarbete
Forvérvsarbetande 285,5 100
Icke forvdrvsarbetande 167,9 59
Studerande 189,6 66
Arbetslosa 1442 51
Forédldralediga 160,5 56

Kélla: SCB, Totalraknad inkomstférdelningsstatistiken (TRIF).

Vad giller den ekonomiska standarden fér féretagare redovisas inte
denna i nuliget av SCB, pd grund av omliggning av inkomststati-
stiken, men siffror frin 2013 visar att den i genomsnitt dr nigot ligre
in den for férvirvsarbetande'. Spridningen i féretagares inkomster
ir ocks3 relativt stor jimfort med den f6r forvirvsarbetande.

Foljande figur visar utvecklingen av medianen f6r ekonomisk stan-
dard for olika hushilltyper sedan 1998. Foér samtliga av de hushlls-
typer som redovisas i figuren har den ekonomiska standarden 6kat
sedan slutet av 1900-talet. Samtidigt har det skett en 6kning 1 skillna-
den mellan olika hushéllstyper. Procentuellt stérst 6kning har skett
fér sammaboende med tvd eller flera barn och ligst dr 6kningen for
ensamstdende med barn.

15 Foljande definitioner tillimpas. Férvirvsarbetande: Personer 20-64 &r ¢j klassade som stude-
rande vars 6ne- och féretagarinkomst &verstiger tvd basbelopp samt ir stérre dn hilften av den
sammanriknade forvirvsinkomsten. Studerande: Personer 20-64 &r vars inkomst av studiehjilp/
studiemedel ir storre 4n ett kvarts basbelopp samt vars summerade 16ne- och féretagarinkomst
understiger 3,5 basbelopp. Arbetslosa: Personer 20-64 &r ej klassade som studerande vars in-
komst av arbetsmarknadsstdd ir stérre 4n hilften av den sammanriknade f6rvirvsinkomsten.
Forildralediga: Personer 20-64 3r ej klassade som studerande vars inkomst av férildrapenning ir
storre dn hilften av den sammanriknade f6rvirvsinkomsten (SCB statistikdatabasen).

16 SCB statistikdatabasen.
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Figur 6.40  Ekonomisk standard* for personer 064 ar i olika typer av hushall
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Kélla: Forsékringskassan 2017a.

* Medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Vérden for 1998—-2013 baseras pa HEK,
varden for 2014 baseras pa MSTAR och varden for 2015 pa STAR. Varden for 2016 ar en framskrivning
av STAR 2015 med hjalp av FASIT.

Aven skillnaden i kvinnors och mins forvirvsfrekvens och lone-
inkomster pdverkar hushillets ekonomiska standard. Fér ensam-
stdende kvinnor med barn ir dirfér den ekonomiska standarden 1
genomsnitt mycket ligre in f6r ensamstiende min med barn. Den
ekonomiska standarden for ensamstiende kvinnor med barn var 2015
knappt hilften av den f6r sammanboende utan barn, 47 procent. For
ensamstiende min med barn var motsvarande andel 58 procent."”
Studier visar att inkomster frdn forvirvsarbete har okat i betydelse
over tid {6r barnfamiljernas ekonomiska standard (se exempelvis For-
sikringskassan 2017a). Omvint har de ekonomiska familjeférmaner-
nas betydelse for barnfamiljerna minskat. Den kraftigaste forindring-
en skedde fram till 2010 varefter utvecklingen har stabiliserats nigot.
Att familjeférmanerna har en minskande betydelse kan forklaras av att
ersittningsnivderna 1 bdde de behovsprévade och generella bidragen
inte har 6kat 1 samma takt som reallénerna. En bidragande orsak ir
ocks3 att skatteavdraget pd arbetsinkomster, det s kallade jobbskatte-

17 SCB statistikdatabasen.
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avdraget, under senare ir medfort att skatten pd arbete ir ligre in pd
ersittningar frin forildraforsikringen, vilket delvis kan ha bidragit till
att den ekonomiska familjepolitikens andel av hushéllens ekonomiska
standard minskat.

Vad giller personer med forildrapenning har den ekonomiska stan-
darden utvecklats nigot simre det senaste decenniet in for befolk-
ningen 1 stort. Fér de med forildrapenning pa sjukpenningnivd ir
okningen marginellt ligre medan den for de med ersittning pd grund-
nivd ir cirka tio procent ligre. Den 6kning av dagersittningen i grund-
nivd frén 180 tll 225 kronor som inférdes 2013 medférde en tydlig
6kning av den ekonomiska standarden f6r denna grupp.®

Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jimstille
forildraskap. Den ekonomiska familjepolitiken, inklusive forildra-
penningen, bidrar till barnhushéllens vilfird men ocksa till att minska
skillnaderna mellan hushill med och utan barn. Studier visar att {6r-
ménerna ir mest betydelsefulla fér hushdll med ensamstiende forild-
rar, framforallt ensamstiende kvinnor med flera barn samt f6r hushall
med utrikesfodda forildrar. Andelen med 13g ekonomisk standard ir
ocksd hogst 1 dessa grupper (Forsikringskassan 2017a).

Samtidigt har, som en konsekvens av att de ekonomiska familje-
férmanernas betydelse for barnhushillens forsérjning minskat, ocksd
familjeférmanernas omfordelande effekt minskat.

Framforallt foridldrar med forildrapenning med ersittning pd
grundnivd erhdller andra transfereringar sdsom ekonomiskt bistdnd
och bostadsbidrag, se figur 6.41. Bland de férildrar som under ett &r
erholl férildrapenning pd grundnivd var det 2015 mer 4n hilften som
fick ersittning 1 form av bostadsbidrag och cirka 30 procent som
erholl ekonomiskt bistdnd. En lika stor andel, cirka 30 procent, hade
inkomster frin lonearbete. Bland de med forildrapenning pd sjuk-
penningniva var det endast en respektive fyra procent som erholl stéd
1 form av ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag.

'8 Socialdepartementets berikningar.
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Figur 6.41  Andel (av de med férdldrapenning) med ekonomiskt bistand,
bostadsbidrag samt loneinkomst, 2015
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Kélla: SCB, STAR, Socialdepartementets berakningar.

Figur 6.42 visar utvecklingen av andelen med I3g ekonomisk standard
for olika familjetyper. Ligst andel med 13g ekonomisk standard 3ter-
fanns bland sammanboende utan barn och hégst andel bland ensam-
stdende med tvd eller fler barn. S&vil nivin som skillnaden i andelen
personer med 1ig ekonomisk standard har okat kraftigt sedan slutet av
1990-talet.

En forklaring ér att de barnhush8ll som erhiller en storre andel av
sin forsorjning frén offentliga transfereringar inklusive familjepoli-
tiken, dvs. framforallt ensamstiende med barn, 6ver tid har halkat
efter de som har sin huvudsakliga f6rsérjning frin forvirvsarbete,
dvs. ssmmanboende med barn.
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Figur 6.42  Andel med lag ekonomisk standard* i olika typer av hushall,
personer 0-64 ar
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Kalla: Férsakringskassan 2017a.

* Andelen under 60 procent av medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Varden for
1998-2013 baseras pa HEK, varden for 2014 baseras pa MSTAR och vérden for 2015 pa STAR. Varden
for 2016 ar en framskrivning av STAR 2015 med hjélp av FASIT.

Kvinnors ligre 16n och inkomster aterspeglar sig ocksd i andelen
med lig ekonomisk standard. Andelen ensamstdende kvinnor med
barn med lig relativ ekonomisk standard var 2015 cirka 39 procent
medan cirka 22 procent av ensamstdende min med barn hade en lig
ekonomisk standard. Motsvarande andel fér sammanboende med
barn var cirka tio procent.
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Tabell 6.15 Andel personer i hushall med inkomst < 60 procent
av medianvardet av ekonomisk standard efter hushallstyp, 2015

Procent
Procent
Ensamstdende utan barn 21,7
Ensamstdende med barn 34,4
Ensamstdende kvinnor med barn 38,8
Ensamstdende m&n med barn 22,1
Sammanboende utan barn 5,0
Sammanboende med barn 9,9

Kélla: SCB statistikdatabas.
Not: Ekonomisk standard definieras som medianen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

For personer som under ett ar erhéll ersittning frin forildraforsik-
ringen var andelen med lig ekonomisk standard dn hégre dn vad som
framgdr av féregdende figur. Orsaken ir att det i figuren ingdr perso-
ner som har ildre barn och siledes kan antas ha en storre del av sin
inkomst frdn férvirvsarbete. De ir i genomsnitt ocksd nigot ildre in
forildrar som under ett &r erhdllit f6rildrapenning. Bland samman-
boende med barn som under 2015 erhéll forildrapenning pd grund-
nivd var det 64 procent som hade en 1ig ekonomisk standard. Mot-
svarande andel f6r de med forildrapenning pd sjukpenningnivd var
endast 13 procent. For ensamstdende kvinnor med barn var det hela
82 procent av dem med forildrapenning pd grundnivd som hade en
lig ekonomiskt standard och 35 procent av dem med forildrapen-
ning pd sjukpenningnivi.”

Pensioner

P3 lingre sikt medfér kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande, ligre
l6ner och kortare arbetstid att kvinnor 1 genomsnitt far ligre pensio-
ner in min. Pensionen grundar sig huvudsakligen pd en persons for-
virvsinkomster under livet, den s.k. livsinkomstprincipen. Liksom
for befolkningen 1 yrkesaktiv dlder finns det dirfér ett inkomstgap
mellan kvinnor och min 6ver 65 4r.

1 Socialdepartementets berdkningar.
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Baserat pd den disponibla inkomsten fér personer éver 65 dr var
2013 det sammantagna inkomstgapet 26 procent, dvs. det dr storre
efter pension idn vad det dr fére (Ds 2016:19). Eftersom den inkomst-
relaterade pensionen 3terspeglar arbetslivet dr det dirfér inte ovintat
att inkomstgapet efter pension ir fortsatt stort. En forklaring till att
inkomstgapet efter pension ir storre in under forvirvsaktiv dlder
beror bide p3 férhillanden tillbaka i tiden nir nuvarande pensionirer
betalade in till pensionssystemen men ocksa pd hur ridande transferer-
ingar ir konstruerade. Ytterligare en férklaring dr att en storre andel
min dn kvinnor arbetar efter 65 rs dlder och dirmed har en relativt
storre andel av sin inkomst fran [6n. Kvinnor 4 andra sidan har jimfért
med minnen en relativt sett stérre andel av sin inkomst frin behovs-
provade bidrag vilket i sin tur i sig indikerar att de har ligre inkomster.
Pensionen &terspeglas sdledes ocksd de historiskt sett storre skillna-
derna mellan kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande och 16n. Sett
enbart till den inkomstgrundade allminna pensionen var gapet mellan
kvinnor och min 2013 hela 34 procent. Skattesystemet och transferer-
ingar bidrar dock till att utjimna skillnaderna mellan kvinnliga och
manliga pensionirer.

Forekomsten av deltidsarbete under de forvirvsaktiva dren pdver-
kar ocksd pensionen. Deltidsarbete tidigt 1 livet pdverkar de avgifts-
bestimda pensionerna, dvs. huvudsakligen den allminna pensionen,
mer negativt till f6ljd av den uteblivna “rinta-p3-rinta-effekten”.
Deltid sent 1 livet pdverkar de formansbestimda pensionerna, dvs.
huvudsakligen avtalspensioner, mer negativt till {6]jd av en ligre slut-
l16n. Hur detta pdverkar pensionen beror dven pd loneutvecklingen.
Vid en relativt konstant 16n 6ver livet har de en mindre inverkan dn
vid en storre 16neutveckling. Deltidsarbete dr ocksd vanligast fore-
kommande i bérjan och 1 slutet av arbetslivet (ibid.). Bland kvinnor
ir deltidsarbete 1 hogre grad kopplat till vdrd av barn och att inkoms-
terna och dirmed inbetalningen till pensionssystemet paverkas be-
tydligt mer negativt vid familjebildning f6ér kvinnor in f6r mén. Kvin-
nor har ocksd 1 genomsnitt en ndgot storre spridning i de intjinade
premiepensionsritterna in min eftersom kvinnor ir hemma med barn
och arbetar deltid 1 storre utstrickning 4n min (ISF 2017b).

Vid vissa speciella situationer kompenseras dock pensionsforlusten
vid frinvaro frin arbetsmarknaden vilket dock inte giller premie-
pension eller tjinstepension. Detta giller f6r personer som haft for-
tidspension, virdat sm& barn, studerat eller som deltagit 1 plikttjanst-
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goring (Ds 2016:19). Vad giller kompensationen {6r vird av sma barn,
iven kallad barndrsritten eller pensionsritt fér barndr, utgjorde denna
4,5 procent av kvinnornas pensionsunderlag 2014 och knappt en pro-
cent av minnens. Pensionsritt f6r barndr utgdr till den férilder som
har ligst inkomst och innebir en extra avsittning till den allminna
pensionen under barnets fyra férsta levnadsdr, oavsett om eller hur
linge férildern varit f6rildraledig. For kvinnor kompenseras de flesta
bade for studier och fér barndrsritt, f6r min ir det vanligast att var-
ken ha studieritt eller barndrsritt (ibid.). De férildrapenningtilligg
som Ingdr 1 majoriteten av anstilldas kollektivavtal innebir dven att
arbetsgivaren under forildraledigheten gor en avsittning till tjinste-
pensionen.

6.9.3  Fordelningen av hem- och omsorgsarbete

I samband med forildraskapet 6kar behovet och omfattningen av om-
sorgsarbete liksom dven 6vrigt hemarbete, som stidning, tvitt, mat-
lagning, inkép och planering. Hemarbete omfattar dven aktiviteter
som inte behdver utféras varje dag, t.ex. underhillsarbete samt omsorg
om andra in de egna barnen. Fordelningen av obetalt arbete mellan
kvinnor och min totalt sett dr ojimn, enligt SCB utférdes 56 procent
av arbetet av kvinnor och 44 procent av min (SCB 2012).”° Férdel-
ningen av sysslor dr ocksd ojimnt férdelad, dir min ligger mer tid pd
underhillsarbete och kvinnor mer tid pd hushéllsarbete och p& omsorg
om barn. Som tidigare har visats (se avsnitt 4.1) forvirvsarbetar min
mer dn vad kvinnor gér. Det har 6ver tid skett en utjimning av den
totala uppbundna tiden med betalt och obetalt arbete f6r min och
kvinnor vilket innebir att kvinnor arbetar mer och goér nigot mindre
hemarbete medan min har minskat sitt betalda arbete nigot men
enbart &kat det obetalda arbetet en mindre del.*' Nuvarande ménster
innebir att min 1 hogre utstrickning dn kvinnor fir betalt f6r det
utforda arbetet, vilket exempelvis pdverkar den framtida pensionen.
Den ojimna férdelningen av hem- och omsorgsarbetet kan 1 sin tur
medfora att kvinnor och min inte ges samma férutsittningar att for-
virvsarbeta pd heltid. Det kan 1 sin tur innebira simre l6neutveckling.

2 Siffrorna avser 2010/2011.
1 Se www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Mans-hushallsarbete-okar--men-kvinnorna-gor-
fortfarande-mest-hemma/
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Samband mellan tid 1 hushillsarbete och timlén dr ndgot oklart, det
finns studier som visar att ju mer tid 1 hushéllsarbete desto ligre 16n
(Hérnqvist 1997; Bryan och Sevilla-Sanz 2008; Hersch och Stratton
1997) och studier som inte finner nigot sddant samband som ir av
senare slag (Boye m.fl. 2010).

Kvinnor och min som lever tillsammans férdelar hemarbetet rela-
tivt jimnt innan de blir férildrar, mitt 1 antalet timmar. Det dr med
det forsta barnet som skillnaden 1 ansvar till stor del uppkommer
(van der Lippe Siegers 1994; Gauthier och Furstenberg 2002). De
som ligger flest timmar i veckan p& hemarbete dr kvinnor med sma
barn som ir ensamstiende (SCB 2012). Bland smabarnférildrarna
som ir sammanboende ir det en stor évervikt f6r kvinnor nir det
giller det obetalda arbetet. En férklaring ir att min i hogre utstrick-
ning utfor betalt arbete pd den mellanliggande tiden. I relation till de
utan barn ir skillnaderna stora. Aven i relation till de forildrar som
har stérre barn ir tiden f6r hemarbete betydligt hogre bland sma-
barnsférildrarna. Skillnaderna mellan hushéllstyper for dldre barn ir
mindre och dven nigot mer jimnt férdelad mellan kvinnor och min.

Tabell 6.16 Tid for obetalt arbete for personer efter livscykel 2010/11

Timmar och minuter per vecka

Kvinnor Man
Ensamstaende 20-44 ar utan barn 16:17 11:07
Sammanboende 20-44 ar utan barn 18:56 18:58
Ensamstaende smabarnsforaldrar 43:30 18:07
Sammanboende smébarnsforaldrar 39:55 32:20
Ensamstaende fordldrar med barn 7-17 &r 27:06 22:40
Sammanboende foraldrar med barn 7-17 ar 28:25 22:53

Kalla: SCB Tidsanvandningsundersdkningen.

Forsikringskassan har i tvd omgéngar utfort en enkitunderskning till
forildrar med fokus pd forildraledighet och fordelning av betalt och
obetalt arbete. I rapporten har sirskilt ledighetens betydelse f6r den
framtida férdelningen av betalt och obetalt arbete undersokts (For-
sikringskassan, 2013c). Forsikringskassans slutsatser ir att nir en
forilder tar ut en storre andel av forildraledigheten ir sannolikheten
stor att han eller hon kommer att utféra en stérre del av det obetalda
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arbetet och dven att den forilder som tar ut en storre andel av for-
ildraledigheten minskar sin andel av det framtida betalda arbetet.

Det finns ocks3 indikationer pd att anvindningen av tillfillig for-
ildrapenning kan pdverkas av en mer jimn férdelning av férildra-
penning (ISF 2013a; Ekberg m.fl. 2013). I par dir pappan tog &tmin-
stone tvd mdnaders forildraledighet 4r sannolikheten hogre att forild-
rarna delar hem- och omsorgsarbetet mer lika dn 1 hush8ll dir pappan
inte tog ingen eller kortare ledighet (Almqvist och Duvander 2014).
Liknande resultat avseende mins hushéllsarbete fére och efter barnets
fodelse har presenterats 1 en annan studie (Boye 2008).

I en tysk forskningsrapport studerades forildrarnas férdelning av
hemarbete efter dterging 1 arbete. Resultatet visade att 1 familjer dir
bida arbetade och mamman tog lingre ledighet s3 blev férdelningen av
hemarbete mer traditionell. Om pappan varit férildraledig s3 bidrog
detta till en mer jimstilld fordelning av bdde hemarbete och omsorgs-
arbete om barnen. I studien férklaras den framtida férdelningen av
hem och omsorgsarbete utifrdn tre olika férklaringsmodeller. Den
forsta forklaringsmodellen handlar om specialisering eller utveckling
av specifika kunskaper om omsorgs- och hemarbetet, den andra om
forhandlingskraft byggd pa framforallt ekonomiska resurser och den
tredje handlar om identiteten som forilder eller férindrad syn p8 jim-
stilldhet. Den sista férklaringsmodellen kan spela roll for att kvinnors
lingre ledigheter leder till framtida stérre ansvar foér barnen. For
pappor var det i forsta hand férklaringsmodellen med utvecklade
kunskaper om hem- och omsorgsarbetet som betonades i den tyska
studien (Schober och Zoch 2015).

Fordelningen av hem- och omsorgsarbete ir 1 forindring, mins
andel av forildrapenningen 6kar och det ir fler par som delar for-
ildrapenningen mer jimstillt. Stora skillnader 1 ledighetslingd kvar-
stdr dock fortfarande mellan kénen och det ir dven stora skillnader
inom gruppen kvinnor och gruppen min. Effekterna pd l6n, karriir,
utvecklingsméjligheter och férdelningen av betalt och obetalt arbete
varierar dirfor stort mellan olika sektorer, utbildningsnivier och mel-
lan kvinnor och min.
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6.10 Nordisk utblick

I samtliga nordiska linder kompenseras inkomstbortfall i samband
med barns fodelse med férmédner liknande den svenska férildrapen-
ningen. En jimférbar ersittning limnas ocksd vid adoption. Ersitt-
ningen ir dven 1 samtliga linder relaterad till tidigare inkomst samt
kan variera med ledighetens lingd. Gemensamt dr ocks3 att anstillda
kan f3 ersittning genom kollektivavtal.

Antalet forildrapenningdagar varierar mellan de nordiska linderna.
Sverige har den lingsta perioden med férildrapenning, 70 veckor,
medan Finland och Danmark har 50 veckor. I Norge kan férildrarna
vara hemma 1 59 veckor och i1 Island 1 40 veckor. Férildrapenning ir
dock inte det enda stédet {6r forildrar som vill virda sina barn 1 hem-
met. I Finland finns t.ex. méjlighet till lingre ledighet 1 form av vérd-
nadsbidrag. I delbetinkandet Begrinsningar 1 forildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige med barn (SOU 2016:73) gors en
kort jimforelse 6ver villkor f6r forildrapenning i de nordiska linderna
och i Tyskland. En nigot férkortad tabell dterges nedan.
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Tabell 6.17 Fordldraledighet och fordldrapenning

SOU 2017:101

Land Forman Personkrets Langd Hogsta alder for nyttjande
Finland Moderskaps- Alla 1. 105 dagar 1.ca 3 ménader
ersattning (1) 2. 54 dagar 2. tva ar
Faderskaps- 3. 158 vardagar 3. nio manader
erséttning (2)
och fordldra-
penning (3)
Norge Moderskaps- Férvarvsaktiva 1. Mamman: 10 veckor, Tre ar
ersattning (1) varav 6 direkt efter fodel-
Faderskaps- sen (+ 3 innan fodelsen om
ersttning (2) hon dnskar och som réknas
o av fran foraldrapenning-
och fqral?sr)a— perioden)
ennin
P g 2. Pappan: 10 veckor
3. Gemensamt: 26 veckor
pé 100 procent eller
36 veckor pa 80 procent
Danmark Foraldra- Forvarvsaktiva Mamman: 14 veckor direkt Som huvudregel fram
penning (+arbetslds och efter fodelsen (+ 4 innan tills barnet &r 46 veckor,
vissa i praktik fédelsen om hon 8nskar) men viss del av ledig-
eller som av- Pappan: 2 veckor som heten kan skjluta.s upp till
slutat studier) anvinds innan barnet ar d"es"s barn?t ar nio ar om
14 veckor foraldern ar anstalld
Gemensamt: 32 veckor
Island Foraldra- 1. Forvarvsaktiva 1.9 ménader, 3 ménader fér 1. Fram till barnet &r
penning (1) 9 Bosatta arbe.  Vardera foréldern (2 st) och 24 manader
Férlossnings- tar mindre an 3 ménader att dela pa 2. Fram till barnet ar
penning (2) 25 procent samt 2. 9 ménader, 3 manader for 24 manader
R studerande vardera fordldern (2 st) och 3. Fraim 4l et S
ledighet (3) 3 Foraldrar i £ e e Stta &r

3. Fyra manader for vardera
féraldern utan méjlighet till
overféring. Obetald

Kalla: SOU 2016:73, for Island eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar_sidur/Act-on-maternity-
paternity-leave-95-2000-with-subsequent-amendments.pdf, hdmtad 2017-11-20.
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Danmark ir det enda landet som inte har ndgon éronmirkt ledighet
for den icke-fodande forildern, medan Island och Sverige har mer
generdsa regler avseende antal dagar samt regler kring fordelningen
av ledighet mellan forildrarna. I Norge och Finland har tio respek-
tive sex veckor éronmirkts till pappan. I alla nordiska linder utom
Island finns sirskild ledighet f6r den icke-fédande férildern som kan
tas ut samtidigt som mamman ir hemma efter barnets fédsel. Den
varierar frin tvi veckor i Sverige, Norge och Danmark till tre veckor
i Finland”. T Island kan férildrarna anvinda férildrapenningen sam-
tidigt, delvis eller hela perioden, vilket ger en méjlighet att dela var-
den av barnet efter hemkomsten. Mamman mdste anvinda tvd veckor
av ledigheten 1 samband med férlossningen. Kortare perioden dn tva
veckors ledighet kan inte anvindas. (Eydal och Gislason 2017)

Det svenska forildrapenningsystemet ir generdst bide nir det
giller antalet kompenserade dagar och nir det giller 8ldersintervallen
for uttag av férildrapenning. Aven avseende flexibiliteten utmirker sig
det svenska systemet. Generositeten dterspeglar sig dven 1 det faktiska
uttaget av forildrapenning jimfért med 6vriga nordiska linder. I redo-
visningen av uttaget av forildrapenning i nedan figurer har férutom
forildrapenning dven beaktats graviditetspenning och tillfillig for-
ildrapenning (fér detaljer se not till figur 6.43). Enligt denna defini-
tion har Sverige det 1 sirklass storsta antalet ersatta dagar 1 samband
med barns fédelse. Det kan dock noteras att graviditetspenningen
enbart betalas ut till runt 20 procent av de gravida kvinnorna, varvid
antalet dagar utgdr mer av ett maxbelopp.

22 www.nikk.no/publikationer/darfor-stannar-papporna-hemma/, himtad 2017-11-19.
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Figur 6.43  Antal ersatta dagar i samband med barns fodelse
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Kélla: Nordisk statistikbank.

Not: Danmark: Statistiken avser nettodagar med féraldrapenning, moderskapspenning, och tillfallig
foraldrapenning vid fodelse och adoption, data saknas for &ren 2011-2013. Norge: Statistiken avser
nettodagar med foréldrapenning vid barns fodelse och adoption. Sverige: Statistiken avser nettodagar
med féraldrapenning vid barns fodelse och adoption, graviditetspenning och tillfallig fordldrapenning
exklusive pappans 10 dagar med tillfallig foraldrapenning vid barns fodelse. Antalet ersatta dagar per
nyfodd beraknas enligt: antalalet ersatta dagar per ar genom antalet fodda samma ar.

Island och Sverige hade 2015 hogst andel dagar som tas ut av pap-
porna, 29,6 respektive 27,3 procent av dagarna. I Finland och Dan-
mark utgdr mins andel av uttagna dagar omkring 10 procent av samt-
liga ersatta dagar. Sedan 2005 har mins andel har 6kat i alla linderna
forutom 1 Island.
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Figur 6.44  Mans andel ersatta dagar i samband med barns fédelse
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Kélla: Nordisk statistikbank.
Not: Andelarna avser mans uttag av antalet dagar redovisade i féregaende figur.

Den reform som tridde i kraft 1 Island 2000 innebar att en férildra-
ledighet pa nio ménader inférdes, av vilka tre manader var reserverade
for respektive forilder och tre mdnader méjliga att dela. Innan refor-
men tog mindre dn en procent av minnen ut nigon forildraledighet
alls i Island och efter reformen 6kade uttaget kraftigt.

Ar2013 tog cirka 91 procent av papporna i Island ut férildra-
ledighet och 1 genomsnitt anvinde de 88 dagar, jimfért med cirka
182 dagar f6r mammorna. Totalt tog cirka 15 procent av papporna
nigon del av den gemensamma ritten till ersatt ledighet och cirka
35 procent tog mindre dn de tre reserverade minaderna. Foér mam-
morna var motsvarande andelar 96 respektive en procent. Omkring
en tredjedel av mammorna och en tredjedel av papporna tog ut ledig-
heten under en oavbruten period medan 6vriga tog ut ledigheten 1
tvd eller flera perioder.

Pappornas uttag har dock varierat efter reformens inférande. Fore
den ekonomiska krisen 2008 tog papporna ut omkring 100 dagar men
pd grund av sinkt ersittning i samband med en sanering av statsfinan-
serna 1 eftermilet av den ekonomiska krisen minskade direfter deras
samlade uttag av forildrapenning. (Eydal och Gislason 2017)
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/ Overvaganden och forslag

7.1 Det bor inforas en ny modell for fordldrapenningen

Bedémning: Nuvarande 3ldersgrinser inom forildrapenningen ir
inte indamélsenliga. Modellen f6r férildrapenningen och alders-
grinserna inom denna bér dndras.

7.1.1 Nuvarande aldersgranser

Det ursprungliga och primira syftet med férildrapenningen ir att ge
bida férildrarna méjlighet att kombinera forvirvsarbete med familje-
liv, sirskilt 1 barnets yngre 3ldrar eller i nira samband med en adop-
tion. Detta framférallt genom att kompensera f6r det inkomstbortfall
som ledighet frén arbete f6r vird av barn medfér. Samtidigt omfattar
férmdnen dven dem som inte arbetar och ger dd mojlighet till forsorj-
ning under den tid d4 férildern virdar barnet i stillet for att exempel-
vis studera, soka arbete m.m. I det sammanhanget utgér férildrapen-
ningforsikringen snarare ett allmint grundskydd. Under dren har det
inforts olika méjligheter for forildrar att vara lediga och {8 kompen-
sation for fr@nvaro fran arbetet dven for ildre barn. Motiven har di
framst varit att 6ka flexibiliteten i forsikringen i relation till arbetet
och till barns behov. Forildraforsikringen, och férildrapenningen i
synnerhet, har m&nga olika och ibland motstridiga syften att uppfylla.
Forildrapenningen ger mojlighet f6r bdda forildrarna att skapa en
nira kontakt med barnet, tillgodose barnets behov och 8 mgjlighet att
anpassa arbetslivet till férildraskapet. Forildraforsikringen anvinds
dven som ett instrument for okad jimstilldhet 1 det obetalda och
betalda arbetet, genom att vara delad mellan férildrarna och med
styrmedel i form av reserverade dagar. Ambitioner om att tillgodose
barns ritt till omsorg och omvardnad av bdda férildrarna, ge mojlig-
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heter att kombinera arbetsliv och familjeliv oavsett arbetsforhdllanden
och villkor pd arbetsmarknaden, uppnd hogre jaimstilldhet mellan min
och kvinnor, ge férutsittningar f6r ekonomisk sjilvstindighet och en
god levnadsnivd f6r barnfamiljerna bdde samverkar och kan komma i
konflikt med varandra. Utformningen av forsikringen balanserar dven
mellan att styra och att ge utrymme fér sjilvbestimmande. Det inne-
bir att férindringar av forsikringen innebir en balansging och avvig-
ning mellan olika syften, mélsittningar och virdekluster.

Den nuvarande yttersta grinsen for ritt till forildrapenning vid
barnets tolvirsdag eller den senare tidpunkt d& barnet har avslutat
det femte skoldret i grundskolan ir sett frdn ett historiskt och inter-
nationellt perspektiv ovanligt hdg (se avsnitt 3.2 och 6.10). Samtidigt
med tolvrsgrinsen inférdes begrinsningen av antal mojliga forildra-
penningdagar for tiden efter barnets fjirde levnadsdr. Fyradrsregeln
har inneburit ett steg mot en mer renodlad foérsikring, anpassad till
forildrarnas genomsnittliga uttagsmonster genom att den storsta
delen av dagarna nu mdste anvindas innan barnet har fyllt fyra 3r.
Regeln syftar tll att betona att férildrapenningen bor anvindas 1
barnets yngre 8ldrar och d& behovet av omvardnad frin férildrarna
ir som storst. Flexibiliteten 1 hur férildrapenningen kan anvindas
reducerades sdledes.

Utredningens beskrivning nedan av hur férildrapenningen anvinds
avser huvudsakligen barn som omfattas av regelverket som gillde fére
det att tolv- och fyradrsgrinserna inférdes 2014, med en &vre dlders-
grins om &tta ir och ingen begrinsning av antalet forildrapenning-
dagar dessférinnan. Den ridande regleringen giller barn fodda den
1 januari 2014 eller senare eller, vid adoption, nir den som har adop-
terat barnet har fitt barnet 1 sin vird samma tid. Eftersom uttaget av
forildrapenning for dessa barn enbart kan studeras under hogst tva ar,
fram till och med 2016, ir det inte méjligt att i detta betinkande ut-
forligt redogora for hur férildrarna anvinder férildrapenning under
det rddande regelverket.

De generdsa dldersgrinserna, i kombination med mojligheten att
vara forildraledig utan férildrapenning, mojliggor att forildraledig-
het och férildrapenning anvinds l&ngvarigt och intensivt dven fér tid
som inte ir 1 samband med fédelsen eller adoptionen. Det faktiska,
genomsnittliga uttaget av forildrapenning ser dock inte ut si. Trots
storre teoretisk flexibilitet dr uttaget 1 allt visentligt koncentrerat till
barnets tva forsta dr for barn som fods 1 Sverige. Den 6vervigande
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majoriteten av de 480 dagarna med ersittning har anvints fore det att
barnet har fyllt tv8 &r. Enbart omkring 23 procent av de dagar som 1
genomsnitt anvindes for ett barn fott 2008 anvindes efter barnets
tvadrsdag. Efter det att barnet har fyllt tvd &r tas forildrapenningen,
for bidde min och kvinnor, 1 genomsnitt ut i korta perioder och under
ett 13gt antal dagar per barn och 8r, se exempel 1 figur 7.1 nedan samt
kapitel 6 f6r en mer detaljerad genomgéng.

Figur 7.1 Uttag av dagar med foradldrapenning for barn fédda 2008,
kvinnor respektive man

Antal nettodagar

120
100
80
60 = Kvinnor
m Mén
40
20
0 -

04r054&r 14&r15ar 2ar254&r 34r35ar 4ar454r 54r554ar 64ar 6,54r 74r 7,54r 8ar
Barns uppnédda alder

Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Not: Med nettodagar avses att dagar som avser en ldgre omfattning &n hel dag summeras for att bilda
hela dagar.

Forsikringskassan har 1 en enkitundersokning studerat hur relationen
forildrapenninguttag och forildraledighetens lingd forhiller sig (For-
sikringskassan 2013c). Uttaget av férildrapenning och ledighet under
de tvi forsta dren 1 barnets liv studerades och resultatet visade att
mammor ir forildralediga pd heltid och deltid 1 totalt 15,3 m&nader
och pappor i 3,8 ménader. Uttaget av forildrapenning motsvarar en-
bart 9,5 respektive 2,2 minader. Heltidsledighet ir den dominerande
formen fér bide kvinnor och min, men min anvinder en storre del av
sin ledighet pd deltid. Kvinnor och min sprider pa férildrapenning-
dagarna 1 ungefir samma utstrickning, relationen forildrapenning-
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uttag och forildraledighet ir mycket lika dven om konsekvensen av att
kvinnor anvinder s pass minga fler forildrapenningdagar in min blir
att den sammantagna ledigheten f6r kvinnorna ir betydligt lingre.
(Ibid. s. 17 £.) Det ir dirmed mycket vanligt att férlinga ledigheten
under barnets tidiga &r genom att anvinda obetalda dagar, men flexi-
biliteten anvinds olika beroende pi t.ex. inkomstnivd och utbildning.
Den l&nga sammanhingande ledigheten och uttaget av forildrapen-
ning sker dock huvudsakligen 1 barnets yngre aldrar, dven om det finns
stora teoretiska mojligheter att vara forildraledig nir barnet ir ildre.
Det ir 1 samband med ett barns fédelse och de nistféljande dren som
barnets behov av omvirdnad pd heltid och under en lingre samman-
hingande period ir som stérst. Det dr ocksd en tid d grunden liggs
for en djup och nira kontakt mellan barn och férildrar. Fér barn som
adopteras finns ett liknande behov av att knyta an till sina forildrar,
dven om barnet ir dldre vid adoptionen. Av den anledningen ges for-
ildrapenning vid adoption for tiden frin och med det att forildrarna
har fitt barnet i sin vdrd (Addati m.fl. 2014).

7.1.2  Fordldraledighetens langd

Den optimala lingden pd forildraledigheten ir omdebatterad och
uppfattningarna om hur lang ledigheten behéver vara varierar kraf-
tigt mellan olika linder, olika férildrar och forskare. Startpunkter att
ta hinsyn till vid avvigningar rérande ledighetens lingd ir att for
korta ledigheter kan vara skadliga f6r barns och kvinnors hilsa och
kan medféra att i forsta hand kvinnor limnar arbetskraften helt. For
linga ledigheter kan & andra sidan medfora negativa effekter pa lone-
och karridrutveckling for kvinnor som ir de som idag i huvudsak
anvinder de olika mgjligheterna till férildraledighet (Addati m.fl.
2014). I de flesta industrialiserade linder har behovet av ledighet i
samband med ett barns fédelse resulterat i stodsystem frin samhil-
let, som mojliggor en lingre sammanhingande ledighet f6r forildrar.
Kvinnans och barnets hilsa liksom inkomsttrygghet ir viktiga element
1 minga system, sirskilt de som avser mammaledighet. Mammaledig-
het, bide betald och icke-betald, ir dirfér det mest utbyggda stodet
och erbjuds i en omfattning av minst tolv veckor i alla OECD-linder
utom 1 USA, dir ledighet ir obetald enligt federal lag iven om ndgra
stater erbjuder viss betald ledighet (OECD 2016). Systemen ser
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mycket olika ut 1 olika linder, det finns inte en enda universell grund
for ledighetslingden dven om det finns till exempel ramverk inom
Europeiska unionen (EU) som mammaledighetsdirektivet' och for-
ildraledighetsdirektivet’ och inom FN. Vid en internationell jim-
forelse av ledighetslingder behover hinsyn tas till exempelvis kom-
pensationsgrader, dvs. hur stor del av ledigheten som ir betald samt
vilka som omfattas av ritten till ledighet och ersittning. Detta varierar
kraftigt. Det institutionella sammanhanget paverkar ocks3, exempelvis
tillgdngen till kvalitativ barnomsorg och férildrarnas anstillnings-
skydd. Sverige utmirker sig 1 ett nordiskt perspektiv nir det giller de
nuvarande &ldersgrinserna, dven om det i flera andra EU-linder finns
mojlighet till lingre sammanhingande férildraledigheter, exempelvis 1
kombination med vrdbidragsliknande férméner, in vad som ir fallet 1
Sverige (f6r en kort nordisk jaimforelse, se avsnitt 6.10).

Anknytning

I studier av vad som kan uttolkas vara det bista fér barn 1 olika &ld-
rar, och som pd sd sitt skulle kunna utgéra en grund f6r en bedom-
ning av vilka behov som ett barn har av t.ex. férildrarnas omsorg och
vird, betonas ofta att barns behov ser olika ut och tar sig olika ut-
tryck. Hur barns behov tolkas ska ocks3 ses 1 ett sammanhang, dvs.
att normer och forestillningar kan pdverka tolkningen av barns bista
och att tolkningen dirmed skiljer sig &t mellan olika samhillen och
over tid. Nir det giller barns tidiga emotionella, psykosociala rela-
tioner och utveckling brukar ofta forskningsteorin om anknytning
lyftas fram som en viktig bas for analysen om barns bista. Teorin har
fatt bred spridning, men har samtidigt kritiserats och dven utvecklats
over tid. Teorin innebir kortfattat att fér barnet dr det gynnsamt att
minst en férilder, men girna fler férildrar, blir 1ingsiktigt engage-
rade och har mojlighet att svara pd barnets behov av nirhet, trost och
skydd. Anknytning handlar om barnets behov av nira relationer och
hur dessa fungerar, att anknytning sker till den person eller de per-

' Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om dtgirder for att férbittra sikerhet och
hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar.

2 Ridets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det indrade ramavtalet
om forildraledighet som ingdtts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphivande av direktiv 96/34/EG.
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soner som under den férsta tiden 1 barnets liv funnits 1 barnets nir-
het och gett det omvirdnad och en trygg bas. Anknytningsteorin
handlar ocksd om vilka lingsiktiga effekter anknytning har pd vil-
maende, betydelsen av kvalitet 1 anknytningen och att anknytningen
har olika cykler och stadier beroende p& barnets &lder (Risholm
Mothander och Broberg 2015). Det ir inte méjligt att utifrin teorin
om anknytning siga nigot universellt om barns behov av omsorg pa
heltid av forildrarna eller om forildraledighetens optimala lingd eller
om starttidpunkt fér férskolestart. Barnets tidiga ir beskrivs ofta
som sirskilt intensiva fér anknytningsprocessen, did utvecklingen
sker snabbt och fysisk nirvaro av anknytningspersonerna betonas.
Men anknytningsprocessen férindras och utvecklas under hela barn-
domen och anknytning ir mojlig till flera parallella personer. Trots
detta ir anknytningsteorin ofta nigot som refereras till som en teo-
retisk grund for nir barnet bor bérja 1 forskola eller forildern bor
dterga till arbete. Ofta 8beropas det forsta eller de tva forsta levnads-
dren som sirskilt viktiga f6r anknytningsprocessen, men dven lingre
tidsperioder anférs av vissa forskare. For en genomging av anknyt-
ningsteorin 1 Sverige, se t.ex. Broberg m.fl. 2008. Barnpsykiater och
psykoanalytiker Magnus Kihlbom har exempelvis lyft frigan om
mojligheterna till anknytning i férskolan och konstaterar att foril-
derns frinvaro under vistelse 1 férskolan inte behéver vara nigot
oroande, ens for litet barn, om det har en stabil och trygg anknytning
tll nigon eller ett par vuxna pd forskolan (Kihlbohm 2003). Han
lyfter dock frigan om kvaliteten i forskolan avseende gruppstorlek,
pedagogernas kunskaper, vistelsetider och personalomsittning som
faktorer som kan pdverka méojligheten till anknytning liksom att inte
alla barn har en fungerande anknytning nir de bérjar 1 férskolan
(Kihlbom 2009).

Amning

Trots att de nationella variationerna 1 ledighetslingd, bdde formellt
och informellt, ir stora finns vissa faktorer som ir mojliga att férhalla
sig till vid en bedémning av vilken lingd pd ledighet som kan vara till
barnets bista, t.ex. rekommendationer om amning. Enligt Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) rekommenderas helamning 1 cirka sex
ménader. Livsmedelsverket ger, 1 enlighet med de nordiska nirings-
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rekommendationerna, ut rekommendationer om helamning under
barnets forsta sex ménader. Utdver detta rekommenderas fortsatt
amning under det forsta levnadsdret kombinerat med introduktion
till annan féda. (Livsmedelsverket 2012; Hérnell m.fl. 2013) Mojlig-
heten att 3 ledighet i samband med amning regleras sirskilt 1 exem-
pelvis forildraledighetslagen (1995:584), forkortad FLL, (se 4 § andra
stycket) men fullfljs 1 de flesta fall genom att mamman ir forildra-
ledig pa hel- eller deltid under barnets forsta manader. En majoritet av
barn 1 Sverige hel- eller delammas vid sex méinaders dlder. For barn
fodda 2015 var det 63 procent som hel- eller delammades nir barnet
var sex manader, vid nio ménader var andelen 41 procent och nir bar-
net var tolv minader var andelen 24 procent. Med stigande dlder mins-
kar helamningen och ir redan vid sex ménaders 3lder enbart runt
15 procent.” Nir det giller rekommendationer om amning 4r bide nu-
varande 8ldersgrins och nuvarande uttagsmonster vl tilltagna.

Forskolestart

En annan faktor som spelar roll for férildrarnas beslut om férildra-
ledighetens lingd ir den onskade tidpunkten fér forskolestart eller
dd barnet bor paborja deltagande 1 omsorgsformen pedagogisk om-
sorg. Tidpunkten for forskolestart eller 1 pedagogisk omsorg ir i
huvudsak méjlig forst frin och med det att barnet har fyllt ett ar.
Enligt 8 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska barn fr8n och med ett 4rs
dlder erbjudas forskola 1 den omfattning som behévs med hinsyn till
forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pd grund av familjens situation i ¢vrigt. Barn som har forildrar
som ir arbetsldsa eller forildralediga for vard av annat barn ska enligt
8 kap. 6 § samma lag frdn och med ett rs dlder erbjudas forskola
under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Barn ska
enligt 8 kap. 7 § skollagen dven erbjudas forskola i andra fall om de
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin
utveckling i form av forskola. Det giller dven barn som dnnu inte
fyllt ett &r. Frin och med hostterminen det r barnet fyller tre ir har
alla barn dessutom enligt 8 kap. 4 § skollagen ritt tll s.k. allmin
forskola, dvs. minst 525 avgiftsfria timmar per ar i férskolan. Ett

3 Statistik om amning, tabeller, se www.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-9-4
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barn kan dven erbjudas pedagogisk omsorg i stillet fér férskola, om
vdrdnadshavarna onskar det. Det kan handla om verksamhet dir barn
tas om hand 1 personalens eget hem eller olika flerfamiljslésningar.
Utdver dessa omsorgsformer kan barnen vara hemma med en
forilder som ir forildraledig med ett yngre barn eller forildrarna kan
ha ordnat omsorgen av barnen pd annat sitt. Den stora majoriteten
barn deltar dock 1 férskola, vilket framgar av tabell 7.1.

Tabell 7.1 Barn inskrivna i férskola och pedagogisk omsorg efter alder,
2015, andel av alla barn i befolkningen

Andel (%) inskrivna barn

1ar 2 ar 3ar 4 ar 5 ar 6 ar 7 ar

Firskola

Flickor 47,2 87,6 92,2 93,9 93,8 1,0 0,2
Pojkar 47,9 88,0 92,5 93,9 94,4 1,3 0,2
Totalt 41,6 87.8 92,3 93,9 94,1 1,2 0,6
Pedagogisk omsorg

Flickor 1,4 2,5 2,6 2,4 2,1 - -
Pojkar 1,4 2,5 2,3 2,2 2,0 - -
Totalt 14 2,5 2,5 2,3 2,0 - -

Kalla: Skolverket.

Som framgir av tabell 7.1. sker den stérsta forindringen i friga om
antalet inskrivna barn 1 férskola nir barnen dr mellan ett och tva &r
gamla. Aven tidpunkten for nir barn bérjar forskola indikerar allts3
att behovet av forildraledighet dr som stérst innan barnet har blivit
tvd &r. De nuvarande 8ldersgrinserna som finns inom férildrapen-
ningen, frimst fyradrsgrinsen, ir i relation till informationen ovan
om barns tillgdng till och deltagande 1 férskola och pedagogisk om-
sorg ndgot generdst tilltagna. Tidpunkten for forskolestart varierar,
det finns dven skillnader 1 deltagande 1 férskola beroende pd forild-
rarnas socioekonomiska status. Forildrar till barn fédda 1993 och
1999 fick i en studie utférd av Riksférsikringsverket 2003 bland
annat uppge nir barnen borjat forskola kontra forildrarnas 6nskemdl
om tidpunkten for forskolestart. I en studie frdn 2006 studeras detta
ytterligare och resultaten visar att férskolestarten sker nir barnet ir
ungefir 1,58r och att den sker tidigare fér barn fédda 1999 in
1993 (Duvander 2006). Det finns dock variationer, exempelvis p3-
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verkar mammans dlder. Om mamman ir yngre och om hon tjinar
betydligt mindre in pappan sd sker forskolestarten senare, troligen
som en f6ljd av mammans arbetsmarknadssituation. Det ir de famil-
jer som har de ligsta inkomsterna som har den senaste férskole-
starten, eventuellt som en f6ljd av att det saknas ett arbete att dtergd
till. Enkiten visade dven att férildrarna dnskade en senare forskole-
start in den reella, medianvirdet f6r 6nskad forskolestart 13g pd
24 minader, men det fanns variationer. Fér de familjer dir pappan
tagit ut lingre forildraledighet intriffade forskolestarten senare in
om forildraledigheten for pappan var kort. (Ibid.) Foérildrarnas
instillning till férskola och férskolestart kan paverkas dven av for-
skolans kvalitet och av samhillets syn pd forskola och positiva och
negativa effekter av densamma. Folkhilsomyndigheten och Centrum
for epidemiologi och samhillsmedicin genomférde 2017 en systema-
tisk 6versikt av litteraturen kring effekter av férskola f6r barns hilsa
och utveckling (Folkhilsomyndigheten 2017). Det pipekas sirskilt
att resultaten bor tolkas med forsiktighet eftersom de flesta utfall
som presenteras endast har pavisats i enstaka studier och metoderna
har varierat. Folkhilsomyndigheten drar dock slutsatserna att analy-
serna av naturliga experiment tyder pd att barn som gdtt i forskola ir
bittre pd sprik och matematik. De har ocksd en bittre psykisk hilsa
och fir firre infektioner. Positiva effekter kan dven pdvisas pd lingre
sikt d& barn som gtt i férskola har en hégre utbildningsnivd 1 vuxen
dlder och dven en hogre inkomst jimfért med barn som inte gitt 1
forskola. Kvaliteten 1 férskolan betonas som sirskilt viktig for goda
resultat. Skolinspektionen beskriver att férutsittningar 1 form av
barngruppens storlek och personaltitheten spelar roll fér kvaliteten 1
forskolan. De kvalitetsgranskningar som genomférts visar ocksi att
personalens och barngruppens sammansittning, personalens utbild-
ning och kompetensutveckling, férutsittningar i den fysiska miljon,
ansvarsférdelning m.m. har betydelse f6r kvaliteten 1 férskolan. (Skol-
inspektionen 2017)

7.1.3  Foréldraledighet nar barnet blir aldre
Det finns en tydlig skiljelinje mellan barnets yngre och ildre 8ldrar

nir det giller férildrarnas anvindning av férildrapenning. Nir bar-
net ir idldre in 18 mdnader (eller 18 minader efter att en adoptiv-
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forilder har fitt barnet 1 sin vird) ir mojligheterna till ledighet fran
arbetet utan att anvinda férildrapenning mindre in dessférinnan.
Den hogre dldersgrinsen inom férildrapenningen innebir att forild-
rar kan spara férildrapenningdagar for att mojliggora senare for-
ildraledighet. Mojligheten att kombinera familjeliv och arbetsliv eller
studier kan underlittas fé6r minga férildrar om det finns en bibe-
hillen mojlighet till ledighet dven nir barnet ar ildre 4n ett par r.
Forildrar kan ha ett behov av att ta ut forildrapenning di for-
skolan/skolan ir stingd, f6r besok 1 férskola eller for att delta 1 delar
av inskolning i forskola eller skola. I skolférordningen (2011:185)
anges att det inom ett lisdr 1 grundskolan fir liggas ut hogst fem
studiedagar for personalen, utéver de minst 178 skoldagar och tolv
lovdagar som lisdret ska omfatta (3 kap. 2 §). Fritidshem ska erbju-
das eleverna den del av dagen d& eleverna inte gir i t.ex. férskoleklass
eller grundskola samt under lov. Fritidshem behéver inte erbjudas
under kvillar, nitter, veckoslut eller i samband med storre helger
(14 kap. 8 §). Aven forskolan kan stinga for planering, antingen for
heldagar eller for del av dag, dven om den mojligheten inte uttrycks
explicit 1 lag eller férordning. Antalet dagar som en forskola ar stingd
varierar mellan olika kommuner, men tvd dagar per termin ir vanligt
forekommande.* Forskoleverksamhet och fritidshem ska tillhanda-
hillas barn fr&n och med ett &rs dlder 1 den omfattning det behovs
med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om bar-
net har ett eget behov pd grund av familjens situation 1 6vrigt (se
8 kap. 5§ och 14 kap. 5 § skollagen). Det innebir att dven om for-
skolan eller skolbarnomsorgen har stingt f6r planering eller sommar-
stingt for att personalen ska ha semester, s& miste annan omsorg
anordnas till exempel pd en annan férskola eller inom ett annat fri-
tidshem. Det kan innebira att flera férskoleenheter eller enheter for
fritidshem sls ihop, att vikarier kallas in m.m. Manga forildrar viljer
att 1 sidana situationer lita barnet vara ledigt. Forildrarnas 16sning
kan grunda sig i en bedémning att den omsorg som tillhandahills ir
frimmande for barnet, med ny personal, nya lokaler och nya kamra-
ter, eller att den tillhandah8llna omsorgen ir férknippad med oligen-
heter i form av exempelvis lingre resor. Det kan dven finnas ett visst
tryck pd forildrarna att 16sa omsorgen pé egen hand, eftersom behov

*+Till exempel Norrkdpings kommun, Bjuvs kommun, Huddinge kommun, Stockholms kom-
mun, Arvika kommun och Géteborgs kommun.
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av omsorg under dessa tider miste begiras sirskilt och férildern kan
uppleva att manga andra barn ir lediga. Dessutom har barn behov av
att vara lediga frn verksamheten i férskola och skola etc. pd samma
sitt som vuxna har behov av ledighet frin till exempel arbete, for vila
och rekreation och for att {2 tid att umgds med familjen. Mgjligheten
att spara dagar kan dirfér dven anvindas for att vara ledig tillsam-
mans med barnet under lov frin ordinarie verksamheter. Vid sddan
ledighet ir behovet styrt av mer tid med barnet snarare in yttre krav
pé tillginglighet och omsorg under studiedagar eller planeringsdagar.

For ildre barn pdverkar skolplikten behovet och mojligheten for
forildrarna att anvinda férildrapenning. Det ir exempelvis under
lov, studiedagar och under del av dag som forildern har mojlighet att
anvinda férildrapenning.

Ytterligare en méjlighet till férildraledighet ges genom att forild-
rarna enligt forildraledighetslagen kan vilja att reducera sin ordinarie
arbetstid med upp till 25 procent fram till dess att barnet ir 4tta ir
(7§ FLL). Om férildrarna har férildrapenningdagar kvar kan denna
deltid till viss del kompenseras genom férildrapenning. I vissa kol-
lektivavtal, bl.a. det statliga, stricks mojligheten fér forildrarna att
reducera sin arbetstid ut till dess att barnet blir tolv &r. Om den ordi-
narie arbetsiden reduceras med en fjirdedel behover fordldern under
en ménad anvinda 7,5 hela forildrapenningdagar (30 dagar med en
fjirdedels ersittning) for att f8 en kompensation f6r inkomstforlust
som nirmar sig 80 procent. Det innebir att en reducering av arbetstid-
en med “full” kompensation frin forildrapenningen inte kan strickas
ut under sirskilt ling tid, eftersom de allra flesta dagarna med férildra-
penning 1 dag anvinds for heltidsledighet 1 barnets yngre dldrar.

Det ir dock inte alla férildrar som har mojlighet att anvinda sig
av flexibiliteten 1 f6rsikringen, oavsett barnets dlder. En sidan moj-
lighet forutsitter ofta att forildrarna har en viss ekonomisk marginal
for att de ska kunna spara dagar for senare bruk. Ytterligare en forut-
sittning dr att forildrarna dr vil insatta i de regelverk som giller for
forildrapenning och forildraledighet. Det dr svért att utifrin uttags-
monstret uppskatta vilket behov av forildraledighet som forildrar
har nir barnet ir dldre. Genomsnittssifforna om hur férildrapenning-
en anvinds under denna tid siger en del, men for de forildrar som
inte har sparade dagar kan det ind3 finnas ett behov av ledighet som
forildern di fir 16sa pd annat sitt in genom forildraledighet med
forildrapenning. Det ir exempelvis tydligt att de férildrar som har
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ensam virdnad om ett barn har anvint fler dagar nir barnet blir tre &r
in vad som ir fallet {6r f6rildrar med gemensam virdnad. Det finns
dirfor reella skillnader mellan olika grupper av barn nir det giller
mojligheten till forildraledighet nir barnet ir ildre. Virt att ta 1 be-
aktande ir dven att nir forménstiden ir slut och méjligheten att an-
vinda forildrapenning upphor s dterstir ofta ett antal dagar som
inte har anvints, vilket kan indikera att behovet av ledighet med for-
ildrapenning nir barnet ir dldre inte var si stort som férildrarna
kanske hade forvintat sig. Det finns dven hir stora skillnader mellan
olika grupper av férildrar. Fér barn fodda 1 Sverige 2001 hade samt-
liga dagar anvints vid 4ttadrsdagen for cirka 28 procent av barnen.
Andelen barn for vilka samtliga dagar har anvints har minskat 6ver
tid (Forsikringskassan 2010b). I genomsnitt dterstod efter férméns-
tidens slut 38 dagar f6r barn f6dda 1 Sverige 2001. En férklaring till
varfor dagar brinner inne ir att mén inte anvinder férildrapenning 1
lika stor utstrickning som kvinnor. Fér vart tionde barn tar pappan
inte ut ndgon férildrapenning alls, vilket innebir att f6r dessa barn
brinner pappans samtliga reserverade férildrapenningdagar inne.
Aven den 6vre 3ldersgrinsen pi tolv &r ar vil tilltagen, i syfte att
oka valfriheten och méjligheten att f6lja familjens och barnets in-
dividuella behov. Samtidigt minskar till exempel behovet av foril-
derns nirvaro i skolan och for tid di skolan ir stingd i takt med
barnets 8lder och mognad. Vissa behov kvarstdr dock, t.ex. av for-
ilders nirvaro vid utvecklingssamtal. For de ildre barnen kan ledig-
het med férildrapenning i hdg utstrickning anvindas trots att féril-
dern huvudsakligen inte har rumslig kontakt med barnet (se 12 kap.
3§ socialforsikringsbalken, férkortad SFB, enligt SFS 2013:999;
prop. 2013/14:4, s. 37). Detta kan ocks3 vara en indikation pd att be-
hovet ir begrinsat for barn 1 dessa ildre &ldrar och att det dr mer 1 sir-
skilda situationer som en lingre forildranirvaro kan vara nédvindig.
Utifrdn direktivens krav om att regelverket ska renodlas finns det
mot bakgrund av ovanstiende skil att utforma férildrapenningen si
att den fir en dnnu tydligare inriktning i linje med det primira syftet,
dvs. att ge bida férildrarna méjlighet att kombinera férvirvsarbete
med familjeliv och detta framférallt i barnets yngre 8ldrar, genom att
koncentrera uttaget av forildrapenningdagar till nir barnet ir litet.
Den itgird som nirmast ligger till hands ir att sinka dldersgrinserna
inom férsikringen och att skapa en modell fér forildrapenningen
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som 1 hogre grad in dagens reglering ir anpassad efter hur behoven
av forildrapenning i allminhet ser ut i barns olika 3ldrar.

7.1.4  Tidigarelagd foraldraledighet fér pappor?

Med nuvarande uttagsménster anvinder min i storre utstrickning dn
kvinnor férildrapenningen senare i barnets liv, se tabell 7.2. En ytter-
ligare koncentration av férildrapenningen till barnets yngre ldrar
kan, férutom att bidra till ett mer renodlat och férenklat regelverk,
bidra till en jimnare férdelning mellan foérildrarna av forildraledighet
och férildrapenning.

Tabell 7.2 Fordelningen av uttagna nettodagar med fordldrapenning
for barn fodda 2008

Fordelning i procent respektive antal dagar

Fordelning Antal dagar
Barnets alder Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt
0 ar 2 0 2 7 0 7
1ar 64 20 53 217 21 238
2 ar 18 34 22 63 37 99
3 ar 3 8 4 10 8 18
4 &r 2 6 3 8 7 14
5 ar 2 6 3 6 13
6 ar 2 6 3 7 14
7 ar 3 7 4 8 17
8 ar 4 12 6 14 13 27
Totalt 100 100 100 342 106 448

Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Om forminstiden for férildrapenning férkortas, kan man forvinta
sig att forildrarna kommer att anpassa uttaget av férildrapenning
utifrin den nya tidsramen. Om en sinkt ldersgrins kombineras med
att fler forildrapenningdagar reserveras f6r vardera férildern (se av-
snitt 7.7.1) blir det en tydlig signal till min att ta ut forildrapenning i
sdvil hogre utstrickning som mer koncentrerat nir barnet ir yngre.
En sddan sammantagen férindring kan dirmed komma att resultera i
ett mer jimnt uttag av forildrapenningen i enlighet med de mélsitt-
ningar som fors fram i utredningens direktiv. Detta férutsitter dock
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att framférallt miannens uttagsménster férindras. Om sd inte sker
finns en risk for att en sinkt dldersgrins leder till att minnens uttag
av forildrapenning minskar totalt sett.

En tidigarelagd forildraledighet f6r minnen skulle ocksd kunna
ha positiva effekter avseende férekomsten av heltidsledighet, dvs. att
pappors foérildraledighet 1 hogre utstrickning utgors av ledighet under
en lingre sammanhingande period dir pappan har heltidsansvaret f6r
barnet. Med dagens uttagsmonster ir pappor i hégre utstrickning in
mammor lediga under till exempel sommaren, mer lediga pd deltid
och har kortare perioder av ledighet (se vidare kapitel 6). Ett mer
langvarigt och sammanhllet helhetsansvar f6r barnet kan innebira
att det inte sker en konsspecifik specialisering kring barnet, dvs. att
min sdvil som kvinnor fir erfarenhet och kunskap om att virda
barnet med allt vad det innebir av planering etc. Om enbart en for-
ilder dr forildraledig under en lingre period uppstdr en kunskaps-
fordel for den forildern. Det kan innebira att det dven framéver ir
den forildern, 1 dag oftast kvinnan, som skéter barnrelaterade upp-
gifter 1 hogre grad, sisom planering, inkép och vird av barnet, och
dirmed dven tar ett storre ansvar for hela det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Det dubbla dtagandet, 1 form av bide betalt arbete
och huvudansvar f6r det obetalda hem- och omsorgsarbetet, kan
innebira svérigheter att kombinera arbetsliv och familjeliv, och t.ex.
oka incitamenten till deltidsarbete eller leda till ohilsa. Det finns
studier som indikerar att férdelningen av forildraledighet starkt
samvarierar med fordelningen av betalt och obetalt arbete forild-
rarna emellan. Ju storre andel av forildraledigheten en férilder tar ut,
desto storre andel av hushills- och omsorgsarbetet gér hon eller han.
For kvinnor som tar en hogre andel av férildraledigheten finns det
dven en starkt 6kad sannolikhet for att de kommer att férvirvsarbeta
mindre in sin partner som anvinde en mindre andel (Forsikrings-
kassan 2013c).

7.1.5 Regelforenkling och battre planeringsmojligheter

Planeringen av férildraledigheten och av uttaget av férildrapenning
kan vara en utmaning {6r forildrarna. Valméjligheterna ir mnga och
det kan finnas en stark onskan att spara dagar till dess barnet ir dldre
”1 fall att” de behéver anvindas. I realiteten ir det ett inte obetydligt
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antal forildrapenningdagar som forildrarna faktiskt aldrig anvinder.
Hir finns forstds stora variatoner; vissa forildrar har inget annat val dn
att anvinda samtliga dagar av ekonomiska skil medan andra forildrar
har utrymme att spara dagar till dess att barnet ir ildre. En &vre
3ldersgrins som ir mycket vil tilltagen kan dirfér innebira enbart en
teoretisk mojlighet till flexibilitet for en del forildrar. Den &vre
3ldersgrinsen hojdes for att lagstiftaren ansdg att ett reellt behov av
forildrapenning existerar dven nir barnet r dldre (se prop. 2013/14:4).
Om en generds modell, med en hog yttersta dldersgrins, 1 praktiken
enbart kan anvindas av dem som har ekonomiska mojligheter att spara
dagar och barns behov av férildrarnas nirvaro och férildrars behov av
flexibilitet och ledighet dven nir barnet ir dldre inte kan tillgodoses for
vissa familjer, forlorar emellertid regleringen och den &vre alders-
grinsen legitimitet. Ur detta perspektiv kan inte bara dldersgrinserna i
sig, utan dven andra delar av den nu gillande regleringen om hur f6r-
ildrapenning limnas ifrdgasittas.

Det kan dven ur ett regelforenklingsperspektiv finnas skil att
anpassa dldersgrinserna inom forildrapenningen si att forildrarnas
mojligheter till 6verblickbarhet och forstdelse for regelverket okar.
En renodling av dldersgrinserna kan ocksd paverka synen pa forild-
rapenningens syfte och pdverka normer pd ling sikt, dvs. att det ir
under de forsta dren 1 barnets liv som en lingre forildraledighet ir
pikallad liksom att forildraledigheten ska delas mellan férildrarna
redan tidigt. En hog 8ldersgrins kan ge signaler om att forildrar ir
eller kommer att vara frinvarande mycket linge frin arbetet, nir
signalen 1stillet bor vara en koncentrerad forildraledighet varefter
forildern 1 hog grad tergr till arbete.

7.1.6  Slutsatser och sarskilt om barnperspektivet

Det finns flera argument for att sinka dagens fyra- och tolvirsgrinser
inom forildrapenningen. Flexibiliteten i den nuvarande férsikringen
verkar 6verstiga det observerbara behovet, om nuvarande uttag av
forildrapenning anvinds som en ungefirlig mittstock. Enligt det nu-
varande uttaget ir det en kraftig koncentration av forildrapenning-
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anvindningen till barnets tvi forsta levnadsdr’ och efter tredrsdagen
ir uttaget enbart kortvarigt fram till den nu observerbara &ttadrs-
dagen. Uttaget av forildrapenning ir dock ett ndgot trubbigt mitt
eftersom det kan innebira en underskattning av det faktiska behovet
for vissa familjer d3 en del f6rildrar har anviint samtliga dagar redan i
barnets yngre ldrar. For cirka tio procent av barnen f6dda 2012 hade
forildrarna anvint mellan 450 och 480 dagar fram till nir barnet blev
tre &r gammalt, vilket innebir att enbart ett fital dagar kvarstod for
tiden direfter. A andra sidan kan behovet av ledighet nir barnet r
ildre 6verskattas om forildrapenninganvindningen anvinds som
méttstock. Det ir tydligt att minga dagar indd kvarstdr nir barnet
fyller &tta ar trots att det syns en tydlig “topp” 1 uttaget under det sista
dret, dvs. forildrarna forcerar ett uttag 1 syfte att inte gi miste om
ersittning.

Ett motargument till en sinkt dldergrins ir att férildrarna redan
nu koncentrerar sitt uttag till barnets yngre dldrar samt har enbart
ett litet uttag av férildrapenning nir barnet ir dldre och att en sinkt
3ldersgrins dirfor inte behdvs. En sinkt dldersgrins torde dock, be-
roende pd hur modellen for férildrapenningen ir utformad 1 dvrigt,
medfora att forildrarna 1 snitt kommer att tidigareligga forildra-
ledigheten ndgot fér att inte g&8 miste om forildrapenning. Om en
sinkning av &ldersgrinsen kombineras med att fler férildrapenning-
dagar reserveras {or vardera forildern (se avsnitt 7.7.3) kan barns till-
gdng till fler in en forilder férvintas oka tidigt 1 barnets liv. En tidig
och nira kontakt med bdda forildrarna gynnar barnet och stirker
relationen till forildrarna bide pd kort och pd lang sikt.

En sinkt &ldersgrins skulle innebira att flexibiliteten 1 férsikring-
en minskar ndgot, vilket 1 vissa fall kan vara negativt for de forildrar
som verkligen behover en sddan flexibilitet pd grund av att barnet
kan ha sirskilda behov. Det kan gora att utrymmet f6r férildraledig-
het kan minska for vissa forildrar, vilket kan leda till att den
sammantagna tiden med forildrarna blir ndgot kortare for de barn
som berdrs jimfort med 1dag. Mojligheterna att anpassa forildra-
penninguttaget och forildraledigheten till de olika omstindigheter
som rider foér familjer begrinsas med en sinkt 8ldersgrins. Det kan

> 1 statistiken ovan ingir inte adoptivbarn. Fér barn som adopteras intrider ritten till for-
ildrapenning i samband med att barnet kommer i férildrarnas vird, och férildrapenningen
kan anvindas fram till dess att barnet har fyllt tolv ar.
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dock konstateras att dagens 480 ersittningsdagar innebir en be-
grinsning i sig och ricker exempelvis inte for att ticka upp for mer
in 16 manaders frinvaro frin arbetet p4 heltid. Det finns ocks3 skill-
nader i forildrars mojligheter att anvinda sig av flexibiliteten 1 den
gillande regleringen. For forildrar som har smd ekonomiska margi-
naler ir uttaget av forildrapenning mer intensivt och koncenterat till
barnets yngre &ldrar, med fler ersittningsdagar per minad. For de
forildrar som har ritt till en hogre ersittning finns diremot 6kade
mojligheter att sprida uttaget av férildrapenning genom att inte ta ut
full ersittning och dirmed kunna spara fler dagar till dess att barnet
ir dldre. Det ir ungefir hilften av barnen som ir éver tre &r som det
faktiskt anvinds forildrapenning for (se kapitel 6).

Utifrin ett barnperspektiv dr det inte aktuellt att helt begrinsa
forildrapenningen tll barns yngre aldrar, utan det dr nédvindigt med
en mojlighet att anvinda forildrapenning dven fér ildre barn. For de
allra flesta forildrar ser emellertid behovet av férildrapenning annor-
lunda ut nir barnet ir dldre dn nir det dr yngre. Efter barnets andra
levnadsdr finns det oftast ett behov av kortare ledigheter under in-
skolning, lov och studiedagar eller for besok 1 forskolans verksamhet.
Det kan ocks3 vara frdga om att l6sa andra situationer som uppkom-
mer tillfilligt och som medfoér behov av kortare ledighet. Behovet av
kortvariga ledigheter i barns ildre 8ldrar torde vara storst for forildrar
som forvirvsarbetar, for att mojliggdra ledighet frin arbetet och for
att kompensera f6r inkomstforlust. Men behovet kan dven finnas hos
andra grupper.

Det kan noteras att ledighets- och ersittningsritt i andra forfatt-
ningar 1 flera fall forutsitter uttag av forildrapenningférmén. Ett si-
dant exempel ir férordningen (2010:409) om etableringssamtal och
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare. I 5 § férordningen
foreskrivs att en etableringsplan som regel ska omfatta aktiviteter pd
heltid, men att den kan omfatta aktiviteter pd deltid om den nyanlin-
de dr forhindrad att delta pa heltid pd grund av vdrd av barn med fér-
ildrapenning enligt 12 kap. SFB. Den 1 januari 2018 trider en ny {6r-
ordning om etableringsinsatser i kraft (férordningen [2017:820] om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare). I och med detta
upphivs den nu gillande férordningen, iven om den fortfarande ska
gillaivissa fall. I 7 och 8 §§ i den nya férordningen aterfinns bestim-
melser som, sdvitt nu ir relevant, liknar de angivna bestimmelserna i
5 § i den nu gillande férordningen.
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Vidare kan férildrar ha behov av ledighet till f6ljd av sjukdom eller
funktionsnedsittning hos barnet. For sdana behov ir det dock pri-
mirt andra system som ska trida in och bistd familjerna. For de for-
ildrar som arbetar och har behov av att virda ett sjukt barn kan det
finnas méjlighet till ersittning och ritt till ledighet frin forvirvsarbete
genom den tillfilliga forildrapenningen (se 13 kap. SFB och 8 § FLL).
En forilder kan ha ritt till virdbidrag {6r ett barn som pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning behover sirskild tillsyn och vard
1 minst sex manader, beriknat utifrin omfattningen av barnets till-
syns- och vdrdbehov och/eller storleken pd de merkostnader som
uppkommer pd grund av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning
(se 22 kap. SFB). Barn med funktionsnedsittning kan {4 st6d utifrdn
olika lagstiftningar. Fér barn som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade finns méojlighet till vissa
insatser frdn kommunen. For barn och foérildrar med sjukdoms-
tillstdnd ir det istillet hilso- och sjukvidrden som ir ansvarig (se
hilso- och sjukvirdslagen [2017:30]). Vidare har kommunerna ett
grundliggande ansvar enligt socialtjinstlagen (2001:453), férkortad
SoL, fér att enskilda fir den hjilp och det stod som de behover.
I 5 kap. SoL fértydligas socialnimndens ansvar fér barn och unga,
vilket bland annat omfattar att verka for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda férhillanden. Stéd till barn och familj kan ex-
empelvis innebira stdd 1 forildrarollen, kontaktfamilj, ekonomiskt
bistdnd eller kuratorhyjilp.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de nuvarande alders-
grinserna inom férildrapenningen inte ir indamailsenliga. Enligt ut-
redningens bedémning bér regleringen kring dldersgrinserna férind-
ras for att uppmuntra forildrarna till en mer koncentrerad ledighet
med stdd av férildrapenning under de forsta dren 1 ett barns liv och
for att anpassa regleringen om férildrapenning till de olika behov av
ledighet tillsammans som barn och férildrar i huvudsak har under
barnets olika &ldrar. En forindring av 8ldersgrinserna bedéms dock
inte vara tillricklig, utan dven andra forindringar av regelverket bor
goras 1 samma syfte. Forindringar bor dven goras som en del av 4t-
girderna for att uppnd en jimn fordelning mellan férildrarna av f6r-
ildraledighet och forildrapenning samt for att renodla och férenkla
regelverket.
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7.2 Den nya modellen

Forslag: Forildrapenning med anledning av barns fodelse ska
limnas under hogst 460 dagar sammanlagt f6r férildrarna och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 170 dagar for varje barn
utodver det forsta. Férmanen ska limnas lingst till dess att barnet
har fyllt tio &r och ska fordelas pa ett visst angivet sitt.

For tid till och med barnets tredje levnadsir, riknat frin bar-
nets fodelse eller dirmed likstilld tidpunkt, ska férildrapenningen
som huvudregel limnas under hogst 390 av de hogst 460 dagarna
sammanlagt for forildrarna. Vid flerbarnsfédsel ska férildrapen-
ningen fér samma tidsperiod limnas under ytterligare hogst 142 av
de hogst 170 dagarna for varje barn utéver det forsta sammanlagt
for forildrarna.

Om ett barn blir bosatt hir 1 landet under sitt andra levnadsér
ska forildrapenning for tid till och med barnets tredje levnadsir
limnas under hégst 130 av de hogst 460 dagarna sammanlagt foér
forildrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 46 av
de hogst 170 dagarna for varje barn utéver det férsta. Om barnet
blir bosatt hir 1 landet under det tredje levnadséret ska forildra-
penning fér samma tid limnas under hégst 30 dagar sammanlagt
for forildrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst tio
dagar f6r varje barn utdver det forsta.

For tid efter barnets tredje levnadsar, riknat frin barnets fodel-
se eller dirmed likstilld tidpunkt, till dess att barnet har fyllt tio r
ska forildrapenning limnas 4rligen under hégst tio av de hogst
460 dagarna sammanlagt for forildrarna. Vid flerbarnsfodsel ska
forildrapenning for tidsperioden limnas arligen under ytterligare
hogst fyra av de hogst 170 dagarna for varje barn utéver det forsta.

Om forildrarna har gemensam vdrdnad om barnet ska vardera
forildern som huvudregel {3 forildrapenning under hilften av den
tid under vilken férildrapenning som hogst kan limnas till och
med barnets tredje levnadsdr och hilften av den tid per dr under
vilken forildrapenning som hogst kan limnas efter barnets tredje
levnadsar till dess att barnet har fyllt tio &r.
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7.2.1 Lampliga aldersgranser

Av beskrivningen under avsnitt 7.1.2 framgdr att flera faktorer pekar
pd att behovet av ledighet med foérildrapenning ir som storst nir
barnet ir litet och att behovet dndrar karaktir och intensitet 1 och
med att barnet blir idldre. Inférandet av fyradrsgrinsen 2014 innebar
en storre lagreglerad koncentration av antalet forildrapenningdagar
till barnets tidiga &r in enligt regelverket som gillde dessférinnan (se
prop. 2013/14:4, s. 26 f. om avsikten med begrinsningen). Vad fyra-
drsgrinsen har inneburit f6r det faktiska uttaget av férildrapenning
har, mot bakgrund av den korta tid som har férflutit sedan inféran-
det, dnnu inte kunnat utvirderas. Bilden f6r den forsta kullen barn
som omfattas av den gillande regleringen, som under 2016 har fyllt
tvd 8r, visar dock att det totala uttaget av forildrapenningdagar till
och med tvdirsdagen liknar uttaget for barn som omfattas av den
tidigare regleringen (se avsnitt 6.1). Det gir inte att med sikerhet
siga ndgot om det finns ndgra skillnader i hur férildrapenningen an-
vinds efter regelférindringen eftersom det finns vissa olikheter 1 hur
statistiken har samlats in och presenterats.

Utredningen gér bedémningen att skulle finnas fordelar med en
ytterligare generell koncentration av férildrapenninguttaget till tiden
for barnets fodelse och de férsta &ren 1 barnets liv. En sddan koncen-
tration ligger 1 linje med det primira syftet med férildrapenningen, att
forenkla for forildrar att kombinera familjeliv och arbetsliv genom att
kompensera dem for inkomstbortfall frén arbetet pd grund av ledighet
med anledning av ett barns fodelse eller adoption. En ny reglering bor
utgd frin principen att det storsta antalet forildrapenningdagar limnas
for att ge mojlighet till lingre sammanhingande ledigheter under ett
barns forsta levnadstid eller forsta tid 1 en ny familj och att det direfter
limnas forildrapenningdagar for att mojliggora kortare ledigheter.
Forildrapenningen fdr dirmed en starkare koppling till férildrarnas
och barnets huvudsakliga behov i olika dldersspann och ger férildrarna
mojligheter att kombinera arbetsliv och familjeliv sdvil nir barnet ir
litet som nir det ir ndgot ildre. En modell som har den utgdngspunk-
ten bedéms dven gynna en jimn fordelning av férildrapenningen mel-
lan férildrarna och innebira att mian uppmuntras att anvinda en storre
andel av forildrapenningen nir barnet ir litet, vilket kan ha foérdelar
for hur kvinnor och min fordelar bdde obetalt och betalt arbete inom
hushéllet bide p kort och pa lang sikt. (Férsikringskassan 2013c)
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Aldersgrinsen for det storsta antalet forildrapenningdagar

Nir det giller valet av 8ldersgrins for den storre delen av férildrapen-
ningdagarna talar enligt vad som anges i avsnitt 7.1.2 mycket fér att
en begrinsning av forildrapenningen ir motiverad till en tidpunkt d
barnet ir tvd eller tre &r gammalt. I avvigningen om begrinsningen
ska intrida vid barnets tv3- eller tredrsdag behover flera omstindig-
heter vigas in. En sddan omstindighet ir den relativt kraftiga minsk-
ning som sker av det genomsnittliga uttaget nir barnet ir tvd ar, vilket
talar for en begrinsning frin denna tidpunkt. En begrinsning vid bar-
nets tvidrsdag skulle ocksd korrespondera relativt vil med ritten for
en forilder att vara helt ledig f6r vird av barn enligt forildraledig-
hetslagen (1995:584), férkortad FLL, till dess barnet dr 18 ménader.
En sddan begrinsning skulle dven ligga vil 1 linje med regeln om sir-
skild berikningsgrund som innebir att, iven om en férilders sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI) har sinkts sedan den SGI-skyddade
tiden for forildraledighet har gitt ut, férilderns férildrapenning kan
beriknas pi ligst den tidigare sjukpenninggrundande inkomsten till
dess att barnet fyller tv3 &r (se 12 kap. 27 § socialférsikringsbalken,
forkortad SFB). En tv8drsgrins skulle kunna medfora att sirregeln
for forildrar som kommer till Sverige med barn (se 12 kap. 12 § andra
stycket SFB) delvis blir éverflodig, vilket skulle vara positivt ur ett
regelforenklingsperspektiv. Det giller den del av regeln som innebir
att ritten till forildrapenning ska begrinsas nir ett barn blir bosatt
hir 1 landet efter det andra levnadsdret. Begrinsningen nir ett barn
blir bosatt i landet under det andra levnadsiret skulle dock sannolikt
inte bli inaktuell.

En aspekt att beakta ir att lingre sammanhingande férildraledig-
heter kan ha negativa effekter pa forildrarnas l6ne- och karridrutveck-
ling samt kan piverka livsinkomst och pensioner negativt 1 férhal-
lande till dem som tar kortare eller ingen ledighet. Studier har dven
visat ett samband mellan uttag av férildrapenning och framtida stort
ansvar f6r hem- och omsorgsarbete och hégre grad av deltidsarbete
(fér en presentation av sddana studier, se t.ex. Forsikringskassan
2013c). Lingre sammanhingande forildraledigheter kan dven for-
simra mojligheterna f6r de foérildrar som str l18ngt ifrn arbetsmark-
naden att till exempel fullfélja studier och kan medféra en forsenad
etablering 1 arbetslivet. For att motverka sidana effekter ir det vik-
tigt att forildraledigheten inte blir f6r 1ng, vilket delvis kan styras av
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3ldersgrinsen. Mojligheten att vara ledig pd heltid under en lingre
tidsperiod begrinsas dven av att antalet ersatta dagar under en f6r-
ildraledighet har ett tak och ir uppdelade mellan férildrarna. Av stor
vikt dr ocksd att de reserverade dagarna i férildrapenningen bidrar till
att forildraledighetsperioderna fordelas mer lika forildrarna emellan.
Forildraledighetslagens bestimmelser om ritten till ledighet utan
forildrapenning (5 § forsta stycket och 7 § FLL) utgér ocksi en in-
skrinkning av méjligheten till lingre ledigheter med ildre barn.

Det finns flera faktorer som talar fér en tvddrsgrins. Vid en av-
vigning av vad som ir en limplig ny 3ldersgrins miste emellertid
dven variationen 1 olika barns och forildrars behov till viss del vigas
in. En strikt anpassning utifrdn genomsnittligt uttag av forildrapen-
ning kan utestinga familjer vars barn har sirskilt stora behov av for-
ildrarna, exempelvis pd grund av att barnet ir for tidigt fott eller har
sirskilda behov. Alltfér omfattande individuella hinsyn kan inte tas
inom ramen for den allminna férsikring som férildrapenningen ut-
gor. En utformning som till viss del mojliggor sddana hinsyn dr dock
mojlig och rimlig, framférallt ur ett barnperspektiv. Hinsyn bor
ocks3 tas tll forildrars behov av flexibilitet och valfrihet 1 friga om
nir barnet ska starta till exempel férskoleverksamhet. Aven om en
stor majoritet av barn som ir tvd r deltar 1 férskola eller annan peda-
gogisk verksamhet ir det inte alla som deltar pd heltid. En tredrs-
grins ger storre mojligheter for forildrar att begrinsa barnens tidiga
forskoletid utdver ritten till deltidsledighet med férildrapenning en-
ligt forildraledighetslagen. Det kan exempelvis innebira lingre ledig-
heter under vissa tider eller att férildrarna gir ned 1 tid 1 hogre grad
in 25 procent. Nir barnet fyller tre dr anses det ocksd finnas ett
storre behov av tillgdng till forskola dn desstérinnan. Enligt bestim-
melserna om allmin férskola ska alla barn di beredas kostnadsfritt
tilltride till sidan verksamhet, oavsett forilderns arbetsmarknads-
situation (se 8 kap. 4 § skollagen [2010:800]). Allmin forskola frin
och med tre 4rs dlder inférdes 2010 och signalerar att frén denna tid-
punkt bér samtliga barn ges tillgéng till forskolans pedagogiska in-
slag. Samtidigt kan en optimal tidpunkt for forskolestart for samtliga
barn inte faststillas eftersom barns behov skiftar. Forildrarnas valda
tidpunket att dtergd till arbetet skiljer sig ocksd dt beroende pd behov
och énskemadl. Hur férildrarna upplever férskolans kvalitet i form av
till exempel personaltithet, gruppstorlek och personalomsittning
kan ocks3 spela roll f6r nir de dnskar att barnet ska bérja i férskola.
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Just forildrarnas 6nskemal om tidpunkt for forskolestart styr till stor
del forildraledighetens lingd. Samtidigt kan énskemilen om férskole-
start snarare komma att styras av just tillgdngen tll plats, vilken ar
betydligt storre vissa delar av dret, framférallt 1 anslutning till skol-
starten i augusti och september. Tillgdngen till férskoleplats kan ocksa
paverka foérildrarnas behov av forildraledighet med forildrapenning.
(Se mer 1 avsnitt 7.1.2.) En flexibilitet 1 hur linge férildrapenningen
kan anvindas tilldter att viss hinsyn tas till forildrarnas och barnens
skiftande behov och det faktum att férskoleplatser inte finns tillging-
liga 1 lika stor utstrickning under &rets samtliga ménader.

Vid en avvigning av férdelarna och nackdelarna med en tvi- eller
tredrsgrins har utredningen stannat vid att forildrapenning med an-
ledning av barns fodelse bor kunna limnas lingst till barnets tredrsdag.
Enligt utredningens mening viger barnperspektivet tungt 1 en sidan
bedémning. Med barnperspektivet menas hir att barn ska ges forut-
sittningar fér goda uppvixtvillkor och ritt till vdrd och omsorg av
bida férildrarna samt att barn har olika behov av forildrar, av anknyt-
ning, av omsorg och vird och att férildrarna dirmed behover ges fort-
satt mojlighet tll en viss flexibilitet nir det giller anvindningen av
forildrapenning. En sinkning av 8ldersgrinsen till tre dr innebir fort-
farande, bide 1 sig sjilv men framforallt tillsammans med 6vriga for-
slag om modellen fér forildrapenningen (se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3),
ett starkt incitament att koncentrera den lingre férildraledigheten
samt att fordela ledigheten och férildrapenningen mer jimnt mellan
forildrarna redan 1 barnets yngre 3ldrar.

(Se avsnitt 7.2.4 nir det giller tidpunkten frin vilken berikningen
av det nu aktuella tidsspannet ska utg vid adoption.)

Den yttersta dldersgrinsen for forildrapenning

S3som har beskrivits 1 avsnitt 7.1.3, finns det behov av att forildrar
ska kunna kompenseras ekonomiskt dven for att virda sina nigot
ildre barn liksom ha en lagstadgad ritt till forildraledighet och dir-
igenom exempelvis reducera sin arbetstid dven efter det att barnet
har fyllt tre 3r (se vidare om &ldersgrinser for obetald ledighet under
avsnitt 7.3). Under tiden efter smabarnsiren rér det sig generellt om
behov av mer kortvariga ledigheter in under barnets férsta levnadsir,
exempelvis f6r att forildern ska kunna nirvara vid utvecklingssamtal
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eller vara hemma med barnet nir forskola eller skola ir stingd. Det
kan ocks3 rora sig om att forildern ser behov av att g ned 1 arbetstid
for att kunna ta hand om sitt barn, begrinsa barnets tid i férskolan
eller under en period ¢ka tiden fér samvaro med barnet. Det bor
dirfor dven fortsittningsvis finnas en méjlighet till férildrapenning-
forman for dldre barn, f6r att det ska finnas reella férutsittningar for
forildrar att vara hemma med sina barn dven under den delen av bar-
nens liv och for att, 1 enlighet med det primira syftet med forildra-
forsikringen, underlitta mojligheterna att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Utifrdn utredningens forslag enligt féregdende avsnitt hand-
lar det hir om tiden frn och med barnets tredrsdag.

En yttersta dldersgrins for forildrapenningen vid barnets tolvars-
dag dr ovanligt hog sett frin ett historiskt och internationellt per-
spektiv. Liksom ir fallet med fyradrsgrinsen, s& har det dnnu forflutit
for kort tid sedan inférandet av tolvdrsgrinsen for att det ska kunna
utvirderas vad den skulle ha inneburit f6r det faktiska uttaget av for-
ildrapenning. De barn som omfattas av regleringen med en tolvirs-
grins fyller &tta &r tidigast under 2022 och det ir forst direfter som
forildrarnas uttag av férildrapenning f6r barn mellan 4tta och tolv ar
kan observeras. Det kan dirfor inte dras ndgra slutsatser av hur be-
hovet av forildraledighet och férildrapenning ser ut f6r barn mellan
dtta och tolv ar. Studier av uttaget for barn som har fyllt &tta &r och
som omfattas av den tidigare regleringen med en 3ttadrsgrins visar
en viss genomsnittlig 6kning av uttaget under det sista dret av for-
ménstiden in under &ren nirmast dessférinnan. Detta kan férklaras
med att forildrar ser till att ta ut 8terstiende forildrapenningdagar
innan ritten till ersittningen upphor och kan inte tas som ett uttryck
for att det nédvindigtvis finns ett faktiskt behov av ledighet med
barnen som motiverar en férildrapenningférman i motsvarande om-
fattning. Enligt regleringen som gillde fére det att tolvirsgrinsen in-
fordes, och som fortfarande giller f6r barn fédda foére 2014, ir slut-
tidpunkten fér férildrapenning barnets &ttadrsdag eller den senare
tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta dret 1 grundskolan. I pro-
positionen om en tolvdrsgrins anférdes att det finns ett uttalat be-
hov hos férildrar av flexibilitet och méjlighet till ledighet dven for
ildre barn. Vidare uttalades att med en senareliggning av den bortre
tidsgrinsen for uttag av forildrapenning 6kar flexibiliteten och moj-
ligheterna till deltagande i till exempel skola och samvaro med barnet
for forildrar till dldre barn jimfért med vad som gillde innan, sam-

428



SOU 2017:101 Overvdganden och forslag

tidigt som ett av forildrapenningens syften forstirks, nimligen att
underlitta for forildrar att kombinera forvirvsarbete med vird och
omsorg av barnen. Sirskilt betonades problemet hos férildrar som ir
ensamma 1 sitt forildraskap att 3 semesterdagar att ricka till for lov,
studiedagar och aktiviteter pd skolan dir forildrarnas nirvaro ir
onskvird eller nédvindig. (Prop. 2013/14:4, s. 351{.) Det beskrevs
inte nirmare varfor en grins vid just dldern tolv &r valdes. I samband
med resonemanget kring 8ldersgrinsen fér adopterade barn uttalades
emellertid att ett barn ildre idn tolv ar fir anses ha ett begrinsat be-
hov av tillsyn och omsorg frin forildrarna och att en 6vre lders-
grins pd tolv dr dverensstimmer med exempelvis regelverket for den
ullfilliga forildrapenningen, som utgdr frin att ett normalt utvecklat
och friskt barn 6ver tolv ar kan klara sig sjilv vid tillfilliga, inte all-
varliga, sjukdomar. Det uttalades vidare att motsvarande resonemang
borde kunna tillimpas fér f6rildrapenningen. (Ibid. s. 38 £.) Inte hel-
ler den tidigare gillande 3ttadrsgrinsen motiverades sirskilt, mer in
att den innebar en 6kad flexibilitet for férildrarna och méjlighet il
ledighet dven vid barnens skolstart (prop. 1976/77:117, s. 39 {.; prop.
1988/89:69, s. 10).

Naturligtvis finns det behov av kontakt och samvaro mellan fér-
ildrar och barn dven upp i barnens skoldlder och utredningen kan se
att forildrar, sirskilt de som dr ensamma i virden av sina barn, skulle
kunna ha behov av en méjlighet till forildraledighet och forildrapen-
ning for att tillgodose det behovet. Det finns dock vissa begrinsande
faktorer, sdsom de tillgingliga resurserna, som utredningen har att
forhalla sig till vid avvigningen avseende hur l3ngt férméanstiden for
forildrapenningen bor stricka sig. Det kan ocksd argumenteras att
forildrapenningen 1 dag dr mycket generds 1 bdde lingd och omfatt-
ning och att ldnga frinvaroperioder frin arbetsmarknaden kan ha
negativa effekter, bide pa kort och p4 ling sikt. En utstrickning av
ritten till forildrapenning pd s& sitt att den totala frinvarotiden frin
arbetsmarknaden riskerar att férlingas, med medféljande konse-
kvenser for loneutveckling, pensioner etc., behover dirfér vigas in i
bedémningen om &ldersgrinser. Vid en prioritering av de olika be-
hov av ledighet som har identifierats och utifrin de forutsittningar
som ligger till grund f6r utredningens arbete, dir bland annat de be-
riknade kostnaderna for de féreslagna reformerna nir de ir genom-
forda fullt ut har beaktats, anser utredningen att det dr av storre vikt
att skapa en mer generds férmén for en tid i barnets liv d& behoven
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av forildrarnas omsorg generellt sett ir som stdrst, snarare in att
stricka ut mojligheten till forildrapenning till en tid 1 barnets liv d3
behovet av forildrarnas omsorg i allminhet inte ir lika stort. Dirfor
foreslds att en yttersta grins fér férmanen sitts 1 och med barnets
tiodrsdag. I motsats till resonemanget vid utékningen av den 6vre
3ldergrinsen till tolv ar kan anféras att, om ett barn som ir ildre in
tolv dr anses ha férméga att i stor utstrickning klara sig sjilv vid ill-
fillig sjukdom (se den yttersta grinsen for tillfillig forildrapenning 1
13 kap. 16 § SFB och resonemang kring denna i prop. 2013/14:4,
s.381.), sd dr det rimligt att ett nigot yngre barn kan anses ha en
relativt stor férmaga att klara sig sjilv nir han eller hon inte ir sjuk, 1
vart fall under en kortare tid.

S&dana argument som kan finnas f6r en ytterligare férkortning av
formanstiden, t.ex. arbetsgivares intresse av anstilldas nirvaro pd
arbetet, méste enligt utredningens bedémning st3 tillbaka till {6rmén
for barnets bista nir det giller de direkta behov av omvirdnad som
generellt finns hos barn upp till tiodrsildern och férildrarnas behov
av ledighet.

Den féreslagna yttersta dldersgrinsen innebir att ritten tll for-
ildrapenning omfattar huvudparten av den férsta delen av grund-
skolan fér de barn som bérjar i skolan nir skolplikten intrider och i
vart fall hilften av den delen av grundskolan f6r de barn som bérjar 1
skolan ett 3r senare (se 7 kap. 10 § forsta och andra styckena skol-
lagen). (Se avsnitt 7.2.4 nir det giller den yttersta tidsgrinsen for
forildrapenning med anledning av adoption.)

7.2.2  Foraldrapenningen fram till barnets trearsdag
Utformningen av tredrsgrinsen

Utredningen féreslir, mot bakgrund av resonemangen ovan som
ligger till grund for forslaget att dndra dldersgrinserna, att barnets
tredrsdag ska utgora en skarp grins for uttaget av de dagar som f6r-
behills tiden fram till dess, dvs. dagar ska inte kunna sparas till f6r-
ménstiden frén och med tredrsdagen. Dagens regelverk om férildra-
penning innefattar en mycket omfattande flexibilitet. En skarp grins
1 kombination med en férdelning av det totala antalet forildrapen-
ningdagar f6r tid fére och efter grinsen (se avsnitt 7.2.1 och nedan)
innebir att den mojliga flexibiliteten och utrymmet fér att ta hinsyn
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till behoven och forutsittningarna i det enskilda fallet minskar nigot
jimfort med idag. Detta skulle kunna tala fér att behdlla dagens
systematik och endast sinka den nuvarande fyradrsgrinsen. En sidan
16sning skulle, 1 jimférelse med utredningens forslag, innebira en
skillnad exempelvis f6r dem som har behov av att ta ut en stérre an-
del av dagarna fore tredrsdagen dn det antal dagar som utredningen
foreslar ska vara férbehdllna den tiden. Systematiken i dagens regler-
ing skulle emellertid innebira att ju storre uttaget av dagar ir fore
tredrsdagen, desto firre dagar skulle finnas kvar for tiden direfter.
En skarp grins, 1 kombination med den forildrapenning som foreslas
for dldre barn (se avsnitt 7.2.1. och 7.2.3), innebir 1 stillet att mojlig-
heten tll férildrapenning f6r dldre barn inte ir beroende av om for-
ildrarna har mojlighet att spara ersittningsdagar frin smabarnséren.
Det finns med den féreslagna regleringen inte nigon press pa for-
ildrar att spara dagar om de egentligen inte anser sig ha ekonomiska
mojligheter att gora det. P3 detta sitt blir fdrminen mer jimlik, i den
meningen att forutsittningarna for férildrar att vara hemma med
sina barn med férildrapenning under hela den totala férméanstiden
inte ir lika beroende av férildrarnas ekonomiska férhillanden eller
mojlighet till 1dngsiktig planering som enligt dagens regelverk. Hur
stor den begrinsande effekten blir pa forildrars méjlighet att sjilva
vilja hur uttaget av forildrapenningen ska férdelas 6ver tid beror
dessutom till viss del pd det antal dagar som férdelas pd tiden fram
till barnets tredrsdag (se nedan).

Utredningen anser att de negativa konsekvenser som en begrins-
ning av dagens mycket flexibla system skulle kunna innebira vigs
upp av de fordelar som féljer med den foreslagna regleringen. Med
en skarp tredrsgrins blir det en tydlig koncentration av férildrapen-
ningen till barnets yngre 3ldrar. Dirmed renodlas férmanen pd s
sitt att dess syfte att ge foérildrar mojlighet att virda ett barn fram-
forallt 1 dess yngre 8ldrar forstirks och tydliggors. Méjligheten till
kompensation for den inkomstforlust som uppstdr ger forildrar
mojlighet till f6rsorjning och bibehillen koppling till arbetslivet nir
behovet av ledighet ir som storst. Med den féreslagna modellen kan
dven forutsittningarna for en mer jimn fordelning av férildrapen-
ningen och forildraledigheten mellan férildrarna komma att férbitt-
ras och dirmed bidra till att barn far storre tillgdng till bdda forild-
rarna. For barn f6dda 2008 anvinde min cirka 18 procent av det totala
antalet dagar med férildrapenning som anvindes fram till barnets
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tredrsdag. For 23 procent av barnen hade inga dagar alls tagits ut av
pappan, motsvarande fér mammor var tre procent. Koncentrationen
av forildrapenninguttaget till barnets tidiga 8r, férvintas medféra en
forindring av mins uttag genom att incitamenten okar for dem att an-
vinda férildrapenningen mer sammanhingande och for tid nir barnet
ir yngre. Med en jimnare foérdelning av forildraledigheten i barnets
yngre 3ldrar kan dven den lingsiktiga férdelningen av det betalda och
obetalda arbetet forildrarna emellan komma att 4 en mer jimn fordel-
ning (se mer om detta i avsnitt 7.1.4).

Den nuvarande regleringen, med en ldng f6rmanstid inom vilken
avrikning av dagar sker vid en utpekad grins, ir svir for forildrarna
att verblicka och planera utifrén. Regelverket ir dven en utmaning
for Forsikringskassan att informera om. Regelverket ir komplicerat
och hinsyn ska tas till en miangd faktorer, sdsom antalet dagar som
dterstdr for vardera forildern, ersittningsnivd samt reserverade dagar.
Skarpa och tydliga grinser for uttaget av forildrapenning innebir ur
detta perspektiv dven en forenkling av regelverket. Férenklade regler
kan innebira att forildrarnas planeringsméjligheter forbittras, vilket
1 sig kan gynna en mer jimn férdelning av forildrapenning och for-
ildraledighet pa s sitt att forildrarna far littare att 6verblicka kon-
sekvenser och val nir planeringshorisonten kortas.

Antal dagar

En utgingspunkt fér bestimmandet av hur minga férildrapenning-
dagar som tiden fram till barnets tredrsdag ska kunna omfatta kan
vara att se pd mojligheten f6r barn att bérja 1 férskola. Skyldigheten
att erbjuda barn férskola giller som huvudregel f6rst nir barnet ir
ett &r. Utifrin det perspektivet bor det hogsta antalet dagar under
vilka férildrapenning kan limnas till dess att barnet fyller tre ar 1 vart
fall inte understiga 365, s att de familjer som inte har méjlighet att
gora annat in att ta ut full ersittning, sju dagar per vecka, kan anvin-
da férildrapenning for att vara hemma med barnet fére det att barnet
kan bérja 1 forskola. I de fall mamman dessutom viljer att, eller be-
hover, anvinda forildrapenning for tid fore barnets fodelse kan be-
hovet vara storre dn de 365 dagarna. Frigan om behovet av att an-
vinda férildrapenning fore barnets fédelse behandlas inte hir. Vid
utredningens beskrivning av hur minga férildrapenningdagar som
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har anvints f6r ett barn (se t.ex. avsnitt 7.1) beaktas iven dagar som
tas ut innan barnets fédelse. Det genomsnittliga antalet dagar som
anvinds fére ett barns fodelse ir cirka dtta dagar, variationerna av ett
sddant uttag av forildrapenning ir dock stora.

Ett annat perspektiv vid bedémningen av hur ménga forildra-
penningdagar som tiden fram till barnets tredrsdag ska omfatta ir just
det faktiska uttaget av sidana dagar. Detta visar att férildrarna till barn
fodda 2013 hade tagit ut i genomsnitt cirka 363 dagar fram till dess att
barnet fyllde tre &r, variationen i férhillande till barn fédda 2007-
2013 ir enbart ett par dagar (antalet var 365 respektive 360 dagar). Det
genomsnittliga uttaget kan emellertid inte vara helt styrande for hur
ménga dagar som bor kunna limnas fore barnets tredrsdag. Det hand-
lar om en tid som ir viktig for barnets anknytning till férildrarna och
en tid d& barnet behover stor omsorg av nirstdende vuxna. Ett visst
ytterligare utrymme mdste ges med hinsyn tll de familjer som har
behov av att ta ut férildrapenning mer intensivt dn vad genomsnitts-
uttaget ger uttryck for, sirskilt eftersom ett intensivt uttag i hogre
utstrickning gors av dem som har ersittning pa grundnivd och dirmed
kan ha en lig ekonomisk standard och stort behov av férildrapenning
som frimsta inkomstskilla. Det miste si lingt som mdjligt inom
ramen {6r den allmidnna f6rman som férildrapenningen utgér beaktas
att olika barn och familjer har olika behov. Antalet anvinda dagar nir
barnet ir tre 3r varierar beroende pi till exempel forildrarnas inkoms-
ter och utbildningsniva. Ett annat sitt att beskriva anvindningen ir att
utgd frdn hur stor andel av barnen som har férildrar som har anvint
ett visst antal dagar vid barnets tredrsdag. For 35 procent av barnen
fédda 2012 som hade en forilder med ensam vdrdnad hade férildern
tagit ut firre in 390 dagar nir barnet blev tre ir. Motsvarande andel for
barnen som hade férildrar med gemensam virdnad var 60 procent.
For cirka hilften av det antal barn som hade en férilder med ensam
virdnad hade mer in 420 dagar tagits ut vid barnets tredrsdag. For
barnen med férildrar med gemensam virdnad var motsvarande andel
23 procent. Detta visar att det for vissa grupper av férildrar kan finnas
ett storre behov av foérildrapenning in vad genomsnittet indikerar.

Vid bedémningen av limpligt antal dagar tar utredningen dven
hinsyn tll forslaget att de 90 ligstanividagarna ska tas bort (se av-
snitt 7.4). Det forslaget innebir att férildrapenningen under samtliga
forildrapenningdagar under tidsperioden ifrdga ska limnas pd sjuk-
penning- eller grundnivd. De dagar under vilka férildrapenning i dag
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limnas med 180 kronor per dag ersitts till viss del med dagar med
mojlighet till hégre ersittning (motsvarande 70 dagar). For de forild-
rar som har ett stérre behov av forildrapenning nir barnet ir yngre
innebir det att dagar med ersittning pa ligre nivd ersitts med ett antal
dagar pd hogre niv. Det innebir exempelvis att en férilder kan uppnd
samma ersittningsnivd med nigot firre dagar in tidigare. De kan sprida
pd dagarna och ind& ha samma ledighetslingd och kompensation.

Ytterligare en aspekt att ta hinsyn till vid bedémningen av vilket
antal dagar som ska férdelas for nu aktuell tidsperiod 4r utredningens
forslag att forildrar ska garanteras en mojlighet tll férildrapenning
dven for idldre barn, dvs. som inte ir beroende av sparade férildra-
penningdagar.

Utifrin samtliga dessa utgdngspunkter och utifrin férslagets be-
riknade kostnader® bedémer utredningen att forildrapenning ska
kunna limnas under hogst 390 dagar sammanlagt fér férildrarna fram
till barnets tredrsdag. (Se avsnitt 7.2.5 angdende antalet dagar vid
flerbarnsfodsel.) Antalet ersittningsdagar ticker vid fullt uttag inte
hela den tidsperiod som dagarna har 6ronmirkts f6r, nigot som dock
dven ir fallet med den nuvarande modellen fér férildrapenning.

Om forildrarna tar ut alla 390 ersittningsdagar tidigt under bar-
nets forsta levnadstid méste de med den foreslagna modellen for {6r-
ildrapenningen vinta till dess att barnet har fyllt tre &r innan de har
ritt till nya dagar (se avsnitt 7.2.1 och 7.2.3 om forildrapenningen
for tiden frdn och med tredrsdagen). Det kan dirmed uppstd ett
elapp” i ritten till férildrapenning till dess att nya dagar kan limnas
nir barnet fyller tre &r. Forildrapenningdagarna kan dock ta slut 1
barnets yngre aldrar dven med det nuvarande regelverket och det
elappet” ir bestindigt frin det att forildrapenningdagarna har tagit
slut, dvs. om forildrarna har anvint alla dagarna under sméibarnsiren
finns 6verhuvudtaget inga mojligheter att 8 férildrapenning nir bar-
net ir dldre. Dessutom innebir utredningens forslag att férildrarna
for tiden fore barnets tredrsdag har forhillandevis minga ersittnings-
dagar. Utrymmet for flexibilitet och méjlighet till anpassning efter
barnets individuella behov inom den tidsperioden ir fortfarande stort.
Utredningens forslag innebir dessutom att forildrarna, till skillnad

¢ Lagstanivin tas bort och det hdgsta antalet méjliga dagar med férildrapenning pa grund-
eller sjukpenningnivi f6r hela forménstiden tkas. Dessutom péverkas uttagsmonstret och
dirmed kostnaderna nir fler dagar reserveras och nya 8ldersgrinser infors.

434



SOU 2017:101 Overvdganden och forslag

frdn vad som giller enligt nuvarande regelverk, garanteras nya ersitt-
ningsdagar dven frin och med barnets tredrsdag.

Situationen for forildrar och barn varierar av olika anledningar,
t.ex. hushillets ekonomiska situation, koppling till arbetsmarknaden,
relationen mellan férildrarna och barnets individuella behov av an-
knytning och nirhet till férildrarna. Férildrar som dr ensamma i sitt
forildraskap kan ha en sirskilt svir situation, sirskilt om de har en
ligre ekonomisk standard eller saknar nigon att dela den faktiska
virden av barnet med. D4 kan frinvaron frn arbetsmarknaden bli
mer omfattande och den enskilda férilderns individuella arbets-
forhallanden, t.ex. méjligheten till flexibelt arbete, {3 stérre pdverkan
pd forilderns mojligheter att kombinera forildraskap och férvirvs-
arbete arbete dn om flera férildrar delar pd ansvaret. Uttaget av for-
ildrapenning visar att for de forildrar som har ensam vardnad ir ett
koncentrerat uttag av forildrapenning vanligare dn for dem som har
gemensam virdnad. Det innebir att det finns en potentiellt stérre
risk f6r att den f6rst nimnda gruppen paverkas av ett “glapp” 1 ritten
till férildrapenning. Varfér koncentrationen ir storre for dessa for-
dldrar dr dock inte klarlagt. En forklaring kan vara att férildern
disponerar alla dagar och dirmed har méjlighet att ta ut minga dagar.
For dem som har gemensam virdnad ir det t.ex. si att mer dn var
femte pappa inte tar ut en enda dag innan barnets tredrsdag och det
paverkar sjilvklart intensiteten 1 uttaget eftersom mamman d3 inte
har mojlighet att laborera med det totala antalet férildrapenningdagar
for barnet. Inte heller med dagens modell kan férildrapenningen till-
godose samtliga de skiftande behov som familjerna kan ha, utan an-
talet dagar ir en generellt utformade, oberoende av t.ex. familjesitua-
tion eller arbetsmarknadssituation. Sisom framgir ovan har utred-
ningen emellertid vid bestimmandet av antalet forildrapenningdagar
som bor fordelas for den nu aktuella tidsperioden si lingt mojligt
beaktat att det finns de som har ett stérre behov av forildrapenning dn
vad det historiska genomsnittliga uttaget visar.

For forildrar till barn som blir bosatta i Sverige efter barnets forsta
levnadsir giller sirskilda bestimmelser om antalet dagar under vilka
forildrapenning kan limnas (se 12 kap. 12 § andra stycket SFB). Ut-
redningens férslag till forindringar 1 dessa bestimmelser behandlas i
avsnitt 7.2.6. (Se avsnitt 7.2.8 angdende férdelningen av dagarna for-
ildrarna emellan.)
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7.2.3  Foraldrapenningen fran och med barnets trearsdag
till och med barnets tioarsdag

Formdnsform

Sdsom har beskrivits ovan handlar det under den nu aktuella tiden 1
ett barns liv i allminhet om behov av mer kortvariga ledigheter in
under tiden dessférinnan. Utredningen har mot den bakgrunden
overvigt om férmdnen frdn och med barnets tredrsdag till och med
barnets tiodrsdag borde utges i form av tillfillig férildrapenning,
vilket var fallet i friga om de kontaktdagar som tidigare fanns inom
forildrapenningformanerna (se avsnitt 3.2). Férmanen f6r den tid i
ett barns liv som nu ir 1 friga ir emellertid tll stor del avsedd att
tillgodose ett basbehov hos barnet och 1 forildra-barnrelationen pa
samma sitt som for tiden fram till treirsdagen, om in i en annan
omfattning. Om férméinen f6r den nu aktuella tiden skulle limnas i
form av tillfillig férildrapenning, som ir en arbetsbaserad férmadn,
minskar ocksd mojligheten for exempelvis de forildrar som for ull-
fillet saknar arbetsmarknadsanknytning att vara hemma med sina
ildre barn. Som tidigare nimnts dr det flera andra sysselsittningar
som ir beroende av ritten till forildrapenning for ledighetsritt och
kompensation f6r inkomstforlust. Utredningen anser dirfoér att dven
formanen for tiden frin och med barnets tredrsdag bor ges inom
ramen for férildrapenningen och dirmed omfatta bade forildrar
som ir forsikrade f6r bosittningsbaserad férmén och férildrar som
ir forsikrade for arbetsbaserad formén.

En drlig fordelning av antalet forildrapenningdagar

Mot bakgrund av ledighetsbehovets generellt mer kortvariga karak-
tir under nu aktuellt dldersspann har utredningen dven dvervigt om
det antal forildrapenningdagar som forbehdlls denna tid bér limnas
pd motsvarande sitt som for tiden foére barnets tredrsdag, dvs. som
en pott for foérildrarna att disponera fritt under dldersspannet ifriga,
eller om de bor limnas per dr. Manga delar av resonemanget kring en
skarp tredrsgrins (se avsnitt 7.2.2) ir relevanta dven vid denna av-
vigning, exempelvis angdende pdverkan pd incitamenten fér ett mer
jamstillt uttag samt pdverkan pd flexibilitet och jimlikhet. Virt att
nimna i sammanhanget ir att fordelningen av férildrapenning mel-
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lan min och kvinnor historiskt sett ir relativt jimnt fordelad for tid
fr&n och med barnets tredrsdag.

En fordelning av dagarna per r skulle innebira en viss begrins-
ning 1 flexibiliteten och dirmed utrymmet att ta hinsyn till behoven
och forutsittningarna i det enskilda fallet jimfért med om dagarna
limnas foér hela 8ldersspannet. Om antalet dagar limnas for hela
perioden ifriga utan begrinsning skulle férildrarna sjilva ha méjlig-
het att bestimma hur uttaget férdelas 6ver perioden och exempelvis
kunna ta en lingre sammanhingande ledighet om behovet av en si-
dan uppstdr. En sidan flexibilitet kan naturligtvis vara till férdel fér
vissa familjer. Samtidigt torde 1 de flesta fall behovet av lingre sam-
manhingande ledigheter nir barnet ir ildre vara litet, eftersom de
flesta forildrar d& har dtergdtt till ordinarie sysselsittning samt barn 1
mycket hog utstrickning deltar 1 forskole- eller skolverksamhet och/
eller omfattas av skolplikten. En &rlig férdelning av férildrapenning-
dagarna frin och med barnets tredrsdag till och med barnets tiodrs-
dag bedoms innebira en viss renodling av férménen och tydliggor att
férmdnens omfattning och flexibilitet bér se olika ut beroende pd
barnets dlder. Med en sidan férdelning styrs uttaget pd ett tydligt
sitt till kortvariga ledigheter nir barnet ir ildre.

Utredningen anser att en &rlig férdelning av forildrapenningdagar-
na ir att foredra, framférallt med beaktande av de positiva effekter
som en sidan férdelning torde ha i friga om styrningen mot ett jim-
nare uttag av férildrapenningen under den nu aktuella tidsperioden
och 1 friga om jimlikheten mellan familjer 1 olika socioekonomiska
grupper pa sd sitt att alla familjer varje &r under perioden har tillgdng
till forildrapenningdagar. Aven den renodling av férminen som en
sidan foérdelning beddéms innebira, utifrin de generella behoven av
forildrapenning under 8ldersspannet som bland annat det historiska
uttaget visar, ir en central aspekt. For att forstirka effekterna av en
drlig férdelning ska varje &r vara en sluten enhet, dvs. grinserna mellan
dren ska vara skarpa och dagar ska inte kunna sparas och éverféras till
efterféljande ar.

Ett motargument till en konstruktion med &rligen férdelade for-
ildrapenningdagar skulle kunna vara att forildrar di anvinder for-
ildrapenning dven om behov egentligen inte finns, f6r att de inte vill
gd miste om ersittning, och att med en skarp arlig fordelning av f6r-
ildrapenningdagarna skulle detta beteende innebira en 6kning av det
totala antalet dagar som tas ut utan att behov egentligen finns. For
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de forildrar som har mojlighet att spara dagar ir dock det genom-
snittliga uttaget av forildrapenning redan idag 12-15 dagar per &r
sammanlagt per barn och utredningens férslag (se nedan) ligger dir-
med nigot ligre in nuvarande uttag. Forildrapenningen innebir hel-
ler inte fullstindig kompensation f6r inkomstforlust, vilket kan géra
att incitamenten att ta ut férildrapenning for att vara ledig frin arbe-
te nir man faktiskt inte behéver vara det ir l3ga.

Ytterligare ett argument mot irligen fordelade dagar kan vara att
det finns en risk for att forildrar kan borja se antalet som norme-
rande, dvs. att en férilder bor ta ut det angivna antalet dagar varje r,
och att t.ex. arbetsgivare di méste forvinta sig att férildrar med barn
mellan tre och tio drs 8lder ocksd tar ut motsvarande ledighet frin
arbetet varje dr. Det genomsnittliga uttaget av férildrapenning, som
har redovisats ovan, innebir dock att de foérildrar som anvinder for-
ildrapenning fér dldre barn redan i dag ir frinvarande frin arbetet.
Med utredningens modell kan dock fler forildrar dn tidigare {8 mé;-
lighet till ledighet for dldre barn dn vad som ir fallet i1 dag, eftersom
forildrapenningen tilldelas rligen och inte ir beroende av att for-
ildern haft mojlighet att spara dagar. Frdnvaron for arbetstagare som
annars inte hade kunnat spara dagar kan dirmed komma att ka med
utredningens forslag. Ett av syftena med modellen i denna del ir just
att alla forildrar ska ha samma mojligheter il forildrapenning och
ledighet under t.ex. studiedagar och lov, dven de som i dag saknar s3-
dan méjlighet. Férutsittningarna att kombinera arbetsliv och familje-
liv 6kar f6r dessa forildrar. Ledigheten kommer att vara av kortvarig
karaktir och torde inte bli alltfér problematisk att hantera ur ett
arbetsgivarperspektiv. Forildrar med gemensam virdnad ska f3 hilf-
ten var av de drligen fordelade dagarna och en viss del av dagarna
foreslds ocksd vara reserverade for respektive forilder. Detta innebir
att frinvaron frin arbetet kan komma att minska for vissa forildrar
jimfort med 1 dag. Dagens system innefattar en méjlighet for forild-
rar att spara forildrapenningdagar i relativt stor omfattning fér att,
istillet f6r att anvinda dessa dagar f6r kortvariga frinvaroperioder
frén arbetet, ta en mycket lng sammanhingande ledighetsperiod for
att exempelvis ha semester. Utredningen anser att ett system med
3rligen fordelade forildrapenningdagar f6r det dldersspann som nu idr
1 friga bittre motsvarar férildrapenningens syfte att ge forildrar
forutsittningar att forena arbetsliv med familjeliv genom att det
underlittar f6r férildrarna att t.ex. férkorta arbetstiden temporirt, ta
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delledigt en viss dag eller vara ledig under studiedagar eller d3 for-
skolan ir stingd. Antalet dagar med férildrapenning kan till viss del
vara normerande. I dag anvinds emellertid inte alla dagar med for-
ildrapenning eftersom forildrarnas och barnens behov ser olika ut
och s kommer det sannolikt att vara dven med en &rlig férdelning av
forildrapenningdagarna. For de forildrar som utan en sidan reform
som utredningen foreslir saknar mojlighet att anvinda forildraledig-
het for ildre barn pd grund av att de anvint samtliga dagar i barnets
yngre 3ldrar, t.ex. av ekonomiska skil, innebir den féreslagna model-
len 6kade forutsittningar att forena arbetsliv och familjeliv dven nir
barnet ir dldre och behoven av ledighet ofta ser annorlunda ut dn nir
barnet ir 1 konstant behov av forildrarnas vird och forildern miste
avstd férvirvsarbete under lingre perioder.

Den kan tydliggoras att utredningens forslag inte avser en férdel-
ning pa kalenderdr utan pd levnadsir, med en absolut grins i och med
barnets tiodrsdag. Detta féljer av att utgdngspunkten f6r tidsspannet
ifrdga dr tiden efter barnets tredje levnadsér. (Se dven férfattnings-
kommentaren till f6reslagna 12 kap. 12 b § SFB samt avsnitt 7.2.4 om
utgdngspunkten for berikningen av tidsperioderna vid adoption.)

Vardbehovet och antal dagar per dr

Utredningen foresldr siledes att det f6r tiden frin och med barnets
tredrsdag till och med barnets tiodrsdag ska limnas férildrapenning
under ett visst antal dagar per ar (se avsnitt 7.2.4 nir det giller berik-
ningen av tidsspannet vid adoption). Férildrapenningen under denna
tid 1 ett barns liv ska kunna ges f6r samma dndamal som férildrapen-
ningen fram till barnets tredrsdag, dvs. for vdrd av barn. Ingen sir-
skild begrinsning ska gilla 1 detta avseende. I detta dldersspann tar
sig dock vardbehovet till viss del ett annat uttryck in under tiden
fram till barnets tredrsdag. Det bor i praktiken mer vara friga om be-
hov av att férildern ska kunna delta vid exempelvis utvecklings-
samtal eller vid inskolning vid barnets skola (ev. dven vid férskola)
eller behov av att kunna l3ta barnet vara hemma nir forskolan eller
skolan/fritids ir stingd eller under lov. For férvirvsarbetande forild-
rar bor det ocksd handla om ett behov av att under en period kunna
¢ ned 1 arbetstid for att ta hand om barnet.
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Utredningen anser att en jimn férdelning av den méjliga miangden
dagar totalt under denna period ir rimlig, tydlig och enkel att kom-
municera. For att konstruera en modell med ett differentierat antal
dagar beroende pd barnets alder skulle det behéva faststillas vid vilken
tidpunkt i ett barns liv behovet av férildrapenning, som ett medel att
mojliggdra forildranirvaro, generellt sett skulle kunna férindras. Att
objektivt identifiera sidana tidpunkter ir svirt, eftersom behoven ser
olika ut beroende pd till exempel férildrarnas arbetsmarknadssitua-
tion. Utifrén bland annat férslagets beriknade kostnader” féreslar ut-
redningen att forildrapenning under barnets nu aktuella dldersspann
ska kunna limnas under hogst tio dagar per ar sammanlagt for f6rild-
rarna, vilket innebir att sammanlagt 70 dagar férdelas pd perioden
ifrdga. (Se avsnitt 7.2.5 angdende antalet dagar vid flerbarnstédsel.) Tio
dagar per ar forhdller sig relative vil till det studerade genomsnittliga
uttaget av forildrapenningdagar per barn under nu aktuellt 8lders-
spann (se tabell 7.2) dven om det kan konstateras att det féreslagna
antalet dagar ir ndgot ligre. Uttaget avser barn som férildrapenning
har anvints for. Det ir en relativt stor andel barn f6r vilka det inte an-
vinds en enda dag med forildrapenning nir barnet ir ildre, vilket kan
bero pi dels att dagarna redan ir slut, dels att behoven har férindrats
over tid.

Det finns visade skillnader i hur minga dagar med férildrapen-
ning som anvinds under tidsspannet beroende pd utbildningsniva,
inkomstniva, kén och sektor. Utredningen har inte tillgdng till infor-
mation om hur uttaget ser ut for foérildrar med ensam virdnad om
ett barn och som eventuellt inte har ngon att dela den faktiska var-
den av barnet med. Det kan dock tinkas att behovet av férildrapen-
ning for att kunna ta ledigt frin arbete for dessa férildrar ir storre dn
for forildrar med gemensam vardnad och som kan ha stérre mojlig-
heter att dela p& den ledighetstid som behévs for att virda barnet och
bland annat fylla ut denna med 1 vart fall tvd personers semester-
dagar. Liksom har beskrivits tidigare, ir det inte mojligt att inom
ramen for en allmin férildrapenning ta hinsyn till samtliga indivi-
duella behov hos férildrar och barn, vilket inte heller dagens modell
tilliter. Med utredningens férslag garanteras samtliga forildrar for-

7 Ligstanivan tas bort och det hdgsta antalet méjliga dagar med forildrapenning pa grund- eller
sjukpenningnivd for hela fSrmanstiden 6kas. Dessutom péverkas uttagsmonstret och dirmed
kostnaderna nir fler dagar reserveras och nya 8ldersgrinser infors.
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ildrapenningdagar dven nir barnet ir mellan tre och tio r. (Se av-
snitt 7.2.8 angdende férdelningen av dagarna férildrarna emellan.)

Owriga frégor

Bestimmelsen 1 12 kap. 3 § SFB, att som villkor for ritt till forildra-
penning giller att férildern till huvudsaklig del faktiskt virdar bar-
net, kompletterades med anledning av fé6rméanstiden for forildrapen-
ning forlingdes till och med barnets tolvdrsdag (SFS 2013:999).
Kompletteringen innebar att villkoret avser faktisk vird pad det sitt
som krivs med hinsyn till barnets dlder. Denna justering motive-
rades utifrdn att senareliggningen av den bortre tidsgrinsen frin det
att barnet dr 4tta till det att barnet ir tolv &r innebir att férildrapen-
ning kan limnas {6r vdrd av barn som ir ndgot dldre och dirmed bor
vara mer sjilvstindiga. Vidare angavs att det sitt pd vilket en forilder
umgds med eller tar hand om sitt barn brukar dndras nir barnet blir
ildre och att kravet pd rumslig kontakt under den tid f6r vilken det
limnas forildrapenning, vilket det grundliggande villkoret kriver,
didrmed fir olika styrka allteftersom barnet utvecklas och blir ildre.
(Prop. 2013/14:4, s.37) Det uttalades ocksd att kompletteringen 1
praktiken inte innebar ndgon férindring nir det giller de barn som
redan fore dndringen kunde berittiga till férildrapenning, dvs. som
huvudregel barn upp till &tta drs 8lder (dock tio &rs dlder f6r adopte-
rade barn) (ibid. s. 37 f.). Utredningen goér bedémningen att nyan-
seringen av kravet pd faktisk vird ir motiverad dven om forméins-
tiden forkortas enligt utredningens forslag; dven en grins vid barnets
tiodrsdag innebir att forildrar kan 3 férildrapenning f6r idldre barn
in fore dndringen 2014. Utredningen foresldr sdledes inga dndringar i
denna reglering.

Utredningens forslag om att ta bort ligstanivin inom férildrapen-
ningen (se avsnitt 7.4) innebir att ersittningen under alla ersittnings-
dagarna frén och med barnets tredrsdag till och med barnets tiodrsdag
ska limnas pd sjukpenning- eller grundnivd. Ersittningen ska i stort
kunna tas ut pd samma sitt och under samma villkor som forildra-
penningen fram till barnets tredrsdag, exempelvis i friga om de olika
ersittningsnivderna. I vissa delar giller emellertid inte samma foérut-
sittningar, t.ex. kan mojligheten till de s.k. dubbeldagarna enligt
12 kap. 4 a § SFB inte anvindas efter barnets f6rsta levnadsdr. Det dr
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for tiden frin och med barnets tredrsdag till och med barnets tiodrs-
dag friga om samma f6rmé&n som limnas till och med barnets tredrs-
dag, vilket bland annat innebir att ndgot nytt 240-dagarsvillkor inte
ska gilla i friga om ersittningen f6r denna senare period.

Forildraledighet fir enligt forildraledighetslagen som huvudregel
delas upp pd hogst tre perioder fér varje kalenderdr (se 10 § FLL).
Sarskilt for forvirvsarbetande férildrar som dr ensamma 1 virden av
sitt barn kan detta verka begrinsande i frdga om de dagar som for-
delas for perioden mot bakgrund av de situationer och de kortare
ledigheter som férmdnen syftar till att omfatta. De behov som {6r-
ildrapenningen for den aktuella perioden ir avsedd att tillgodose en-
ligt utredningens férslag dr dock inga andra dn de som férméinen ir
avsedd att omfatta i dag. Behovet av att kunna dela upp forildraledig-
heten pa fler perioder in tre bedéms inte bli annat f6r att forildrapen-
ningdagarna, och ritten tll forildraledighet som foljer med dessa, for-
delas med tio dagar per ar. Behovet av att dela upp ledigheten under
ett kalenderdr ser sikerligen olika ut f6r olika forildrar. Utredningen
finner dock inte skl till att 1 nu aktuellt sammanhang enbart utifrn
barnets 8lder fringd den avvigning av olika intressen som har gjorts i
och med den ovan angivna begrinsningen (se prop. 1977/78:104,
s. 35). Det kan noteras att begrinsningen av antalet forildraledighets-
perioder inte giller for forildraledighet fér besok i barnets forskola
eller annan pedagogisk verksamhet som erbjuds 1 stillet for forskola
och som barnet deltar i (ibid.).

Anmilan om ledighet med eller utan férildrapenning ska goras
till arbetsgivaren minst tvd minader fére ledighetens bérjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som mojligt (13 § forsta stycket FLL). For
ledighet med tillfillig forildrapenning dr anmilningstiden i stillet en
vecka eller ingen alls (13 § andra stycket FLL). Det skulle kunna re-
soneras sd att den ledighet med forildrapenning som nu behandlas pa
grund av den relativt kortvariga varaktigheten har sddana likheter
med ledighet med tillfillig forildrapenning att dessa bor omfattas av
samma anmilningstid. Som anges 1 foregdende stycke s& ir de behov
som foérildrapenningen for den aktuella perioden idr avsedd att till-
godose enligt utredningens forslag inga andra dn de som férménen ir
avsedd att omfatta 1 dag. Den féreslagna foérdelningen kommer ut-
tryckligen ocksd att handla om relativt korta ledighetsperioder vilka
sammanfaller relativt vil med nuvarande genomsnittliga uttagsméns-
ter av forildrapenning under tidsspannet ifrdga. De behov som den
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ullfilliga forildrapenningen ir avsedd att ticka dr 1 allminhet mer
hastigt uppkomna dn de som forildrapenningen i stort ir avsedd att
ticka. Dirutdver finns en ventil fér en kortare anmilningstid in tv3
ménader nir det giller ledighet med forildrapenning. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det inte heller i friga om anmil-
ningstiden finns skil att enbart utifrdn barnets &lder fringd de avvig-
ningar av olika intressen som har gjorts under framtagandet av de
gillande bestimmelserna (se prop. 1977/78:104, s. 35 f.).

Det kan noteras att arbetstagare och arbetsgivare fir komma
dverens om mer fordelaktiga villkor for arbetstagaren in de villkor
som giller enligt FLL (jfr 2 § forsta stycket FLL). I friga om an-
milan om ledighet kan dven andra avvikelser frn lagen goras genom
vissa former av kollektivavtal (2 § andra stycket FLL).

7.2.4  Sarskilt om féraldrapenning med anledning av adoption

Dagens systematik for ritt till férildrapenning med anledning av adop-
tion, bla. att utgdngspunkten for férménstiden dr den tidpunkt nir
den som har adopterat ett barn har fitt barnet i sin vird, har sin grund
1 att forildrar vid adoption har samma behov av stéd i form av for-
ildrapenning som nir det dr frdga om barns fodelse. Exempelvis méste
det adopterade barnet f8 mojlighet att knyta an till sina férildrar och
anpassa sig till den nya miljén. (Se prop. 1973:47, s. 48; SOU 1972:34,
s. 258; prop. 2013/14:4, s. 38). Utredningen, som inte har tll uppgift
att specifikt se 6ver forildrapenningen med anledning av adoption av
barn, anser att den systematik som 1 dag giller for forildrapenning 1
den situationen ska gilla dven fortsittningsvis. Detta innebir att de
forsta 390 forildrapenningdagarna ska limnas 1 och med att den som
har adopterat ett barn har fitt barnet i sin vard (eller den tidigare tid-
punkt som en tillimpning av 11 kap. 7 § forsta stycket SFB medfér).
Berikningen av de tre dren och tidsspannet for de drligen fordelade
forildrapenningdagarna ska utg2 frn den tidpunkten.

Utredningen féreslir en huvudsaklig tiodrsgrins for forildrapen-
ning med anledning av barns fédelse (se avsnitt 7.2.1). Nir férméns-
tiden for férildrapenning med anledning av barns fédelse strickte sig
till barnets dttadrsdag eller den senare tidpunkt d& barnet hade avslu-
tat det forsta skoldret 1 grundskolan, limnades férildrapenning med
anledning av adoption som lingst till dess att barnet hade fyllt tio 4r.
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(Dessa aldersgrinser tillimpas fortfarande fér vissa barn, se punk-
ten 21 Svergingsbestimmelserna till SFS 2013:999.) Med en allmin
tiodrsgrins for forildrapenning anser utredningen att det inte finns
behov av en hogre yttersta grins for forildrapenning med anledning av
adoption av barn. Tiodrsgrinsen 1 den situationen ir vil etablerad in-
om forildrapenningen. Férildrapenning med anledning av adoption av
ett barn ska sdledes kunna anvindas till och med barnets tiodrsdag,
varav de tre forsta &ren, beriknat utifrdn tidpunkten nir adoptanten
har fitt barnet i sin vird, omfattar sammanlagt 390 férildrapenning-
dagar och de direfter foljande dren som infaller till och med barnets
tiodrsdag omfattar tio dagar per &r.

7.2.5 Antal dagar vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption

De 480 dagarna under vilka férildrar enligt gillande rict kan {8 for-
ildrapenning med anledning av barns fédelse eller adoption limnas
oavsett antal barn som féds eller adopteras vid samma tillfille. Dir-
utdver har forildrar vid flerbarnstodsel eller flerbarnsadoption ritt ull
ytterligare hogst 180 ersittningsdagar {6r varje barn utdver det forsta.
Nigon sirskild motivering till detta uppligg gavs inte i férarbetena
till inférandet av regleringen (se prop. 1984/85:78, s. 54 f och 128).

Fore det att dagens reglering om antal férildrapenningdagar vid
flerbarnsfodsel inférdes hade en forilder rit till férildrapenning med
anledning av barns fodelse, som limnades under barnets forsta lev-
nadstid, under samma antal dagar oavsett om det var friga om en
fodelse av ett eller flera barn. Den sirskilda forildrapenningen, som
limnades till dess att barnet fyllde 3tta &r eller till den senare tidpunkt
d& barnet hade avslutat det forsta skoldret, limnades emellertid per
barn. Detta uppligg bedomdes naturligt 1 och med det individuella
inslag 1 de behov som den senare férménen var avsedd att tillgodose.
Detsamma kunde inte sigas f6r férménen som limnades for ett barns
forsta levnadstid/forsta tid efter en adoption. (Se prop. 1978/79:168,
s.451.)

Den reglering som utredningen nu féreslar har i och med uppdel-
ningen av férménen utifrdn barnets dlder vissa likheter med den tidi-
gare regleringen med forildrapenning i samband med barns fédelse
och sirskild forildrapenning. Samma resonemang som l3g till grund
for det ddvarande uppligget skulle kunna anvindas f6r den modell
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for forildrapenningen som utredningen foreslir. Det kan dock kon-
stateras att jimfort med en graviditet med ett barn innebir en gravi-
ditet med mer in ett barn storre risk f6r medicinska komplikationer
och kan innebira att mamman har stérre behov av att ta ut f6rildra-
penning innan fédelsen, 1 vart fall om hon inte arbetar. (Om mam-
man arbetar, ir det mojligt f6r henne att 1 vissa fall 1 stillet {8 gravidi-
tetspenning eller sjukpenning for tiden fore barnens fodelse.) Dess-
utom ir risken fér en for tidig fédsel storre vid flerbarnsgraviditet in
annars, vilket innebir storre risk for senare komplikationer for bar-
nen som kan innebira att barnen har behov av hemmavaro med en
forilder under lingre tid dn annars. Dessa perspektiv medfér att ut-
redningen gor bedémningen att forildrar dven fortsatt bor kunna f3
forildrapenning under fler dagar vid en flerbarnsfédsel dn vid en en-
barnsfédsel. Vidare kan en flerbarnsfédsel eller en flerbarnsadoption
och allt det medfér antas innebira ett merarbete f6r férildrarna, var-
for det far anses vara sirskilt viktigt att bdda férildrarna har en ut-
okad mojlighet att vara hemma samtidigt med barnen under den
forsta tiden efter fédelsen eller adoptionen, dvs. inom ramen fér den
fé6rmdn som utredningen foresldr under de tre forsta &ren efter en
fodelse eller adoption. Vid en adoption ir det, oavsett barnens &lder,
viktigt att forildrarna ges utrymme for att vara hemma med barnen
for att skapa forutsittningar for varje barn att knyta an tll forild-
rarna och anpassa sig till den nya miljén.

Forildrapenning f&r som huvudregel inte limnas till bida forild-
rarna f6r samma barn och tid (11 kap. 10§ férsta stycket SFB, se
dven avsnitt 7.10.6 om utredningens férslag till indring i1 denna be-
stimmelse). Forildrar kan emellertid vid flerbarnsfodsel eller fler-
barnsadoption ha ett behov av att samtidigt vara hemma med och
vérda barnen. Detta behov skulle kunna tillgodoses genom de s.k.
dubbeldagarna enligt 12 kap. 4 a § SFB, under vilka férildrar kan ta
ut forildrapenning samtidigt f6r samma barn. Vid flerbarnsfodsel
eller flerbarnsadoption kan dock behovet av samtida ledighet vara
storre dn vad dubbeldagarna medger. Vidare innebir ett samtidigt ut-
tag av forildrapenning under dubbeldagarna att ett relativt stort antal
dagar for ett barn anvinds, sirskilt i och med utredningens férslag
att forildrapenningen under de dagarna ska kunna tas ut av inte bara
tvd, utan flera forildrar (se ovan angivet avsnitt). Aven det ovan an-
givna medfor att det kan finnas behov av fler dagar vid en fodsel eller
adoption av flera barn samtidigt dn vid en fodsel eller adoption av ett
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barn, for att férildrarna samtidigt ska kunna vara hemma med bar-
nen genom att ta ut férildrapenning for varsitt barn.

Vid berikningen av hur minga ytterligare dagar som bér limnas
vid flerbarnsfédsel har utredningen utgdtt frin en proportion som
motsvarar forhéllandet mellan antalet dagar som limnas vid flerbarns-
fodsel (180) och det grundliggande antalet dagar som limnas vid
barns fodelse (480) enligt dagens regelverk, med en viss avrundning
av resultatet. Utredningen foresldr dirmed att férildrapenning under
de tre forsta dren efter en fodelse eller adoption vid flerbarnsfédsel
eller flerbarnsadoption ska limnas under ytterligare hégst 142 dagar
per barn utéver det forsta. Vid samtidig fodsel eller adoption av tvd
barn har férildrarna dirmed under den tidsperioden ritt till f6rildra-
penning under sammanlagt 532 dagar f6r barnen. Alla dagarna om-
fattar forildrapenning pd den hégre nivn, dvs. sjukpenning- eller
grundniv, mot bakgrund av utredningens férslag att ligstanivin ska
tas bort (se avsnitt 7.4).

Aven for tiden efter det tredje dret efter en fodelse eller adoption
far det 1 likhet med ovanstiende resonemang antas finnas ett behov
av forildrapenning under fler dagar efter en flerbarnsfodsel eller fler-
barnsadoption dn annars. Behoven av ledighet kan komma att vara idn
mer individuella in under tiden dessférinnan och kopplade exempel-
vis till behov av att nirvara 1 férskola och skola. Vissa behov som
forminen for tiden efter de tre forsta 8ren efter en fodelse eller
adoption ir avsedd att tillgodose kan diremot infalla under samma
tid oavsett antal barn, exempelvis ledighet vid lov. Utredningen be-
démer att samma proportionerliga berikning som har beskrivits
ovan avseende forildrapenningen till och med det tredje ret efter en
fodelse eller adoption bor goéras i friga om den ersittning som nu
avses, dven hir med en viss avrundning av resultatet. Det innebir att
det vid flerbarnsfédsel ska limnas forildrapenning under ytterligare
hogst fyra dagar per &r sammanlagt f6r forildrarna per barn utéver
det forsta frdn och med det att barnen har fyllt tre 3r till dess att
barnen har fyllt tio &r. Nir det dr friga om adoption omfattar de nu
aktuella forildrapenningdagarna tiden efter det tredje &ret riknat
frin tidpunkten nir férildrarna har fitt barnen i sin vdrd till och med
barnets tiodrsdag. Aven alla dessa dagar omfattar férildrapenning pi
den hogre nivdn, dvs. sjukpenning- eller grundniva.
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7.2.6  Sarskilt om begransningarna for foraldrar
som kommer till Sverige med barn

Begrinsningsregeln for forildrar till barn som blir bosatta 1 Sverige
efter barnets forsta levnadsir (12 kap 12 § andra stycket SFB) tridde
1 kraft den 1 juli 2017 (SFS 2017:559). Utredningen bedémer att be-
grinsningarna 1 sig har sin plats i regelverket iven med de indringar
som utredningen nu féreslar, for att uppnd de effekter som begrins-
ningsregeln ir avsedd att uppnd. Det giller tiden fram till dess att
barnet fyller tre r. For tiden direfter foreslir utredningen en &rlig
foérdelning av antalet dagar vilket utgér en begrinsning som giller for
alla forildrar. En sirskild begrinsning for de forildrar som nu avses
skulle i det sammanhanget inte ha ndgon ytterligare effekt och be-
déms inte nédvindig. Att limna 390 dagar f6r ett barn som ir ett
eller tvd &r nir det kommer till Sverige att anvindas till dess att barnet
fyller tre ar skulle emellertid, pd samma sitt som inom den nu gillande
modellen, innebira en éverkompensation i férhéllande till det genom-
snittliga antalet dagar som forildrarna tilldelas och som férildrarna
forvintas anvinda under den tidsperioden. (Se vidare SOU 2016:73;
prop. 2016/17:154.)

Det kan noteras att begrinsningsregeln inte bedéms kunna upp-
ritthdllas f6r den personkrets som omfattas av Europeiska unionens
samordningsférordning® (se prop. 2016/17:154, s. 52).

Antal dagar

Den nu gillande begrinsningsregeln giller inom ramen fér en for-
manstid som stricker sig till och med barnets tolvirsdag eller den
senare tidpunkt d& barnet har avslutat det femte skoldret 1 grund-
skolan, med en viss begrisning av antalet dagar under vilka forildra-
penning kan limnas for tiden efter barnets fjirde levnadsir. De antal
dagar med forildrapenning som tilldelas forildrar som kommer till
Sverige med barn har riknats fram utifrin ett studerat genomsnittligt
uttag av férildrapenning for ett barn f6tt i Sverige som ir ett respek-
tive tvd &r och for hela den resterande férmanstiden for forildrapen-
ning (se SOU 2016:73; prop. 2016/17:154). Dagarna ir sdledes av-

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (samordningsférordningen).
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sedda att kunna ticka behov av att virda barn fram till och med bar-
nets tolvdrsdag. I och med att begrinsningsregeln enligt utredningens
forslag endast ska omfatta tiden fram till barnets tredrsdag ir utred-
ningens bedémning att antalet dagar behover justeras. Utgingspunk-
ten bor liksom i utredningens delbetinkande vara att forildrar som
omfattas av begrinsningsregeln ska likabehandlas med dem som har
barn 1 samma &lder och som inte omfattas av regeln samt ges valfri-
het och flexibilitet inom de ramar som giller for forsikringen 1 6vrigt
(se vidare utredningens ¢verviganden 1 SOU 2016:73). Enligt utred-
ningens bedémning saknas det skil for att nu fringd den beriknings-
metod som anvindes 1 delbetinkandet. Utifrin den metoden ska
hinsyn tas till det antal dagar som i genomsnitt anvinds fram till bar-
nets tredrsdag i stillet for till och med barnets tolvirsdag. Begrins-
ningen bor dirfér utformas sd att den ungefirligen motsvarar den
mingd forildrapenning som en genomsnittlig férsikrad anvinder
frdn och med barnets ettdrs- respektive tvidrsdag fram till tredrs-
dagen. Det ir det genomsnittliga antalet kvarvarande dagar som ir
utgdngspunkten for berikningen, eftersom det kan férvintas spegla
en genomsnittlig anvindning, dven om det rent teoretiskt finns en
mojlighet att spara samtliga dagar med férildrapenning till tid efter
barnets tvddrsdag, ndgot som ocks4 ir ytterst ovanligt.

Nuvarande uttagsménster baserar sig pd dagens regelverk och en
justering av antalet anvinda dagar behdver dirfor goras utifrén det nya
hogsta antalet dagar med forildrapenning som nu foreslds kunna
limnas med anledning av barns fodelse, dvs. 390 i stillet f6r 480 dagar.
Detta skulle innebira att f6r barn som ir ett ir foérvintas ungefir
130 dagar anvindas fram till dess att barnet blir tre &r. Fér barn som ir
mellan tv3 och tre dr férvintas 1 genomsnitt cirka 20 dagar anviindas.
For ud efter tredrsdagen foreslds ingen begrinsning av antalet dagar 1
forhallande till vad som giller for barn som redan ir bosatta i Sverige;
tio dagar per barn och &r tilldelas fram tll dess att barnet har fyllt tio &r.

Med en ny modell fér forildrapenningen, dvs. en skarp tredrs-
grins och fler reserverade ménader, ir en beteendeforindring avse-
ende uttaget av forildrapenning att forvinta. Det ir dirmed forenat
med viss osdkerhet att basera en begrinsningsregel pd ett historiskt
uttag grundat pd den nuvarande modellen for féridldrapenning. Sam-
tidigt dr dven de uppskattningar som utredningen gér av den for-
vintade beteendeforindringen och framtida uttagsmonstret férenade
med osikerheter, exempelvis avseende nir 1 barnets liv en férindring
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av uttaget dr att forvinta. Det bor 1 det sammanhanget noteras att
det finns ett tydligt historiskt monster av att antalet anvinda dagar
Okar det sista halviret innan ritten till férildrapenning upphér. Med
en skarp tredrsgrins ir det mojligt att detta monster kommer att
tidigareliggas till det sista halviret fore tredrsdagen.

Med den osikerhet som finns angdende hur anvindningen av fér-
ildrapenningen skulle kunna komma att se ut med den féreslagna
modellen skulle det kunna 6vervigas att behilla de nu gillande niver-
na fram tll dess att data om uttagsmonstret inom den nya modellen
finns wllgingliga. Att regeln om tlldelning av dagar inte dndras si
snart efter inférandet av begrinsningsregeln skulle kunna innebira ett
enklare regelverk, eftersom fler begrinsningsnivder inte introduceras.
Utredningen anser dock att en sddan éverkompensation av férildra-
penning for férildrar som kommer till Sverige med barn skulle mot-
verka de syften som motiverade inférandet av en begrinsningsregel.
Med bibehdllna nivier skulle férildrar som kommer med ett barn
som har fyllt ett men inte tvd &r ges 200 dagar fram tll tredrsdagen
och sedan 70 dagar ytterligare for tiden direfter (dvs. de tio dagarna
per &r nir barnet ir mellan tre och tio 4r), i enlighet med den nu
foreslagna modellen. Det totala antalet dagar skulle dd uppg3 till 270,
vilket skulle motsvara nistan 60 procent av samtliga méjliga dagar.
Det ir en betydligt hogre andel jimfoért med det nyligen beslutade
regelverket dir de 200 dagarna motsvarar drygt 40 procent av samtliga
mojliga dagar. Utan forindring skulle antalet dagar 6ka med 35 pro-
cent. For barn som ir tvd r skulle totalt 170 dagar ges (100 dagar
fram till tredrsdagen samt totalt 70 dagar i perioden 3-10 dr). Det
innebir en 6kning till drygt 35 procent 1 stillet f6r drygt 20 procent
av samtliga mojliga dagar och motsvarar en 6kning av antalet dagar
med 70 procent. Det ir inte rimligt att tro att den nya modellen for
forildrapenning kommer att leda till att forildrar 1 allminhet kommer
att ta ut s manga fler dagar under barnets andra och tredje levnadsdr
att en sddan 6kning av antalet dagar dr motiverad.

Vad som ytterligare talar f6r att justeringen av nivierna inte bor
vinta ir att en Korrigering av nivderna baserat pd observerbara data
skulle kunna inhidmtas forst tre eller fyra ar efter ikrafttridandet av
den nu féreslagna modellen f6r férildrapenning. Det skulle innebira
att forildrar som kommer till Sverige med barn fédda efter den
1 januari 2019 under hela perioden 2019-2023 med storsta sannolik-
het skulle {3 en dverkompensation av férildrapenning jimfért med
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forildrar till barn som fétts och/eller blivit bosatta 1 Sverige fore ett-
drsdagen. Detta kan inte anses vara motiverat utifrin syftet med be-
grinsningsregeln.

Mot bakgrund av den osikerhet som har beskrivits nir det giller
hur anvindningen av férildrapenning kan komma att se ut med den
foreslagna modellen, ir det emellertid rimligt att anpassa nivierna efter
det historiska uttaget med viss marginal, sirskilt for forildrar till barn
som blir bosatta i1 Sverige nir de ir tv &r gamla. Med hinsyn taget till
ovanstiende bor forildrapenning limnas under hégst 130 dagar sam-
manlagt for férildrarna, om ett barn blir bosatt hir 1 landet under sitt
andra levnadsdr. Forildrapenning bor limnas under hogst 30 dagar
sammanlagt for férildrarna, om barnet blir bosatt hir 1 landet under
det tredje levnadsiret. Mot bakgrund av den skarpa tredrsgrinsen
omfattar dagarna som mest tva respektive ett &r. De forildrar som nu
avses kan di for hela féormanstiden, dvs. till och med barnets tioirs-
dag, f3 férildrapenning under samma antal dagar som enligt gillande
ritt, dvs. 200 (130470) respektive 100 (30+470) dagar. Det kan note-
ras att dagarna enligt utredningens forslag omfattar en tvd ir kortare
formanstid och att det totala antalet mojliga dagar ir ligre in tdi-
gare. Begrinsningsforslaget innebir dirfor att de tilldelade dagarna
for barn som blir bosatta 1 Sverige under det andra eller tredje lev-
nadsiret ir fler 1 forhdllande till det totala antalet mojliga forildra-
penningdagar for hela f6rménstiden in vad som ir fallet 1 dag. Vidare
limnas ersittningen pd en hogre ersittningsnivd 1 och med att utred-
ningen foreslar att ligstanivin slopas, se nedan om antalet dagar vid

flerbarnsfodsel.

Tabell 7.3  Antalet dagar for fordldrar som kommer till Sverige med barn
relativt den nya modellen fér férdldrapenning, utifran barns alder
vid bosattning/fodelse

Firslaget Begransningsregeln
0-14r 460 (390+70) 460 (390+70)
1-2ar  X+70 200 (130+70)
2-3ar  X+70 100 (30+70)

3-10 &r 10 dagar per barnoch &r Ingen skillnad mot barn i motsvarande &lder fodda i Sverige

Not: X markerar att kvarvarande dagar som tilldelades i samband med barns fodelse eller adoption kan
tas ut detta ar. Dessutom tillkommer de sammantaget 70 dagar som kan tas ut med tio dagar per ar
under perioden d& barnet 4r mellan tre och tio ar.
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De foreslagna antalen dagar f6r barn yngre dn tre r som kommer till
Sverige kan tyckas liga, sirskilt de 30 dagarna for forildrar till barn
som blir bosatta i Sverige efter sitt andra levnadsdr. Utredningen fin-
ner dock inte skil att pd grund av detta helt fringd den beriknings-
metod och det resonemang som har legat till grund {6r den nu gil-
lande begrinsningsregeln och som nyligen godtogs av riksdagen. Som
framgdr ovan har redan vissa nyanseringar gjorts vid berikningen till
forman for forildrarna och att det totala antalet dagar avviker inte
frin de nyligen beslutade nivierna. Det kan dock konstateras att
inom ramen fér den nu gillande modellen fér forildrapenningen kan
forildrarna anvinda de sammanlagt 200 respektive 100 dagarna ome-
delbart, dven om antalet dagar har beriknats utifrdn att de ska kunna
anvindas under hela férménstiden fér att gora det mojligt att kombi-
nera familjeliv med arbete dven nir barnet blir dldre. Utredningen
foresldr att den tidigare modellen ersitts med en skarp tredrsgrins
och drliga potter for tiden direfter. Det primira syftet med forildra-
forsikringen ir att mojliggora for forildrar att kombinera forildra-
skap och arbetsliv. Ur ett likabehandlingsperspektiv bor dven de for-
ildrar som nu avses omfattas av den foreslagna systematiken. Med
den foreslagna modellen garanteras samtliga forildrar mojlighet att
vara forildralediga med forildrapenning dven nir barnet ir ildre, vil-
ket torde vara tll férdel for de forildrar och barn som kommer till
Sverige bdde fore och efter det att barnet har fyllt tre r.

Det kan vara sd att vissa barn som kommer till Sverige kan ha
storre behov av omsorg av férildrarna pd grund av att de har varit
med om traumatiska hindelser in barn som har befunnit sig 1 Sverige
frén fodelsen. Begrinsningsregeln omfattar emellertid en stor grupp
forildrar, dven t.ex. dtervindande svenska medborgare och utlindska
medborgare som frivilligt flyttar till Sverige dir risken for att barnet
ska ha en sidan problematik som beskrivs ovan inte torde vara hogre
in for barn som har fétts 1 Sverige. Utredningen anser att det inte ir
gorligt att inom ramen f6r férildrapenningen, som 1 hog utstrick-
ning bygger pd generella principer, anpassa utformningen av den all-
minna forildrapenningen for att tillgodose individuella behov hos
vissa barn som kommer till Sverige och deras forildrar som har upp-
stdtt pd grund av svdra omstindigheter under flykt eller i vintan pd
uppehdllstillstind. Det ir sjilvfallet viktigt att problematiken upp-
mirksammas, men barn med sidana sirskilda behov bor 1 stillet fa
hjilp och stéd pd annat sit, t.ex. kan andra insatser inom socialtjinst
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och hilso- och sjukvird vara limpliga. Det ocksd vara sd att delta-
gande i foérskola kan ha fordelar, sirskilt f6r hushdll som har l3ga in-
komster exempelvis pd grund av att etableringen pi arbetsmarknaden
har férsenats (se vidare SOU 2016:73, s. 239). Det férutsitts att de
aktdrer som har huvudsansvar f6r sddant stéd fullgér sina uppgifter i
de delarna. De bedémningar som utredningen gjorde i delbetinkan-
det kvarstdr, dvs. att vinsterna av en snabbare etablering pa arbets-
marknaden och de positiva effekter det har fér hushillet, inklusive
barnet, bide pd kort och l&ng sikt viger mycket tungt

I tabell 7.4 illustreras skillnaderna mellan den gillande begrinsnings-
regeln och utredningens forslag till begrinsningsregel, utifrdn den fak-
tiska tilldelningen av dagar med utgingspunkt 1 tidpunkten for barnets
bosittning 1 Sverige. Det bor 1 detta sammanhang pidminnas om att
dagarna tilldelas inom ramen {6r tvd 1 6vrigt mycket olika modeller.

Tabell 7.4 Begransningarna i fordldrapenningen, utredningens forslag
med anpassning till ny modell for fordldrapenning,

barn fédda fran och med den 1 januari 2019

Begransning fran och
med den 1 januari 2019

Rider nar barnet blir  Begransning fran och
bosatt i Sverige med den 1 juli 2017

Skillnad mellan modellerna,
antal dagar*

0-1ar 480 390+70 -20
1-2 ar 200 130+70 0
2-3 &r 100 30+70 0
3-4 &r 100 Totalt 70** -30
4-5 ar 96 Totalt 60 -36
56 ér 96 Totalt 50 -46
6-7 ar 96 Totalt 40 -56
7-8 ar 96 Totalt 30 -66
8-9 ar 96 Totalt 20 -76
9-10 ar 96 10 -86
10-11 ar 9% 0 -96
11-12 ar 96 0 -96

* Skillnaden beskrivs i forhallande till nuvarande modell for féraldrapenning. Fér en jamfdrelse av
begransningsregelns utformning i relation till barn som féds i Sverige och omfattas av utredningens
forslag till ny féraldrapenningmodell se tabell 7.5.

** For den nya begransningsregeln summeras antalet dagar som 4r méjliga att ta ut frdn och med
tiden till barnets boséttning till tioarsdagen som anges. Dagarna ska enligt férslaget i den nya
modellen kunna tas ut med tio dagar per barn och ar fran och med barnets trearsdag.
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Antal dagar vid flerbarnsfodsel

Utifrin samma berikningsmetod och resonemang som har beskrivits
ovan bor antalet dagar vid flerbarnsfédsel justeras frén 76 till ytter-
ligare hogst 46 dagar for varje barn utdver det forsta, om ett barn blir
bosatt hir i landet under sitt andra levnadsir och fran 38 till ytter-
ligare hogst tio dagar for varje barn utdver det forsta, om barnet blir
bosatt hir i landet under det tredje levnadsret. Dagarna omfattar
som sagt tiden till och med dagen fére barnets tredrsdag.

7.2.7 Sammanfattande beskrivning av den nya modellen
for fordldrapenningen

Utredningens férslag innebir sammanfattningsvis att férildrapenning
med anledning av barns fodelse eller adoption limnas under hogst
460 dagar sammanlagt for forildrarna och, vid flerbarnsfodsel, under
ytterligare hogst 170 dagar for varje barn utdver det forsta samt att
dessa dagar fordelas pd ett visst angivet sitt under forméanstiden.

Det uttagsmonster som gir att observera i1 dag utgdr frin det tidi-
gare regelverket som innefattar en mojlighet att fritt disponera antalet
forildrapenningdagar i tiden, men med en bortre grins nir barnet har
fyllt &tta &r eller den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta
skoldret 1 grundskolan. Fér dem som omfattas av den regleringen ir
totalt 60 dagar reserverade for vardera férildern (jfr utredningens for-
slag 1 avsnitt 7.7). Tabell 7.5 visar skillnaden mellan den foreslagna
fordelningen av antalet dagar under de aktuella 3ldersspannen och det
genomsnittliga uttaget av férildrapenning. Genomsnittet utgdr en
schablonbild &ver uttaget. Det finns stora skillnader mellan hur olika
grupper av forildrar anvinder férildrapenningen.
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Tabell 7.5  Skillnaden mellan férdelning av dagar enligt forslaget och
uttag av foraldrapenning for barn fodda 2008, genomsnitt
per barn vid uppnadd alder, summerat for kvinnor och mén

Firslaget Uttagsminster Skillnad

0-14r 245

1-2 ar 99

2-3 ar 18

Totalt 0-3 ar 390 363 25
3-4 ar 10 14 -4
4-5ar 10 13 -3
5-6 ar 10 14 -4
6-7 ar 10 17 -7
7-8 ar 10 217 -17
8-9 ar 10 - 10
9-10 ar 10 - 10
Totalt 460 448 12

Not: | uttagsménster for barn fodda 2008 ingar inte de tio dagarna med tillfallig foraldrapenning i sam-
band med barns fodelse eller adoption.

Det kan observeras att antalet dagar som enligt utredningens forslag
ska tilldelas forildrarna f6r barn 1 8ldrarna 0-3 &r ir hogre in det
redovisade genomsnittliga uttaget av forildrapenning. Over tid har
variationen i antalet anvinda dagar fram till barnets tredrsdag varit
liten, men det genomsnittliga antalet anvinda dagar ger inte hela bil-
den av hur forildrapenningen anvinds fram till den tidpunkten. Det
ir exempelvis en stor andel av dem som har ensam virdnad, 65 pro-
cent, som har tagit ut férildrapenning under fler dn 390 dagar for
tiden fore det att barnet fyller tre &r (se vidare avsnitt 6.3). Aven for-
dldrar med gemensam virdnad som bida har liga inkomster (1:a kvin-
tilen) har anvint minga dagar nir barnet ir litet. Cirka 60 procent av
familjer dir bdda forildrarna har l8ga inkomster har vid barnets tre-
3rsdag tagit ut férildrapenning under fler in 390 dagar. Av denna an-
ledning bedémer utredningen att firre dn 390 dagar inte bor tilldelas
forildrarna vid ett barns fodelse eller adoption for de tre forsta ren
(se mer om detta i avsnitt 7.2.2).

For barn dver tre ir ligger den tilldelning av dagar som utredningen
foresldr ndgot under genomsnittsuttaget. Genomsnittet avser barn
fodda 2008, dir den 6vre dldersgrinsen var dtta ar. Ett senare uttag av
forildrapenning, fér barn mellan tio och tolv dr, intriffar férst 2023
nir den forsta kullen barn som omfattas av den regleringen (barn
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fodda 2014) blir nio &r. Den uppging i antalet anvinda dagar som
kan ses det sista halviret innan barnet blir dtta ir kan antas vara en
effekt av att forildrar anvinder dagar de har sparat och som annars
riskerar att brinna inne. Med utredningens forslag kommer emeller-
tid forildrarna att ha mojlighet till forildrapenning under tio dagar
per &r 1 ytterligare tv3 ir.

Jimfort med dagens modell for forildrapenning minskar det
hégsta antalet forildrapenningdagar vid ett barns fodelse med 20 dagar
(frdn 480 till 460 dagar). Ersittning f6r samtliga dessa dagar ska dock
till skillnad frin 1 dag limnas pd de hogre ersittningsnivierna 1 dagens
regelverk i och med forslaget att ligstanivan tas bort (se avsnitt 7.4).

7.2.8 Fordelningen av dagarna mellan férdldrarna

Dagens principer om férdelning av ritten tll f6rildrapenning férild-
rarna emellan ska dven fortsittningsvis gilla 1 tillimpliga delar (se
12 kap. 14, 15 och 16 §§ SFB). En forilder som har ensam virdnad
om barn ska siledes fi forildrapenning under alla forildrapenning-
dagarna. Vid gemensam virdnad ska vardera forildern {3 forildra-
penning under hilften av antalet dagar och detta inom ramen fér de
respektive tidsperioderna. Det innebir att respektive férilder har en
grundliggande ritt till f6érildrapenning under hogst 195 dagar och
vid flerbarnsfédsel ytterligare hogst 71 dagar per barn utéver det
forsta till och med det tredje dret efter en fodsel eller adoption. For
perioden direfter till och med barnets tiodrsdag har vardera forildern
ritt till hogst fem dagar per dr och efter flerbarnsfodsel ytterligare
hégst tvd dagar per barn utdver det forsta. Tabell 7.6 visar hur antalet
dagar enligt huvudregeln vid et barns fodelse enligt forslaget for-
delas mellan de tvd virdnadshavarna vid gemensam virdnad. Totalt
under férmanstiden limnas i den situationen 460 dagar med férildra-
penning for barnet.
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Tabell 7.6 Schematisk bild dver ramen for fordldrapenning
vid ett barns fodelse eller adoption

Tilldelning av dagar Vardnadshavare 1 Vardnadshavare 2  Totalt for barnet
M.a.a. barnets fodelse

eller adoption fram till 195 195 390
tredrsdagen

3 ar 5 5 10
4 ar 5 5 10
5 ar b 5 10
6 ar 5 5 10
7 ar 5 5 10
8 ar 5 5 10
9 ar 5 5 10
Totalt 230 230 460

For forildrar som kommer till Sverige med barn och som omfattas av
utredningens forslag till andringar 1 begrinsningsregeln (se féreslagna
12 kap. 12 a § andra stycket SFB) ser fordelningen annorlunda ut for
tiden fram till barnets tredrsdag. Om forildrarna har gemensam vird-
nad om barnet fir vardera forildern forildrapenning under hogst
65 dagar och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 23 dagar for
varje barn utdver det forsta, om barnet blir bosatt hir 1 landet under
sitt andra levnadsdr. Om barnet blir bosatt i Sverige under det tredje
levnadsdret fir forildrarna istillet férildrapenning under 15 dagar
vardera och vid flerbarnsfédsel under fem dagar vardera f6r varje barn
utdver det forsta.
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7.3 Fordldraledighetslagens bestammelser om
maojligheterna till ledighet utan féraldrapenning
bor inte andras

Bedomning: En forilder bor ha fortsatt ritt att vara helt ledig
frin arbetet f6r vard av barn till dess barnet ir 18 minader. En
forilder bor dven ha fortsatt ritt att forkorta sin arbetstid med
upp till en fjirdedel f6r vird av barn som inte har fyllt 8tta ir eller
som ir dldre 4n sd men dnnu inte har avslutat sitt forsta skoldr.

Det bor 1 ett annat sammanhang 6vervigas om familjehems-
forilders ritt till hel ledighet utan férildrapenning bér utvidgas
till att gilla dven barn som ir éver 18 ménader.

7.3.1 Majligheten till ledighet utan fordldrapenning
nar barnet dr yngre dn 18 manader

Ritten 1 forildraledighetslagen (1995:584), FLL, att vara ledig frin
arbetet utan férildrapenning nir barnet ir litet har fitt konsekvensen
att forildraledighetslingden ofta ir betydligt lingre in det faktiska an-
talet férildrapenningdagar som ir mojliga att anvinda. Utifrdn upp-
skattningar av forildraledighetslingden (se avsnitt 6.4) dr det tydligt
att bdde min och kvinnor anvinder sig av mojligheten att vara ledig
fran arbetet utan att anvinda forildrapenning under barnets férsta tva
dr. Forlingningen kan motiveras av att forildrarna vill anpassa ledig-
hetslingden till familjens och barnets férutsittningar och exempelvis
skjuta upp forskolestart och dterging i arbete till senare eller ha dagar
kvar att anvinda nir exempelvis forskolan ir stingd eller nir forilder
besoker forskolans verksamhet. Mojligheten till ledighet utan fér-
ildrapenning ir ocksd viktig for anstillda férildrar som av olika skil
saknar ritt till férildrapenning. Alla férildrar har heller inte virdnaden
om barnet och saknar dirmed en egen ritt till f6rildrapenning men
kan dnd4 ha behov av ledighet frin arbetet for att hjilpa till i vrden av
ett barn. Forildrar som dr virdnadshavare kommer enligt utred-
ningens forslag att ha ritt till 230 dagar vardera. I de fall den ena vérd-
nadshavaren inte anvinder férildrapenningen, och inte heller avstir
dagar till den som faktiskt virdar barnet, kan ritten till ledighet frin
arbetet vara viktig 1 en utsatt situation.
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Viss kritik har dock riktats mot mojligheten att stricka ut och
forlinga ledigheten med hyilp av regleringen 1 FLL om obetald ledig-
het. En langvarig forildraledighet kan medfora att det jimstilldhets-
politiska mélet och framférallt delmilen om ekonomisk jimstilldhet
och om en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
motverkas. En mycket ldngvarig frinvaro frdn arbetsmarknaden kan
ha negativa effekter pd loneutveckling, karriirutveckling och dven
lingsiktiga inkomster i1 form av ligre pensioner. Genom att mojlig-
gora forlingning av ledigheten kan forildrarnas position pd arbets-
marknaden dirmed komma att férsimras. Detta ir 1 dag ett problem
frimst for kvinnor. Ytterligare kritik kan vara att ledighetsritten
mojliggor for forildrar att dven ta ut linga ledigheter nir barnet ir
ildre, eftersom ett stort antal dagar kan sparas om férildrarna haft
ekonomiska férutsittningar att spara dagar nir barnet ir litet. Efter-
som férildrapenningen 1 huvudsak ir tinkt att ticka det stora vird-
behov som finns nir barnet ir litet bér ocksd huvuddelen av dagarna
anvindas vid denna tidpunkt.

Den huvudsakliga kritiken har dock samband med det faktum att
kvinnor ir de som anvinder 80 procent av férildraledigheten och att
den uppskattade ledighetslingden under de tvd forsta &ren ir cirka
fyra ginger s ldng som f6r min. Bestimmelserna om obetald ledig-
het har ocksd bidragit till att ge framforallt kvinnor mojlighet att
bibehilla en lang forildraledighetslingd trots att dagar med forildra-
penning reserverats for vardera férildern. Kvinnor kan, beroende pd
t.ex. normer kring férvintad men dven kanske onskad forildraledig-
hetslingd, vilja att utdka sin obetalda ledighet fér att inte tiden med
barnet ska forkortas nir dagar reserveras. Motsvarande kan forstds
dven gilla min, dven om lingre ledigheter 1 nuliget i huvudsak ir
nigot som kvinnor anvinder. Det ir dock inte mgjligt att utstricka
den obetalda ledigheten for alla férildrar, exempelvis pd grund av
hushéllets ekonomiska situation.

En ytterligare invindning mot bestimmelsen om obetald ledighet
ir att den dr neutralt utformad, men 1 hdgre utstrickning far effekter
for mins forildraledighet eftersom de oftast tar ut férildrapenning
senare 1 barnets liv. Effekterna handlar di i storre utstrickning om
att min inte har samma utrymme till hel obetald ledighet som kvin-
nor pd grund av att de startar ledigheten senare och att mojligheten
till hel ledighet utan férildrapenning 1 stillet for att begrinsas snarare
bér utstrickas i tiden, t.ex. till barnets tva3rsdag.
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Forildraforsikringen och reglerna i FLL ir utformade for att
garantera forildrar mojlighet att vdrda ett litet barn och att kom-
binera forvirvsarbete med familjeliv. Barns behov av omvirdnad,
limplig 8lder for forskolestart etc. varierar och arbetslivets villkor ser
olika ut och dirmed kan behovet av forildraledighet variera. For-
ildraledighetslagen utgér grunden fér mojligheten att kombinera
forvirvsarbete med familjeliv genom att ge ritt till ledighet frin arbe-
tet 1 samband med ett barns fédelse. Forildrapenningen ger ekono-
misk mojlighet att anvinda den ledigheten. Tillsammans med bestim-
melserna om férildrapenning ger mojligheten till obetald ledighet en
okad flexibilitet f6r forildrarna. Flexibiliteten 6kar avseende ledig-
hetens férdelning mellan forildrarna, lingden pd ledigheten, forligg-
ningen i tid etc.

Om mojligheten att vara ledig utan forildrapenning skulle slopas
skulle anstillda férildrars ledighetslingd sannolikt minska. Om
forutsittningen var att forildern skulle behéva anvinda forildrapen-
ning sju dagar i veckan skulle den maximala ledighetslingden, med
den nuvarande tilldelningen av 480 dagar vid ett barns fédelse, bli
maximalt 16 m&nader. Utifrdn nuvarande uttag av férildrapenning
(barn f6dda 2012) under barnets tvd forsta r skulle ledighetslingden
minska till 9,4 minader fér kvinnorna och 2,1 minader f6r minnen,
dvs. ungefir nir barnet var ett &r s3 skulle forildrarna dterg3 till arbe-
tet pd heltid om de inte f6rindrade sitt uttag. Om dagar som togs ut
innan barnets fodelse riknas bort s skulle barnet vara yngre in si.
Ledighetslingden skulle minska i forhdllande till vad som ir fallet
1dag di kvinnor uppskattas ha en ledighetslingd p& 13,5 manader 1
genomsnitt och min 4,5 minader (SOU 2014:28). Om ritten till
ledighet fran arbetet pd heltid i stillet skulle kriva ett uttag av forildra-
penning med minst fem dagar 1 veckan (dvs. for en anstilld med fem
dagar arbetsvecka skulle uttaget av férildrapenning motsvara arbetets
nedsittning) skulle den maximala ledighetslingden (480 dagar) bli
totalt 24 minader. Med nuvarande uttagsménster (3terigen uttag av
forildrapenning de tv3 forsta dren f6r barn fédda 2012, Forsikrings-
kassan 2013c) skulle ledighetslingden bli 14 manader fér kvinnorna,
3,1 minader f6r minnen och totalt 17 minader fér barnet. Skillnaden
mot den idag skattade ledighetslingden, som omfattar ledighet pd
heltid och deltid, ir cirka en manads kortare ledighet f6r kvinnorna
och cirka 0,7 mdnader kortare f6r minnen.
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Med den modell som utredningen foreslar, dvs. med totalt 390 dagar
innan dess att barnet ir tre &r, skulle ledighetslingden p& heltid bli
14 manader med ett uttag omfattande sju dagar i veckan och totalt
19,5 manader med en anvindning omfattande fem dagar i veckan,
forutsatt att alla dagar anvindes.

Anstillda som ir forildralediga ett helt kalenderdr behéver dock
ocksd ta ut semesterdagar under forildraledigheten. Exempelvis kan
det finnas krav pd att ta ut minst 20 semesterdagar av drssemestern.
Om dessa dagar riknas in s blir mojligheten till ledighet ndgot lingre
in 1 berikningarna ovan som enbart tar hinsyn ull ett uttag av for-
ildrapenning med fem dagar i veckan. Kravet pd att anvinda semes-
terdagar finns dock dven 1dag, och nir forildern 1 olika undersok-
ningar har uppgett sin totala férildraledighetslingd ir det sannolikt
den sammantagna fr@nvaron frin arbetet som férildern ser som for-
ildraledighet, dven om semesterdagar har anvints under frinvaro-
perioden. Genomsnittssiffrorna som anvinds tar dock inte hinsyn
till att alla som tar ut férildrapenning inte behéver forildraledigt frin
arbete, pd grund av att de ir arbetsldsa, studerar etc. Alla forildrar
arbetar heller inte heltid, varvid firre dagar med férildrapenning
skulle behova anvindas for hel ledighet frn det arbetet. Det genom-
snittliga antalet anvinda dagar varierar ocksd beroende pd forilderns
inkomst, utbildningsnivd, arbetsmarknadssektor, forilderns alder,
om barnet ir {6tt forst 1 fédelseordningen m.m., och dirfor skulle ett
slopande av ritten till obetald ledighet nir barnet ir litet ha olika
effekt pd ledighetens lingd 1 olika grupper.

Utan bestimmelsen om ritt till obetald ledighet eller med en be-
grinsad mojlighet tll ledighet skulle ledighetsperioden dirmed sanno-
likt minska for de forildrar som ir anstillda pd heltid. Om inte uttaget
av forildrapenning reglerades pd liknande sitt dven f6r dem som inte
ir anstillda, eller som enbart arbetar deltid, skulle forildraledighets-
lingden riskera att bli kortare for dem som ir anstillda dn fér dem
som inte har sidana restriktioner kring forildrapenningens anvind-
ning. En sddan ordning skulle innebira att férildrapenningen inte gick
att anvinda pd annat sitt in med minst fem dagar per vecka for alla.

Bestimmelserna i FLL innebir att arbetstagaren har ritt till ledig-
het utan férildrapenning fram till dess barnet ir 18 manader, och om
forildern onskar vara forildraledig efter den tidpunkten madste for-
ildrapenning tas ut, annars kan arbetsgivaren kriva att forildern
3tergdr till arbete, dtminstone pd deltid (75 procent givet en heltids-
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anstillning 1 branschen). Forildraledighetslagen ger dirmed arbets-
tagaren ritt till ledighet under vissa omstindigheter, men det ir inte
sikert att arbetsgivaren nekar forildraledighet dven 1 andra fall eller
kontrollerar i vilken mén arbetstagaren anvinder férildrapenning
med minst fem dagar 1 veckan vid hel ledighet efter det att barnet har
fyllt 18 manader. Arbetstagare och arbetsgivare kan ocks? vara dver-
ens om att forildern far vara forildraledig, dven om férildrapenning
inte anvinds. Det saknas uppgifter om sddana uppfoljningar gérs av
arbetsgivarna eller om forildraledighet nekas pd sddan grund. Inty-
gande gentemot arbetsgivaren om att férildrapenning anvinds kan
vara praxis nir arbetstagaren anmiler att denne vill vara férildraledig
och barnet ir dldre dn 18 ménader och intyg kan dd begiras frén For-
sikringskassan. Sidana kontroller kan dock medféra for mycket
administration eller ha begrinsad betydelse for arbetsgivaren. Ett
exempel kan vara om en sammanhingande lingre ledighet kriver att
en vikarie tillsitts. S linge arbetsgivaren har mojlighet att fi goda
planeringsmojligheter, dvs. har god kontroll éver hur linge ledig-
heten forvintas pdgd och méojlighet att rekrytera en vikarie for sam-
ma tid, sd kan arbetsgivaren anse att hel ledighet nir barnet ir ildre
in 18 mdnader ir mojlig dven utan férildrapenning. Det ir ocksd
vanligt att forildern behdver uppvisa uttag av férildrapenning for att
fd ev. forildralon eller forildrapenningtilligg utbetalat. P3 det sittet
har arbetsgivaren viss kontroll éver hur mycket férildrapenning som
anvints och kan dven styra ledighetens forliggning och lingd genom
att tex. sitta villkor for nir forildralon utbetalas och hur ménga
dagar som ersitts. Villkoren om férildralon kan vara utformade s3
att de uppmuntrar till tidig dtergdng till arbetet, genom att en klump-
summa utbetalas vid dtergdngen, de kan innebira att forildraledighet
uttagen enbart under viss tid, en viss period eller i viss omfattning
kan ge forildraldn, ersittningen kan vara omfattande eller mer be-
grinsad, kan ta hinsyn tll uttagen forildrapenning eller inte etc.
Forildralén och forildrapenningtilligg kan vara utformade pd minga
olika sitt och avtalen ir f6r minga for att fullstindigt &terge hir. Ett
exempel pd nir forildralon kan styra férildern tillbaka till arbetet dr
genom att hilften av férildralonen betalas ut nir férildern har varit
tillbaka pd arbetet i tre minader. Den konstruktionen gir att finna i
t.ex. avtalet mellan Akademikerférbunden och Almega Revision och
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Konsult.” Arbetsplatser som omfattas av kollektivavtalet SAF-LO
tecknar en forsikring via AFA Forsikring for privat eller kooperativt
anstillda som innebir att ersittning 1 form av férildrapenningtilligg
betalas ut, under en sammanhingande ledighetsperiod om maximalt
180 kalenderdagar, fo6r de dagar under vilka arbetstagaren tar ut for-
ildrapenning pd sjukpenningnivd fram till dess att barnet fyllt
18 ménader (§ 5 tredje stycket forsikringsvillkoren fér forildrapen-
ningtilligg frin 2017-01-01)."° Det ir enbart en sammanhingande
period av ledighet som kan kompenseras. I avtalen mellan Sveriges
Kommuner och Landsting och Svenska Kommunalarbetareférbundet,
AKV (Vision, Akademikerforbundet SSR, Ledarna och Teaterfor-
bundet), Sveriges likarférbund samt Lirarférbundet anges att for-
ildrapenningtilligg betalas ut foér foérildrapenning som tas ut lingst
fram tll dess att barnet ir 24 manader. Avtalen om forildralén kan
dock ocksd acceptera lingre forildraledighetslingder, eller limna
overviganden om ledighetslingdens tid till arbetstagaren genom att
ge forildrarna storre ekonomiska mojligheter att sprida pd forildra-
penninguttaget och dirmed ha en lingre frinvaroperiod om de si
onskar. I till exempel statlig sektor finns ingen restriktion avseende
barnets &lder eller tidpunkt f6r utbetalning av forildralonen.
Frinvaron pd grund av forildraledighet skulle sannolikt bli mer
likartad f6r min och kvinnor om bestimmelsen om obetald ledighet
helt togs bort eftersom de reserverade minaderna styr mot en mer
jamn férdelning av férildrapenning och férildraledighet. Om forild-
rarna upplever att mojligheten till forildraledighet blir for kort skulle
ett borttagande av mojligheten till obetald ledighet dock dven kunna
leda till att en forilder 1 stillet helt avstr frin att g tillbaka till arbe-
tet nir forildrapenningen ir slut. Hur ling tid som ir *fér kort” ir
dock svért att siga. P4 grund av férildrapenningens regelverk ir det
vanligt att forildrar etablerar sig pd arbetsmarknaden fére barna-
fédande, och dirmed finns dven incitament att dtergd 1 arbete efter
forildraledighet. Tvaforsorjarnormen ir stark i Sverige, vilket inne-
bir att det kan finnas svirigheter gillande exempelvis {6rsérjning av
familjen om en forilder viljer att inte tergd till arbete utan i stillet
virdar barn. I jimforelse med situationen i vissa andra linder, dir
forildraledighetsperioden kan vara kortare, barnomsorgen kostsam

? Se civilekonomerna.se/avtal2016/avtal2016
19 Se www.afaforsakring.se/globalassets/alla-forsakringsvillkor/f0265_saf-lo.pdf
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och det finns sambeskattning, s ir det i Sverige inte ekonomiskt 16n-
samt f6r familjen nir en forilder viljer att stanna hemma obetalt under
lingre perioder. Det kan dock inte negligeras att det finns en viss, om
in liten, risk att forildrar som har en svag férankring tll arbets-
marknaden, eller av andra skil prioriterar en lingre forildraledighet,
avstdr frin att dtergd till arbete om méojligheten till forildraledighet
upplevs som for kort. Risken med ett sddant val ir bland annat att
anstillningsskyddet, dvs. ritten att dtergd i tjinst, kan upphéra.

I huvudsak ir det dock férdelningen av ledigheten mellan forild-
rarna som dr problematisk idag, inte den totala férildraledighets-
lingden. Ur ett barnperspektiv dr det viktigt att ge utrymme for
flexibilitet och anpassning av ledighetslingden nir barnet ir litet.
Lingre ledigheter kan dock ha lingsiktigt negativa konsekvenser fér
l6ne- och karridrutveckling samt pension. Barns behov och rittig-
heter samt utfall relaterade till t.ex. ekonomisk jimstilldhet och
andra samhillsekonomiska mélsittningar ir en av de centrala mil-
konflikterna nir det giller férildraforsikringens utformning.

Den ledighet som anvinds fér ett barn i dag ir ett resultat av {or-
ildrarnas 6nskema8l om att virda sitt barn nir det ir litet, 6vervigan-
den om nir i tiden forskolestart och dterintride pd arbetsmarknaden
boér ske etc. Det innebir att ledighetslingden varierar beroende pd
barnets behov och férildrarnas arbetsmarknadssituation/position
och 6nskemal.

Mot bakgrund av att forildrar och barn har olika behov, att fér-
ildrar arbetar i sektorer med olika férutsittningar och mojligheter att
forena arbetsliv och familjeliv ar méjligheten tll ledighet utan fér-
ildrapenning viktig nir barnet ir litet och bér dirfér behdllas, dtmin-
stone 1 viss utstrickning. Utredningens évriga forslag har som syfte
att koncentrera ledigheten till tiden d& barnet ir litet, och kommer att
medféra att forildrarna behdver forindra sitt nuvarande uttagsmons-
ter. Mojligheten till ledighet utan ersittning frn forildrapenningen
bedéms dirfér vara ett viktigt komplement till den betalda ledigheten.

Familjehemsfordlders ritt till ledighet utan forildrapenning

En familjehemsférilder som tar emot ett barn som ir dldre dn 18 m3-
nader har normalt sett inte ritt till hel ledighet frin sitt arbete med
stod av FLL eftersom familjehemstérildern inte har en egen ritt till
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forildrapenning (se avsnitt 5.4). Om en forilder avstir forildrapen-
ning till familjehemsférildern finns dock en sidan ritt. Att det 1 nor-
malfallet saknas lagstdd for ytterligare ledighet kan medféra att
arbetstagaren far svirigheter med ledighet frin ordinarie arbete trots
att det placerade barnet kan ha ett stort omsorgsbehov. Det har vid
flera tillfillen diskuterats om ledighetsritten, i form av tjinstledighet
eller forildraledighet, bor utvidgas for familjehemsférildrar. Ett for-
slag som presenteras i motionen 2002/03:A325"" ir att férildraledig-
heten vid mottagande av barn f6r stadigvarande vard och fostran ska
gilla 1 18 manader riknat frén den tidpunkt di arbetstagaren fitt bar-
net 1 sin vard.

7.3.2 Aldersgrénsen for obetald ledighet nar barnet ar litet

Nuvarande regler 1 FLL ger ritt till obetald ledighet fram till dess att bar-
net ir 18 ménader. Mojligheten infordes under 1978 tillsammans med
mojligheten att reducera arbestiden med 25 procent (prop. 1977/78:104).
Aven om férutsittningarna att kombinera arbete och familj har for-
dndrats sedan reglerna inférdes ér flera av motiven fortfarande giltiga
sdsom att den 6kade mojligheten till ledighet var att ge férildrar och
barn ytterligare tid till samvaro. Nir det giller 8ldersgrinsen om 18 ma-
nader anfordes att det att det vid tidpunkten fanns olika villkor for
arbetstagare nir det giller méjligheten till hel gjinstledighet f6r vird av
ett litet barn. Inom den statliga sektorn fanns redan mojlighet for
arbetstagaren att vara helt tjinstledig f6r vird av barn fram tills dess att
barnet var 18 manader. I forarbetena framférdes att det av rittviseskil
skulle bli mojligt att bereda alla andra arbetstagare motsvarande for-
miner. Aldersgrinsen i sig diskuterades inte sirskilt i férarbetena.

Om mojligheten till obetald ledighet sinktes frin 18 manader till
det att barnet var t.ex. tolv minader skulle det innebira att arbets-
givaren frin den tidpunkten skulle kunna kriva ett intyg om fullt ut-
tag av forildrapenning (fem dagar per vecka vid heltidsarbete och hel
frinvaro) for att arbetstagaren ska kunna vara ledig. Om ledighets-
ritten blev mer villkorad pd detta sitt skulle det inte per automatik
innebira en kortare ledighet. Det skulle dven kunna leda till att de

' Motion 2002/03:A325 om fosterférildrars méjlighet till tjinstledighet av Helene Petersson (S)
den 23 oktober 2002.
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forildrar som har méjlighet sprider ytterligare pd dagarna under de
forsta tolv manaderna, dvs. sparar fler dagar, for att efter barnets ett-
drsdag boérja ta ut forildrapenning mer intensivt och indd uppni
samma totala ledighetslingd.

Skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten spelar roll

Regeln om hel ledighet fram till barnet dr 18 m&nader maste ocksd
relateras till bestimmelserna om skydd av sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). For det som ocksd styr forildrarnas verviganden
om forildrapenninguttag och férildraledighetslingd ir skyddsregler
for SGI. En forilder har en skyddad SGI fram till det att barnet fyller
ett dr, oavsett om forildern dr forildraledig med férildrapenning
eller inte. Om férildern har évergdtt till att arbeta deltid eller ir f6r-
ildraledig pd heltid efter barnets ettdrsdag upphér skyddet och SGI
faststills till den nya inkomstnivdn. Férildern kan dock férlinga
SGI-skyddet om denne tar ut férildrapenning 1 s& kallad oavbruten
foljd, dvs. om forildern dr helt forildraledig miste denne ta ut fem
forildrapenningdagar i veckan. Om férildern arbetar deltid krivs att
forildern tar ut férildrapenning motsvarande arbetstidsférkortningen.
Om den sjukpenninggrundande inkomsten sinks eller till och med
sitts ned till 0 kronor kan férildern riskera att £3 en lig ersittning eller
helt std utan ersittning om denne blir sjuk och anséker om sjukpen-
ning. Som en {6ljd av denna bestimmelse kan férildrar vilja att ta ut
forildrapenning mer intensivt efter barnets ettdrsdag dn innan, nir den
sjukpenninggrundande inkomsten ir skyddad. Dirfor kan méjlig-
heten tll obetald ledighet niir barnet ir mellan 12-18 ménader vara av
liten betydelse for forildrarna. Det finns ingen tillginglig informa-
tion om hur minga forildrar som fir en sinkt sjukpenninggrun-
dande inkomst som en f6ljd av att de anvinder mojligheten till hel
ledighet utan ersittning efter barnets ettdrsdag. Forsikringskassan,
fackférbund med flera informerar utférligt om behovet av att skydda
sin sjukpenninggrundande inkomst for att férildrarna ska viga in
risken att forlora eller {4 en sinkt SGI 1 sitt beslut om férildraledig-
het och férildrapenninguttag. Eftersom min i hdgre utstrickning
anvinder forildrapenning efter det att barnet fyllt ett kan reglerna
for sjukpenninggrundande inkomst ocksd styra fordelningen av dagar
och dven den intensitet med vilken férildrapenningen anvinds av min.
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Heltidsforildraledighet for barn ildre dn 18 m&nader forutsitter for-
ildrapenninguttag, vilket kan innebira att mojligheterna f6r min att
sprida ut sitt uttag av forildrapenning, férlinga ledigheten och spara
dagar ir mer begrinsade in for kvinnor som oftast tar ut forildra-
penning under det forsta, skyddade aret. I de undersdkningar som
gjorts av korrelationen mellan férildrapenninguttag och forildra-
ledighetslingd terfinns dven viss skillnad mellan min och kvinnor
(SOU 2014:28). Eftersom det ricker att ta ut fem forildrapenning-
dagar i veckan vid hel ledighet fér att skydda sin sjukpenninggrun-
dande inkomst, och ett sddant uttagsmonster inte dr ovanligt for att
uppnd en tillricklig kompensationsgrad, s ir det ocksd svirt att
observera hur de bida bestimmelserna samverkar. Det vanligast
forekommande monstret for forildraledighet ir att forildrapenning
anvinds sammanhingande for tid innan dess att barnet fyller tva ar.
Av mammorna uppger 80 procent att forildraledigheten uppgick till
mindre in 18 manader. Endast en mindre andel av barnen har féljakt-
ligen en mamma som sparar dagar f6r att kunna forlinga ledigheten
fran arbetet dven efter det att barnet idr 18 manader. Fér barn som ir
tvd &r gamla ir deltagandet pd forskola eller pedagogisk omsorg
generellt hogt och s& mycket som 59 procent av barnen som fyllt ett
men inte tvd &r deltar 1 férskoleverksamhet. Det tyder pd att de
sammanhingande forildraledigheterna f6r vird av barn sillan 6ver-
stiger 24 ménader och att de uppgivna ledighetslingderna iven om-
fattar situationer dir foérildern har dtergdtt 1 arbete men ir forildra-
ledig pa deltid (se vidare kapitel 6 om férildraledighet).

Atergdng i arbete

De flesta forildrar 8tervinder dven till arbetsmarknaden efter for-
ildraledigheten. For de férildrar som arbetar innan férildraledig-
heten finns starkt skydd for att dterkomma till samma arbete, och
det dr ocksd det minga anstillda gor. Av féridldrar med hemmavaran-
de barn dir yngsta barnet dr noll &r var det 2016 cirka 91 procent av
minnen och 73 procent av kvinnorna som var sysselsatta (i syssel-
satta ingdr de som ir t.ex. forildralediga, andelen ir i procent av
befolkningen). Faktisk medelarbetstid (timmar per vecka) var 30 for
min och 4,8 f6r kvinnor. En stor andel av de som har barn som ir
noll &r gamla ir alltsd sysselsatta men kan vara frinvarande under
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mitveckan, med tanke pd barnets dlder huvudsakligen i form av for-
ildraledighet men det kan dven vara av andra skil. Utifrin faktisk
arbetad tid kan slutsatsen ocksd dras att kvinnorna 1 hog utstrick-
ning dr forildralediga pd heltid under barnets forsta levnadsir medan
de sysselsatta minnen i hég utstrickning arbetar (Statistiska central-
byrdn [SCB], Arbetskraftsundersékningarna [AKU]). For forildrar
vars yngsta hemmavarande barn var mellan ett och tv8 &r gammalt
ser monstret annorlunda ut. Fér barn 1 den dldern har ménga forild-
rar dterkommit till arbetet efter forildraledigheten. Sysselsittnings-
graden (sysselsatta i procent av befolkningen) ligger pa hela 92,7 pro-
cent f6r min och 78,8 procent f6r kvinnor. Faktisk medelarbetstid
har 6kat f6r kvinnor och ligger pd 24,7 timmar, men det ir cirka fem
timmar mindre 4n minnens nivd pd 30,6 timmar. Om utgingspunk-
ten istillet dr sysselsatta enbarnsforildrar med barn som ir noll &r
gamla visar statistiken att av de sysselsatta kvinnorna arbetar 78 pro-
cent heltid och 22 procent deltid. Kvinnorna har en heltidsanstill-
ning nir de pdborjar forildraledigheten men nir de dtergdr 1 tjinst
gir de ofta ned i tid. Detta kan ske med eller utan férildrapenning.
For barn som ir 1-2 &r sjunker andelen heltidarbetande kvinnor till
59 procent. Fér min ir det enbart en liten skillnad beroende pd om
barnet ir noll ir eller mellan ett och tvi ir, andelen heltidarbetande
ligger pd 91 respektive 90 procent. En stor del av kvinnor och min
som ir forildralediga dtergdr alltsd till arbete, dven om kvinnor 1 hég
utstrickning gér det pa deltid.

Ledighetsritten for familjehemsforilder

Om ett barn som ir yngre dn dtta &r tas om hand i ett familjehem, har
familjehemsforildern enligt FLL ritt att utan forildrapenning redu-
cera arbetstiden med 25 procent av normalarbetstiden i branschen fér
att virda barnet. I de fall barnet har ett stort omsorgsbehov kan detta
emellertid vara otillrickligt. Om barnet dr 6ver 18 manader fir familje-
hemsférildern forlita sig pd att arbetsgivaren ger mojlighet till ledig-
het frin arbetet i stérre omfattning utan att det finns stéd for detta 1
FLL. Det kan antingen innebira att familjehemmet inte kan tillgodo-
se barnets behov eller, om forildern ind3 fortsitter att vara ledig
mot arbetsgivarens vilja, att forildern riskerar att mista sitt arbete.
Att ta emot ett litet barn 1 sitt hem ir ett stort dtagande. Det dr dir-
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med, enligt utredningens mening, rimligt att det dven finns ett rittsligt
stod for att forildern ska f8 mojlighet till ledighet frdn ordinarie sys-
selsittning nir barnet bedéms ha ett stort omsorgsbehov. Utredning-
en bedémer dirfér, mot bakgrund av den beskrivna problematiken, att
frigan om en utvigning av FLL:s bestimmelser bor 6vervigas med ut-
gingspunkt 1 vad som ir det bista fér barnet. Utredningen anser dock
att frgan ligger utanfor uppdraget s& som det ir beskrivet 1 direktivet.
Dessutom krivs sirskild kunskap om bland annat uppdraget som
familjehemsforilder och placerade barns behov, hur nuvarande be-
stimmelser inverkar pd kommunernas rekryteringsbehov m.m. for att
kunna gora en fullstindig beddmning om hur en eventuell utvigning
bor konstrueras. Frigor som bor utredas dr exempelvis konstruk-
tionen av nya 3ldersgrinser och av om alternativa l6sningar bor éver-
vigas 1 stillet.

Sammanfattning kring mojligheten till ledighet utan fordldrapenning
ndr barnet dr yngre én 18 manader

Forildraledigheten sker 1 huvudsak fram till dess att barnet dr tvd &r
och en majoritet av forildrapenningen anvinds dven under den tiden.
En stor andel av barnen deltar i forskola eller pedagogisk omsorg vid
bide ett- och tviirsdagen och en stor andel av forildrarna med barn 1
3ldern 1-2 &r har &tergdtt till arbete, dvs. dr sysselsatta och arbetar 4t-
minstone deltid. Med utredningens féreslagna modell kommer {6r-
delningen av betald ledighet mellan min och kvinnor att utjimnas
under barnets tidiga ir. Aven fordelningen av forildraledighet i stort
paverkas i mer jimstilld riktning. Det finns dock en viss risk att nu-
varande ledighetslingder fér framférallt kvinnor inte pdverkas, om
det finns ekonomiska mojligheter att sprida ytterligare pd forildra-
penningdagarna. Mot bakgrund av den stora beteendeférindring
som krivs med anledning av den nya modellen och de andra fér-
slagen som utredningen limnar (se sirskilt 7.7 om ytterligare reser-
verad tid) ir det dock rimligt att anta att beteendeférindringen dven
kommer att ha dterverkningar pd forildraledighetslingden. Méjlig-
heten att sprida pd forildrapenningdagarna ser ocksd mycket olika ut
1 olika grupper. En sinkning av dldersgrinsen for hel obetald ledighet
till tolv mdnader bedéms inte ha stora effekter pd kvinnors obetalda
ledighet 1 stort, 4ven om det kan paverka vissa. Inte heller mins obe-
talda ledighet kommer paverkas sirskilt mycket. Det finns dessutom
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mycket som tyder pd att den reella mojligheten till ledighet frén
arbetet utan att anvinda forildrapenning redan ligger pd tolv ména-
der, inte 18. Detta eftersom forildrarna ir mina om att behilla sin
upparbetade sjukpenninggrundande inkomst och dirfér tar ut for-
ildrapenning motsvarade arbetets nedsittning frin den tidpunkten.
Ledighet frin arbetet utan kompensation medfor en risk, vid plétslig
sjukdom kan forildern std utan socialférsikringsskydd. Dessutom
kan kollektivavtal om t.ex. forildralén styra férildrarnas uttag till
perioden innan barnets tvidrsdag eller t.ex. innan barnet ir 18 ména-
der, och pa s sitt ytterligare pdverka forildrarna till att pressa sam-
man och ha sin ledighet sammahingande redan nir barnet ir litet.
Det kan ocks8 noteras att en férkortning av méjligheten till obetald
ledighet skulle medféra att min, som ofta ir de som tar ut forildra-
penning senare i barnets liv, fdr simre méjligheter att anvinda fér-
ildrapenningen flexibelt in vad kvinnor fir. Det dr dven osikert om
en tolvmanadersgrins skulle medféra en kortare total ledighet for
alla grupper, eftersom férildrar som har sidana mojligheter di kan
spara dagar under det forsta dret och sedan ta ut full férildrapenning,
exempelvis med fem dagar 1 veckan.

Ur ett barnperspektiv dr det ocksd av vikt att férildrarna har viss
flexibilitet att anpassa ledighetslingden och foérliggningen inte bara
utifrdn ritten till férildrapenning utan som en generell ritt till f6r-
ildraledighet, sirskilt eftersom inte alla férildrar har en egen ritt till
forildrapenning. Det dr dirfér, snarare dn forildraledighetens lingd
och méjligheten till obetald ledighet, férdelningen av férildraledig-
hetstiden mellan férildrarna som ir problematisk. Med den nu fére-
slagna modellen for forildrapenning, med en skarp tredrsgrins och en
koncentration av uttaget innan den tidpunkten, kommer uttaget av
forildrapenning att koncentreras, sirskilt fér min. Utredningen gor
dirfor bedomningen att mojligheten till hel ledighet utan férildra-
penning bér ligga kvar pd 18 minader och inte tas bort eller sinkas.

Utvecklingen av den obetalda ledigheten bor f6ljas upp, se av-
snitt 7.20.

Det bor dessutom, 1 ett annat sammanhang, évervigas om familje-
hemsférilders ritt till hel ledighet utan forildrapenning bér utvidgas
till att gilla dven barn som dr 6ver 18 ménader.
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7.3.3  Madjligheten att reducera arbetstiden

En forilder har enligt FLL mojlighet att fram till barnets 8ttadrsdag
eller den senare tidpunkt di barnet avslutar det forsta skoldret ritt
att férkorta den normala arbetstiden med upp till en fjirdedel utan
att anvinda forildrapenning. Nir mojligheten inférdes motiverades
det av att forildrar kan vilja ha mer tid med barnen in vad en heltids-
tjinst medger samt att syftet med regleringen var att mera varaktigt
lita forildrar och barn {3 tid tillsammans liksom att férkorta barns
vistelsetider 1 barnomsorgen (prop. 1977/78:104).

Under de senaste tio dren har andelen deltidsarbetande 1 Sverige
totalt sett 6kat ndgot bland min och minskat nigot bland kvinnor
(KI2017). Deltiden kan ha olika grunder, men ritten tll f6rildraledig-
het dr bland annat beroende av ledighetens omfattning och barnets
alder. Forilderns arbetstid 1 relation till normalarbetstiden 1 branschen
spelar ocks3 roll. Aven férekomsten av mer generdsa kollektivavtal
eller anstillningsavtal kan paverka villkoren. Om en heltidsarbetande
forilder onskar forkorta sin arbetstid mer 4n 25 procent kan férildern
ta ut forildrapenning motsvarande den arbetstidsforkortningen. En
sddan storre reducering av arbetstiden dr méjlig till dess att ritten all
forildrapenning upphor, antingen pd grund av barnets 8lder, att for-
ildrapenningdagarna tar slut eller att ritten av andra skil upphér. Hur
ledigheten férdelas éver veckan varierar, det kan vara en generell {6r-
kortning med 25 procent varje dag eller att férildraledigheten ir place-
rad tll vissa dagar i veckan. Arbetstagaren har stort inflytande éver
hur ledigheten och arbetstidsforkortningen ska anvindas, men maste
forhdlla sig wll reglerna om att anmila ledighet minst tvd manader i
forvig och att ledigheten kan fordelas pd hogst tre perioder per &r.

Viss kritik har riktats mot méjligheten att reducera arbetstiden
utan att anvinda férildrapenning. Invindningarna handlar i huvud-
sak inte om att det saknas behov av att kunna arbeta deltid nir bar-
nen ir smd. Deltidsarbete kan vara en viktig komponent fér att for-
dldrar ska kunna kombinera familjeliv och arbetsliv och ger méjlighet
att exempelvis begrinsa forskoletiden eller tiden d& barnet deltar i
fritidsverksamhet. I stillet dr det den ojimna férdelningen av sddan
deltidsledighet som har varit i fokus. Vid inférandet av méjligheten
att reducera arbetstiden fanns férhoppningen att en utvidgad, lagfist
ritt till ginstledighet genom att reducera arbestiden skulle medverka
till att dven papporna skulle anpassa sina arbetstider s3 att de f&r mer
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tid att umg3s med barnen (prop. 1977/78:104). Den férhoppningen
realiserades inte. Kvinnor arbetar dven 1dag deltid 1 mycket hogre
utstrickning in min bide fére och efter det att de blir forildrar. Det
ir efter barnfédande som skillnaden okar ytterligare. (SCB, AKU)
Samband mellan lingre férildraledigheter och framtida deltidarbete
har ocksd konstaterats. Som tidigare beskrivits har lingvarigt deltid-
arbete stora effekter pd livsinkomster och méjligheten till ekono-
misk sjilvstindighet livet ut. Kvinnor riskerar hamna i ett underlige 1
forhillande till heltidarbetande min nir det giller relativa inkomster
bide under tiden barnen ir sm3 men dven senare. Livsinkomsten sjun-
ker, liksom méjligheterna ull tillricklig pension. Kvinnan riskerar
ocksd att 1 hogre utstrickning {8 virda barn nir de ir sjuka, utfora en
storre del av hem- och hushéllsarbetet etc. eftersom en viss grad av
specialisering sker nir arbetstiden reduceras.

Deltidarbete nir barnen dr sm& ir samtidigt ett sitt f6r forildrarna
att kunna kombinera familjeliv och arbetsliv. Med barn féljer en an-
nan total arbetsbérda, bdde betald och obetald, 4n innan, vilken kan
vara svir att kombinera med heltidarbete, sirskilt nir barnen ir sma3.
Heltidsarbete inklusive restider kan ocksa innebira att barnets tid 1
forskola eller fritids kan bli mycket l8ng. Forildrarna kan dirfor vilja
arbeta deltid for att korta tiden 1 férskola eller fritids eller f6r att hin-
na och orka med den totala arbetsmingden av betalt och obetalt
arbete. Ledighet pd deltid kan ocksd ses som en utvig nir arbetet ir
krivande nir det giller arbetstider, fysisk och psykisk pifrestning
etc. och forildern behover tid f6r dterhimtning f6r att orka virda
barnet, delta i aktiviteter och dven ha tid till samvaro. Férutom de
behov som beskrivs ovan paverkar dven normer kring hur min och
kvinnor férvintas ta ansvar f6r barn och hem relativt férvirvsarbete
roll for besluten att g8 ned 1 arbetstid. Forvintningarna pd hur for-
ildrar forvintas agera i samband med forildraskap kan dven variera
beroende pd arbetsplatsforhillanden, arbetsplatskulturer och iven i
relation till forildrarnas relativa positioner 1 yrkeslivet.

Det finns ofta, utéver mojligheten till deltidsarbete, behov av
flexibilitet avseende arbetstider nir forildrar ska virda anhériga (se
t.ex. Harksey 2002; Europeiska kommissionen 2017). For de forild-
rar som inte verkar inom sektorer dir flexibiliteten ir stor, t.ex. ge-
nom flexibla arbetstider eller méjligheter att arbeta hemifrin kan en
reducering av arbetstiden vara av stor vikt for att kunna férena
arbetsliv och familjeliv. Mgjligheten till att enbart arbeta firre tim-
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mar hjilper dock oftast inte fullstindigt. For forildrar, sirskilt en-
samstiende, kan det dven vara av stor vikt att arbetade timmar inte
fullstindigt dr bundna till vissa tider d& det kan vara svdrt att t.ex. ha
barnomsorg pd obekvim arbetstid.

Mojligheten att kunna reducera sin arbetstid ger ocksd forildrar
ett skydd frin att forlora en heltidanstillning. Om deltidsmoylig-
heten genom FLL upphor eller inskrinks kan behovet och intresset
av att soka en grundanstillning pd deltid komma att 6ka. Forildrar
kommer sannolikt dven fortsatt att énska och behova flexibilitet i
arbetet nir barnen ir sm&. Om férildrar 1 hogre utstrickning dn 1 dag
fr en deltidanstillning i grunden s medfér det att forildern inte har
ritt att efter en period g& upp 1 tid till heltid om han eller hon si
onskar. Forildern riskerar dirmed att bli fast pd en ligre anstill-
ningsgrad dn dnskat dven om behovet av deltidsarbete dr temporirt.

For att ha ritt att forkorta den normala arbetstiden méste foril-
derns anstillning ocksd motsvara ungefirligen vad som ir normal
arbetstid 1 branschen. Det vill siga om normal arbetstid 1 branschen ir
40 timmar kan forildern vilja att l3ta arbetstiden uppg3 till 30 timmar
eller mer om férildern ©nskar reducera arbetstiden utan forildra-
penning. Om férildern redan arbetar 75 procent av normal arbetstid
finns inget stdd for att reducera arbetstiden ytterligare. De forildrar
som arbetar deltid dr sdledes hinvisade tll att anvinda férildrapen-
ningen. Bland de férildrar som arbetar deltid ir s.k. ling deltid det
vanligaste, dvs. en arbetstid som omfattar mellan 20 och 34 timmar 1
veckan. Det 6vre intervallet motsvarar en dverenskommen arbetstid
som ligger ndgot 6ver 75 procent av en heltidstjinst pd normalt
40 timmar. Det ir alltsd huvudsakligen de forildrar som arbetar heltid
eller nira heltid 1 den aktuella branschen som har mojlighet att
reducera sin arbetstid med hjilp av forildraledighetslagens bestim-
melser. Overenskommelser om annan arbetstid kan forstis ske mellan
arbetstagare och arbetsgivare och forildern kan dven soka sig till
annan befattning eller annan arbetsgivare dir tjinsten inte ir pa heltid.
En relativt stor andel av kvinnor som blir férildrar har ocksd en
deltidstjinst redan innan barnafédande, sirskilt 1 vissa branscher och
yrken, och undersysselsittningen kan dven vara stor inom vissa
branscher (se vidare kapitel 4). Av de kvinnor och min som har barn
under sju dr arbetar 60 procent av kvinnorna heltid, mot 90 procent av
minnen. I SCB:s arbetskraftsundersokningar definieras heltid som en
overenskommen arbetstid om 35 timmar eller mer per vecka. For
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sammanboende kvinnor och min med barn under sju &r var den van-
liga arbetade tiden, dvs. den &verenskomna arbetstiden, 1 genomsnitt
35,9 timmar f6r kvinnor och 40,6 timmar fér min. (SCB, AKU) Nir
deltidsarbetande kvinnor och min tillfrigas om varfor de arbetar
deltid uppger bdde min och kvinnor att det ir avsaknaden av heltds-
yinst som dr huvudférklaringen till deltidsarbetet. Fér dem 1 befolk-
ningen med hemmaboende barn som ir sju &r eller dldre anger 9,1 pro-
cent av minnen och 18,6 procent av kvinnorna att de arbetar deltid pd
grund av att de tar hand om barn. Fér dem med hemmaboende barn
under sju ir uppger hela 42,7 procent av minnen och 52,6 procent av
kvinnorna att de arbetar deltid pa grund av de tar hand om barn. (SCB
2016b). Det framgdr dock inte om forildrarna har reducerat sin tidi-
gare arbetstid eller om de har avsttt fran att till exempel soka heltids-
arbete m.m. Det gir dirmed inte att frin uppgifter 1 arbetskrafts-
undersokningarna faststilla 1 vilken utstrickning deltidsarbetet for
kvinnor bestdr av en reducering av arbetstiden med st6d av férildra-
ledighetslagen. Nuvarande bestimmelser har dock med stor sanno-
likhet bidragit till den sneda férdelningen av deltidarbete mellan min
och kvinnor. Bestimmelserna ir neutralt utformade, men pd grund av
normer och uppfattningar om férildraskap, kvinnliga och manliga rol-
ler, olika férutsittningar och kulturer pd olika arbetsplatser s3 dr det i
hégre utstrickning kvinnor som viljer att g ned 1 tid nir barnen kom-
mer, dven om andelen deltidsarbetande pappor har 6kat ndgot 6éver tid.

JA-delegationen limnade 1 ett betinkande (SOU 2015:50) ett for-
slag om att kvotera mojligheten att g ned i arbetstid med stéd av
FLL. Forslaget innebir att en forilder med gemensam vérdnad om
ett barn ska 8 reducera den normala arbetstiden med hogst 12,5 pro-
cent eller totalt 5 timmar per vecka om férildern normalt arbetar
40 timmar. Forslaget bygger pd idén om att bdda férildrarna ska re-
ducera arbetstiden och dirmed ge méojlighet att exempelvis reducera
barnets tid 1 forskola med cirka tvd timmar per dag eller for att
underlitta pa andra sitt att férena arbetsliv och familjeliv. Det finns
dock problem med en sddan l6sning. En férindring av ledighetsrit-
ten pverkar lingtifrin alla deltidsarbetande kvinnor. Det dr enbart
en 1sning som siktar in sig pd forildrar som har vad som ungefir-
ligen motsvarar en heltidsanstillning eller det évre intervallet av en
ling deltid. De kvinnor som har en deltidanstillning pd exempelvis
halvtid saknar mojlighet att reducera arbetstiden med stod av for-
ildraledighetslagen och forslaget skulle dirmed inte paverka deltids-

473



Overviaganden och forslag SOU 2017:101

ledigheten for dem. Det kan dessutom rimligtvis vara de som arbetar
kort deltid som man frimst vill paverka till att 6ka sitt arbetsutbud.

Med JA-delegationens forslag skulle de forildrar som arbetar
mellan 75 och 87,5 procent av en heltidstjinst inom branschen pi-
verkas. De forildrarna skulle inte lingre ges mojlighet till reducerad
arbetstid utan férildrapenning. Det skulle dven innebira att dessa
forildrar forlorar den méjlighet till inflytande éver arbetstidens for-
liggning som mojliggdrs genom en reducering av arbetstiden med
stdd av forildraledighetslagen. Det skulle kunna innebira att behovet
av att reducera arbetstiden ytterligare 6kar, t.ex. genom att séka en
yjdnst pa lagre antal timmar.

Eftersom det dven fortsatt ir mojligt att med stod av Gverens-
kommelser mellan arbetstagare och arbetsgivare, eller 1 form av t.ex.
kollektivavtal komma &verens om mer generdsa deltidsvillkor upp-
stdr dessutom olika villkor for forildrar pd olika delar av arbetsmark-
naden, just den situation som regeringen i 1978 drs proposition ville
undvika. Aven i dag bér utgingspunkten till stor del vara att under-
litta och ge liknande villkor fér forildrar att kombinera familjeliv
och arbetsliv, oavsett arbetsmarknadssektor och anstillningsform.

JA-delegationens forslag medfér olika utfall beroende pd hus-
hillets sammansittning nir det giller mojligheten till reducering av
arbetstiden. Gemensam vdrdnad ir dock ingen garanti for att bida
torildrarna férvirvsarbetar, att de delar den faktiska virden av barnet
eller kan komma 6verens om att gemensamt bidra till t.ex. minskade
tider 1 forskola. Forslaget utgdr dessutom ifrdn att familjen bestdr av
tvd forildrar som lever tillsammans och har liknande férutsittningar
nir det giller méjligheten att g& ned 1 arbetstid. Det finns ocks3 risk
for grinsdragningsproblem, fler kvinnor d4n min ir ensamstdende for-
dldrar med 1 stort sett heltidsansvar f6r hemmaboende barn trots att
de har gemensam virdnad. For dessa forildrar kan en begrinsning i
ritten till ledighet pd deltid innebira begrinsningar 1 mojligheten att
ta ett heltidsarbete. En ligre grad in mojligheten att reducera arbets-
tiden med 25 procent kan innebira att deltidsmojligheterna blir for
sniva och inte ger verklig flexibilitet till férildrarna, di en reducering
med fem timmar per vecka innebir en enbart marginell justering av
arbetstiden. En reducering med fem timmar under en 40-timmars-
vecka kan exempelvis inte ge f6rildrarna méjlighet att forligga ledig-
heten till en ledig dag i veckan. Med restider etc. ges smé forutsitt-
ningar till att t.ex. begrinsa barnets tider i forskolan.
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Arbetsgivarna skulle iven behéva kontrollera om arbetstagaren har
delad virdnad om barnet, eventuellt via ndgon form av intygande. Det
kan upplevas som irrelevanta uppgifter for arbetsgivarna att samla in
och hilla uppdaterade och som en onddig administrativ dtgird.

Mycket skulle vara vunnet om mins ledighet 6kade 1 relation till
kvinnors. Detta har inte varit fallet iven om en svag 6kning kan
observeras, sirskilt 1 vissa sektorer. Bestimmelserna 1 FLL inverkar pd
den ojimstillda férdelningen av férildraledighet men kan inte ensamt
forklara skillnaderna eller 16sa ojimstilldheten pd omridet. Andra
faktorer som spelar stor roll ir den konssegregerade arbetsmarkna-
den, de olika villkor som giller 1 olika branscher och sektorer, normer
bland kvinnor och min, arbetsgivare, kollegor och 1 samhillet 1 stort.
Vidare ir det inte klarlagt att mins incitament tll att arbeta deltid
Okar enbart for att kvinnors nuvarande deltidarbete begrinsas.

Mojligheten till flexibilitet nir det giller arbetstider har stor bety-
delse for forildrars méjligheter att kombinera arbetsliv och familjeliv,
deltidsarbete dr en sddan 18sning, distansarbete och flexibla arbets-
tider dr andra. Inflytande 6ver arbetstiden och dess forliggning med
hjilp av forildraledighetslagen ir 1 dag begrinsad for forildrar som
arbetar mindre dn 75 procent av normalarbetstiden 1 branschen. En-
samstdende forildrar med arbetstid forlagd under obekvim arbetstid
kan ha sirskilt stora behov av att under en period anpassa arbets-
tidens forliggning for att t.ex. bittre harmonisera med tillgdngen till
forskola. En utvigning av ritten att reducera arbetstiden ska vigas
mot nackdelar med att ytterligare reducera arbetstiden och de nack-
delar det kan ha med sig for t.ex. framforallt kvinnors ekonomiska
standard p4 kort och ling sikt.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.2 att tio férildrapenningdagar per
barn och ar ska limnas till férildrarna f6r tid efter barnets tredrsdag.
Det ger utokade méjligheter till ledighet nir barnet ér dldre f6r for-
ildrar som tidigare saknat mojlighet att spara férildrapenning, men
de tio dagarna innebir inte att det ir mdjligt att under lingre perio-
der g8 ned i arbetstid med férildrapenning. Dirfér spelar méjlig-
heten att reducera arbetstiden utan forildrapenning fortsatt en viktig
roll.
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7.3.4 I‘-’\Idersgrénsen for deltidsledighet

Andra faktorer som péverkar deltidsarbetet kan vara att arbetsgivare
kan uppmuntra deltidsarbete och ocksd 1 huvudsak erbjuda sidana
arbetstider. Arbetsgivaren kan ocksd marknadsféra sig mot poten-
tiell arbetskraft och behilla befintlig sddan genom att erbjuda mer
attraktiva villkor in de som finns i forildraledighetslagen. Ett exem-
pel dr att avtala om utokade mojligheter att reducera den normala ar-
betstiden. Redan vid inférandet av méjligheten till reducerad arbets-
tid fér vird av barn fanns det 6verenskommelser inom det statliga
omridet som gav anstillda dir en mojlighet till reducering fram till
dess att barnet var tolv r (prop. 1977/78:104, s. 16). I propositionen
framgdr att nigra remissinstanser férordade en tolvdrsgrins dven i
FLL. I propositionen motiverades dttadrsgrinsen med att behoven av
deltidsledighet dr storst fram till det férsta skoldret och att deltids-
ledighet kan férorsaka problem f6r mindre féretag. Dessutom fram-
holls det som en fordel att bestimmelserna éverensstimde med dem
som gillde for den divarande mojligheten att anvinda sirskild for-
ildrapenning som ocksd hade en 8ldersgrins pd tta &r eller den se-
nare tidpunkt d barnet avslutade férsta skoldret. (Ibid. s. 32 {.)

Nir mojligheten att anvinda férildrapenning pd hel- och deltid
forlingdes 1 socialforsikringsbalken till dess att barnet fyllde tolv ar
(prop. 2013/14:4) skedde ingen motsvarande utvigning av mojlig-
heten till reducering av arbetstiden 1 FLL. Den uteblivna samstim-
migheten mellan de tv3 forfattningarna motiverades inte sirskilt.

Frigan kan d3 stillas om hur styrande den 6vre dldersgrinsen ir
tor foridldrarnas deltidarbete. Det dr svart att isolera den effekten,
dels eftersom barnets behov av férildrarna forindras nir det blir dldre,
och dirmed forildrarnas incitament till att g& ned i arbetstid for att
virda barn, dels for att deltidarbete dr si pass vanligt i sig. Deltids-
arbete forekommer 1 hog utstrickning dven nir barnen ir dldre. For
kvinnor med hemmavarande barn under 18 r var andelen som arbe-
tade deltid nir det yngsta barnet var 6-10 ar mellan 34 procent (kvin-
nor med ett hemmavarande barn) och 41 procent (kvinnor med tre
eller fler hemmavarande barn). Motsvarande andel {6r min var nio
och sju procent. Nir det yngsta barnet 1 familjen var mellan 11-16 &r
var det 31-32 procent av mammorna som arbetade deltid, motsva-
rande for papporna var hogst sju procent. (SCB, AKU) Férekoms-
ten av deltidarbete styrs dir inte av reglerna 1 FLL och den sneda for-
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delningen mellan kvinnor och min péverkas i stillet av att kvinnor i
hégre utstrickning dn min har deltidsanstillningar som 6verenskom-
men arbetstid, har fler tillfilliga anstillningar och arbetar i sektorer
dir deltidarbete ir mer vanligt férekommande och heltidstjinster
saknas. En utvidgning av bestimmelserna om deltidsledighet 1 FLL, i
syfte att de ska dverensstimma med de nu féreslagna reglerna om en
tiodrsgrins for uttag av forildrapenning, skulle innebira ett tydligare
regelverk for forildrar eftersom det blir firre dldersgrinser att hélla
reda pd. En utvidgning skulle 1 férsta hand utéka mojligheterna till
deltidsarbete for forildrar vars yngsta barn idr i dldrarna 8-10 4r.
Redan 1 dag finns dock skillnader i méjligheten att gd ned i arbetstid
beroende pd 1 vilken sektor foridldern arbetar. I kollektivavtal eller
andra verenskommelser kan det avtalas om mer generdsa mojlig-
heter tll reducerad arbetstid. Enligt tjinstledighetsférordningen
(1984:111) som giller f6r anstillda vid myndigheter under reger-
ingen med undantag av affirsverken finns en ritt till férkortning av
arbetstiden f6r vird av barn intill det skoldr da barnet fyller tolv ar.
Med skolir menas tiden frin en hdsttermins bérjan till nista host-
termins borjan. Mojlighet finns dven att reducera arbetstiden med
mer in en fjirdedel. Det skulle dven kunna 6vervigas att sinka den
nuvarande 8ldersgrinsen, i syfte att begrinsa mojligheterna till ldng-
varigt deltidsarbete f6r framforallt kvinnor. En méjlig 8ldersgrins
skulle kunna vara sex 3r, dvs. d3 barnet normalt limnar forskolan for
deltagande 1 forskoleklass. Samtidigt upphor inte behovet av flexibili-
tet eller av att balansera arbete och familj for att barnet bérjar skolan
(se vidare i avsnitt 7.2.1 och 7.2.3).

Det ir heller inte inom den statliga sektorn, som har mer gene-
rosa regler for deltidsledighet, som deltidsarbetet dr som hogst, utan
tvirtom. Dessutom ir det redan i dag vanligt for framférallt kvinnor
att arbeta deltid dven nir barnen ir dldre 4n 3tta ir (se ovan).

Att notera ir att i EU-kommissionens forslag till indring av det
s.k. forildraledighetsdirektivet som publicerades under viren 2017
(Europeiska kommissionen 2017) betonas sirskilt mojligheten till
flexibla arbetsformer for forildrar som atervinder till arbetet efter
forildraledighet. Sddana mojligheter kan exempelvis inkludera redu-
cerad arbetstid. Kommissionen féresldr att personkretsen som dagens
forslag omfattar ska utvidgas till alla arbetstagare som har barn upp
till minst tolv ir.
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Sammanfattning maojligheten att reducera arbetstiden

Deltidsledigheten f6r kvinnor och min med hemmavarande barn ir
ojimnt férdelad och gapet dem emellan blir stérre 1 samband med att
de blir férildrar. Mins deltidsarbete under smdbarnsiren har okat
ndgot dver tid, men min har inte reducerat sin arbetstid 1 takt med
att kvinnor har 6kat sin vilket har bidragit till hégre tidspress for
forildrar (Larsson 2012). I samband med att man blir férilder for-
indras den totala arbetsbérden for forildrarna. Betalt och obetalt ar-
bete ska forenas och mojligheten att reducera arbetstiden kan ge mer
tid till barn och familj, minska tidspressen och ge en storre balans
mellan arbetsliv och familjeliv. I syfte att fi en mer jimn fordelning
av forildraledighet och foérildrapenning foreslar utredningen en helt
ny modell fér hur forildrapenning kan limnas. Méjligheten att an-
vinda forildrapenning som grund for ledighet eller for att g8 ned 1
arbetstid begrinsas for barn 6ver tre dr. Mot bakgrund av ovansti-
ende resonemang och de forslag som utredningen samlat ligger fram
1 detta betinkande gors avvigningen att de bestimmelser som nu
finns om mojlighet att reducera arbetstiden med upp till 25 procent
bor behllas intakta. Aven den nuvarande 3ldersgrinsen bor behillas.

7.4 Lagstanivan inom fordldrapenningen ska tas bort

Forslag: De 90 dagarna med férildrapenning med ersittning pa
ligstanivin ska slopas. Forildrapenning pd ligstanivdn ska dirmed
avskaffas. Som en f6ljd av detta ska de sirskilda bestimmelserna
om olika ersittningsnivder f6r de ytterligare dagarna som tilldelas
forildrar vid flerbarnsfédsel tas bort.

7.4.1 Foréldrapenning pa lagstaniva

Forildrapenning pd ligstanivin kan limnas till en forilder som ir for-
sikrad for bosittningsbaserad forildrapenning och avser tid d& for-
ildrapenning inte fir limnas pd sjukpenningnivén eller grundnivin.
Ersittning pd ligstanivin kan endast limnas efter den 180:e dagen
och motsvarar 180 kronor om dagen. (12 kap. 24 § socialférsikrings-
balken, férkortad SFB) Férildrapenning pd ligstanivin kan limnas
for 90 dagar (12 kap. 39 och 40 §§ SFB).
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Det primira syftet med férildrapenningen ir att ge bida forild-
rarna mojlighet att kombinera forvirvsarbete med familjeliv, och det
sirskilt 1 barnets yngre 8ldrar eller 1 nira samband med en adoption,
genom ersittning for inkomstférlust. Nir forildrapenningdagar pd
ligstanivin inférdes, angavs som skil att de som vid fédseln inte var
forsikrade for ersittning pd sjukpenningnivd fick en mycket lig er-
sittning. Genom garantidagarna, som de d& hette, fick alla dagersitt-
ning oberoende av inkomst och tidigare férvirvsarbete. Ersittningen
skulle utgora ett visentligt bidrag till den hemmavarande férilderns
forsorjning. Garantinivén skulle ses som ett allmint grundstéd med
ett fast belopp per dag. (Prop. 1973:47, s. 40 {.) Garantidagarna togs
bort under en kort period 1 samband med att virdnadsbidrag inférdes.
Nir virdnadsbidraget slopades 1995 inférdes garantidagarna pa nytt
med motiveringen att férildern di skulle 3 en sjukpenninggrundande
och pensionsgrundande inkomst under ytterligare 90 dagar med moj-
lighet till sjukpenningskydd samtidigt som méjligheterna att vara helt
ledig frin arbetet dven efter det att barnet uppndtt tre &r forbittrades.
Redan tidigare hade det beslutats om 30 reserverade dagar f6r vardera
forildern och vid Aterinférandet av garantidagarna bestimdes att de
reserverade dagarna enbart skulle vara sidana dagar som ersattes med
forildrapenning motsvarande forilderns sjukpenning. Orsaken till att
inte dven garantidagarna var reserverade for vardera férildern, var att
man ville motverka att dterinférandet av garantidagarna skulle {3 en
negativ effekt pd pappornas uttag av férildrapenning. Man befarade att
om pappan inte ville vara foérildraledig kunde han annars bara vilja att
avstd frén 30 garantidagar. (Prop. 1994/95:61, s. 31)

Ligstanividagarna har okat i nominellt belopp frdn 60 kronor om
dagen 2002 till dagens 180 kronor om dagen.

7.4.2  Effekter av lagstanivadagarna

Ersittningen for ligstanivddagarna har hojts 1 flera steg. Trots det ir
ersittningen i dag pd en for ldg nivd for att tillrickligt kunna kom-
pensera en majoritet av forildrarna fér sin inkomstforlust. Fér dem
som saknar sjukpenninggrundande inkomst ir ersittningen ocks3 1&g
om man jimfor med t.ex. grundnividdagarna. Ett argument f6r att av-
skaffa ligstanividagarna ir dirmed foérdelningspolitiskt — forildra-
forsikringen bor ge forildrar reella ekonomiska mojligheter att vdrda
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sina barn vilket inte ersittning pd ligstanivd kan sigas gora. Ligsta-
nividagarna kan i stillet jimféras med ett virdnadsbidrag och dir-
med innebira liknande inl8sningseffekter fér dem som inte har eta-
blerat sig pd arbetsmarknaden.

Eftersom ligstanividagarna medfor endast en 13g kompensation
for inkomstforlusten som uppstdr nir en forilder avstdr arbete, bestdr
virdet av dessa dagar 1 huvudsak av den ritt till ledighet enligt for-
ildraledighetslagen (1995:584), forkortad FLL, som ocksd féljer av
forildrapenningdagar. For en forilder som onskar ha kortvariga ledig-
heter kan anvindande av ligstanividagarna innebira en stark férhand-
lingsposition eftersom mojligheterna att neka ledighet dr sma, och
inkomstférlusten kan vara hanterbar nir det enbart giller ett fatal
dagar eller som en utfyllnad tll férildrapenning enligt sjukpenning-
nivin. Det ir tll viss del skilda regelverk fér hur férildrapenning pd
ligstanivan far tas ut jimfort med férildrapenning pd grund- och sjuk-
penningnivin. Nir det giller arbetsfria dagar finns det en begrinsning
for uttag av forildrapenning pd sjukpenningnivd som innebir att f6r-
ildrapenning betalas ut for hogst fyra arbetsfria dagar bara om
forildern tar ut forildrapenning pd motsvarande eller hégre formans-
nivd 1 direkt anslutning till den arbetsfria tiden (12 kap. 11 § SFB).
Det finns dock inte nigon motsvarande begrinsningsregel for ligsta-
nividagar eller dagar med ersittning pd grundnivin. Det innebir att
sidana dagar kan tas ut f6r till exempel 16rdag och séndag utan att
andra dagar tas ut 1 anslutning till dem. P4 s8 sitt kan ligstaniva-
dagarna i stillet anvindas som en inkomstférstirkning snarare in som
en inkomstbortfallsférsikring eller som en grund for ledighet. De
90 dagarna kan dirmed, fore skatt, ge en total inkomstékning pa cirka
16 200 kronor utan att férildern behéver ha nigot lonebortfall. Ut-
taget skulle 1 s fall ske under helger under en lingre tidsperiod (det
krivs uttag pd helgen under totalt nistan ett dr). Det finns ingen sta-
tistik pd hur vanligt det ir att férildrarna systematiskt anvinder ligsta-
nivddagarna pd detta sitt, men det kan konstateras att det i genomsnitt
dr s3 att forildrarna sprider pd dessa dagar 6ver hela uttagsperioden,
med en koncentration till barnets yngre dldrar.

De som anvinder flest dagar pé ligstanivd dr unga mammor och in-
vandrade mammor (Duvander m.fl. 2015). Ligstanividagarna utgjorde
cirka 15 procent av det totala antalet uttagna dagar f6r bdde kvinnor
och min 4r 2015 och eftersom kvinnors uttag dr sd pass mycket hogre
in mins dr det genomsnittliga antalet dagar hogre for kvinnorna. Det
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ir ocks3 relativt sett manga dagar pd ligstanivd som inte anvinds alls.
For barn fédda 2003 var det 1 genomsnitt 31 av totalt 90 dagar som
inte utnyttjats dd barnet var tta &r.

7.4.3  Lagstanivadagarna bor tas bort

Ligstanivddagarna ir en av de faktorer som bidrar till att dagens for-
ildraforsikring dr s3 flexibel. Orsaken till det att det med ritt till for-
ildrapenning kommer en ledighetsritt enligt FLL. Som nimns ovan
kan dagarna ocksi anvindas som utfyllnad tll férildrapenning pa
sjukpenningnivén 1 syfte att skydda den sjukpenningsgrundade in-
komsten frdn att sinkas om forildern inte dtergdr till arbete 1 samma
omfattning som tidigare efter barnets ettdrsdag. De dagar som er-
sitts enligt ligstanivin kan dessutom tas ut under dagar di forild-
rarna inte arbetar, t.ex. under helger. Dagarna kan dirfér anvindas
som inkomstforstirkning snarare in som kompensation fér ledighet
med barnet. Dirmed uppfylls inte forildraforsikringens syfte att ge
forildrar mojlighet att kombinera arbetsliv och familjeliv genom att
virda barn med ersittning av forildrapenning. Ersittningen for
ligstanividagarna ir s3 13g att den i minga fall inte fungerar som er-
sittning for férlorad arbetsinkomst. Forildraforsikringen ger dirmed
inte alla forildrar reella ekonomiska mojligheter att virda sina barn
under dessa 90 dagar. Det ir ocksd dessa dagar som oftast brinner
inne nir barnet fyller dtta dr. Regelverket ir dessutom komplicerat
och borttagandet av en ersittningsnivd skulle medféra en avsevird
forenkling for forildrarna, inte minst i planeringshinseende, och dven
bidra till en férenklad administration av férildraférsikringen.

Utredningen bedémer mot bakgrund av det som redovisas ovan att
ersittningen pa ligstanivin bor slopas och ligstanividagarna dirmed
forsvinna helt ur forildraférsikringen. Det totala antalet forildra-
penningdagar foreslds istillet uppgd till 460 dagar pd sjukpenning-
eller grundnivd vilket alltsd innebir fler dagar med en hogre ersitt-
ningsniva 4n 1 dag (se avsnitt 7.2).

Enligt gillande ritt limnas ersittning fér barn utdver det forsta
barnet pid de hégre ersittningsnivderna, dvs. sjukpenning- eller
grundniv i stillet f6r ligstanivd, i olika omfattning beroende pd om
det handlar om fédsel eller adoption av tv3 eller flera barn (se 12 kap.
42-45 §§ SFB och motiven till denna skillnad 1 prop. 1999/2000:1,
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utg.omr. 12, s.23). Med utredningens férslag gors ingen skillnad
mellan olika flerbarnsfédslar eller flerbarnsadoptioner utan férildra-
penning limnas alltid pd sjukpenning- eller grundnivin. Detta torde
gynna flertalet férildrar som far mer dn ett barn samtidigt; det storsta
antalet flerbarnsfédslar avser tvillingar'> och den mindre férménliga
regleringen 1dag giller dessa. Utredningen ser inget problem med att
regleringen om forildrapenning vid flerbarnstédslar eller flerbarns-
adoptioner ir densamma i den aspekt som nu ir 1 friga oavsett antal
barn. Som en f6ljd av att ligstanivdn slopas och de kvarvarande er-
sittningsnivierna ir alternativa nivder fér samma dagar och limnas p3
samma sitt vare sig det handlar om fédelse eller adoption av ett eller
flera barn, kan de sirskilda bestimmelserna om ersittningsniva for de
ytterligare dagarna som tilldelas férildrar vid flerbarnsfédsel tas bort.

7.5 Fordelningen av foraldrapenning
mellan foraldrarna ar inte jamstalld

Bedémning: Fordelningen av férildrapenning mellan férildrarna
ir inte jimstilld. Regelverket bor dndras 1 syfte att uppnd en mer
jimn fordelning av f6rméanen.

Anvindningen av férildrapenning ir inte jimstilld. Min anvinder
enbart en mindre del av de 480 dagar med férildrapenning som lim-
nas med anledning av ett barns fodelse, trots att dagarna ir fordelade
med hilften var till vardera f6rildern.

Min anvinde 2016 enbart 27 procent av de forildrapenningdagar
som betalades ut under dret och ir dessutom i genomsnitt forildra-
lediga en betydligt kortare tid 4n vad kvinnor dr. Att kvinnor anvin-
der huvuddelen av férildrapenningen och dirtill forlinger ledigheten
med obetald ledighet medfér en totalt sett lingre frinvaro frin ar-
betsmarknaden fo6r kvinnor dn vad som ir fallet f6r méin. Den lingre
frdnvaron kan vara en delférklaring till mer negativa arbetsmarknads-
utfall f6r kvinnor, t.ex. avseende mojligheter till anstillning, arbetade
timmar, 16ne- och karriirutveckling m.m. En lingre forildraledighet

12 R 2015 foddes 114 870 barn. Totalt var det bland dessa 1 628 tvillingfsdslar, 20 trilling-
fodslar och tvé fyrlingsfodslar. Se www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Ovanligt-hog-andel-
pojkar-foddes-2015/
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och en sned foérdelning av ansvaret fér hem- och omsorgsarbete nir
barnet ir litet tenderar ocksd att cementera monster dven avseende
senare fordelning av obetalt och betalt arbete. Anknytningen till
arbetsmarknaden kan péverkas, vilket i dag kan observeras genom att
en mycket hogre andel av kvinnorna in minnen arbetar deltid pi
grund av vird av barn. Ett stérre omvardnadsansvar och dubbel-
arbete kan dven 1 vissa fall resultera i ohilsa och sjukskrivning. Sett
over ett helt arbetsliv kan deltidsarbete, lingre forildraledigheter och
sjukskrivningar leda till ligre pension fér kvinnor dn fér min. En
mer jimn fordelning av férildraledighet och férildrapenning bor
kunna bidra till mer positiva arbetsmarknadsutfall f6r kvinnor.

Nuvarande férdelning av foridldrapenning kan ocksd innebira att
barnet fir simre tillgdng till sina fider in till sina médrar. Forildra-
penninguttaget ir dock inte den enda faktorn som pédverkar tll-
gangen till forildrarna. Forildraledighetslingden kan variera kraftigt
eftersom det finns mojlighet till ledighet utan ersittning, t.ex. att
barnet virdas 1 kombination med att férildern arbetar oregelbundna
tider och ir periodvis ledig, exempelvis vid skiftarbete, vid studier
m.m. Fér ménga ir forildrapenningen dock en forutsittning for att
kunna vara férildraledig under en lingre period.

Min anvinder i genomsnitt enbart 104 av de 240 dagar som de har
en sjilvstindig ritt ull. Sett till hur manga dagar kvinnor anvinder si
avstdr minnen i genomsnitt 105 dagar. Det finns stora variationer,
exempelvis anvinder nio procent av papporna inte nigon dag alls
(motsvarande uppgift ir en procent av mammorna) under den tid det
ir mojligt att anvinda forildrapenning.

Nuvarande férdelning av férildrapenning mellan mén och kvinnor
paverkas férutom av férilderns kon av forildrarnas utbildningsniva,
inkomstnivd, om forildrarna ir sysselsatta i privat eller offentlig sek-
tor eller om de ir egna foretagare. Det ir fi par som delar forildra-
penningen lika, dven bland de grupper som i ett jimférande per-
spektiv dr mer jimstillda 1 férdelningen av forildra-penning in andra
grupper, t.ex. hogutbildade forildrar. Det finns dirmed stora varia-
tioner 1 hur forildrapenningen fordelas nir en jimforelse gors mellan
olika grupper i samhillet, men kén spelar ofta storre roll for fordel-
ningen in andra bakgrundsfaktorer.

Mojligheten till forildraledighet och kompensation fér inkomst-
forlust 1 samband med sddan ledighet ir ett erbjudande till bida vérd-
nadshavarna. Virden, omsorgen och {6rsérjning av barnet ir forild-
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rarnas gemensamma ansvar. Dirtill har barnet ritt till en nira och tit
kontakt med bida férildrarna. Forildrapenningens grundliggande
syfte dr att ge mojlighet f6r barnet att 8 omsorg av och tid med bida
forildrarna, ofta pd heltid nir barnet ir litet. Det ir barnets behov av
forildrarnas nirvaro och omsorg som ir den livshindelse som for-
ildrapenningen ir avsedd att ticka. Barnets behov av omsorg och
dirmed lingden pd forildraledigheten ir dirfor central att studera vid
dtgirder som ror t.ex. &ldersgrinser, fordelning av dagar mellan for-
ildrarna etc. Med en mer jimn férdelning av forildrapenningen fir
dirfor 1 forsta hand avses att min férvintas 6ka sitt uttag och kvin-
nor minska sitt, inte att kvinnor anpassar sitt uttag till mannens ligre
nivd och att den totala férildraledigheten for barnet dirmed minskar
kraftigt. Ytterligare ett mal dr att dven forildraledigheten blir mer
lika 1 lingd, s att inte en omférdelning av férildrapenning mellan
forildrarna medfor att den obetalda ledigheten for kvinnor 6kar.

Nir férslag lagts fram om hur en mer jimn férdelning av for-
ildrapenning och férildraledighet ska uppnds har antalet reserverade
minader i forildrapenningen ofta varit i fokus. Ovriga forslag har
gillt informationsinsatser med syfte att stirka kunskapen om konse-
kvenser av en ojimstilld fordelning samt insatser avsedda att indra
normer och férestillningar om t.ex. férildrarollen samt normer och
attityder till forildraledighet pa arbetsplatser och hos arbetsgivare.
Andra insatser har exempelvis varit att hoja taket {6r ersittning for
forildrapenning samt att inféra en jimstilldhetsbonus. Av de tgir-
der som hittills vidtagits har reservering av dagar till forildrarna gett
faktiska resultat pd framférallt mins uttag av férildrapenning. Reser-
verade dagar innebir 1 de flesta fall ett starkt incitament till 6kat ut-
tag for min di dagar annars blir outnyttjade och den totala betalda
ledighetslingden f6r barnet minskar. Ett antal olika utredningar har
dirfor foreslagit att antalet reserverade manader ska utdkas. Den
senaste stora forildraforsikringsutredningen, som redovisades 2005
(SOU 2005:73), féreslog att antalet forildrapenningdagar pd sjukpen-
ningnivd skulle uppg? till totalt 450 dagar, dir 150 dagar var reserve-
rade for vardera forildern (66 procent av dagarna). Delegationen for
jimstilldhet 1 arbetet foreslog 1 sin tur att antalet dagar med férildra-
penning skulle uppga till totalt 420 dagar, dir 150 dagar var reserve-
rade for vardera forildern vilket vid gemensam virdnad motsvarar
71 procent av det totala antalet dagar (SOU 2015:50).
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I betinkandet Min och jimstilldhet (SOU 2014:6) diskuteras
positiva effekter av en individualiserad férildrapenning, men dven en
tredjedelslosning foresprikas dir vissa dagar ska kunna 6verldtas till
ndgon annan férsikrad.

Under 2016 reserverades ytterligare en ménad 1 forildrapenningen
for vardera forildern. Aven forslaget om att delvis sinka sldersgrin-
sen 1 forildrapenningen till fyra &r, vilket skedde f6r barn f6dda frén
och med &r 2014, liksom att dela upp de olika dagtyperna i forildra-
penningen mellan férildrarna, har beskrivits som dtgirder som skulle
kunna ha positiva effekter pd mins uttag. Ndgon uppfoljning av for-
indringarna frdn 2014 har dnnu inte gjorts och fér den tredje reser-
verade mdnaden 2016 finns dnnu inga uppgifter tillgingliga avseende
effekter pd fordelningen mellan férildrarna.

I 6versynen av reglerna fér forildraledighet och férildrapenning
ir ett av huvuduppdragen att identifiera problem och féresla dtgirder
for att forildraforsikringen 1 hogre grad dn i dag ska bidra till jim-
stilldhet pd arbetsmarknaden och ett jimstillt forildraskap. Utreda-
ren ska foresld de dtgirder som behévs for att uppnd en jimn fordel-
ning mellan forildrarna av forildraledighet och férildrapenning.

Utgéngspunkten ir den problemformulering som kommer till ut-
tryck i utredningens direktiv, dvs. att det ir relationen man och kvin-
na som ir 1 fokus och de negativa konsekvenser den ojimna fordel-
ningen av férildrapenningen har f6r individerna men 4ven samhillet 1
stort. I direktiven stills mot bakgrund av denna problemformulering
krav pd dtgirder f6r en mer jimn fordelning av férildrapenning mel-
lan min och kvinnor. En jimn férdelning av forildrapenning och
forildraledighet mellan forildrarna dr forstds efterstrivansvird dven
for familjer som har en annan sammansittning, exempelvis familjer
dir forildrarna har samma kén, eller dir det ir fler in tvd personer
som delar pd férildraansvaret (se vidare kapitel 5 om familjekonstel-
lationer). Det finns i dagsliget enbart méjlighet att ha maximalt tvd
virdnadshavare for ett barn, och det ir dven utredningens utgdngs-
punkt att det dr virdnadshavarna som har en sjilvstindig ritt till f6r-
ildrapenning och dirmed har en sirstillning. Eftersom jimstilld-
hetsfrigan ir i fokus i denna del av direktiven utgdr texten 1 det 51-
jande huvudsakligen frin en tvdforilderfamilj med en man och en
kvinna och att de dtgirder som foreslds har for avsike att gora den
relationen mer jimstilld. Den relativa fordelningen av forildrapen-
ning beskrivs dirfor 1 huvudsak som en férdelning mellan mamma
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och pappa. Ytterligare ett skil till detta ir att den statistik som finns
att tillgd 1 huvudsak 4r uppdelad pd om mottagaren av férmanen ur
ett aggregerat perspektiv ir man och kvinna och endast i ett fital fall
finns t.ex. par presenterade.

Utredaren ska enligt direktiven sirskilt analysera férutsittningarna
for och konsekvenserna av att reservera ytterligare manader 1 forildra-
penningen. Hur ska bedémningen goéras avseende hur minga dagar
som bor reserveras? Ska forildrapenningen reserveras fullt ut, eller ska
reserveringen 6kas pd med ett antal manader och att mojligheten att
fritct vilja hur resterande delar av forildrapenningen ska anvindas
kvarstdr? Utredningen presenterar i nista avsnitt en bedémning om
konsekvenser av att fullstindigt reservera forildrapenningen d3 det
uttryckligen finns som en uppgift i direktiven.

7.6 Det bor inte goras en fullstandig uppdelning
av férdldrapenningen

Bedémning: Det bér i nuliget inte goras en fullstindig uppdel-
ning av forildrapenningdagarna pd sd sitt att hilften av samtliga
dagar reserveras for vardera virdnadshavaren.

7.6.1  Férdldrapenningen ar individualiserad
men ojamnt férdelad

Forildrapenningen ir sedan linge delad helt lika mellan virdnads-
havarna, sedan 2014 ir dessutom férildrapenningens olika dagtyper
uppdelade mellan dem. Avsikten med en sidan fordelning ir att bida
virdnadshavarna ska ha ritt il lika stort antal dagar fér att virda
barnet och dirmed ska férsikringen uppmuntra och skapa férutsitt-
ningar f6r en jimstilld fordelning av virden av barnet och dirmed
bidra till en jimn férdelning av obetalt och betalt arbete mellan min
och kvinnor. Mgjligheten att avstd vissa dagar till den andra virdnads-
havaren har dock inneburit en konsekvent, kénsbestimd och ihil-
lande ojimn férdelning och anvindande av forildrapenningen, dir
kvinnor i genomsnitt tar ut en mycket stor majoritet av dagarna. S&
har varit fallet alltsedan férménens inférande 1974 och fram till 1 dag.
Utredningen har enligt direktiven 1 uppgift att analysera konsekven-
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serna av att reservera ytterligare ménader, inklusive en fullstindig
uppdelning av dagarna mellan férildrarna. En fullstindig uppdelning
av dagar mellan forildrarna pd si sitt att samtliga dagar reserveras
och inte kan avstds till ndgon annan brukar ibland kallas fér en indi-
vidualisering eller kvotering av férildrapenningen. Det kan dock
argumenteras att det redan existerar en individualisering av forildra-
penningen, eftersom den ir delad med hilften var mellan de tv4 vird-
nadshavarna och det ir dessa som sjilvstindigt beslutar om huruvida
de 6nskar anvinda dagarna helt sjilva eller 6verldta delar av dem pd
nigon annan. I det féljande behandlar vi begreppet “en fullstindig
uppdelning av dagar mellan forildrarna” s som att dtgirden innebir
att forildrarna inte har mojlighet att avstd dagar till varandra eller
dverldta dem till ndgon annan som 1 dag likstills med forilder enligt
socialforsikringsbalken.

I utredningens direktiv anges att analysen av en fullstindig reser-
vering av dagarna ska innehilla en beskrivning av konsekvenserna
och effekterna utifrin: barns och familjers behov, oavsett familje-
konstellation, fordelningspolitiskt utfall, kvinnors och mins position
och forutsittningar pd arbetsmarknaden (arbetskraftsdeltagande,
loneutveckling, karriirmojligheter, sjukfrdnvaro och ohilsa, livs-
inkomster och pensioner) och effekter f6r kommunerna.

7.6.2  Effekter for barn och familj

I forildrabalken fastslds att barnet har ett behov av en nira och god
kontakt med bida foérildrarna, ndgot som iven finns med som en vik-
tig utgdngspunkt 1 barnkonventionen. Barnkonventionen slir dven
fast att konventionsstaterna ska ge limpligt bistind till foridldrarna di
de fullgor sitt ansvar och ska sikerstilla utvecklingen av institutioner,
inrittningar och tjinster f6r vard av barn.

Barn och deras fordildrar

Barn har olika férutsittningar och behov, varje barn dr unikt. Nigra
barn ir redo fér forskola tidigt, andra senare och ndgra barn kan ha
ett starkare behov av kontakt och anknytning till enbart en férilder
under en lingre period in andra barn, osv. Férildrapenningen och
forildraledighetslagen gor det mojligt att till viss del anpassa tid-
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punkten och lingden p4 ledigheten utifrdn barnets och familjens be-
hov, men det finns restriktioner i friga om exempelvis ersittningens
lingd och familjens ekonomiska férutsittningar. Principen om bar-
nets bista innebir att det inte ricker med att konstatera att en 3tgird
ir till nytta f6r de flesta barn. Det ir dven nddvindigt att ta hinsyn
till utfallen f6r enskilda barn, dven om alla behov inte alltid kan métas
inom ramen f{6r forildrapenning eller inom socialférsikringsomradet
1 stort, som 1 hég utstrickning kinnetecknas av generella regler. Bar-
nets behov av omsorg och dirmed lingden pd férildraledigheten ir
en central faktor att ta hinsyn ull nir nya regler 1 férildrapenningen
ska utformas. Vid en avvigning av hur minga dagar som bor reser-
veras bor effekten pd den totala forildraledighetslingden ur barnets
perspektiv vigas in. Virdnadshavarna ir de som med dagens lagstift-
ning har en sjilvstindig ritt till hilften var av férildrapenningdagarna
och som kan besluta om lingden pd forildraledigheten, vem som ska
vdrda barnet etc. Det ir virdnadshavarna som gemensamt och utifrin
sitt barns behov far ta beslut om t.ex. limplig tidpunkt for férskole-
start och limpliga tider i férskolan. Det ir en naturlig utgingspunkt
eftersom det dr vdrdnadshavarna som har ett ansvar {6r barnets per-
sonliga férhdllanden och gemensamt har ansvar {6r att barnets behov
av omvardnad, trygghet, {érsérjning m.m. tillgodoses.

En fullstindig uppdelning utan mojlighet till éverldtande skulle
ha fordelen av att ge en mycket tydlig signal om hur virdnadshavarna
forvintas anvinda forildrapenningen och dirmed dven 1 huvudsak
forildraledigheten. Barnets behov av omsorg och vird ska med hyilp
av forildrapenning tillgodoses av de bida virdnadshavarna gemensamt
och didrmed garantera barnet en god och nira kontakt med dem béda.
Detta synsitt (att forildrarna gemensamt har ett ansvar foér barnet)
ligger dven 1 linje med barnkonventionens artikel 9 om barnets ritt
till bida forildrarna.

En fullstindig uppdelning av dagarna kan idven komma att forbittra
barns kontakt med och mgjlighet att £ omsorg av sin pappa, tmin-
stone om sddan omsorg avser nirvaron i form av anvind forildrapen-
ning och sammanhingande lingre férildraledighet. Barns behov av
nira anknytning, till en eller flera personer, skulle i hogre grad upp-
fyllas om bdda férildrarna anvinder lingre perioder av forildraledighet.

Det finns dven lingsiktigt positiva effekter av lingre forildra-
ledighet f6r min. Pappor som tagit ut lingre perioder av forildra-
ledighet tar ett mer jimstillt ansvar f6r omsorgen av barnen dven
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lingre fram i barnets liv (Olah m.fl. 2017), vilket torde leda till en
djupare kontakt med pappan dven pa ling sikt.

For de familjer dir forildraledigheten i dag dr mycket ldng, och
forildrarna stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden, kan en mer jimn for-
delning av forildraledigheten mellan min och kvinnor leda till for-
delar for familjen. Om férildrarna delar pa ansvaret f6r barnen kan
kvinnor 1 hégre grad, eller tidigare, etablera sig pa arbetsmarknaden,
paborja eller fullfélja studier etc. Om arbetsmarknadsdeltagandet for
forildrarna 6kar gynnar det dven hushillets ekonomiska situation
och kan minska andelen barn som lever i hushill med 183g ekonomisk
standard.

Det finns alltsd stora fordelar for familjen och fér barnet av att
forildrarna delar forildrapenningen jimnt mellan sig, bide pd kort
och pd lang sikt. Effekten av en ytterligare reservering av dagar ir
dock beroende av att en dndring av regelverket leder till en beteende-
forindring, dvs. att framférallt pappor tar ut fler dagar med forildra-
penning och férlinger sin nuvarande férildraledighet 1 tid. Vilken
effekt pd uttaget kan di forvintas av en fullstindig reservering? De
reserveringar av dagar som genomfordes 1995 och 2002 har haft en
pavisbar effekt pd mins uttag av férildrapenning, och den forsta re-
serverade mdnaden verkade som en utjimnande faktor mellan olika
grupper av min (RFV 2002). Fér den andra reserverade ménaden
minskade dock inte kvinnors ledighetslingd, eftersom ytterligare en
madnad samtidigt tillfordes forsikringen (Avdic och Karimi 2016).
Sett 6ver tid finns det dven en dkande andel min som anvinder
ménga dagar med forildrapenning och en hégre andel av forildra-
paren som delar forildrapenningen jimstillt (40/60 procent) dven
om det fortfarande ir en stor majoritet som inte delar férildrapen-
ningen pa det sittet (se kapitel 6). Med dagens situation, dir minga
av de forildrar som nu ir forildralediga eller har ritt tll forildrapen-
ning har 60 eller 90 dagar reserverade, kan de reserverade dagarna
forloras helt eller delvis utan att den totala ledigheten {6r barnet pa-
verkas kraftigt. En fullstindig reservering av dagar utan méjlighet till
overforing innebir diremot att ett stort antal dagar gir férlorade om
inte pappan 6kar sitt uttag av forildrapenning frn dagens nivder.

Att ledighetstiden med barnet skulle minska och méjligheten for
barnet att {3 omsorg och vérd av férildrar eller personer som stdr det
nira, ir fér manga forildrar ett starkt incitament till ett férindrat ut-
tagsmonster. Det dr sannolikt att en fullstindig reservering dirfor
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skulle ha en positiv effekt pd férdelningen av férildrapenning mellan
forildrarna, 1 genomsnitt sdvil som 1 flertalet grupper. Hur stor
effekten blir, hur mycket den paverkar olika grupper av férildrar och
hur ledighetslingden fér forildrarna och fér barnet paverkas beror
dock pd ett stort antal olika faktorer. Normer och attityder till limp-
liga forildraledighetslingder, starttidpunkter och vistelsetider 1 for-
skolan samt synen pd barn, férildraskap, moderskap och faderskap
paverkar valen som forildrarna gor, liksom externa faktorer som for-
ildrarnas arbetsmarknadstillhorighet, arbetsplatsférhillanden och deras
ekonomiska situation. En fullstindig reservering av dagar kan ocksd
paverka sagda normer och attityder, men foérindringsprocesser kan
ta ling tid innan de ger effekt pd beteendet. En fullstindig uppdel-
ning kan séledes leda till att normer om hur férildraledighet bor for-
delas férindras pd sikt, men kriver samtidigt en stor férindring av de
normer och attityder som existerar i dag.

Om minnen inte okar sitt uttag av férildrapenning finns en stor
sannolikhet f6r att den totala lingden p3 férildraledigheten minskar
och dirmed barnets mojlighet till omsorg av bida férildrarna med de
positiva effekter det kan ha. Aven utan en fullstindig reservering
kommer det totala antalet betalda dagar f6r barnet att minska efter-
som utredningen foresldr att ligstanivddagarna tas bort. Ersittnings-
graden for dagarna 6kar dock, vilket kan gynna ett mer jimstillt ut-
tag dd {8 min anvinder minga ligstanividagar. En fullstindig reser-
vering av dagar kan d& innebira att den betalda férildraledigheten
med ett litet barn riskerar att forkortas betydligt. Barnet skulle riskera
att f8 simre mojligheter till en trygg och lingre forildraledighet till-
sammans med vuxna som stir det nira under den tid di barnet ir 1
storst behov av omsorg och vird. De negativa effekterna kan gilla
minskade méjligheter och tid till att skapa relationer, till anknytning
och omsorg frin férildrarna nir barnet ir litet, och de konsekvenser
detta fir pd kort och ling sikt. Dessutom paverkas exempelvis
vistelsetider 1 forskola och fritidsverksamhet i férhillande till dagens
situation. Férildrarnas méjligheter att anpassa situationen utifrn
vad de bedémer vara barnets forutsittningar och behov minskar dir-
med. Hushillets inkomster och méjligheter till {6rsérjning kan ock-
s komma att pdverkas negativt om férildrarna eller t.ex. en ensam-
stdende forilder med gemensam vardnad fir finanisera ledighet med
det lilla barnet pd egen hand exempelvis pd grund av att férskoleplats
inte finns att tillgd. En sidan situation kan uppstd om dagarna med

490



SOU 2017:101 Overvdganden och forslag

forildrapenning tar slut innan barnet ir ett &r eller for att det dr vinte-
tid innan forskoleplats eller plats i pedagogisk omsorg finns tillginglig.

For vissa hushdll kan viss kompensation av ledighetslingden for
barnet komma att ske genom lingre obetald ledighet, framférallt for
kvinnorna som ir de som i dag har en lingre forildraledighet. P4 s3
sitt skulle barnet garanteras viss tid fér anknytning. Fér de flesta
hushill finns dock ekonomiska restriktioner f6r under hur ldng tid
de 195 dagar som en forilder foreslds disponera fére barnets tredrs-
dag kan anvindas. Att kvinnor 6kar sin obetalda ledighet ir dven det
negativt ur flera aspekter. Kvinnors frinvaro frin arbetsmarknaden
pd grund av forildraledighet blir fortsatt lingre dn mins, med de
negativa f6ljder det kan {3 pd lone- och karridrutveckling. Dessutom
innebir mer obetald ledighet att kvinnors livsinkomster paverkas
negativt.

Kovinnors hélsa och dubbla arbetsborda

Graviditeten, liksom férlossning och amningsperiod, kan vara péfres-
tande bide fysiskt och psykiskt. Behovet av ledighet i samband med
ett barns fédelse kan diarfér vara storre for kvinnliga arbetstagare dn
fér manliga. I mammaledighetsdirektivet slds fast att kvinnor har ritt
till ledighet 1 samband med dessa situationer. I svensk lag tar det sig
uttryck som en ledighetsritt f6r mammor om minst sju veckor fére
och sju veckor efter forlossningen. Tva veckor av dessa dr obligato-
riska. Kvinnan har ritt dll ledighet med eller utan forildrapenning i
samband med barnets fédelse och dessutom en méjlighet att anvinda
forildrapenning dven fore barnets fodelse.

Forildrapenningen ger bida férildrarna lika méjlighet till ersitt-
ning fér inkomstforlust, och pa s8 sitt en faktisk mojlighet att vara
ledig frin arbetet under tiden de vérdar sitt barn. Forildrapenningen
mojliggdr dven for en gravid kvinna att vila och avstd arbete i slutet
av graviditeten. Manga kvinnor har ett sddant behov under gravidite-
tens slutskede. For barn f6dda 2015 var det 43 procent av mddrarna
som anvinde férildrapenning nigon ging fore barnets fodelse. Det
innebir att vid en helt individualiserad férildrapenning kan méjlig-
heten till ersittning efter barnets fédelse vara upp till 60 dagar mindre
for kvinnor dn vad som blir fallet f6r min. I dessa fall och vid en full-
stindig reservering av dagarna kan den totala ledighetslingden for
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kvinnor som inte har mojlighet att anvinda ett fital dagar med for-
ildrapenning 1 veckan bli maximalt 135 dagar vid gemensam virdnad
(av de totalt 390 dagar som foreslds kunna anvindas fram till barnets
tredrsdag sammanlagt for forildrarna), dvs. fyra och en halv mnader.
Skydd fér kvinnor under graviditetens slutskede kan ocksd finnas
genom att kvinnor med fysiskt pdfrestande arbeten, och dir arbets-
formigan ir nedsatt med minst 25 procent som en f6ljd av gravidite-
ten, kan f§ graviditetspenning. Aven kvinnor med risker i arbetsmiljén
kan fi graviditetspenning. For de kvinnor som arbetar och som har en
nedsatt arbetsférmaga pd grund av sjukdom finns méjligheter il sjuk-
penning.

Kvinnors hilsa efter det de blivit forildrar paverkas ocksd i hog
grad av det faktum att de 1 kombination med férvirvsarbete ofta har
huvudansvar f6r mycket av det obetalda arbetet, s3 som huvudansvar
for barnen och andra anhériga liksom for hem och hushéllsarbete. Ett
sidant dubbelt ansvar kan innebira stora pafrestningar och stress som
1 sin tur leder till ohilsa och sjukskrivning (Boye 2010). Kvinnor med
barn ir signifikant mer sjukskrivna in min med barn, medan mot-
svarande skillnader inte finns hos dem som inte har ansvar fér barn.
(Angelov m.fl. 2011) En férklaring till detta kan vara att det huvud-
ansvar som etableras under de lingre forildraledigheter som kinne-
tecknar framforallt kvinnors forildraskap vidmakthdlls dven efter det
att kvinnan &tergdtt till arbetet (ibid.; Bratberg och Naz 2014). Under-
sokningar av sambandet mellan férdelningen av férildrapenning och
ansvaret for det obetalda arbetet nigra &r senare har genomférts av
bland annat Férsikringskassan (Férsikringskassan 2013c). I rappor-
ten beskrivs att nir en forilder tar ut en storre andel av férildraledig-
heten ir sannolikheten stor att han eller hon kommer att utféra en
storre del av det obetalda arbetet. I ett antal olika forskningsrappor-
ter finns indikationer pd att pappor som tagit ut férildrapenning tar
storre ansvar f6r hushdllsarbetet dven efter forildraledigheten dn pap-
por som enbart tagit ut lite eller ingen ledighet. Evertsson m.fl. (2015)
visar att ju lingre forildraledighet en pappa tar desto mer 6kar sanno-
likheten for ett jimstillt ansvar f6r barnet efter det att forildraledig-
heten upphort. Hinsyn togs till skillnader 1 forildrarnas inkomster,
utbildning, tid i arbete och dven det totala antalet barn. Boye (2008)
jaimfor hur mycket tid min ligger pa hushillsarbete fére och efter att
de blir férildrar. Fér de midn som tagit ut minst en manads ledighet
okade tiden med omsorg om barn mer in f6r de som inte tagit ut
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forildrapenning, eller tagit ut en mindre del. Aven Almgqvist och
Duvander (2014) beskriver liknande samband f6r min som tagit ut
mer in tvd manaders forildraledighet. Inspektionen for socialférsik-
ringen (ISF) hittar en indirekt effekt pd uttaget av ullfillig forildra-
penning som en foljd av fler reserverade ménader, dven om effekten
ir liten (ISF 2013a). Hinsyn behover tas till att resultaten till viss del
kan forklaras av selektion, dvs. att min som ir mer familje- och
barnorienterade viljer lingre forildraledigheter. Det finns emellertid
sannolikt dven ett element av beteendeférindring som bestér i att en
forilder som ir forildraledig under en lingre period fir erfarenhet,
en storre sikerhet och ett stérre fortroende hos barnet som pdverkar
den framtida fordelningen av omsorgen om barnet (Evertsson m.fl.
2015). Det finns dirfor skil att tro att det inte enbart dr pa kort sikt
som ansvaret for omsorgen om barn och hushdll f6rindras om min
utokar sin forildraledighet. Aven det framtida ansvaret fér barn, hem
och omsorgsarbete kan komma att férdelas mer jimnt, vilket kan
gynna kvinnors hilsa och vilm3ende.

Sambanden ir dock komplexa och péverkas av normer och fér-
vintningar. Aven om férildraledigheten delas jimnt ir det trots
detta mdnga kvinnor som har huvudansvar {6r det obetalda arbetet
(Duvander m.fl. 2015). Det ir dven oklart hur ling férildraledighet
som kan krivas f6r att det ska bli en verklig forindring av den ojimna
fordelningen av hem- och omsorgsarbetet. Liksom tidigare dr den
positiva effekten pd fordelningen av det framtida hem- och omsorgs-
arbetet beroende av att min okar sin ledighet. Om det inte sker kan
det vara kvinnor som, for att motverka negativa effekter avseende
ledighetslingden for barnen, tiden 1 forskola etc., kompenserar med
lingre obetald ledighet eller en mer stressad situation. Kvinnors totala
ledighet i relation till mannens paverkar dirfor ocksa utfallet.

Hinder mot att anvinda forildrapenning

For de forildrar som helt saknar méjlighet att anvinda forildrapen-
ning, for att de exempelvis ir ldngvarigt oférmodgna att virda barnet
pd grund av sjukdom eller inte ir forsikrade for forildrapenning i
Sverige, kan i dag alla dagar disponeras av den ena virdnadshavaren
trots att forildrarna har gemensam virdnad. Forslaget om att reser-
vera ytterligare minader i forildrapenningen pdverkar inte dem. Men
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for andra virdnadshavare kan andra skil spela roll f6r mojligheten att
anvinda férildrapenning. De olika hindren kan skilja sig &t, vissa ir
personliga, vissa ir t.ex. kopplade till férilderns position pé arbets-
marknaden. Ett exempel kan vara en férilder med ett nytt jobb eller
ett foretag som innebir att forildern fir svirt att vara frinvarande
frén arbetet under en viss period. Andra situationer d& forildraledig-
het kan vara svdr att anvinda kan vara nir forildern ir i slutfasen av
studier, nir foérildern driver ett mindre féretag som ir beroende av
stor nirvaro, nir férildern ir ldngvarigt men inte permanent sjuk
och férhindrad att virda barnet eller nir inkomstforlusten for hus-
hillet av en forilders forildraledighet ir allt f6r stor for att hushéllet
ska klara fasta och 16pande kostnader. I manga hushall gjinar forild-
rarna pd att dela forildrapenningen mer jimstillt, eftersom forildra-
loner 1 t.ex. kollektivavtal samt skattesystemet utjimnar effekten av
inkomstskillnaderna. De situationer di hushéllets sammantagna in-
komster paverkas mest av att dela dr nir férildrarnas inkomster skil-
jer sig mycket kraftigt &t och det saknas kollektivavtal om forildralon
(se t.ex. Saco 2015). En annan situation d& hushallets inkomster kan
paverkas kraftigt ir d& ndgon av forildrarna enbart har ersittning pd
grundnivd och saknar arbete eller annan sysselsittning medan den
andra forildern har ett arbete med medelinkomster.

Mojligheten att 6verfoéra dagar mellan virdnadshavarna mojliggor
att forildrarna av skil som har att géra med personliga férhillanden
kan vilja att en av dem ir den som 1 huvudsak ska virda barnet och
anvinda forildrapenning och att inte dela dagarna helt lika mellan
sig. Det kan handla om situationer dir den ena virdnadshavaren inte
tycker sig ricka tll som forilder, t.ex. anser att utmaningen att ta
hand om ett litet barn ir f6r stor, att férildern ir sjuk, har ett miss-
bruk eller annat riskbeteende eller av andra skil inte anser sig sjilv
vara limplig att ha ansvaret for ett litet barn men dnd3 ir limplig att
vara virdnadshavare, som ir ett dtagande pd lingre sikt. Det kan ock-
s vara hushll dir den ena forildern bor pd annan ort och inte aktivt
deltar i den vardagliga virden av barnet men férildrarna indd har
gemensam virdnad. I de hushll dir den ena virdnadshavaren saknar
mojlighet att delta 1 virden av barnet av olika skil kan mojligheten
till lingre sammanhingande ledighet med barnet riskeras om samt-
liga dagar reserveras och mojligheterna for forildrarna att piverka
forildrapenningens och dirmed férildraledighetens fordelning helt
tas bort.
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Olika familjekonstellationer

Familjer ser olika ut och barn kan ha en relation med och anknyta till
flera vuxna. Forildrabalkens regler ger mojlighet till maximalt tvi
virdnadshavare for ett barn. Barn kan dock dven ha andra vuxna som
ir forildrar, nirstiende eller del av en storre familjekonstellation
som kan vilja och behova ta del av virden av barnet. I familjer d&
virdnadshavarna har separerat och barnet bor med bara en férilder
kan det dessutom vara praktiskt omdjligt att dela pa ledigheten pd
grund av geografiskt avstind mellan barn och vérdnadshavare.

Det finns med nuvarande regler i socialférsikringsbalken, for-
kortad SFB, vissa méjligheter f6r virdnadshavarna att avstd ritt till
forildrapenning till andra férsikrade som betecknas som férildrar
(se vidare t.ex. kapitel 5). Med en fullstindig reservering av dagarna
fér virdnadshavarna skulle dessa mojligheter upphéra. Inte heller
1 dag kan férildrarna avstd reserverade dagar till ndgon annan. Utred-
ningen har i uppdrag att identifiera de problem, behov och mgjlig-
heter olika familjekonstellationer har nir det giller att anvinda for-
ildraforsikringen. Den analysen gors separat frén detta avsnitt (se
avsnitt 5.4.1 och 7.10), men det kan konstateras att en fullstindig
reservering av dagar gor det oméjligt for andra dn virdnadshavarna att
anvinda forildrapenning. For att kunna overldta reserverade dagar
skulle en rad undantag frin huvudregeln behéva formuleras och dir-
efter behover Forsikringskassan prova om kraven upptylls. Utred-
ningen gor bedémningen att det ir olimpligt att genom en sidan
provning sirbehandla familjer med utgdngspunkt frin familjeform och
det dr dven hogst oklart hur rittvisa kriterier och grinsdragningar mel-
lan olika typer av familjer skulle kunna formuleras. Utredningen ser
inte att en sddan modell ir férenlig med direktivens foreskifter om att
regelverket inte fir innebira en alltfér omfattande administration, i
form av t.ex. stora inslag av bedémning.

Reservering av dagar innebir en koncentration av férildrapenning-
en till de tvd vdrdnadshavarna, vilket ir rimligt med utgdngspunkten
att det dr de som har till uppgift att sérja f6r barnet. Om inte samtliga
dagar ir reserverade finns dock méojlighet for t.ex. familjer dir fyra
vuxna delar pd forildraansvaret att ta del av férildrapenning och fér-
ildraledighet, dven om det inte skulle vara mgjligt att anvinda exakt
lika manga dagar. En fullstindig uppdelning av dagarna mellan vird-
nadshavarna sker dock pd bekostnad av inkludering av de familje-
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konstellationer som inte bestdr av tvd férildrar som har gemensam
virdnad, och innebir att nigot likstillande av férildrar, sdsom en
sammanboende férilder som virdnadshavaren ir gift med eller har
barn med, inte kan {8 férildrapenning. Det ska hir framhéllas att en-
ligt utredningens direktiv ska eventuella forslag till férindringar inte
omfatta férildrabalkens regler om forildraskap och virdnad.

I en studie (Avdic och Karimi 2016), visades att reserverade mina-
der ocksd har en effekt pd sannolikheten fér separationer mellan for-
ildrarna, 1 huvudsak handlar det om en tidigareliggning av separatio-
ner f6r par som pd grund av reformen om reserverade minader hade
delat férildrapenningen mer lika (se vidare avsnitt 7.7.5).

Konflikter mellan forildrarna

Forutom skil som har att géra med virdnadshavarnas personliga f6r-
hillanden, t.ex. sjukdom eller arbetsmarknadssituation, kan dven kon-
flikter mellan virdnadshavarna spela roll fér hur férildraledigheten
fordelas. I de fall dir det finns konfliker mellan virdnadshavarna kan
mojligheten till forildrapenning och forildraledighet anvindas som ett
makt- och férhandlingsmedel. Det kan handla om situationer dir den
ena parten inte har for avsikt att anvinda férildrapenning i syfte att
utdva makt 6ver den andra. Det kan ocksd handla om svéra separatio-
ner dir kontakt saknas med den ena virdnadshavaren eller separatio-
ner dir den ena virdnadshavaren bor pa annan ort och det dirmed inte
finns praktisk mojlighet for denna att anvinda samtliga sina dagar.
Denna problematik finns dven med dagens regelverk och ir en kom-
plicerad friga som ytterst handlar om vem som bér ha virdnaden for
barnet.

Att forildrarna har gemensam virdnad om ett barn ir det mest
vanliga. Vid en reservering av samtliga dagar med férildrapenning
okar incitamenten att anséka om ensam virdnad, alternativt inte an-
mila gemensam virdnad, i syfte att helt f bestimma om férildra-
penningens férdelning. Denna problematik lyftes upp av 2014 ars
virdnadsutredning i betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6). En full-
stindig uppdelning av dagarna, utan méjlighet till ventil” kan komma
att 6ka antalet forildrar som viljer en virdnadsoverflyttning i syfte
att undkomma regleringen. En sddan 18sning kan anvindas som en
utvig for forildrar som inte anser sig kunna eller som inte vill dela
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lika pd forildrapenningen. Det ir dock en ldngtgdende tgird som
kan innebira svdrigheter {6r den forilder som inte har vrdnaden d&
denne inte har ndgon formell ritt att delta i beslut som rér barnet.
Hur vanligt ett sddant férfarande ir finns det dock inte nigon statistik
om 1 dag och i ovan angivet betinkande redogors inte heller f6r nigon
sidan kartliggning. Det kan utifrin Statistiska centralbyrins (SCB)
statistik om virdnad konstateras att det 4r mycket ovanligt att inte ha
gemensam vardnad om barnet nir férildrarna lever tillsammans.

7.6.3  En kraftig beteendeférandring kravs

Med dagens uttagsmonster dr det mer vanligt att min inte tar ut
nigon dag alls in vad som ir fallet f6r kvinnor, men det finns dven
kvinnor som kan behéva 6ka sitt uttag av férildrapenning for att {3
en mer jimstilld férdelning. T huvudsak handlar det dock om att
kvinnor maste minska sin betalda ledighet om det sker en fullstindig
uppdelning av dagarna. Férildrarnas olika mojligheter och férutsitt-
ningar att anvinda férildrapenningen ir en faktor att beakta vid be-
démningen av effekter av en fullstindig uppdelning av férildrapen-
ningen mellan férildrarna. Om dagens forildrapenning skulle delas
helt lika skulle kvinnorna behéva minska sitt nuvarande uttag med
120 dagar (-35 procent) och minnen 6ka sitt uttag med 120 dagar
(+116 procent) Berikningarna baserar sig pd ett genomsnittligt ut-
tag av totalt 449 dagar for barn som ir tta &r (fodda 2007). Med en
fullstindig uppdelning kan barns tid med framférallt pappor komma
att 6ka och tiden med mammor minska. Min anvinde for ett barn
fott 2007 1 genomsnitt 104 dagar under barnets tta forsta levnadsar.
Antalet dagar uttagna av min behover dirfor oka kraftigt om den
sammanlagda tiden (mitt enbart med uttagna dagar med forildra-
penning) med barnet inte ska bli markant kortare in vad den ir i dag.
Kvinnor kommer samtidigt att behéva minska sitt uttag av forildra-
penning kraftigt, frin nuvarande genomsnitt pd 345 dagar.

Med det férslag till ny modell f6r forildrapenningen som utred-
ningen limnar 1 avsnitt 7.2, skulle varje virdnadshavare disponera
totalt 230 dagar med forildrapenning varav 195 avser tiden fére bar-
nets tredrsdag. Om ett exempel gérs utifrdn hur minga dagar som i
genomsnitt anvinds foér ett barn fram till tredrsdagen idag (barn
fodda 2012) dr det 23 procent av minnen som inte har tagit ut en enda
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dag nir barnet ir tre &r. Motsvarande andel f6r mammorna ir tre
procent. Enbart fér nio procent av barnen har en pappa tagit ut mer
in 180 dagar nir barnet fyller tre dr. Det innebir att fér 91 procent
av barnen méste pappor 6ka sitt uttag, i minga fall mycket kraftigt.
Utredningen foresldr att virdnadshavarna disponerar 195 dagar var
innan den tidpunkten. Det ir di 68 procent av barnen som har en
pappa som behéver dtminstone tordubbla sitt nuvarande uttag for att
komma upp i 180 dagar, och minga behover férindra uttaget betyd-
ligt mer in si. I utredningens forslag ingdr de dagar som tidigare gavs
1 form av ullfillig forildrapenning 1 samband med barns fodelse eller
adoption 1 férildrapenningen. Berikningarna ovan utgdr frin dagens
uttag av forildrapenning. Nir de dagarna i stillet blir mojliga att ta
ut inom ramen for férildrapenningen ir det sannolikt att de min
som varit berittigade till sddana dagar inom den ullfilliga forildra-
penningen ocksd anvinder dagar inom férildrapenningen. Det ir cirka
75 procent av férildrarna till barn fédda 2011 som anvint de tio
dagarna med ullfillig forildrapenning som kan anvindas 1 samband
med barnets fdelse (Forsikringskassan 2012a). Trots att hinsyn tas
till denna effekt krivs att en mycket stor beteendeférindring sker for
att mins uttag av forildrapenning ska motsvara en fullstindig reser-
vering av dagar. P4 motsvarande sitt som ovan var det 86 procent av
barnen som hade en mamma som hade tagit ut mer in 180 dagar vid
barnets tredrsdag, och mer in var fjirde kvinna (27 procent) hade
tagit ut mer dn 360 dagar vid den tidpunkten. En mycket stor férind-
ring och omférdelning miste dirfor naturligtvis ske dven for kvin-
norna. For den fjirdedel som har det hogsta férildrapenninguttaget
1 dag skulle en fullstindig reservering av dagar innebira en minskning
av uttaget med minst femtio procent.

En stérre fordndring krivs i vissa grupper

Forildrar som grupp berors olika mycket av en reservering. De grup-
per av forildrar som idag har ett mer jimstillt uttag, t.ex. de med
eftergymnasial utbildning, som arbetar i statlig sektor och som tillhér
dem som har hogre inkomster, behéver inte genomg3 lika stora for-
dndringar som de forildragrupper som har ett mindre jimstillt uttag,
t.ex. de med 13g utbildning eller ligre inkomster. Under de tre forsta
dren anvinder kvinnor med grundskoleutbildning 1 genomsnitt 337 da-
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gar, min 48. Fér dem med eftergymnasial utbildning si anvinder
kvinnor 278 och min 76 dagar. For manliga féretagare anvinds 1 ge-
nomsnitt 54 dagar, medan motsvarande fér min som arbetar 1 statlig
sektor ir 84 dagar. For kvinnor med de utifrin befolkningen ligsta
inkomsterna (deciler) skulle en fullstindig reservering av dagarna
innebira att vid barnets tredrsdag skulle den betalda ledigheten ha
behévt minska med 120 dagar, motsvarande f6r min med de ligsta in-
komsterna ir en 6kning med 137 dagar. Uppgifterna ir genomsnitts-
siffror 1 de olika grupperna och indikerar att en fullstindig reservering
av forildrapenningen leder till ett mer jimnt uttag av forildrapenning
och férildraledighet enbart om en stérre beteendeférindring sker.
Det ir ocksd tydligt att det kommer att krivas storre forindringar
bland vissa grupper av férildrar och att om ingen foérindring sker kan
det bli negativa fordelningspolitiska utfall 1 vissa hushillsgrupper.

7.6.4 Arbetsmarknaden

Forildraférsikringen har haft stor betydelse for kvinnors deltagande
pd arbetsmarknaden och mgjliggoér f6r bide kvinnor och min att
kombinera forildraskap med arbetsliv. Tillging ull férskola, for-
ildraledighetslagen och sirbeskattning ir andra viktiga komponenter
for att behdlla forildrar 1 arbetskraften. I linder utan utbyggd for-
skola och férildraférsikring kan barnafédande medféra ett mer eller
mindre permanent uttride frin arbetsmarknaden, i de flesta fall f6r
kvinnan. Forildraférsikringens konstruktion ger incitament att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden innan barnafédande, och tillsammans
med det skydd for forildralediga som finns i bland annat forildra-
ledighetslagen, att 8terga till sitt arbete efter en tid av ledighet.

Forvintningar och normer pdverkar

Signalen om hur forildrapenningen ir avsedd att anvindas och for-
delas paverkar dven andra in férildrarna, exempelvis arbetsgivarna.
Nir kvinnor inte lingre kan anvinda den absoluta majoriteten av for-
ildrapenningdagarna dr det sannolikt att den statistiska diskriminer-
ingen kan komma att minska. Med statistisk diskriminering menas
att arbetsgivarna uppfattar att det finns en férvintad lingre frinvaro-
tid frin arbetet f6r kvinnor dn vad det gor f6r min och att det dirfor
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kan vara ekonomiskt rationellt att satsa mer pd min nir det giller
Karriirvigar, utbildning l6neutveckling etc. (se mer under kapitel 4).
Utifrdn nuvarande normer och uppfattningar om hur férildraledig-
heten bér fordelas kan arbetsgivare och kollegor m.fl. dven tolka en
lingre ledighet f6r min som en signal om l3gt engagemang for arbe-
tet, medan det ir ett férvintat beteende for kvinnor. Om arbetsgiva-
rens forvintningar om kvinnor och mins framtida frinvaro pd grund
av forildraledighet forindras kan det paverka t.ex. beslut om anstill-
ning, kvinnors l6neutveckling och méjligheter till avancemang och
karriir. Detta forutsitter dock, som 1 resonemanget ovan, att forild-
rarna faktiskt dndrar sitt uttag av forildrapenning och férildraledig-
het, vilket 1 hég utstrickning innebir att minnen méste anvinda fler
dagar in vad de gor i dag. Detta innebir forstds ocksd att kvinnan 1
de flesta fall behover minska sin frénvaro frin arbetsmarknaden pd
grund av forildraledighet jimfért med dagens situation och att ledig-
hetslingden dirmed utjimnas for férildrarna. I detta sammanhang ir
det dock viktigt att notera att fler kvinnor d4n min blir férildrar (se
vidare avsnitt 5.2) och att det kénslénegap och glastak som existerar
1 Sverige inte enbart kan férklaras av statistisk diskriminering, kvin-
nors ligre arbetslivserfarenhet pd grund av lingre férildraledigheter,
karridrval etc. Familjeansvar och férildraledighet kan dock utgéra en
delfoérklaring och en mer jimn foérdelning av férildrapenning och
forildraledighet bor pdverka utfallen pd arbetsmarknaden 1 positiv
riktning f6r kvinnor.

For de kvinnor som stdr ldngt ifr8n arbetsmarknaden och har
linga forildraledigheter med enbart férildrapenning pd grundnivd
kan dven en mer jimn férdelning av férildrapenning och férildra-
ledighet leda till en snabbare etablering och pa sikt forbittrade arbets-
marknadsutfall.

Ledighetslingden behover ocksd utjdgmnas

Det ir som ovan beskrivits inte enbart fordelningen av férildrapen-
ningen som spelar roll, utan dven lingden pd den obetalda forildra-
ledigheten behover bli mer lika. Kvinnor och min sprider ut antalet
anvinda dagar pd sd sitt att ersittningsgraden sjunker men ledighets-
lingden 6kar. Min och kvinnor sprider pd dagarna pa liknande sitt
1dag, och om det monstret bestdr skulle dven ledighetslingderna
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komma att blir mer lika om min anvinder fler dagar och kvinnor
firre. Om min anvinder fler dagar till f6ljd av uppdelningen men an-
vinder dem mer koncentrerat, och kvinnor inte férkortar ledighets-
lingden 1 férhillande till det firre antal férildrapenningdagar de har
mojlighet att anvinda kan dock skillnader 1 ledighetslingd best3 eller
enbart férindras en aning. Detta kan bidra till att fér vissa kvinnor
okar den obetalda ledigheten medan den minskar eller ir oférindrad
for andra kvinnor. Studier av relationen mellan uttag av férildrapen-
ningdagar och obetald ledighet visar ett relativt starkt samband éver
tid, trots de stora férindringar som skett 1 férildrapenningen (se vi-
dare 1 avsnitt 6.4). Utredningen bedémer dirfor att ledigheten totalt
kommer att minska i ungefir samma grad som minskningen i antalet
forildrapenningdagar. Eftersom mojligheterna att reducera ersitt-
ningsnivin och sprida ut sin ledighet i tid inte ir lika stora for alla
forildrar kan dock en fullstindig reservering av dagar bidra till att
forildraledighetens lingd kommer att skilja sig mer it mellan olika
grupper in vad den gér i dag.

Aven arbetsutbudet, mitt i arbetade timmar, paverkas av att
kvinnor och min blir férildrar och av méjligheten till forildraledig-
het och férildrapenning. Det ir vanligare att min 6kar sin férvirvs-
inkomst och antalet arbetade timmar efter att de blivit forildrar,
medan det motsatta giller for kvinnor (Duvander m.fl. 2015). En
lingre forildraledighet minskar arbetsutbudet temporirt, liksom del-
tidsledighet bide med eller utan férildrapenning. En mer jimn for-
delning av férildrapenning och forildraledighet kan dirfor leda till
att kvinnor 6kar sin arbetstid, 1 de fall detta ir mgjligt. Ett resultat 1
linje med detta fann exempelvis Inspektionen fér socialforsikringen
(ISF) som studerade inkomstutvecklingen fér kvinnor med 13g for-
virvsinkomst efter inférandet av den andra reserverade méinaden
(ISF 2013a). Karimi m.fl. (2012) undersokte hur arbetsutbudet under
barnets tva forsta levnadsdr pdverkades av de reserverade manaderna
men de fann diremot inga effekter.

Effekter pd forildrarnas inkomster

Evertsson fann att inkomstutvecklingen for kvinnor och min péver-
kas av foérildraledighetens lingd, och att det finns skillnader mellan
hég- och ldgutbildade férildrar dir de med hég utbildning péverka-
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des mest av en lingre ledighet (SOU 2014:28). Deltidsledigheten for
kvinnor ir hég under smabarnsiren, men motsvaras inte av en sink-
ning av arbetstiden f6r min. Med en mer jimn f6érdelning kan dven
den framtida férdelningen av obetalt och betalt arbete att komma att
foriandras.

For kvinnor som ir etablerade pd arbetsmarknaden innan barna-
fodande innebir forildraskapet att l6neinkomsterna sjunker vid
barnets fodelse och de forsta tva ren efter fodelsen, eftersom kvin-
nor oftast ir de som tar ut ling férildraledighet. Inkomstnivierna
okar sedan 6ver tid, men eftersom mins inkomster paverkas mycket
mindre blir skillnaderna mellan kvinnor och min stérre over tid
(Angelov m.fl. 2013; Duvander m.fl. 2015). Expert gruppen fér stu-
dier 1 offentlig ekonomi (ESO) undersokte loneinkomsternas ut-
veckling under en lingre period 1 samband med barnatédande och
relaterade detta till hur férildrapenningen férdelats mellan forild-
rarna. De fann att ju mer jimstillt uttaget av forildrapenning ir, dvs.
att minnen tar ut en hogre andel av dagarna, desto bittre utvecklas
l6neinkomsten f6r kvinnan. Fér méin dr sambandet, om in svagare,
det omvinda. Lingre forildraledighet f6r mannen innebar en simre
utveckling av [6neinkomsten.

Ett mer jimstillt uttag av férildrapenning paverkar dven kvinnors
lI6neinkomst 1 relation till mins och leder till mer jimstillda 16ne-
inkomster, sirskilt fér kvinnor med eftergymnasial utbildning. For
min dr sambandet det omvinda. Med en mer jimn férdelning av {6r-
ildrapenningen och férildraledigheten kan tiden i arbete och dirmed
ofta inkomstens utveckling 6ver tid komma att blir mer lika mellan
min och kvinnor. Hur stor effekten kan férvintas bli dr svart att upp-
skatta, kvinnor och min agerar pd en konssegregerad arbetsmarknad
dir 16nenivder och mojligheten till 16neutveckling skiljer sig &t. Stor-
leken pd effekten kan dven férvintas variera mellan forildrar med
hég och lig utbildning/inkomstniva.

Om en fullstindig reservering leder till ett forindrat beteende —
kvinnor fir kortare frénvaro frin arbetsmarknaden och min fér lingre
— kan det medfora positiva effekter for kvinnors l6neutveckling och
dirmed for deras livsinkomst och mgjlighet till ekonomisk sjilv-
stindighet. Forildraledighetens effekter pd inkomsten pd kort sikt,
dvs. nir barnet ir litet och inkomstbortfallet frin l6neinkomst dr som
storst, kompenseras till viss del genom systemet om pensionsritt for
barndr. Pensionsritt for barndr ir ett sitt att kompensera forildrar
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ekonomiskt fér det inkomstbortfall som forildraledigheten kan inne-
bira. Extra insittningar gors till den allminna pensionen under barnets
fyra forsta levnadsdr. Den férilder som tjanar minst fir pensionsritten
oavsett om eller hur linge férildern har varit férildraledig. Ett antal
olika villkor miste vara uppfyllda fér att pensionsritt fér barndr ska bli
aktuellt.

Det ir framférallt sambanden mellan lingre forildraledigheter och
utvecklingen av den framtida I6neinkomsten och férekomsten av del-
tidsarbete som fir storre negativa konsekvenser for livsinkomsten.
Efter en lingre forildraledighet tappar kvinnor 16neinkomst, i nivd
och 1 utvecklingstakt, jimfért med min. Dessutom finns ett samband
mellan fordelningen av férildrapenning nir barnet ér litet och fram-
tida deltidsarbete. En fullstindig reservering av férildrapenningen
minskar kvinnors méjlighet till betald férildraledighet 1 férhallande
till 1dag och kan, under forutsittning att det sker en utjimning av
bide forildrapenninguttaget och férildraledighetslingden, minska de
negativa effekterna pd loneutvecklingen och férekomsten av deltids-
arbete for kvinnor. Att férindra reglerna i forildrapenningen ska dock
inte ses som ndgon universalldsning pd jimstilldhetsproblemen pd ar-
betsmarknaden som styrs av en mingd andra faktorer och strukturer.

Konsekvensen av en mer jimn fordelning av forildrapenningen
kan dock dven bli att min fir en mer negativ utveckling av loner,
karridrer och arbetad tid 4n 1dag. P4 s3 sitt utjimnas livsbetingel-
serna och livsinkomsterna mellan férildrarna och mellan min och
kvinnor 1 samhillet 1 stort.

Foretagare

Foretagares mojlighet att anvinda forildraférsikringen ska enligt
direktiven dgnas sirskild uppmirksamhet. Féretag kan drivas i olika
former. Som egenféretagare riknas inom socialforsikringarna den
som driver bland annat enskild firma, enkelt bolag eller handelsbolag
(se mer i avsnitt 4.2.3). En forilder som arbetar 1 ett eget aktiebolag
anses som anstilld 1 bolaget och riknas inte som egenféretagare nir
det giller socialférsikringen. For de férildrar som ir foretagare kan
mojligheten till lingre férildraledigheter eller méjligheten att éver-
huvudtaget vara forildraledig vara begrinsad. Det kan dels handla
om att forildern inte helt kan slippa sin verksamhet for att det sak-
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nas ersittare, for att foretagets fortlevnad ir helt beroende av just
forilderns kompetens, nitverk, uppritthillande av kontakter etc.
eller for att verksamheten 1 sig kriver kontinuerligt arbete eller nir-
varo, t.ex. nir férildern ir verksam i jordbruk. Dirutéver kan vissa
administrativa tgirder i foretaget behova fullgdras dven om fore-
tagaren ir forildraledig. Det kan, i likhet med férildrar som saknar
anknytning till arbetsmarknaden, ocksd handla om att férildern inte
har ekonomiska mojligheter att vara forildraledig nigon lingre tid,
t.ex. for att forildern inte har tjinat in tillrickliga inkomster, har sma
ckonomiska marginaler eller att berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten ir svr att férutsiga och kriver planering. Det
har under senare &r gjorts stora littnader for egenféretagare som har
ett foretag 1 uppstartsskede pad s sitt att den sjukpenninggrundande
inkomsten inte behover beriknas pd antagen inkomst fr&n nirings-
verksamheten utan att féretagaren under 24 manader kan 3 en sjuk-
penninggrundande inkomst som minst motsvarar vad en anstilld
med samma arbetsuppgifter, utbildning och erfarenhet skulle ha haft
(se 25 kap. 9 § SFB).

Det finns stora skillnader i1 hur den sjukpenninggrundande in-
komsten beriknas baserat pd bolagsform, dir de som driver foretag 1
aktiebolagsform har en sjukpenningrundande inkomst som motsva-
rar anstilldas (se vidare avsnitt 7.14).

Foretagare, 1 alla fall om de dr min, har ett 1 genomsnitt ligre ut-
tag av forildrapenning in de som inte ir féretagare. Motsvarande
giller f6r den tillfilliga forildrapenningen. Det dr ocksd mer vanligt
att manliga foretagare inte tar ut nigon dag med forildrapenning in
vad som ir fallet for dels dem som inte ir foretagare, dels dem som
ir kvinnliga féretagare. For manliga foretagare dr det tydligt att det
framforallt 4r de reserverade minaderna som anvinds, medan det ir
mer ovanligt med lingre ledigheter. Vid en fullstindig reservering av
dagar kan gruppen foretagare drabbas sirskilt av den férindrade
mojligheten till flexibilitet f6r den som virdar barnet.

Se mer om foretagarnas villkor och méjligheter att anvinda fér-
ildraforsikringen 1 avsnitt 4.2 och utredningens 6verviganden kring
detta i avsnitt 7.14.
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7.6.5  Utgifter for stat och kommun

Nedan fors en diskussion om hur utgifterna for stat och kommun
kan komma att paverkas av en fullstindig reservering av forildrapen-
ningen. Beskrivningen ir enbart éversiktlig och bygger pd en rad an-
taganden.

Jiamstdlldbet kostar

Utredningen har beriknat hur utgifterna f6r férildraférsikringen
skulle paverkas av en ny modell f6r forildraférsikringen enligt ut-
redningens forslag (avsnitt 7.2, 7.4, 7.8, 7.9 och 7.11) men med en
fullstindig reservering av férildrapenningen. Det som redovisas ir
forindringen av utgifterna for anslaget forildraforsikring. Berik-
ningen utgdr frin att férildrarna delar férildrapenningen helt mellan
sig, dvs. anvinder 195 dagar vardera fram till barnets tredrsdag och
sedan delar dven resterande dagar rakt av. Detta ir i och fér sig en
orealistisk modell, i alla fall pd kort sikt, eftersom det ir tydligt att
dven om min tar ut allt fler dagar med férildrapenning ir det troligt
att det dven med en fullstindig reservering kommer att vara forild-
rar, mestadels min, som inte alls anvinder férildrapenning eller som
inte anvinder 195 dagar. Berikningen ska dirfér ses som en illustra-
tion av vad en 6verforing av dagar frén kvinnor tll min liksom ett
fullstindigt uttag skulle medfora f6r utgifterna. Modellen och berik-
ningen medger att dagar avstds dven till ndgon annan in den andra
virdnadshavaren men i rikneexemplet utgdr berikningarna frin att
dagarna, trots en sidan omférdelning, delas lika mellan min och
kvinnor eftersom det ir den relationen och férdelningen som ir cen-
tral i utredningens direktiv. For en mer detaljerad beskrivning av hur
dagarna fordelas mellan min och kvinnor de férsta tre dren samt for
dvriga antaganden 1 modellen, se avsnitt 9.1 samt appendix 1 kap. 9).
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Figur 7.2 Forandring av utgifterna for fordldraforsakringen
vid helt jamstallt uttag av féraldrapenning och
vid anvandning av samtliga fordldrapenningdagar
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Kélla: Egna berdkningar.

Som figuren ovan visar, innebir férslaget om en ny modell och en
fullstindig reservering av dagar i férildrapenningen med konsekven-
sen att det sker en helt jimn f6érdelning av uttaget av férildrapenning
mellan min och kvinnor att utgifterna for forildraférsikringen 6kar
kraftigt. Inledningsvis sker dock en besparing och utgifterna varierar
nigot 6ver tid. Det har att géra med infasning respektive utfasning
av dagar 1 samband med barns fodelse, ligstanividagar, férindrat ut-
tagsmonster etc. (se vidare 1 kapitel 9). Mins medelersittning ir hogre
in kvinnors vilket innebir att vid en éverféring av dagar frin min till
kvinnor, inklusive antagandet om fullt uttag, 6kar utgifterna med
totalt omkring 2,5 miljarder kronor ir 2029. Reformen kan anses 1
stort sett helt infasad &r 2029, d3 samtliga barn 0-10 &r omfattas av
den nya modellen. Barn som har fétts innan det nya regelverket tri-
der 1 kraft omfattas av ildre bestimmelser.

Inkomsterna frin férildrapenning kan komma att minska nir moj-
ligheterna att avstd dagar till den andra forildern upphor. Det kan
innebira att hushill med 1 6vrigt 13ga inkomster fir ett 6kat behov av
exempelvis bostadsbidrag. Det kan gilla ssmmanboende férildrar med
liga inkomster, men kanske framforallt hushill med en ensamstiende
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kvinna som har hela eller nist intill hela ansvaret {6r barnen. P4 ling
sikt kan behovet av bostadsbidrag forvintas minska, om foérslaget
leder till dkat arbetskraftsdeltagande eller deltagande p3 heltid i stillet
for deltid. Detta skulle ocksa pa lingre sikt tinkas leda till hogre skatte-
intikter. Den forvintade beteendeférindringen ir dock svir att upp-
skatta, dirfér gors inga djupare analyser av effekterna pd makroniva.

Statliga myndigheter

Forslaget innebir okade kostnader f6r Forsikringskassan, framférallt
for att genomféra nédvindiga anpassningar av it-systemen fér hand-
liggning och utbetalning och av sjilvbetjiningstjinsterna. Forsik-
ringskassan kan ocks3 ha initiala kostnader for att informera forildrar
om foérindringarna, kostnader som uppstér dven vid andra dndringar i
regelverket och inte r unika for just ett forslag om fullstindig reser-
vering av forildrapenningen.

Handliggningen av férildrapenning ir 1 hog grad automatiserad,
och férildrarna skéter mycket av hanteringen pd egen hand genom
sjilvbetjiningstjinsterna. Reserveringen av samtliga dagar kan inne-
bira ndgot kade kostnader f6r handliggning och fér utbetalning om
det totala antalet drenden férindras.

En fullstindig reservering av dagar kan innebira att antalet dren-
den dir forildrarna anfor skil f6r undantag 6kar. Detta kan 1 sin tur
leda till ett 6kat antal drenden hos Forsikringskassans omprévnings-
enhet men idven ett visst 6kat antal mal hos domstolarna. Baserat pd
de undantagsméjligheter som finns 1 dag dr dock risken for 6kat an-
tal drenden begrinsad.

Det som ytterligare kan 6ka kostnaderna for bdde Forsikrings-
kassan och f6r domstolarna ir om férildrarna i hogre utstrickning
onskar dndra sina virdnadsforhdllanden, t.ex. genom att anséka om
ensam vardnad. Om antalet virdnadsmal 6kar kan det medféra hojda
kostnader fér domstolsvisendet.

Kommunerna

Lingden pd forildraledigheten de férsta dren paverkar tidpunkten for
nir barnet bérjar i forskolan eller deltagande 1 pedagogisk omsorg.
Att reservera samtliga dagar innebir ett starkt incitament till att den
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forilder som med dagens uttagsmonster tar ut f3 dagar med férildra-
penning, oftast en man, dkar sitt uttag. Om sd sker férindras inte den
totala lingden pd forildraledigheten markant. Om en fullstindig re-
servering av dagar innebir att den ena forildern (i dag oftast mannen)
inte tar ut den férildrapenning eller den obetalda ledighet som (oftast)
kvinnor tidigare anvinde och kvinnorna inte kompenserar detta med
ytterligare obetald ledighet kan barnet komma att starta férskolan
tidigare dn vad som i dag ir fallet.

Drygt hilften av barnen som ir ett &r har borjat i1 férskola (barn
fodda 2013) och vid tv4 &r dr andelen hela 87 procent (SCB statistik-
databasen). En fullstindig reservering av dagar inom den féreslagna
forildrapenningsmodellen kan innebira att antalet barn som bérjar
forskolan vid ett &rs dlder okar och att foljaktligen kostnaderna for
att tillhandahalla férskoleplatser eller platser 1 pedagogisk omsorg 6kar.
Utgifterna 6kar med start under &ret efter ett tinkt ikrafttridande
nir barnen bérjar bli runt ett 8r gamla. Med den foreslagna modellen
med 390 dagar med férildrapenning fore tre 8rs dlder och med tillig-
get av en fullstindig reservering ir det troligt att en beteendeférind-
ring kommer att ske, men det dr sannolikt att inte alla férildrar kom-
mer att ha mojlighet eller vilja att forindra sitt uttag s8 mycket att
forildraledighetslingden blir helt densamma som utan forslaget. Om
man riknar med att andelen barn som har en pappa eller mamma
som inte anvinder en enda dag innan barnet fyller tre &r med dagens
modell ligger pd en fortsatt hdg nivd dven efter en reservering skulle
hégt riknat 26 procent (23 procent av pappor, tre procent av mam-
mor) av barnen i en drskull borja 1 forskola tidigare dn vad de gor
1dag. Det totala antalet dagar som ir méjliga att anvinda for en for-
ilder under f6rutsittning att den andra férildern avstr dagar sjunker
kraftigt, frén dagens 390 till totalt 195 dagar.

Sett pd ndgra ars sikt anvinder dock en stor andel av de pappor
och mammor som inte tar ut dagar fore barnets tredrslder i alla fall
ndgra dagar. Enbart tio procent av barnen har en pappa som inte har
tagit ut en enda dag, f6r mammorna ir andelen en procent. Om det
uttagsmonstret fortsitter skulle enbart 195 dagar kunna anvindas foér
cirka elva procent av barnen. Eftersom det 1 gruppen icke-anvindare
dock kan rymmas situationer dir den ena virdnadshavaren trots ge-
mensam virdnad kan anvinda samtliga dagar eller den andra vird-
nadshavaren redan i dag genom obetald ledighet kompenserar for att
den andra vdrdnadshavaren inte tar ut dagar eller barnets omvérdnad
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kan ordnas pd annat sitt, ir det en 6verskattning i forhdllande till
okad efterfrigan pd platser i férskola och pedagogisk omsorg. Det
kan dven vara s3 att en del av de barn som har en virdnadshavare som
inte anvinder nigon dag med forildrapenning redan 1 dag borjar 1 for-
skola vid ett &rs 8lder och att det dirfér inte har nigon inverkan pi
tidpunkten for forskolestart om fler dagar reserveras. S3 kan exem-
pelvis vara fallet d& det foreligger konflikter mellan férildrarna, d& en
forilder vigrar att 6verldta dagar och inte heller vill anvinda dem sjlv.

Det ir dven en stor andel barn dir framforallt mannen anvinder
nigra men kanske enbart fi dagar med férildrapenning. Om inte en
beteendeférindring sker dven hir kommer den totala forildraledig-
hetslingden att minska och barnets férskolestart behéva tidigare-
liggas. Det dr inte mojligt att berikna effekten eftersom det finns for
manga osikerhetsfaktorer nir det giller vilken beteendeférindring
som kan férvintas av foérildrarna avseende bide férildrapenning-
uttaget och forildraledighetens lingd. Det ir ocksd oklart hur fér-
ildraledighetslingden forhéller sig till starten i1 forskola, eftersom det
ofta kan vara vintetider for att i en plats och det finns en tendens
mot en allt tidigare férskolestart.

Med en fullstindig reservering kan barnets tid 1 férskolan komma
att 6ka, eftersom mojligheten till betalt deltidsarbete minskar om fér-
ildrapenning inte anvinds i samma utstrickning som den gér i dag.

Behovet av ekonomiskt bistdnd kan komma att 6ka f6r de forildrar
dir enbart en vdrdnadshavare anviinder férildrapenningen, dagarna tar
slut och méjligheterna till annan {6rsérjning saknas.

7.6.6 Sammanfattande slutsatser

En jimn férdelning mellan forildrarna av férildrapenning sdvil som
forildraledighet har stora férdelar for kvinnors situation pd arbets-
marknaden, for till exempel l6neutveckling och karridirméjligheter,
antalet arbetade timmar samt fér att uppnd jimstilldhetspolitiska
delmdl om ekonomisk sjilvstindighet livet ut och om en mer jimn
fordelning av det obetalda hem- och hushéllsarbetet. En helt reserve-
rad forildrapenning skulle 1 6vrigt kunna ha positiva effekter 1 form
av framférallt tydliga signaler till forildrar och arbetsgivare m.fl. om
hur ledigheten boér fordelas. Fér huvuddelen av barnen skulle det
kunna medféra en 6kad tillgdng till och mer omsorg av pappor. For
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att fordelarna med en individualisering ska realiseras krivs dock ett
kraftigt dndrat beteende hos férildrarna vad giller uttaget av antal
dagar och fordelningen av forildraledighetens lingd. Det ir 68 pro-
cent av barnen som har en pappa som behéver dtminstone férdubbla
sitt nuvarande uttag f6r att komma upp i1 180 dagar, och minga be-
héver forindra uttaget betydligt mer 4n s3. Det dr 86 procent av bar-
nen som har en mamma som har tagit ut fler in 180 dagar vid barnets
tredrsdag. Mer in vart fjirde barn (26 procent) har en forilder som
inte anvint en enda dag innan barnets tredrsdag, vilket innebir att fér
en stor andel av barnen miste uttaget oka med 195 dagar jimfort
med dagens situation. En mycket stor férindring och omférdelning
av ledighet miste dirfér ske dven for kvinnorna. For den fjirdedel av
kvinnorna som har det hogsta uttaget 1 dag skulle en fullstindig re-
servering av dagar innebira en minskning av uttaget med minst femtio
procent. Eftersom beteendet inte styrs av enbart lagstiftningen, utan
dven av andra normer och virderingar och av vad forildrarna nskar
och har mojlighet att genomfora dr det osikert 1 vilken grad dessa
fordelar kan uppnis pd kort sikt. Det finns dirmed en osikerhet
kring i vilken grad en sidan lagindring skulle paverka férildrars be-
teende. Det finns vissa grupper av forsikrade, sdsom egenforetagare
och olika familjekonstellationer, dir det av olika skil kan vara svirt
for en forilder att ta ut ens ndgon eller 13ngt ifrdn hilften av dagarna
1 forsikringen. Enligt utredningens direktiv ska dessa gruppers be-
hov av och tillgdng till forsikringen sirskilt beaktas och det skulle
for dessa och dven andra grupper behévas flera undantag fran huvud-
regeln vid en helt individualiserad forildrapenning. Flera undantag
fran huvudregeln skulle i sin tur kunna anses strida mot direktiven
dir det framgdr att utredningen ska bidra till att det ska vara enkelt
att tillimpa och férstd, planera och anvinda forsikringen. Genom att
istillet bibehdlla viss flexibilitet och inte reservera samtliga dagar
skulle det bli det littare att tillgodose dessa gruppers behov utan att
regelverket blir alltfor kringligt att f6rstd och tillimpa.
Lagstiftningen ir 1 hog grad normerande, men normer och virder-
ingar, foérvintningar och énskemdl férindras inte omedelbart utan
over lingre tid. Synen pa forildraskap och pd barn skiljer sig &t mel-
lan olika personer och familjekonstellationer. Eftersom alla familjer
och barn ser olika ut och har olika behov som dessutom kan férind-
ras over tid, ir det enligt utredningens mening viktigt att behdlla viss
flexibilitet 1 forsikringen. Flexibiliteten dr hogt virderad av forild-
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rarna och mojliggdr anpassningar av hur virden ska arrangeras for
barnet, f6r mojligheterna och behoven av att med hjilp av forildra-
penningen och férildraledigheten hitta en balans mellan familjeliv
och arbetsliv. Vad som ir viktigt fér att kunna férena arbetsliv och
familjeliv kan ocksd se mycket olika ut i olika sektorer av arbets-
marknaden. Flexibiliteten bor dtminstone delvis finnas kvar for att
ge utrymme for sddan variation. Mycket stora forindringar, utan
mojlighet att helt dverblicka konsekvenser pd ldng sikt, dr svira att
motivera och en sidan utveckling bor ske med viss forsiktighet. Moj-
ligheten att omfordela en del av férildrapenningen mellan forild-
rarna eller inom en familj fyller ett viktigt behov fér minga férildrar
och det finns, som beskrivs ovan, vissa osikerhetsfaktorer med en
fullstindig reservering av dagar.

Vid en samlad bedémning av de konsekvenser och effekter som
beskrivs ovan bér 1 nuliget inte samtliga dagar reserveras for vardera
vdrdnadshavaren. Utredningen anser att det dr rimligt att férst utvir-
dera de f6érindringar av forildrapenningen som nu foreslis, dels avse-
ende den extra press som sitts pd forildrar att redan tidigt 1 barnets
liv férdela forildrapenningen mer jimnt, dels avseende de férslag pd
ytterligare reserverade ménader och dagar i férildrapenningen som
presenteras nedan.

7.7 Ytterligare tid med foraldrapenning ska reserveras

Forslag: Det antal dagar for vilka en férilder inte kan limna éver
ritt till forildrapenning till nigon annan person, dvs. den s.k. re-
serverade tiden, ska utdkas. For tiden till och med barnets tredje
levnadsir, riknat frin barnets fodelse eller dirmed likstilld tid-
punkt, ska 130 dagar f6r varje barn eller for barnen gemensamt
vid flerbarnstédsel vara reserverade for vardera forildern. For
tiden efter barnets tredje levnadsdr, riknat frin barnets fodelse
eller dirmed likstilld tidpunke, till dess att barnet har fyllt tio &r
ska tre dagar per dr och per barn eller {6r barnen gemensamt vid
flerbarnsfodsel reserveras for vardera forildern.
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7.7.1 Manga positiva effekter av en mer jamn fordelning

Utredningen anser att foérildrarnas incitament till att dela bide for-
ildrapenning och férildraledighet mer lika behéver forstirkas dven
om en fullstindig uppdelning av dagarna mellan férildrarna inte
foresprakas. Som beskrivits ovan har en jimn férdelning av sdvil for-
ildrapenning som av forildraledighet stora férdelar for kvinnors
situation pd arbetsmarknaden. Ett mer jimstillt uttag av forildrapen-
ning och en mer jimstilld férdelning av hem- och omsorgsarbetet 1
stort kan pd sikt leda ull att forvintningarna om kvinnors och mins
relativa ledighetslingder foérindras, och att den statistiska diskrimi-
nering som ir en delférklaring till mer negativa arbetsmarknadsutfall
for kvinnor begrinsas. Det bor betonas att det alltsd finns en skillnad
1 uttaget av forildrapenning och férildraledighetens lingd, och for
en omférdelning av forildrapenning ska resultera 1 positiva effekter
krivs dven att forildraledighetslingden fordelas mer jimnt. Om
kvinnors och mins ledighetslingder utjimnas innebir det att kvin-
nors frdnvaro frdn arbetsmarknaden minskar, pd kort sikt sdvil som
pa ldng, eftersom lingre forildraledigheter har ett samband med
fortsatt ansvar fér hem- och omsorgsarbete och for deltidsarbete.
Med mer tid pd arbetsmarknaden ges bittre férutsittningar for t.ex.
léneutveckling och karridgrméjligheter, livsinkomster och dven for
intjinande av pension. Kvinnors ekonomiska sjilvstindighet stirks
ocksd nir graden av sjilviérsorjning okar, bide pd kort och pd lang
sikt. Samtidigt kan en lingre ledighet for midn komma att ha mer
negativa utfall pd arbetsmarknaden f6r dem som grupp. Fér min kan
en lingre forildraledighet resultera i en ligre inkomst och ligre pen-
sion. En lingre frinvaro kan dven resultera i en nigot ligre lone-
utveckling in vad som skulle vara fallet om min fortsatte sin relativt
sett korta frinvaro pd grund av férildraledighet. Sannolikheten fér
statistisk diskriminering, eller att lingre férildraledigheter for min
signalerar mindre arbetsorientering, minskar dock nir ledighetsling-
derna utjimnas mellan min och kvinnor och dven inom gruppen min.

Det ir forstds av stor vikt att forildrar — min som kvinnor — inte
sirbehandlas negativt pd arbetsmarknaden. Nuvarande skyddslag-
stiftning, t.ex. att forildralediga inte fir missgynnas gillande lone-
utveckling, anstillningstrygghet, méjlighet att terkomma till samma
position efter ledigheten etc. ska foljas och uppritthéllas.
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Ytterligare en effekt av fler reserverade mnader kan bli att for-
ildraledighetens fordelning mellan kvinnor och min utjimnas mellan
olika grupper av forildrar. I hushill dir *forlusten” av de reserverade
médnaderna tidigare sigs som acceptabel fér familjen som helhet
eftersom ménga dagar ind3 &terstod att anvinda kan en ytterligare
reservering innebira en omvirdering och att mannen (vilket det oftast
ir frdga om) 1 stiillet tar ut sin forildrapenning. P3 s3 sitt blir skillna-
derna mellan olika grupper mindre, t.ex. mellan hushdll med 1ig re-
spektive hég utbildning och mellan hushill med utrikes och inrikes
fodda forildrar. A andra sidan kan resultatet dven bli det motsatta.
For de familjer dir den ena parten inte har méjlighet eller vill vara
forildraledig, eller inte har mojlighet att ta ut en lingre ledighet, kan
den totala forildraledigheten fér barnet komma att minska, medan
den i andra familjer ir fortsatt lingvarig och sammanhingande.

Genom att reservera ytterligare dagar f6r vardera forildern for-
stirks det som ir viktiga utgdngspunkter for férsikringen: att bida
forildrarna ska ges mojlighet att kombinera férvirvsarbete med vard
av barn och att barn har ritt till bida férildrarna medan det samtidigt
behills en nédvindig flexibilitet. En ytterligare reservering poing-
terar dven virdnadshavarnas gemensamma ansvar f6r omsorgen av
barnet och med en mer jimn férdelning av férildrapenning och fér-
ildraledighet kan stora steg tas 1 riktning mot att stirka kvinnans
position pd arbetsmarknaden och dven en mer jimn férdelning av det
betalda och obetalda arbetet. P4 s& sitt kan en ytterligare reservering
av dagar, i kombination med férindrade 8ldersgrinser och &rliga pot-
ter f6r forildrapenning, bidra till att nd de jimstilldhetspolitiska del-
mélen om ekonomisk sjilvstindighet livet ut och om en mer jimn
fordelning av det obetalda hem- och hushéllsarbetet.

7.7.2  Halften var — med utrymme for flexibilitet

Eftersom den hittills mest verksamma &tgirden for att uppnd en mer
jimstilld férdelning av forildrapenning har varit att reservera dagar
till vardera forildern foresldr utredningen en ytterligare reservering
som ett medel for att uppnd en mer jaimn fordelning av forildrapen-
ning och forildraledighet. Andra insatser, s§ som ett hojt tak for
sjukpenninggrundande inkomst samt inférandet av en jimstilldhets-
bonus har siktat pd att minska den ekonomiska férlusten som en
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jimn férdelning av férildrapenningen kan medféra 1 vissa hushill,
eller att ge ekonomiska incitament till en jimn férdelning. For jim-
stilldhetsbonusen har dock de {3 uppfoljningar som gjorts inte visat
pd ndgot konkret resultat i form av att de grupper som tidigare inte
tog ut forildrapenning i hog utstrickning har férindrat sitt bete-
ende. Utredningen viljer dirfor att utveckla och expandera de reser-
verade dagarna, en 4tgird som forildrarna har litt att planera efter
och som ir litt att administrera.

Utredningens férslag paverkar inte den ursprungliga férdelningen
av dagar mellan férildrarna. I avsnitt 7.2.8 framgdr det att vrdnads-
havarna dven fortsatt ska ha ritt till hilften av dagarna vardera, vilket
motsvarar totalt 230 dagar. Principen om en delad ritt har funnits
sedan 1995. Virdnadshavarna har en sirstillning enligt forildra-
balken som utredningen inte ser skil att frdngd. Virdnadshavaren,
vid ensam eller gemensam virdnad, kommer fortsatt att vara ut-
gingspunkten for ritten till férildrapenning. I 6 kap. férildrabalken
foreskrivs att virdnadshavaren har ett sirskilt ansvar och sirskilda
skyldigheter gentemot barnet. Utéver att kopplingen till virdnads-
havaren dr rimlig utifrdn att denna har ett sirskilt ansvar och sir-
skilda skyldigheter gentemot barnet finns det dven andra fordelar
med en sddan ordning. Vem som kan vara virdnadshavare omgirdas
av en mingd regler som ger rittssikerhet till forildrar och barn och
uppgifterna om vem som ir virdnadshavare fér barnet ir litta for
Forsikringskassan att inhdmta uppgifter om. Enligt utredningens
direktiv fir heller inte forildrabalkens regler om forildrar och vird-
nad dndras. Se dock forslag om att mojliggéra f6r olika familjekon-
stellationer att anvinda forildraférsikringen, avsnitt 7.10.

Utredningen gor bedémningen att férildrarna dven fortsatt for-
vintas ha stora behov av flexibilitet, mot bakgrund av individuella
forutsittningar, de olika villkor som forildrar har pd arbetsmarkna-
den, forildrarnas olika sysselsittningsforhillanden, barnets situation
och behov m.m. Dirfér anser utredningen att antalet dagar som ska
kunna avstds mellan férildrarna eller till nigon annan mdste vara re-
lativt generost tilltagna for att inte dventyra den totala lingden pd
forildraledigheten och framférallt for att ge utrymme for vervig-
ningar inom familjen som ir till férdel f6r barnet. Det kan exempel-
vis gilla en situation dir mamman behoévt vara ledig med férildra-
penning under en lingre period av graviditeten och familjen vill dela
den dterstdende tiden efter barnets fédelse jimnt mellan sig, eller nir
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en forilder ir temporirt férhindrad att virda barnet, pd grund av
sjukdom eller andra yttre omstindigheter, eller di forildern méste
fortsitta driva sitt foretag eller arbeta. Foretagarnas mojligheter att
anvinda férildrapenningen och att vara forildralediga ska enligt
utredningens direktiv dgnas sirskild uppmirksamhet och férslag bor
dirfoér utformas med viss hinsyn till de behov féretagare har. En an-
nan situation som kriver flexibilitet ir d familjen bestar av fler in
virdnadshavarna och férildrarna énskar dela ansvaret f6r barnet med
andra. Hinsyn till stjirnfamiljer och deras mgjligheter att anvinda
forildrapenning ir en viktig utgdngspunkt 1 direktiven som ocks har
betydelse f6ér barnets situation, ritt till omsorg av och anknytning till
flera forildrar. Det bor finnas mojlighet fér andra dn virdnads-
havarna att ta del av férildraledigheten och att virda barnet med
ersittning frin forildrapenningen om familjen t.ex. i&r ombildad, om
det ir flera forildrar som delar ett f6rildraansvar m.m.

Utgéngspunkten for utredningens avviganden om antalet reser-
verade dagar bor dirfor vara att bibeh8lla en viss flexibilitet, och dir-
med tillgodose familjens, barnens och férildrarnas skiftande behov,
men samtidigt gora en betydande forstirkning av incitamenten till
att fordela forildrapenningen mer jimstillt och dirigenom uppnd
positiva effekter f6r kvinnors position pd arbetsmarknaden.

7.7.3  Ytterligare reserverade dagar

Utredningen foreslr att totalt 151 av forilderns 230 dagar ska vara
reserverade, eller 66 procent av den férildrapenning som férildern
sjilv disponerar. Enligt dagens modell ir 90 av de 240 dagarna reser-
verade, eller 37,5 procent. Utredningen foresldr vidare att for tid in-
nan barnets tredrsdag ska 130 dagar av de totalt 195 dagar en forilder
rider 6ver vara reserverade. For tid direfter ska totalt sett 21 dagar,
tre dagar per barn och &r, vara reserverade f6r vardera férildern. En
forilder kan dirmed avstd hogst 79 dagar, varav 65 for tiden fore bar-
nets tredrsdag.
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Tabell 7.7 lllustration fordelning av dagar mellan féraldrarna

Tilldelning av dagar Vardnadshavare 1 Vardnadshavare 2
Reserverade Ejreserverade Reserverade Ejreserverade

M.a.a. barnets fodelse

eller adoption fram till 130 65 130 65
tredrsdagen

3 ar 3 2 3 2
4 ar 3 2 3 2
5 ar 3 2 3 2
6 ar 3 yi 3 2
7 ar 3 2 3 2
8 ar 3 2 3 2
9 ar 3 2 3 2
Totalt 151 79 151 79

Utredningens forslag till reservering, i kombination med férslaget
om nya aldersgrinser och nya nivder pa forildrapenningen, kommer
att innebira att forildrarna méste forindra sin nuvarande anvindning
for att inte gd8 miste om dagar och forslaget beriknas 3 en stark
effekt pd fordelningen av forildrapenning och dven forildraledighet.
Reservationen av totalt 130 dagar for vardera férildern under de
forsta dren efter barnets fodelse eller adoption innebir ett tidigare-
liggande av ledigheten {6r min, som med dagens uttagsmonster tar ut
ménga av de dagar de anvinder nir barnet ir ildre. En tidigareligg-
ning av uttaget kan medféra att min tidigare dn vad som nu ir fallet
etablerar ett helhetsansvar {6r omsorg och vird av barnet liksom for
ovrigt hushéllsarbete. Den fordelningen kan dirmed ha hégre sanno-
likhet att leva kvar dven efter forildraledigheten. For barn 6ver tre 3r
ir de &rliga potterna av dagar delade med hilften var. Redan 1 dag ir
de dagar som anvinds fér dldre barn mer jimnt fordelade mellan min
och kvinnor idn vad som ir fallet f6r de yngre barnen. Utredningen
foresldr att dven de arliga potterna ska inkludera reserverade dagar,
for att uppritthdlla en sddan jimn fordelning. Forildrarna kan med
forslaget avstd tva av fem dagar till den andra virdnadshavaren, ngon
som ir likstilld med forilder etc. Det innebir att dven for varje en-
skilt &r dr incitamenten till ett jimnt uttag stort, men att det liksom
for yngre barn bibehills viss valfrihet och flexibilitet for familjerna.
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Ett alternativt forslag skulle kunna vara att reservera fler dagar in
vad som nu foreslds men dnd4 inte g hela vigen till en fullstindig
reservering. D3 poingteras ytterligare att det ir virdnadshavarna som
har omvérdnadsansvaret f6r barnet och att det ir de som 1 férsta hand
ska dela pd forildraledighet och férildrapenning. Vidare forstirks
lagstiftarens signal om en 6nskad jimn férdelning. Ytterligare en 16s-
ning skulle kunna vara att de dagar som ges for ildre barn helt reser-
veras for vardera vdrdnadshavaren, 1 syfte att foérenkla regelverket.
Utredningen anser dock att behovet av flexibilitet och anpassning ir
stort och att det ligger 1 barnets och dven olika familjekonstellationers
intresse att bibehilla flexibilitet och valfrihet, bide nir barnet ir litet
och nir det ir dldre. For familjer dir det finns behov av att avstd dagar
till mer 4n en annan forsikrad som likstills med forilder skulle ocksd
en for kort overldtelseperiod ge de férildrarna en vildigt kort for-
ildraledighet och ingen mojlighet alls att dela pd den kortvariga for-
ildrapenningen nir barnet ir ildre.

Enligt utredningen ir en modell dir ungefir en tredjedel av foril-
derns egna dagar kan avstds en rimlig avvigning nir det giller mdlen
om jimstillt uttag kontra andra mélsittningar och med hinsyn taget
till forvintade utfall och anpassningsmojligheter. Det dr ocksa rimligt
att avvakta effekterna av bdde den tredje reserverade minaden som
inférdes 2016 och utredningens férslag om ytterligare dagar innan
innu fler dagar reserveras. Med utredningens férslag ir 66 procent av
dagarna reserverade vilket skapar ett starkt tryck pd forildrarna att
dndra sitt nuvarande uttag. Utredningens forslag om reservering bor
dessutom vigas samman med de 6vriga forslag som limnas. Det vill
siga det dr inte enbart antalet reserverade minader som paverkar hur
dagarna kan komma att fordelas mellan forildrarna. Forslagen om
forindrade 3ldersgrinser och en férindrad modell for uttag av for-
ildrapenning, reservering av grundnividagar m.m. kommer ocks3 att
paverka forildrarnas férdelning av férildrapenningen. Den samman-
tagna effekten av forslagen bor darfor ha en mer kraftfull effekt idn
vad enbart en reservering av dagar inom nuvarande modell f6r for-
ildrapenning skulle kunna ha.
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7.7.4  Forvantade effekter pa fordelningen av féraldrapenning

Forslaget om att reservera ytterligare manader i forildrapenningen
forvintas ha positiva effekter pd hur dagar férdelas mellan forild-
rarna baserat pd de observerade effekter som tidigare reserverade
ménader har haft. Det krivs dock en stor beteendeférindring som en
foljd av utredningens forslag. For barn fé6dda 2007 var det 25 procent
som hade en pappa som tog ut mer in 150 dagar med forildrapen-
ning under en ttadrsperiod. Det innebir att en reservering av totalt
151 dagar skulle medféra att en relativt stor andel av minnen skulle
behova oka sitt uttag av forildrapenning for att inte reserverade
dagar skulle férbli outnyttjade. P4 motsvarande sitt skulle kvinnorna
behéva minska sitt uttag. P4 grund av utredningens férslag om bl.a.
en skarp tredrsgrins och en hogre andel reserverade dagar, kommer
kvinnorna att vara tvungna att relativt kraftigt minska sitt uttag
under de férsta tre dren och min 6ka sitt. For barn fédda 2012 var
det enbart 23 procent av barnen som hade en pappa som hade tagit
ut mer dn 120 dagar vid barnets tredrsdag, vilket innebir att mer in
77 procent av barnen skulle ha en pappa som madste ¢ka sitt uttag.
For kvinnorna var det sjuprocent som hade tagit ut firre in
120 dagar och som behover 6ka sitt uttag for att reserverade dagar
inte ska brinna inne. Eftersom kvinnors och mins uttag skiljer sig
kraftigt &t och kvinnorna tar ut huvuddelen av férildrapenningen ir
figurerna nedan konstruerade s8 att f6r minnen visas huvudsakligen
vilken beteendeférindring som krivs fér att uttaget ska 6ka frin nu-
varande uttagsmonster upp till 130 dagar, dvs. de reserverade dagarna
fram till tredrsdagen. For kvinnorna visas hur stor andel av kvin-
norna som behéver minska sitt uttag pd grund av att det maximala
antalet dagar som kan anvindas av en forilder ir 260 dagar fram till
tredrsdagen.
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Figur 7.3 Andelen barn som har en pappa som maste 6ka respektive
minska sitt uttag med x dagar for att inte forlora reserverade
dagar under perioden fram till barnets trearsdag, dagintervall
baserat pa uttagménster for barn fodda 2012
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Kélla: Forsakringskassan, egna berakningar.

Not: Pa x-axeln anges dels det antal dagar som foraldern behdver dka sitt uttag med for att inte forlora
reserverade dagar. Inom parentesen visas det faktiska uttaget av dagar for barn fodda 2012

Figuren ovan visar hur stor andel av barnen som har en pappa som
behéver forindra sitt uttag av forildrapenning f6r att inte ndgon av de
130 reserverade dagarna ska brinna inne nir barnet fyller tre &r. Be-
rikningen utgdr frin uttagmonster fér barn fédda 2012, dvs. innan
den tredje reserverade ménaden inférdes, och den andel som di tagit
ut forildrapenning 1 olika intervall. De olika uttagsintervallen anges 1
parentes. Uttaget avser tiden fram till barnets treirsdag. Av figuren
gdr att utlisa att, om uttagmonstret skulle std sig, 22 procent av pap-
porna kommer behéva oka sitt férildrapenninguttag med 130 dagar
under en tredrsperiod for att inte dagar ska brinna inne. Cirka 16 pro-
cent behover utdka uttaget med minst 100 dagar. Cirka 23 procent av
barnen hade en pappa som tog ut mer in 120 dagar och som dirmed
inte behover gora ndgra storre férindringar av sitt nuvarande uttag
for att nd de 130 dagarna eller fler. Det var totalt 15 procent av pap-
porna som hade tagit ut mer dn 150 dagar men nigra av de papporna
maste minska sitt uttag eftersom det maximala uttaget fér en forilder
med forslaget ligger pd 260 dagar.
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Figur 7.4 Andelen barn som har en mamma som maste minska sitt uttag
med x dagar under perioden fram till barnets trearsdag,
dagintervall baserat pa uttagmonster for barn fédda 2012
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Kalla: Forsakringskassan, egna berdkningar.

Not: P4 x-axeln anges dels det antal dagar som fordldern behover oka sitt uttag med for att inte forlora
reserverade dagar. Inom parentesen visas det faktiska uttaget av dagar for barn fodda 2012.

Figur 7.4 visar hur stor andel av barnen som har en mamma som mdste
minska sitt uttag av forildrapenning férdelat pa olika intervaller av
dagar. Det ir 60 procent av barnen som har en mamma som tar ut mer
in 270 dagar och dirmed behéver minska sitt uttag av forildrapen-
ning. En viss procent som ligger 1 uttagsintervallet 240270 dagar be-
hover ocksd minska sitt uttag, den gruppen utgdr nio procent av samt-
liga. Det innebir att cirka 69 procent behdver minska sitt uttag. Som
figuren visar ir det sammantaget 27 procent av kvinnorna som be-
héver minska sitt uttag med mer dn 100 dagar. Figur 7.3 och 7.4 ovan
visar spridningen av uttaget f6r min och kvinnor fram till barnets tre-
drsdag och vilken teoretisk forindring som krivs pd grund av nya re-
striktioner och villkor, givet det mest aktuella uttagsménstret. Det ir
dven skillnader 1 vilka férindringar av uttaget som kriivs beroende pd 1
vilken sektor forildern arbetar samt vilken inkomst och utbildning
som forildern har. For vissa grupper krivs en dnnu stérre f6rindring.
Vid berikningar av hur férslagen kommer att paverka uttagsmonst-
ret kan ett antal olika scenarior vara mojliga. I detta avsnitt presenteras
utredningens huvudscenario och effekterna pd kvinnors och mins
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uttag. For en utforlig presentation av vilka antaganden utredningen
gor avseende den nya modellen och ytterligare reserverade manader
liksom kinslighetsanalyser, se kapitel 9.

Det behover goras flera olika antaganden for att berikna effekterna
av forslaget p& kvinnor och mins uttag. Det giller hur minga dagar
totalt sett som kommer att anvindas f6ér barnet, hur dagarna kommer
att fordelas mellan forildrarna samt hur dagarna fordelar sig 6ver tid
beroende pd barnets dlder. I dag anvinder min i1 genomsnitt 74 dagar
fram till dess att barnet ir tre &r gammalt. Kvinnor anvinder i genom-
snitt 289 dagar (barn fodda 2013). Med en skarp tredrsgrins med
390 disponibla dagar, hilften var till virdnadshavarna och med 130 da-
gar reserverade, behéver min 1 genomsnitt 6ka sitt uttag med 64 dagar
for att inte ndgra dagar som ir reserverade for tiden fore tredrsgrinsen
ska brinna inne. Eftersom de tio dagar som betalas ut 1 samband med
barns fodelse nu foreslds ingd 1 forildrapenningen (se avsnitt 7.11) idr
det troligt att de pappor som férvintas ha anvint den f6rmanen, cirka
75 procent av de nyblivna papporna, kommer att ta ut dtminstone de
dagarna. Huruvida de sedan fortsitter med det uttagsmonster som har
observerats hittills eller till och med utékar sin anvindning ir svart att
forutse. Som har redovisats tidigare (se avsnitt 7.6 om fullstindig
reservering) skulle en helt jimn {ordelning behéva innebira mycket
stora beteendeférindringar for forildrarna. Men dven med utredning-
ens forslag till reservering, totalt 151 dagar vardera under hela uttags-
perioden, miste miannen 6ka sitt uttag betydligt.

Det kan ocksd konstateras att den forsta och andra reserverade
manaden hade olika effekter pd uttaget av forildrapenning. Reserver-
ingen paverkade dven olika grupper av férildrar pd olika sitt. Reser-
veringen innebar att en viss procent av minnen dven fortsatt inte tog
ut nigon dag alls. Ytterligare reserverade ménader kan férvintas ha
en effekt pd uttaget eftersom forlusten av dagar for familjen blir
storre om fler m&nader reserveras. Baserat pd tidigare erfarenheter av
att inféra reserverade dagar, det faktum att det ir en konstant andel
pappor som inte anvinder en enda dag med férildrapenning, den
kraftiga férindring som de sammantagna forslagen innebir samt att
antalet dagar som anvinds for ett barn under tre &r har legat pd en
relativt jimn nivd gor utredningen antagandet att min i genomsnitt
kommer att ta ut 110 dagar det dr de nya bestimmelserna om reser-
vering trider i kraft. Det kommer direfter att ske en gradvis 6kning
av mins uttag, frdn 110 dagar 2019 till 120 dagar 2023-2029. Sam-
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mantaget innebir detta att frin och med 2023 kommer i1 genomsnitt
tio av de totalt 390 tilldelade dagarna fram till barnets tredrsdag inte
att tas ut. Antagandet att kvinnor tar ut samtliga dagar baseras p3 att
260 tilldelade dagar understiger observerat historiskt uttag fér kvin-
nor och att det dirfér dr sannolikt att kvinnors uttag efter f6rslagen
kommer att ligga nira 260 dagar. Om min tar ut 120 dagar innebir
det en 6kning med 46 dagar jimfort med den genomsnittliga anvind-
ningen av forildrapenning i1 dag. Under férutsittning att pappan av-
stdr samtliga dagar med férildrapenning som ir méjliga, vilket ofta
ar fallet 1 dag, s kan mamman ta ut 260 dagar. D3 skulle kvinnors
uttag behdva minska med i genomsnitt 29 dagar jimfért med 1 dag.
Jamforelsen utgdr frén det uttagsménster som giller fér barn f6dda
2012 d3 kvinnor i1 genomsnitt tog ut 49 dagar mer in de ursprung-
ligen tilldelades och att mannen dirfér 6verlit dtminstone det antalet
dagar. Som figurerna ovan visar kan det dock behévas betydligt storre
forindringar dn si. Hela 27 procent av kvinnorna méste minska ut-
taget med dtminstone 100 dagar.

For barn 6ver tre ar dr férdelningen av forildrapenningen ganska
jimnt fordelad mellan kvinnor och min. Efter forslaget antas detta
monster fortsitta och vidare antas dagarna fordelas helt jimnt mellan
forildrarna. I skattningarna antas att tre av de 70 tilldelade dagarna
inte kommer att tas ut, vilket innebir ett genomsnittligt uttag av cirka
9,6 dagar per ar och barn.

P3 sikt forvintas dven mins anvindning av férildrapenning och
forildraledighetslingd under de tre forsta dren i barnets liv att 6ka
ytterligare. Andelen dagar med foérildrapenning som anvinds av min
har ¢kat under en foljd av ir under det nuvarande systemet. Allt fler
forildrapar delar ocksd férildrapenningen med en foérdelning som
ligger inom spannet 40/60 procent (se vidare kapitel 6). Detta méns-
ter antar utredningen kommer att fortsitta, men hur stor 6knings-
takten kommer att vara ir svart att forutse eftersom de férslag som
nu limnas kommer att innebira en stor férindring. Det ir ocksd
viktigt att notera att férindringen inte kan férvintas vara lika stor for
samtliga forildrar och dven om det ir troligt att skillnaderna kommer
att utjimnas nigot med forslaget kommer vissa skiljelinjer, baserat pd
socioekonomiska faktorer, att best3.
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Figur 7.5 Mins andel av fordldrapenning utifran barnets uppnadda alder.
Utfall for barn fodda 2008, 2003 samt antaganden om
uttagsmonster efter utredningens forslag for arskullen 2023
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

* Indikerar att intervallet for barn fodda 2008 ar 0-8 ar. Uttaget fore barnets fodelse ingdr i uttaget for
barn upp till ett ar, vilket innebéar att mannens andel av uttaget efter barnets fodelse i sjalva verket ar
nagot hogre. De dagar som i dag kan betalas ut i samband med barns fodelse eller adoption har tagits
med i mannens uttag under det forsta aret. | syfte att forenkla figuren redovisas inte kvinnors andel
eftersom den enbart utgdr en spegelbild av mannens andel. Uppgifter for barn fodda 2013 strécker sig
fram till barnets trearsdag (data finns fram till 2016). Fér bade barn fodda 2008 och 2013 var den
reserverade tiden 60 dagar per forélder.

Lingden pa forildraledigheten kan ocksd komma att paverkas av for-
slaget. Min och kvinnor sprider pd dagarna pd ungefir samma sitt
under barnets tvd forsta levnadsir med dagens regelverk. Det kan
innebira att kvinnors ledighetslingder kommer att minska nir antalet
dagar som kan anvindas minskar, och mins ledighetslingder kan 6ka
om de borjar anvinda fler dagar med férildrapenning. Vissa forildrar
kan dock komma att behlla den nuvarande ledighetslingden trots att
antalet forildrapenningdagar som en forilder kan anvinda minskar.
Det var exempelvis utfallet vid inférandet av den andra reserverade
ménaden. Utredningens férslag skiljer sig dock mycket mot det f6r-
slaget. Det totala dagantalet stricks inte ut, utan ir i stillet kortare in
tidigare, om dn med hégre ersittningsnivd. Kombinationen skarp tre-
drsgrins och ytterligare reservering innebir att en tidig férdelning av
forildrapenning och forildraledighet ir nédvindig. Méjligheten till
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langvarig obetald ledighet ir begrinsad iven i1dag fér de forildrar
som har liga inkomster och som dirmed har behov av ett mer inten-
sivt uttag av fordldrapenning for att klara forsorjningen. I de grupper
dir det dr mer vanligt att en av férildrarna (oftast pappan) inte anvin-
der forildrapenning alls, eller enbart anvinder ett fital dagar kommer
ett oférindrat beteende sannolikt leda till att den totala forildraledig-
hetslingden kommer att minska ndgot 1 jimférelse med om inga
ytterligare dagar reserverades. Det kan komma att innebira negativa
effekter for barnet, som exempelvis forkortad tid f6r omsorg och
anknytning till férildrarna. Exempelvis dr det 31 procent av minnen
med lig inkomst som inte anvint en enda dag med forildrapenning
(barn fodda 2007).

Forslagen som limnas hir kommer inte per automatik att leda till
en helt jimn fordelning av férildrapenning och férildraledighet. Som
tidigare beskrivits dr det osannolikt att dven en fullstindig reservering
av dagar skulle ha en sidan effekt. Fler faktorer dn reserverade dagar
paverkar forildrarnas val gillande férdelning av forildraledigheten,
exempelvis normer och férvintningar om kén, férildraskap och barn,
forildrarnas inbérdes relationer och positioner 1 arbetslivet, férvint-
ningar om t.ex. inkomstférlust pd kort och ling sikt m.m. Utbild-
ningsnivd och inkomster har hittills spelat stor roll f6r uttaget. For-
slagen om ytterligare reserverade dagar och en skarp grins fér uttaget
nir barnet ir litet kommer dock att leda till att skillnaderna i forildra-
penninguttaget utjimnas och iven till att férildraledighet innan eller 1
samband med férskolestarten kommer att foérdelas mer jimstillt dn
vad som ir fallet i dag. Om min och kvinnor kommer att dela mer
lika pd férildrapenning och férildraledighet kan dven fortsatt hem-
och omsorgsarbete, nir barnen ir ildre, komma att delas mer lika. En
sddan mer jimn fordelning ir en av de centrala jimstilldhetspolitiska
mélsittningarna. En mer jimn fordelning av bdde obetalt och betalt
arbete kan dven stirka kvinnors hilsa och minska sjukskrivningar dd
dubbelarbetet, som har varit en forklaring till kvinnors 6kade psykiska
ohilsa och sjukfrinvaro, minskar. Storleken pd effekterna dr dock
svdra att uppskatta.
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7.7.5 Barnperspektivet

Om bida forildrarna aktivt virdar barnet och har ett helhetsansvar for
tillsyn och vérd, 6kar inte bara barnets tillging till férildrarna, utan det
kan dven bidra tll en mer jimstilld syn pd min och kvinnor och pd
ansvaret for hem- och omsorgsarbete. Barn bor med forslaget om
ytterligare reserverade manader {3 en okad tillgdng till framférallt sina
fider som idag ir de som inte tar ut minga dagar med forildrapen-
ning. Detta dr dock under férutsittning att min okar sitt uttag nir
kvinnor minskar sitt. En lingre ledighetsperiod med bida forildrarna
Okar forutsittningarna f6r god kontakt dven nir barnet ir dldre. M-
ligheten att dven fortsatt avstd en viss del av férildrapenningen tll
ndgon annan som betecknas som forilder gor det ocksd mojligt for
barnet att {3 tillging till fler férildrar in virdnadshavarna, och ger
mojlighet att skapa nira relation med personer som liksom vardnads-
havarna vill axla ett férildraansvar eller avlasta forildern.

For de barn som fortsatt enbart har en férilder som viljer att an-
vinda férildrapenningen kan en reservering av ytterligare dagar inne-
bira en forkortad ledighetsperiod. Detta i sin tur kan leda till en tidi-
gare forskolestart dn vad som skulle vara fallet om en forilder tillits ta
ut samtliga dagar eller enbart en mindre del av dagarna var reserverade.
I de situationer en férilder ir l&ngvarigt forhindrad att virda barnet
tex. pd grund av sjukdom kan dock iven de reserverade minaderna
dverldtas, och dirmed ges mojlighet will lika ldng forildraledighet som
for barn dir inga sidana langsiktiga hinder f6r forildraledighet fore-
kommer. Undantagsregeln ir dock just ett undantag, och innefattar
inte situationer som ir beroende av temporira hinder, exempelvis av
arbetsmarknadsskil eller foér att inkomstforlusten blir for stor for
hushillet. I sddana situationer kan forsikringens flexibilitet och méj-
ligheten till anpassning utifrdn hushillets och barnets unika férutsitt-
ningar vara av stor vikt for att garantera att barnet kan virdas av for-
ildrarna. Eftersom familjer ser olika ut och har olika férutsittningar
samt arbetsmarknaden och forildrarnas forutsittningar varierar kraf-
tigt dr det dirfor viktigt att viss flexibilitet behills. Med utredningens
forslag ges fortsatt mojlighet att anpassa beslutet om varden av barnet.
P3 s8 sitt begrinsas de negativa effekterna av att en forilder kan vara
forhindrad att virda barnet. Med den ytterligare reservering av dagar
som utredningen foreslir har en forilder fortsatt mojlighet att an-
vinda totalt 260 dagar med forildrapenning pd sjukpenningnivd om
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den andra forildern overldter samtliga av sina dagar under barnets
forsta tre ar.

Det ir 1 dag en tiondel av alla barn med férildrar som har gemen-
sam virdnad som har enbart en forilder som anvinder férildrapen-
ning. Huvudsakligen beror det pd att det dr barnens pappor som inte
anvinder en enda dag med forildrapenning. Det finns en 6verrepre-
sentation bland fider med 13g utbildning, 13g inkomst och pappor
med utlindsk bakgrund. Nigra av dessa (huvudsakligen) fider kan
vara lediga med barnet pd annan grund, exempelvis genom att de
arbetar flexibelt, studerar eller dr lediga av andra skil in forildra-
ledighet. Men d& detta inte ir mojligt, kan resultatet av fler reser-
verade mdnader bli en férkortning av forildraledigheten f6r barnet
dir det 1 dag dr moyjligt for den andra forildern att anvinda fler dagar.
Ytterligare ett alternativt scenario kan vara att den obetalda ledig-
heten blir lingre f6r den av férildrarna som kan ta ut forildrapen-
ning, vilket kan resultera i en simre ekonomisk situation f6r hushal-
let. P4 s8 sitt kan skillnaden mellan hushill med en jimstilld férdel-
ning av férildrapenning och en ojimstilld férdelning komma att
oka, vilket forstds dven pdverkar barnen.

I de relationer dir det férekommer stora konflikter mellan férild-
rarna, eller dir barnet inte har en nira relation till den ena férildern
kan ytterligare reserverade dagar medféra en forstirkning av konflik-
ten, och begrinsa mojligheten till ersatt forildraledighet fér barnet
totalt sett. Det forekommer att en férilder inte vill avstd dagar till
den andra forildern men heller inte har f6r avsikt att anvinda sina
forildrapenningdagar. Om konflikterna ir stora och samarbetet om
barnet inte fungerar, eller det férekommer vald eller hot om vild kan
frdgan om ritten till forildrapenning bli svarlést och dven anvindas
som ett maktmedel mellan forildrarna. Detta ir fallet redan 1dag
eftersom foérildrapenningen ir delad lika mellan virdnadshavarna
och dessa har en egen bestimmanderitt 6ver hur den anvinds. I vissa
svdra fall kan det bli aktuellt att vicka frigan om ensam virdnad fér
barnet for att pd sitt 6ka forutsittningarna for att barnets bista stér i
centrum vid éverviganden om férildraledighet etc. Ensam vardnad
ir dock inte vanligt, och inte heller en enbart positiv tgird. Att f8 en
virdnadsoverflyttning kan dven ta ldng tid, vilket kan innebira att
ritten till forildrapenning forblir en olost friga under den tid di den
behévs som bist, dvs. nir barnet ir litet. Det bor dirfér dvervigas
om det bér inféras ytterligare undantag for en férilders mojlighet att
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anvinda samtliga dagar med férildrapenning. T detta sammanhang
kan det dven lyftas att vissa forildrar kan forvintas vilja ensam vérd-
nad for barnet i hogre utstrickning dn tidigare fér att undkomma
kravet pd reserverade dagar. I dag sker detta 1 vissa fall, men omfatt-
ningen kan inte férvintas bli sirskilt stor eftersom det finns starka
skil wll att 1 stillet vilja gemensam virdnad. Institutet f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har undersokt
effekten av reserverade dagar pd separationsfrekvensen. De finner att
bland par som delat forildrapenningen mer lika pd grund av refor-
merna Okade sannolikheten att separera inom tre ir med omkring
10 procent. Separationerna dkar mest 1 par dir pappan forvintats ta ut
liten eller ingen férildraledighet om inte reserverade dagar fanns, dvs.
baserat pd forildrarnas inkomst, utbildningsnivd etc. De reserverade
dagar som inférdes 1995, och som togs frin férildrarnas gemensamma
antal dagar, 6kade separationerna mer in den andra reformen 2002, di
antalet dagar med forildrapenning samtidigt utékades med 30 dagar.
Resultaten tyder pd att den dkade sannolikheten for separation snarare
handlar om ett tidigareliggande av separationer som annars hade skett
ind4, dn att fler separationer tillkom som en f6ljd av mins ckade for-
ildraledighet. (Avdic och Karimi 2016)

Sammanfattningsvis bedéms utredningens forslag leda till 6kad
tillgdng till bdda forildrarna och dven till fler individer 1 barnets nir-
het, 1 form av lingre sammanhingande forildraledigheter nir barnet
ir litet och en jimn férdelning av omsorgsansvaret dven nir barnet dr
ildre och ledighetsbehovet 1 hégre utstrickning dr av kortvarig
karaktir. Den flexibilitet som utredningen anser ska bibehillas ger
utrymme for forildrarna att géra val och bedémningar om hur var-
den av barnet bér fordelas och arrangeras, vilket ger utrymme for
hinsyn tll barns skiftande behov.

7.8 Aven grundnivadagar ska ingd i
den reserverade tiden for féraldrapenning

Forslag: Aven dagar med forildrapenning p4 grundnivi ska ing3 i
den tid f6r vilken en forilder inte kan limna 6ver sin ritt till f6r-
ildrapenning till ndgon annan (den s.k. reserverade tiden).
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7.8.1 Grundnivadagarna ingar i dag inte i den reserverade tiden

Bestimmelsen om reserverad tid omfattar till sin lydelse endast dagar
med férildrapenning pd sjukpenningnivd och innebir att en férilder
kan avstd sin ritt till forildrapenning for alla utom ett visst antal av
forilderns dagar med férildrapenning pd den ersittningsnivin till
den andra férildern. Mot bakgrund av ett avgérande av Hogsta for-
valtningsdomstolen (HFD) 2009 finns det emellertid skil att inled-
ningsvis se nirmare pa vad regleringen omfattar, dvs. om dven dagar
med férildrapenning pd grundnivd kan anses ingd i den reserverade
tiden enligt gillande ritt.

HED har i avgdrandet (RA 2009 not. 52) funnit att bestimmel-
sen om reserverad tid inom ramen fér regelverket si som det var ut-
format fére socialforsikringsbalken, férkortad SFB, omfattade dven
dagar med ersittning pd grundnivd. Som grund fér den bedémningen
lig framforallt syftet med forbudet att avstd ett visst antal dagar till
den andra férildern, dvs. att 6ka pappornas uttag av férildrapenning,
och det att grundnivin enligt lagtexten var den ligsta nivd enligt vil-
ken forildrapenning med belopp motsvarande férilderns sjukpen-
ning (nu kallad férildrapenning pa sjukpenningnivd) kunde utges.

Syftet med regleringen, som sedan 2011 4terfinns i SFB, ir idag
samma som tidigare. Emellertid har bestimmelserna 1 SFB nir det gil-
ler de tre olika ersittningsnivierna en annan struktur dn det regelverk
som HFD:s avgorande grundade sig pd. Den hogsta ersittningsnivin
har namngetts (férildrapenning pa sjukpenningnivd). Vidare ir de tre
ersittningsnivderna 1 SFB tydligt avskilda och grundférutsittningarna
for ersittning pd respektive nivd regleras i olika paragrafer. Bestim-
melsen om den reserverade tiden hinvisar uttryckligen till bestimmel-
serna om ersittning pd sjukpenningniv, inte bestimmelsen om ersitt-
ning pd grundnivd. Det framgir inte av f6rarbetena till SFB (prop.
2008/09:200) att dndringarna av regleringen har haft ndgot annat syfte
in att gora lagstiftningen tydligare. Det kan dock inte uteslutas att den
tydliga uppdelningen 1 tre separata ersittningsnivier och den uttryck-
liga hinvisningen dven har pdverkat hur bestimmelsen om den reser-
verade tiden ska tolkas 1 forhillande till de faktorer som I&g till grund
for HFD:s avgérande.” Det kan inte tas for givet att HFD skulle gora

3 Se ocksd forfattningskommentaren till 12 kap. 17 § SFB i prop. 2008/09:200, del B, s. 419,
dir de tre ersittningsnivderna anges uttryckligen och bestimmelsen om reserverad tid anges
omfatta endast férildrapenning pd sjukpenningniva.
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samma tolkning av gillande ritt som domstolen gjorde av det tidigare
regelverket. Det bor i detta sammanhang dven beaktas att férildrapen-
ning pd grundnivd inte helt ir kopplad tll ersittning pa sjukpenning-
niva utan iven kan limnas till en férilder som éverhuvudtaget inte har
ritt till férildrapenning pd den hogsta nivén, pd grund av att han eller
hon inte har arbete 1 Sverige. Utredningen drar utifrin detta slutsatsen
att dagar med forildrapenning pd grundnivd i1dag inte omfattas av
bestimmelsen om reserverad tid {6r vardera forildern.

Utredningen har dirutéver informerats om att Forsikringskassan
tidigare har gjort bedémningen att dven dagar med férildrapenning
pd grundnivd omfattas av bestimmelsen om reserverad tid. Numera
gor Forsikringskassan dock den tolkningen att det endast dr for-
ildrapenningdagar pd sjukpenningnivd som omfattas av bestimmel-
sen och som dirmed inte kan avstds till den andra férildern. (Infor-
mation vid utredningens kontakt med Forsikringskassan. Se dven
Forsikringskassan 2017d, s. 34 och 47, dir endast dagar med ersitt-
ning pa sjukpenningnivd anges som reserverade.)

7.8.2  Grundnivadagar bor inga i den reserverade tiden
Den nu gillande regleringen dr inte konsekvent

Av regleringen om férdelning av férildrapenningdagarna forildrarna
emellan vid gemensam virdnad om ett barn framgdr att den grund-
liggande principen om likadelning avser samtliga ersittningsniver,
dvs. dven grundnivén (se 12 kap. 15 § SFB). Tanken bakom den prin-
cipen avspeglar sig emellertid inte fullt ut i regleringen om reserverade
dagar for vardera forildern, 1 och med att dagar med ersittning pd
grundnivd inte omfattas av den reserverade tiden trots att forildra-
penning pd den ersittningsnivan till stor del utgdr ett alternativ till
forildrapenning pd sjukpenningnivd och de tvd ersittningsnivderna
omfattar samma forildrapenningdagar.

Regleringen om reserverad tid infordes 1995. Forildrapenning pd
grundnivd introducerades som en ersittningsnivd forst senare, 2002. Det
kan av forarbetena till de dndringar 1 regelverket om férildrapenning
som nu ir av intresse inte utlisas nigon sirskild anledning till att dagar
med ersittning pd grundnivd, eller deras tidigare motsvarighet, inte ut-
tryckligen omfattas av den reserverade tiden (se t.ex. prop. 2001/02:1,
utg.omr. 12; bet. 2001/02:5fU1 om inférandet av forildrapenning pd
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grundnivd). Frigan om reservering av sidana dagar har &verhuvud-
taget inte berdrts, varfor det inte gir att utlisa om det handlar om ett
medvetet stillningstagande eller ett férbiseende.

Anledningen till att, 1 vart fall uttryckligen, endast dagar med
ersittning pa sjukpenningnivd omfattas av den reserverade tiden har
sin grund 1 en avsikt att motverka att de tidigare garantidagarna skulle
ha en negativ effekt pd pappornas uttag av férildrapenning. Garanti-
dagarna motsvaras idagens regelverk av ligstanividagarna, dvs. de
dagar for vilka en férilder alltid fir ersittning enligt ligstanivin. Om
ingen begrinsning gjordes, skulle pappan, om han inte ville ta ut for-
ildraledighet, kunna vilja att avstd frin att ta ut garantidagarna och
bestimmelsen om reserverade dagar skulle kunna komma att 3 rela-
tivt liten effekt 1 forhdllande till dess syfte att uppnd en jimnare {6r-
delning av forildraledigheten genom att 6ka pappornas uttag av for-
ildrapenning. (Prop. 1994/95:61, s. 31)

Bestimmelsen om reserverad tid inom férildrapenningen infér-
des vid en tidpunkt d férildrapenning limnades pd garantinivi eller,
under vissa forutsittningar, pd sjukpenningnivd (d3 kallad forildra-
penning med belopp motsvarande férilderns sjukpenning). Grund-
nividagarna ersatte de dagar for vilka férildrapenning limnades pd
garantinivdn pd grund av att forutsittningarna for ersittning med ett
hégre belopp pé sjukpenningnivd inte var uppfyllda. Om avsikten ir
att forhindra att ligstanividagarna ska motverka effekten av bestim-
melsen om reserverad tid finns det ingen anledning att undanta dagar
med ersittning pd grundnivé frén den reserverade tiden. Utredning-
en foresldr dessutom att forildrapenning pd ligstanivd ska tas bort
(se avsnitt 7.4).

Forildrapenningen ir 1 grunden en inkomstbortfallsférsikring.
Ur perspektiven att foridldrapenning pd grundnivdn i1 det samman-
hanget ir ett alternativ till férildrapenning pd sjukpenningnivin, nir
forutsittningarna for den senare inte dr uppfyllda, och att de tvi er-
sittningsnivierna omfattar samma dagar ir det principiellt rimligt att
dagarna ocksd behandlas lika i friga om reservering for respektive
forilder. Regleringen av ersittningsnivierna skiljer sig visserligen 4t 1
vissa delar. Forildrapenning pd grundnivin limnas, till skillnad frin
forildrapenning pd sjukpenningnivin, inte endast till personer som
arbetar 1 Sverige, som en kompensation fér inkomstbortfall, utan
dven till forildrar som ir bosatta men inte har arbete 1 Sverige. Vidare
kan ersittning pd grundnivd, till skillnad frin ersittning pd sjukpen-
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ningniva, limnas f6r arbetsfri tid utan nigra begrinsningar och tas ut
pd vilken f6rmansnivd som helst (hel, tre fjirdedels, halv, en fjirde-
dels eller en 3ttondels forildrapenning) nir forildern arbetar upp till
sju dttondelar av normal arbetstid. Enbart den omstindigheten att
forsikringsgrunden och vissa delar av regelverket skiljer sig it inne-
bir dock inte att intresset f6r en jimn fordelning av uttaget av for-
ildrapenning gor det.

Effekter av dagens reglering pd incitamenten
att dela pd forildrapenningen

Den nuvarande bestimmelsen om reserverad tid innebir att en for-
ilder som enbart har ritt till dagar med ersittning pd grundniva kan
avstd samtliga sina dagar till den andra férildern eller till ndgon som
inom férildrapenningen likstills med férilder. Bestimmelsen inne-
bir vidare att det att det 1 en familj dir ingen av forildrarna uppfyller
forutsittningarna for férildrapenning pd sjukpenningnivd inte finns
nigon reglering om férdelningen av uttaget av f6rminen, mer in att
vardera forildern som utgdngspunkt har ritt till hilften av ersitt-
ningsdagarna om bdda har virdnad om barnet. Det innebir att det
finns firre incitament for ett jimnt uttag av foérildrapenning mellan
forildrarna i familjer dir en férilder eller bida forildrarna har rite till
forildrapenning pd grundnivd in 1 familjer dir bida férildrarna har
ritt till férildrapenning pd sjukpenningniv. I och med detta upp-
muntras inte bdda virdnadshavarna inom ramen fér lagstiftningen att
ta del 1 vdrden av barnet, endast pd grund av att den ena av dem eller
bida inte uppfyller kraven for ersittning pd den hogre nivan eller for
att de saknar arbetsmarknadsanknytning.

Lagstiftningens utformning innebir siledes att malet med en jim-
nare férdelning av forildrapenninguttaget har olika tyngd beroende pd
vilken ersittningsnivi forildrarna har rite till. Aven om det i familjer
dir forildrarna enbart har ritt tll ersittning pd grundnivd inte blir
ndgon skillnad ekonomiskt beroende pd vem som tar ut forildrapen-
ningen, s ges andra faktorer som p&verkar vem av férildrarna som ir
hemma med barnen, t.ex. normer, storre utrymme att f8 genomslag.
Effekterna av att bestimmelsen om reserverad tid inte omfattar dagar
med forildrapenning pd grundnivd ir otillfredsstillande framféralle ur
ett jimstilldhetsperspektiv. Detta konstaterade utredningen ocks3 1 sitt
delbetinkande som limnades 1 oktober 2016 (SOU 2016:73, s. 250 {.).
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Effekter av att reservera grundnivddagar

De fordelar som en reservering av forildrapenningdagar 1 allminhet
har f6r att frimja en jimn foérdelning av uttaget av férildrapenning
mellan kvinnor och min (se avsnitt 7.5 och 7.7) finns att vinna dven 1
friga om en reservering av grundnividagar. En reservering av dven
sddana dagar skulle innebira att samtliga forildrar som tar ut for-
ildrapenning triffas av regleringen, iven de som inte ir etablerade pd
arbetsmarknaden i Sverige och de med relativt sett l3g inkomst, vil-
ket medfér en mer jimlik reglering.

Incitamenten for ett visst uttag av forildrapenning och effekterna i
ovrigt for enskilda familjer som skulle beréras av en reservering av
grundnividagar kan variera stort, bl.a. beroende p& hushillets ekono-
miska situation, kopplingen till arbetsmarknaden samt normer, och ir
svdra att forutse. Det kan emellertid konstateras att det 1dag ar i
huvudsak kvinnor som anvinder ersittning pd grundnivd och min
som avstdr dagar (se t.ex. avsnitt 6.5). Det dr vidare tydligt att det ir
min med liga inkomster, varav nigra ir hinvisade tll ersittning pa
grundnivd, som har ett ligre uttag av foérildrapenning in genomsnittet.
En reservering av grundnividagar och de incitament en sidan reser-
vering f6r med sig triffar dirfor framforallt dessa min och kan fi
effekten att de okar sitt uttag av férildrapenning och dirmed dven sin
tid med barnen. I och med att denna grupp min omfattar bland annat
pappor som kommer till Sverige med barn, som 1 hég utstrickning
endast har ritt tll férildrapenning pd grundnivd och som till viss del
har ett mycket lgt férildrapenninguttag, kan en reservering av grund-
nividagar dven innebira att jimstilldhetseffekterna 1 férhillande tll
begrinsningen av forildrapenning for dessa forildrar (se 12 kap. 12 §
andra stycket SFB) forstirks (se SOU 2016:73; prop. 2016/17:154).
Samtidigt ska sddana effekter som anges ovan inte éverdrivas eftersom
Forsikringskassan tidigare har tolkat bestimmelserna i socialforsik-
ringsbalken som att dven grundnividagar ir reserverade. I dag tolkar
emellertid myndigheten lagstiftningen annorlunda (se ovan). Fér vissa
mammor, vars uttag av forildrapenning omfattar dagar som har av-
stitts frin den andra férildern, kommer en reservering av grundnivi-
dagar innebira att de mdste minska sitt uttag av forildrapenning jim-
fort med de mojligheter som dagens regelverk ger. Detta ir en naturlig
effekt av ambitionen att pappornas uttag ska oka.
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En reservering av dagar med férildrapenning pd grundnivi skulle
{3 paverkan pd flexibiliteten fér hur férildrapenningen kan anvindas.
P3 vilket sitt och 1 vilken omfattning beror dven hir pd forutsitt-
ningarna 1 det enskilda fallet, exempelvis varfér en férilder inte har
ritt till en hogre ersittning dn grundnivan, hur forsérjningen 1 dvrigt
1 familjen ser ut och forildrarnas instillning till att vara hemma med
barnet. En familj dir en férilder eller bida foérildrarna enbart har ritt
till ersittning pd grundnivin bor dock stillas infér samma villkor
som forildrar som har ritt till en hogre ersittning. Ett jamstillt for-
ildraskap och en jimn férdelning av forildrapenninguttag och
forildraledighet bor uppmuntras oavsett férildrarnas inkomstniva
och arbetsmarknadsanknytning. I en familj dir bida forildrarna sak-
nar arbetsmarknadsanknytning och har ritt till ersittning pd grund-
nivdn kan en foérilder med nuvarande bestimmelser avstd samtliga
dagar med férildrapenning till den andra férildern som dirmed kan
vara hemma en mycket ling tid med en virdnadsbidragsliknande,
relativt ldg ersittning. Med en reservering av dagar med forildrapen-
ning pi grundnivd upphér denna mojlighet, vilket bidrar till en mer
jimn fordelning av férildrapenning och forildraledighet. For den
forilder som okar sitt uttag och sin forildraledighet blir dock effek-
ten att etableringstiden forlings. Att en férilder som annars hade
varit hemma under hela férminstiden utan en reservering minskar
sin frdnvaro fir positiva effekter. For den forilder som stir lingt frdn
arbetsmarknaden minskar tiden innan forildern kan &tergd ull dtgir-
der eller studier. En mer jimn férdelning av ledigheten, som mojlig-
gor arbetsmarknadsetablering for bda férildrarna dr fordelaktigt for
hushéllets ekonomi pd l3ng sikt.

En reservering dven av dagar med férildrapenning pd grundnivd
innebir bland annat att samtliga dagar med férildrapenning kommer
vara reserverade for alla de férildrar som kommer till Sverige med
barn under tre &r och som berérs av begrinsningsregeln inom forild-
rapenningen (12 kap. 12 § andra stycket SFB). Som tidigare nimnts,
har minga av dessa férildrar inte ritt till f6rildrapenning pd sjukpen-
ningnivd och omfattas siledes 1 dag inte av bestimmelsen om reserve-
rad tid. Flexibiliteten nir det giller anvindningen av férildrapenning-
en minskar siledes dven f6r manga inom denna grupp jimfért med om
det skulle finnas méjlighet att 6verldta dagar mellan férildrarna. Mot
detta ska vigas jimstilldhetsaspekter, barnets ritt till bdda férildrarna
samt de mojligheter som finns att skjuta upp ledigheten ndgot liksom
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att anvinda dagar pd grundnivi flexibelt, exempelvis genom att ta ut
hel ersittning pd grundnivid men enbart reducera arbetstiden med en
timme. Vidare medger utredningens forslag till nya tidsramar for f6r-
ildrapenningen en flexibilitet i uttaget av férmanen nir barnet har fyllt
tre dr. Inom ramen for de tio dagar per ir som tilldelas forildrarna
mellan barnets tre- och tiodrsdag finns dven dagar som inte ir reserve-
rade. (Se avsnitt 7.7)

Sammanfattande bedomning

Utredningen gér beddmningen att det inte finns ndgon befogad an-
ledning till att dagar med forildrapenning pd grundnivd inte omfattas
av den reserverade tiden. Det finns diremot mycket att vinna pa att
dven grundnividagar ir reserverade, framférallt ur jimstilldhets- och
jamlikhetsperspektiv. Utredningen limnar dirfér ett sidant forslag.
Vad effekterna av en reservering av grundnivddagar kan bli pa for-
ildrapenninguttaget 1 det enskilda fallet dr, som sagt, svart att férut-
se. Det kan dock dterigen pAminnas om att HFD:s dom som har re-
fererats ovan, och den tolkning som Férsikringskassan tidigare har
gjort av bestimmelserna i SFB, innebar en tillimpning enligt utred-
ningens férslag och att det sdledes inte ir friga om en helt ny och
oprovad reglering.

7.9 Ytterligare undantag fran férdelningen av
foraldrapenning ska inforas

Forslag: Om en forilder pd grund av ett fingelsestraff ir varak-
tigt forhindrad att uppbira forildrapenning, ska den andra féril-
dern ha ritt ll samtliga dagar med férildrapenning.

7.9.1 Undantag fran fordelningen av féraldrapenning

Vid gemensam virdnad om ett barn fir forildrarna forildrapenning
under hilften av tiden vardera, dvs. 240 dagar var. En férutsittning for
att bdda forildrarna ska fa forildrapenning dr naturligtvis att bida har
ritt till detta. Om endast en av forildrarna har ritt till forildrapenning,
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far han eller hon samtliga dagar med forildrapenning (12 kap. 15 §
socialférsikringsbalken, férkortad SFB). Ritt till forildrapenning har
en forsikrad forilder som virdar barn enligt 12 kap. 2 § SFB under tid
nir han eller hon inte férvirvsarbetar eller avstdr frin forvirvsarbete.
For ritt till foraldrapenning dr det enligt 12 kap. 3 § SFB ocks3 ett vill-
kor att forildern faktiskt virdar barnet pd det sitt som krivs med hin-
syn till barnets 3lder. Att en férilder inte har ritt till f6rildrapenning
kan bero t.ex. pd att han eller hon inte idr bosatt 1 Sverige och inte heller
arbetar hir (prop. 1994/95:197, s. 16). I 12 kap. 16 § SFB regleras un-
dantag frin férdelningen av férildrapenning. Om en forilder pd grund
av sjukdom eller funktionsnedsittning varaktigt saknar férmiga att
vdrda barnet, f3r den andra forildern forildrapenning for samtliga da-
gar. Med uttrycket varaktigt avses att den bristande férmdgan att virda
barnet 1 princip ska vara bestdende eller 1 vart fall kan antas kvarstd un-
der den tid som férildrapenning kan utges (prop. 1993/94:147, s. 95).
Frigan om ytterligare méjlighet till undantag frin regeln om for-
delning av forildrapenning mellan férildrar med gemensam vérdnad
har diskuterats. Det foérekommer att en férilder, trots gemensam
vdrdnad med den andra férildern, 1 praktiken ir ensam om den fak-
tiska virden av barnet. Det kan finnas minga orsaker till detta. Den
andra forildern kan vara sjuk eller ha ett missbruk som gor att han
eller hon inte har f6rmiga att virda barnet. Forildrarna kan leva 4t-
skilda varvid den ena forildern viljer att inte ta aktiv del av virden av
barnet. Eftersom virdnadshavarna har ritt till hilften vardera av f6r-
ildrapenningdagarna, kan den betalda forildraledigheten med barnet
bli kortvarig om en forilder viljer att inte ta ut sina dagar eller inte
har férmégan att gora det och inte heller avstdr de dagar som dr moj-
liga att avstd. Det kan siledes innebira att barnet fir en kortare tid
hemma med en forilder. Med utredningens forslag blir ocksd antalet
dagar som ir mojliga att dverlita mer begrinsade, som framgdr ovan
foreslds att fler dagar reserveras for vardera férildern och dirmed
inte kan 6verldtas. En friga som sirskilt varit friga f6r diskussion ir
den om férdelning av dagar nir den ena férildern avtjinar ett lingre
fingelsestraff och dirfér inte 1 praktiken kan anvinda sina foérildra-
penningdagar. Som nimns ovan ir en forutsittning for ritt till f6r-
ildrapenning att forildern faktiskt virdar barnet pd det sitt som
krivs med hinsyn till barnets dlder. En férilder som avtjinar ett
fingelsestraff kan rent faktiskt inte virda barnet och frigan ir dir-
med om férildern uppfyller villkoret. I kommentaren till socialf6rsik-
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ringsbalken anges fingelsevistelse som ett exempel pa nir en forilder
inte uppfyller kravet 1 12 kap. 3 § pd att faktiskt virda barnet utover att
forildern inte ir bosatt eller arbetar hir i landet (Hessmark m.fl. 2015,
s.266). Av rittsfallet HFD 2014 ref. 60, som rérde tillfillig forildra-
penning, framgdr att kammarritten ansig att ett lingvarigt fingelse-
straff kan vara ett exempel pd nir en forilder trots gemensam virdnad
1 praktiken sjilv virdar det gemensamma barnet och den andra foril-
dern dirmed kan férlora sin ritt till férildrapenning. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen uttalar sig dock inte sirskilt 1 den frigan. Férsikrings-
kassan har uppgett att bestimmelsen inte har tillimpats f6r att medge
undantag fran férdelningen av forildrapenning vid ldngvariga fingelse-
straff. Det saknas sdledes tydlig praxis pi omridet.

Varje &r beriknas ungefir 8 000 barn och ungdomar i Sverige ha
en forilder i fingelse.'* Av dessa férildrar ir det dock inte alla som
har ritt wll férildrapenning. Antalet f6rildrar 1 fingelse vid en given
tidpunkt varierar 6ver dret och 6ver tid. Enligt statistik frin Krimi-
nalvdrden var det den 1 oktober 2016 drygt 4 200 personer som var
intagna pd ndgon av Kriminalvirdens anstalter, varav 145 pd livstid.
Drygt 1000 personer hade en strafftid pi mellan tvd och fyra ir.”
For forildrar som avtjinar ldnga fingelsestraff pd grund av grova, all-
varliga brott kan det konstateras att forildern i praktiken ir f6rhind-
rad att anvinda sina forildrapenningdagar férutom 1 de fall d barnet
foljer med forilder till anstalten. Det ror cirka 20 barn per &r, oftast
ir barnen yngre dn tvd ir och 1 samtliga de situationer som redovisas
har férildern varit barnets mamma.' I dessa situationer kan férildra-
penning betalas ut till den forilder som ir intagen.

Om den forilder som avtjinar ett ldngvarigt fingelsestraff inte
avstdr sina dagar till den hemmavarande férildern, blir antalet dagar
med forildrapenning fér barnet begrinsat. Aven om forildern avstir
sina dagar, ir ett antal dagar reserverade {6r vardera férildern och dir-
med inte mojliga att avstd. Savil 2005 3rs forildraforsikringsutredning
som Forsikringskassan har dirfor forslagit att om en forilder ir démd
till ett lingvarigt fingelsestraff s3 ska den hemmavarande forildern ha
ritt att uppbira alla férildrapenningdagar (SOU 2005:73; Forsik-
ringskassan 2011c).

'* Se www.brottsrummet.se/sv/foraldrar-i-fangelse. Uppgiften dr himtad den 26 april 2017.

15 Se www.kriminalvarden.se/forskning-och-statistik/statistik-och-fakta/anstalt/. Uppgifterna ir
himtade den 20 oktober 2017.

' Se www.gp.se/nyheter/sverige/barnen-i-de-svenska-f%C3%A4ngelserna-1.3746256
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7.9.2  Det behovs ytterligare undantag fran férdelningen av
foraldrapenningdagar vid langvariga fangelsestraff

Aven om utgingspunkten ir att det ir till barnets basta att forildra-
penningen delas lika mellan forildrarna, finns det situationer dir si
inte ir fallet. For de flesta av dessa situationer ir det dock forenat
med stora svarigheter att bedéma nir en forilder ir férhindrad att ta
ut forildrapenning under hela den tid som den kan tas ut. Exempel-
vis kan en férilder som saknar férméga att virda barnet pd grund av
missbruk komma ur sitt missbruk inom den tiden. Det férekommer
ocksd att forildrar har si svira konflikter att de inte kan komma
dverens om fordelningen av férildrapenningen. Det kan ocks3 fére-
komma vild i en relation som gor att det inte dr till barnets bista att
forildrapenningen delas lika mellan férildrarna, trots gemensam
vérdnad. I en sidan situation ir det bista alternativet som stdr till
buds dock att ansoka om ensam virdnad om barnet. En situation
som med storre litthet kan avgrinsas dr den nir en forilder avtjinar
ett lingre fingelsestraff. Som nimns ovan har det tidigare foreslagits
att ytterligare undantag ska géras just 1 dessa fall. Om en férilder har
démts till ett Iingvarigt fingelsestraff ir han eller hon 1 normalfallet 1
praktiken foérhindrad att anvinda sina férildrapenningdagar, vilket
alltsd uppgar till hilften av det totala antalet dagar. Vanligen torde
detta medféra att den intagna foérildern avstdr sina dagar tll den
andra férildern. De dagar som ir reserverade for vardera forildern
kan dock inte avstds. Vid en konflikt mellan foérildrarna férekommer
det ocks3 att en forilder inte vill avstd dagar till den andra férildern.
Eftersom forildrarna har ritt till hilften vardera av forildrapenning-
dagarna, kan en konsekvens av att den hemmavarande férildern en-
dast har de egna férildrapenningdagarna att ta ut sdledes bli att bar-
net fir en betydligt kortare tid med omvardnad av en férilder. Den
risken blir dnnu stérre om férildrapenningen, som utredningen fére-
slar, ska koncentreras till barnets yngre ir och det dirmed inte finns
mojlighet att ”spara dagar” tills barnet ir ildre.

Som redovisas ovan skulle man kunna tinka sig att ett ldngvarigt
fingelsestraff redan i1 dag ir att betrakta som ett exempel pd nir en
forilder inte uppfyller kravet 1 12 kap. 3 § SFB pi att faktiskt virda
barnet och att denne dirmed inte har ritt tll férildrapenning. Samt-
liga dagar tillfaller di den andra férildern. Som ocksd konstateras
ovan ir rittsliget nir det giller denna friga oklart och den aktuella
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bestimmelsen i balken har inte tillimpats f6r att medge undantag frdn
fordelning av forildrapenningen vid fingelsestraff. Det gir sdledes att
argumentera for att befintlig reglering ir tillricklig for att undantag
frén fordelningen av forildrapenning ska kunna géras dven vid ling-
variga fingelsestraff. Mot detta talar dock systematiken 1 SFB, dir
undantag frén férdelningen av forildrapenning vid varaktig sjukdom
eller funktionsnedsittning regleras sirskilt. Utredningen bedémer
dirfor att det dven for fingelsestraff ir limpligt att sirskilt foreskriva
om ett sidant undantag och féreslar dirfér en indring 1 SFB.

For att undantaget frin férdelningen av férildrapenningsdagar
ska vara aktuellt, krivs enligt utredningen att det kan konstateras att
ett fingelsestraff ir varaktigt, dvs. att det 16per under hela tiden som
forildern har rite till forildrapenning. I lagtexten foreslds detta kom-
ma till uttryck pd si sitt att forildern dr “varaktigt forhindrad” att
vdrda barnet. Uttrycket varaktigt forhindrad” forekommer redan
1dag i forildrabalken (se t.ex. 6 kap. 8 a§), men innebérden av be-
greppet 1 den foreslagna bestimmelsen ir fristdende fran forildra-
balkens. Mot bakgrund av kravet pd varaktighet kan undantaget inte
komma 1 friga om frigivning av den intagna forildern beriknas ske
under den tid som det ir méjligt att ta ut de aktuella dagarna. De
fingelsestraff som kommer att omfattas av férslaget ir sdledes ling-
variga tidsbestimda straff och livstidsstraff. Livstids fingelse dr som
utgdngspunkt inte tidsbestimt, men efter att ha avtjinat minst tio &r
av straffet kan den démde {3 sitt livstidsstraff tidsbestimt. Det tids-
bestimda straffet fir dock inte vara kortare in 18 ir, som ir det
lingsta tidsbegrinsade straff som kan démas ut 1 Sverige. Hinsyn
mdste ocks3 tas till att intagna 1 normalfallet avtjinar tva tredjedelar
av sin strafftid innan de blir villkorligt frigivna samt att det under
fingelsevistelsen kan vara aktuellt med permissioner. Nir det giller
lingvariga fingelsestraff ir det enligt utredningens bedémning rela-
tivt enkelt att konstatera nir den frihetsberévade férildern inte
kommer att kunna anvinda sig av sina forildrapenningdagar. Nir
undantaget ska aktualiseras blir en friga for Forsikringskassan att
prova pd samma sitt som 1 dag gors nir den ena forildern varaktigt
saknar formdga att vdrda barnet pd grund av sjukdom eller funk-
tionsnedsittning. Utredningen féresldr en ny modell for forildrafor-
sikringen dir ett visst antal ersittningsdagar férdelas pd férildrarna
for tiden fram till barnets tredrsdag, varefter drliga potter med dagar
fordelas till och med barnets tiodrsdag (se avsnitt 7.2). Den nya mo-
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dellen medfor att Forsikringskassan méste géra en bedémning av
om forildern ir varaktigt forhindrad att virda barnet for varje ny
tidsperiod som ersittningsdagar fordelas pa forildrarna, dvs. f6r en
forsta tredrsperiod och direfter for ett &r 1 taget. Det giller dven for
de undantag frin férdelningen som giller redan i dag, dvs. om den ena
forildern pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning varaktigt
saknar formaga att vdrda barnet. Det bor inte krivas att den intagne
forildern avstir frin sin ritt, det ricker att kassan kan konstera att
forildern dr foérhindrad att anvinda sin ritt och dirmed inte kan
vérda barnet. Reglerna 1 fingelselagen (2010:610) om permission och
om mojligheten fér en intagen att i vissa fall ha barn hos sig 1 fingel-
set kan pdverka bedéomningen om férildern ir férhindrad att anvin-
da sin ritt. I likhet med vad som giller f6r 6vriga undantag fir den
forilder som vardar barnet disponera dagarna som han eller hon vill.

Det ir svirt att bedéma hur ménga barn som kan komma att om-
fattas av forslaget. Det dr foérhallandevis fa personer som déms till
langvariga fingelsestraff och av dessa ir det naturligtvis inte alla som
har ritt tll forildrapenning eller som ens har barn. Fér dem som
triffas av forslaget kommer det dock att f3 stor betydelse att det ir
mojligt med ytterligare undantag frin fordelningen av férildrapen-
ning. Eftersom utredningen féresldr att férildrapenningen ska lim-
nas for ett visst antal dagar fram till barnets tredrsdag for att direfter
limnas som drsvisa potter, kan bestimmelsen siledes komma att bli
tillimplig 1 fler fall in med dagens system dir alla férildrapenning-
dagar tilldelas pd en gdng och forildrarna har 3tta respektive tolv ir
pd sig att anvinda dagarna.