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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Det behdvs en bidragsreform for att bryta bidragsberoendet och minska
utanforskapet. I denna lagradsremiss ldimnas lagforslag om ett bidragstak
som syftar till att Oka det ekonomiska utbytet av att gd fran
forsorjningsstod till arbete. Regeringen foreslar bl.a. att riksnormen ska
berdknas utifran ett referensvirde som baseras pa prisundersdkningar av
olika hushallstypers baskonsumtion. Dessutom foreslds vissa dndringar i
riksnormens kostnadsposter, begrdnsningar i mojligheten att ldmna
forsorjningsstdd utéver riksnormen samt att forsorjningsstodet for storre
hushall ska begrénsas.

Regeringen foreslar dven att den som har nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom ska ldmna lékarintyg for att kunna fa forsorjningsstod,
att socialndmnden ska fé begéra att den som har nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering samt att vissa
myndigheter ska vara skyldiga att delta i att ta fram en individuell plan.

Utdver detta foreslas att forsorjningsstdd till boendekostnader, i de fall
bostaden hyrs i andra hand, endast ska fa ldmnas om det finns nddvéandigt
samtycke till eller tillstand for andrahandsupplatelsen. Vidare foreslar
regeringen att ekonomiskt bistdnd endast ska ges till personer som vistas
lagligen 1 Sverige.

Lagéindringarna som ror krav pé att lamna lakarintyg foreslas trada i
kraft den 1 juli 2026. Ovriga lagindringar foreslas trida i kraft den
1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om dndring i socialtjanstlagen (2025:400).



2 Forslag till lag om éndring 1
socialtjanstlagen (2025:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjénstlagen (2025:400)

dels att 12 kap. 3, 5, 7 och 7 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras sex nya paragrafer, 10 kap. 10 § och 12 kap. 2 a,
4g,5a,7boch 7c §§, och ndrmast fore 12 kap. 2 a, 4 g, 5 och 7-7 ¢ §§
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
10§

Om den enskilde har fatt avslag
pd en ansékan om samordning av
rehabilitering enligt socialforsdik-
ringsbalken ska Forsdkringskassan
eller  Arbetsformedlingen, eller
bdada myndigheterna, delta i arbetet
med att upprdtta en individuell
plan, om kommunen bedomer att
det behovs.

12 kap.

Ekonomiskt bistand till den som
inte vistas lagligen i Sverige

2ayg

Den som inte vistas lagligen i
Sverige har endast rdtt till sadant
ekonomiskt bistand enligt 1 § som
behovs i akuta situationer och far
inte heller beviljas ekonomiskt
bistand enligt 2 § utover vad som
behdvs i sddana situationer.

38
En enskild som kan arbeta, men som inte kan forsorja sig, har rtt till
forsorjningsstod om han eller hon stér till arbetsmarknadens férfogande. 1
detta ingér att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola.
Om det finns godtagbara skél, har den enskilde rétt till férsoérjningsstdod
dven om han eller hon inte stér till arbetsmarknadens férfogande.

Den som inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande pad
grund av sjukdom ska styrka detta
genom ldkarintyg om sjukdoms-
perioden dverstiger sju dagar i



Lydelse enligt lagrddsremissen
Aktivitetskrav  for mottagare av
forsorjningsstod

foljd. Om det finns sdrskilda skdl
far socialndmnden begdra att den
enskilde ldmnar in ldkarintyg dven
vid en kortare sjukdomsperiod.
Socialndmnden far medge
undantag fran skyldigheten att
ldmna in ldkarintyg om det dr
uppenbart obehovligt att ett sddant
ldmnas in.

Foéreslagen lydelse

Skyldighet att delta i arbetslivs-
inriktad rehabilitering

g3

Om en enskild som far
forsorjningsstod inte kan std till
arbetsmarknadens forfogande pd
grund av sjukdom far
socialndmnden begdra att han eller
hon ska delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering. Socialndmnden ska
ta hinsyn till den enskildes
individuella forutsdttningar i skdlig
utstrdckning.  Syftet med den
arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen ska vara att ge den enskilde
formdga att sta till arbets-
marknadens forfogande.

Om den enskilde inte deltar i en
anvisad aktivitet

5§

Om den enskilde utan godtagbart
skél avbojer att delta i aktiviteter
som anvisats enligt 4, 4 a eller
4d §, ska fortsatt forsorjningsstod
nekas eller sittas ned. Detsamma
géller om han eller hon uteblir fran
aktiviteterna utan godtagbart skél.
Om det finns sdrskilda skal far dock
socialndmnden avstd fran att neka
eller sétta ned fortsatt forsorjnings-
stod.

Om den enskilde utan godtagbart
skl avbojer att delta i aktiviteter
som anvisats enligt 4, 4 a, 4 d eller
4 g §, ska fortsatt forsorjningsstod
nekas eller sittas ned. Detsamma
giller om han eller hon uteblir fran
aktiviteterna utan godtagbart skal.
Om det finns sdrskilda skél far dock
socialndmnden avstd fran att neka
eller sétta ned fortsatt forsorjnings-
stod.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5a§

Den som avbijer att delta i en
aktivitet som avses i 5 § pd grund
av sjukdom ska styrka detta genom
ldkarintyg. Detsamma gdller den
som uteblir frdn en anvisad
aktivitet pd grund av sjukdom om
sjukdomsperioden overstiger sju
dagar i foljd. Om det finns
sarskilda skdl far socialndimnden
begdra att den enskilde ldmnar in
ldkarintyg dven vid en kortare
sjukdomsperiod.

Socialndmnden  far  medge
undantag fran skyldigheten att
ldmna in ldkarintyg om det dr
uppenbart obehdvligt att ett sadant
ldmnas in.

Skdliga kostnader

78

Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek
och fritid, férbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning och
telefon, och

2. boende, hushallsel, arbetsresor,

fackforening och arbetsldshetskassa.
Regeringen anger en norm
(riksnorm)  for  hur  skiliga
kostnader enligt forsta stycket 1 ska
berdknas. Riksnormen gdller i hela
landet och sdtts utifran officiella
prisundersdkningar av olika hus-
héllstypers baskonsumtion.

Socialndmnden ska i ett enskilt
fall berdkna dessa kostnader till en
hégre nivda om det finns sdrskilda
skdl for det. Namnden far ocksa i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en ligre nivd, om det finns
sdrskilda skdl for det.

1. livsmedel, kldder och skor,
fritid och lek, forbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt internet och
telefoni, och
hemforsikring samt medlemskap i

Regeringen Sfar meddela
foreskrifter  om  hur  skiliga
kostnader enligt forsta stycket 1 ska
berdknas (riksnorm). En sddan
berdkning ska utgd frdn ett
referensvirde som baseras pd
prisundersokningar  av  olika
hushallstypers baskonsumtion.

Férsorjningsstod  enligt  forsta
stycket 1 ska begrinsas for hushall
med fler dn tre hemmavarande
barn och skolungdomar som dr
under 21 dar. Regeringen fdr
meddela foreskrifter om
begrdinsningen. Socialndmnden ska
i ett enskilt fall, om det finns
synnerliga skdl, besluta att ett
hushall — ska  undantas  fran
begrinsningen.



7a
Beslut om fritidskort far inte
paverka berdkningen av
forsorjningsstod enligt 7§ tredje
stycket andra meningen.

! Senaste lydelse 2025:762.

Fritidskortet ska inte paverka
berdikningen

§1

Beslut om fritidskort far inte
paverka berdkningen av forsorj-
ningsstod enligt 7 b §.

Ndr kostnader ska berdknas till ett
hdogre eller ligre belopp dn
riksnormen

7bg

Socialndmnden ska inte berdkna
forsérjningsstod enligt 7 § forsta
stycket 1 till ett hogre belopp dn
vad som anges i riksnormen.
Ndmnden ska dock i ett enskilt fall
berdkna sddana kostnader till ett
hogre belopp om det for barn och
skolungdomar som dr under 21 ar
finns sdrskilda skdl, och om det for
andra finns synnerliga skdl for det.

Socialndmnden far ocksd i ett
enskilt fall berdkna kostnaderna till
ett ldgre belopp, om det finns
sdrskilda skdl for det.

Kostnad for boende ndr en bostad
hyrs i andra hand

7¢§

Férsérjningsstod  for  skdliga
kostnader for boende ska endast
ldmnas om hyresvird, bostads-
rdttsforening eller hyresndmnd har
ldmnat nodvandigt samtycke eller
tillstand i de fall dd bostaden
uppldts till den enskilde i andra
hand. Om det finns sdrskilda skdil,
far socialndmnden ldmna
forsérjningsstod  for  kostnaden
trots att samtycke eller tillstand
saknas.



1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026 i frdga om 12 kap. 3 och 5 a §§
och i dvrigt den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en ansdkan om ekonomiskt
bistdnd som har kommit in till socialndmnden fore ikrafttrddandet och som
avser tiden fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

I beténkandet Statens Budget 2022 — Rambeslutet anforde finansutskottet
bl.a. att arbetet med en stor bidragsreform bor inledas (bet. 2021/22:FiUl
s. 70). Utskottets forslag om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken innebar att resurser skulle avsittas till Regeringskansliet
for att en bidragsutredning skulle komma pa plats snarast mojligt.
Utskottet anforde att utredningen i ett forsta steg bl.a. borde titta pa
atgérder for att komma till ritta med problemet att den sammantagna nivan
av bidrag och erséttningar kan gora det olonsamt att g fran bidrag till
arbete samt att mojligheten att lokalt skjuta till forsorjningsstod utéver det
som anges i riksnormen skulle begrinsas. Riksdagen godkinde de
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som utskottet
foreslog (rskr. 2021/22:46).

Den 14 juli 2022 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utreda och foresld atgdrder for att bryta langvarigt
bistandsmottagande samt oka drivkrafter och mdjligheter till egen
forsorjning for personer som far forsorjningsstod. Uppdraget innefattade
bla. att analysera eckonomiska drivkrafter till arbete inom
forsorjningsstddet och att gdra en Gversyn av vissa regler inom
forsorjningsstddet, bl.a. kostnadsposterna i riksnormen, regelverket vid
bistand till andrahandsuthyrning samt reglerna avseende ekonomiskt stod
till utlinningar som vistas olovligen i Sverige. Utredaren skulle &ven
klargéra ansvarsfordelning och rollférdelning mellan staten och
kommunerna for langtidsarbetslosa samt hur ett &ndamalsenligt stdd kan
siakerstéllas for personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst
(dir. 2022:124).

Genom tillaggsdirektiv den 8 juni 2023 utvidgades uppdraget till att
dven omfatta att bl.a. 1dmna forslag pa en modell for ett bidragstak som
begransar den sammantagna nivan pa bidrag och erséttningar for hushall i
syfte att oka incitamenten till arbete (dir. 2023:70). Genom ytterligare
tillaggsdirektiv den 26 september 2024 fick utredaren i uppdrag att dven
lamna forslag som innebdr att mojligheten att ldmna forsorjningsstod
begrénsas for kostnader utdver riksnormen, att forsorjningsstddets storlek
begrénsas for storre hushéll samt att kommuner forbjuds att, med undantag
for akuta nodsituationer, bevilja ekonomiskt bistand till den som olovligen
vistas i landet (dir. 2024:90).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om drivkrafter och
mojligheter 1 forsorjningsstddet (S2022:16), 6verlamnade den 25 februari
2025 betédnkandet Stirkta drivkrafter och mojligheter for bistdnds-
mottagare (SOU 2025:15). En sammanstillning av beténkandet finns i
bilaga 1. Relevanta delar av beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 Socialdepartementet
(S2025/00416). I denna lagradsremiss behandlas betédnkandets forslag om
en moderniserad riksnorm, begrinsning av forsorjningsstodet for storre
hushall och begrinsning av utrymmet att ldmna forsorjningsstod utéver
riksnormen. Dessutom behandlas betéinkandets forslag om krav pa



lakarintyg, krav pd att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering, att vissa
myndigheter ska delta i uppréttandet av en individuell plan, férslag om nér
forsorjningsstdd ska fa lamnas i de fall bostaden hyrs i andra hand samt
forslag om att ekonomiskt bistdnd endast ska ges till personer som vistas
lagligen i Sverige.

4 Bristande drivkrafter och mojligheter att
arbeta for bistindsmottagare

Det behover bli mer 16nsamt att gd frén bidrag till arbete och egen
forsorjning. Den som riskerar ett ldngvarigt bidragsberoende och liv i
utanforskap maste motas av samhillets stdd, men ocksa av tydliga krav pa
att gora det som ar nddvandigt for att komma i arbete och bli en del av
samhillsgemenskapen. Regeringen aviserade darfor i budgetpropositionen
for 2026 en omfattande bidragsreform som bl.a. inkluderar ett bidragstak
for mottagare av forsérjningsstdd, ett aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstod och ett krav pa kvalificering till vissa socialforsakrings-
forméner. 1 denna lagradsremiss ldmnas forslag om ett bidragstak for
mottagare av férsorjningsstod samt ett antal andra forslag som bl.a. syftar
till att ge bistandsmottagare 6kade mojligheter till arbete.

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pa att det finns ett
samhillskontrakt som uppritthélls och efterlevs. Kontraktet innebér att
varje invanare bor bidra till samhéllet genom att utbilda sig och arbeta. 1
utbyte ansvarar det offentliga for att invenarna ges vissa rittigheter,
exempelvis tillgang till utbildning, omsorg och sjukvard samt forsorjning
for den som av olika skal inte kan arbeta.

For att legitimiteten for det svenska valfardssystemet ska uppratthallas,
och for att vilfirden ska kunna finansieras langsiktigt, behdver
medborgarna ha tillit till systemet. Om medborgarna inte litar pa att de
resurser som de avstar frén nér de betalar skatter eller avgifter anvands pa
rdtt sétt, eller att systemet inte upplevs som réttvist, kan viljan att bidra till
det gemensamma minska. Mot denna bakgrund &r det viktigt att bidrags-
och ersittningssystemen utformas pé ett sadant sétt att det Ionar sig
ekonomiskt att arbeta. For att upprétthalla legitimiteten for systemet ar det
dven viktigt att bidrag och ersittningar ges till de personer och familjer
som har verkliga ekonomiska behov. Det behover déarfor vara mojligt for
den som betalar ut bidrag och erséttningar att stdlla krav och gora
nddvéndiga kontroller.

Det ckonomiska bistandet dr valfardsystemets yttersta skyddsnét och ar
tdnkt att fungera som ett tillfalligt stod vid kortare perioder av
forsorjningsproblem. I praktiken har det i stéllet blivit en langvarig
forsorjning for manga hushall. Samtidigt som antalet bistindsmottagare
har minskat dver tid har andelen bistandsmottagare som forsorjs langvarigt
genom ekonomiskt bistdnd, det vill sdga andelen som mottagit bistdndet i
minst tio manader under aret, 6kat. Enligt Socialstyrelsens register dver
ekonomiskt bistdand mottog 48 procent av de vuxna bistdndsmottagarna
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bistindet langvarigt 2024, att jimfora med 15 procent 1990. Ar 2024
mottog cirka 83 300 vuxna ekonomiskt bistdnd langvarigt.

I betdnkandet Stérkta drivkrafter och mojligheter for bistdndsmottagare
(SOU 2025:15) uppmirksammas att det ekonomiska utbytet av att gé fran
forsorjningsstdd till arbete i manga fall ar 1agt, vilket i synnerhet géller for
sammanboende hushall dédr ingen vuxen arbetar och i hushall med barn. I
beténkandet beskrivs att det ekonomiska utbytet av arbete generellt sett
minskar med okande antal barn i hushéllet. I bistdndshushall med flera
barn lonar det sig i dag i manga fall inte alls ekonomiskt att Gvergd i arbete.

I de fall bistindsmottagarna saknar de forutsdttningar som krévs for att
kunna fa ett arbete, behdvs stod for att mojliggdra en 6vergang fran bistand
till arbete. Manga bistdndsmottagare ar forhindrade att arbeta pa grund av
sjukdom. Ar 2024 hade 17 procent av de vuxna bistindsmottagarna
forsorjningshindret “’sjukskriven med ldkarintyg” enligt Socialstyrelsens
register over ekonomiskt bistdnd. Ett &ndamalsenligt stod for att aterfa
arbetsformagan kan vara nddvéndigt for att dessa personer ska kunna
overga till egen forsorjning.

Bristande ekonomiska drivkrafter att arbeta eller bristande stod riskerar
att hdmma sysselsdttningen och gora att fler blir kvar langvarigt i
ekonomiskt bistdind och utanforskap. Detta medfor minskade
skatteintikter och dkade kostnader for bidrag, men det kan dven paverka
samhillet i stort da arbetsloshet och utanforskap dr en riskfaktor for till
exempel 6kad kriminalitet och social oro. Att motta ekonomiskt bistand &r
vidare forknippat med flera negativa aspekter for bistindsmottagarna
sjdlva. 1 betinkandet Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistandsmottagare beskrivs att tidigare studier visar att vuxna
bistdndsmottagare i storre utstrackning &r utsatta for vald och lider av
ohilsa dn 6vriga befolkningen. Vidare beskrivs att studier visar att barnen
som vaxer upp i familjer som mottar ekonomiskt bistdnd har sémre hilsa
och okad risk for att sjalva bli mottagare av forsorjningsstéd som vuxna.

Bestdmmelserna om ekonomiskt bistdnd harmonierar inte alltid med de
lagar och regler som géller inom andra omraden. I betidnkandet Stirkta
drivkrafter och mojligheter for bistindsmottagare konstateras att det i dag
saknas fOrutsittningar for socialndmnden att neka bistdnd till
boendekostnader pd grund av att hyresforhéllandet strider mot det
hyresrittsliga regelverket, samtidigt som manga kommunerna ser ett
behov av att kunna stélla sddana krav. Personer som bor i en bostad som
hyrts ut olovligen i andra hand hamnar utanfoér det skydd som det
hyresrittsliga regelverket innebér vad géller bl.a. skilig hyra och villkor
for uppsdgning. Den olovliga andrahandsmarknaden kan dven medfora en
rad negativa konsekvenser for samhillet och for andra som bor i
fastigheten, till exempel som en f6ljd av att hyresvérden far en bristande
kontroll 6ver vilka som bor i bostaden.

I betdnkandet Stérkta drivkrafter och mojligheter for bistdndsmottagare
uppmérksammas dven att vissa kommuner beviljar ekonomiskt bistand,
utdver vad som krévs i en akut nddsituation, till personer som vistas
olovligen i Sverige. Att personer som saknar rétt att vistas i landet ges
ekonomiskt bistdnd kan mojliggdra att de olovligen stannar kvar i landet,
trots att de saknar laglig mdjlighet att arbeta och forsorja sig. Detta kan
bidra till att fler ménniskor lever utanfor samhallet.



5 Bidragstak

I detta kapitel foreslds ett bidragstak. Bidragstaket bestar av flera
delforslag, ndmligen en modernisering av riksnormen, en begrinsning av
forsorjningsstodet for storre hushall och ett begriansat utrymme att lamna
forsorjningsstdd utdver riksnormen. Flera av forslagen bor enligt
regeringen genomforas genom bestdmmelser pa forordningsniva. Det
géller till exempel i fraga om beloppen for kostnader i riksnormen. Det bor
noteras att det forslag som av utredningen bendmns bidragstak inte &r
detsamma som det som i denna lagradsremiss bendmns bidragstak.

5.1 Modernisering av riksnormen

5.1.1 Riksnormens kostnadsposter moderniseras

Regeringens forslag

Forsorjningsstdod ska lamnas for skiliga kostnader for internet inom
ramen for riksnormen. Dagstidning ska inte ldngre ingd som en
kostnadspost i forsorjningsstddet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att kostnadsposten hélsa och hygien ska erséttas med
en kostnadspost bendmnd personlig hygien.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i denna del tillstyrker
forslaget, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Arvika,
Bollinds, Bdstads, Eskilstuna, Géteborgs, Motala, Sandvikens, Sollentuna,
Trelleborgs, Almhults, Orebro och Ornskéldsviks kommuner. Norrkopings
kommun for fram att s lange public service dr kostnadsfritt och enskilda
har tillgang till internet saknas behov av dagstidning, dock bor det finnas
utrymme for undantag.

Nagra remissinstanser tillstyrker delvis forslaget. Eksjo, Malmé och
Stockholms kommuner pépekar att forslaget innebdr att kostnader for hilsa
inte langre omfattas av riksnormen och anser att bl.a. receptfria likemedel
och egenvard bor ingé, eftersom de &r vanligt forekommande kostnader
och att det annars medfor hogre administrativa kostnader for kommunerna,
en synpunkt som dven delas av SKR. Funktionsrdtt Sverige anser att
dagstidning fortsatt ska ingé i riksnormen da dven bistandstagare behover
uppdatera sig kring vad som hénder i Sverige och i varlden.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Diskriminerings-
ombudsmannen, Jimstdilldhetsmyndigheten, Svenska roda korset och
Réda korsets ungdomsforbund eftersom de befarar att forslagen om en
moderniserad riksnorm sammantaget ska medfora en i genomsnitt ldgre
nivd pa riksnormen och forsdrjningsstodet, men utan att framfora
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synpunkter pa vilka utgiftskategorier som ska schabloniseras genom
riksnormen.

Skilen for regeringens forslag
Férsérjningsstodets och riksnormens innehdll

Enligt 12 kap. 1 § socialtjianstlagen (2025:400), forkortad SoL, har en
enskild som inte sjilv kan tillgodose sina ekonomiska behov, och inte
heller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt, rétt att f4 ekonomiskt bistand
av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sina
levnadskostnader i Ovrigt. Den enskilde ska tillforsdkras en skilig
levnadsniva genom bistandet.

I 12 kap. 7 § SoL regleras hur forsorjningsstodet ska berdknas. Dar
anges att forsorjningsstod ldmnas for skéliga kostnader for livsmedel,
klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa och hygien samt
dagstidning och telefon. Regeringen anger en norm (riksnorm) for hur
dessa skiliga kostnader ska berdknas. Riksnormen géller i hela landet och
sitts utifrdn officiella prisundersokningar av olika hushéllstypers
baskonsumtion. Vidare framgér att forsorjningsstdd dven ldmnas for
skéliga kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt
medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa.

Rétten till ekonomiskt bistind omfattar alltsd olika behov. Dels
enskildas forsorjning, dels 6vriga levnadskostnader. Den del som ingér i
forsorjningsstodet dr avsedd att enbart omfatta kostnader for den enskildes
forsorjning som ar regelbundet aterkommande (prop. 2000/01:80 s. 92).

Forsorjningsstodet dr i sig uppdelat i dels kostnader som ingér i
riksnormen, dels andra kostnader. De kostnader som ingér i riksnormen
avser nodvéndiga vardagsutgifter som bedomts ldmpliga att schablonisera
och dvriga kostnader i forsorjningsstodet avser andra regelbundna utgifter
som bedomts mindre ldmpliga att schablonisera (prop. 1996/97:124 s. 82).

Riksnormen behover moderniseras och anpassas till nuvarande
konsumtionsménster

De kostnadsposter inom forsorjningsstodet som faststills genom
riksnormen har varit huvudsakligen oforindrade sedan riksnormen
infordes 1998.

Som utredningen konstaterar har hushallens konsumtionsmdnster
fordndrats 6ver tid. Det har lett till att de kostnadsposter som ingér i
forsorjningsstodets riksnorm och som ska avse regelbundna utgifter, inte
langre motsvarar hushallens faktiska konsumtion. Bristen pa anpassning
till nuvarande konsumtionsmonster medfor onddig administration for
kommunerna, nir de tvingas gora individuella provningar av regelbundna
utgifter. Den kan dven leda till att hushall far forsorjningsstod for utgifter
de inte har. Regeringen anser mot den bakgrunden att det dr angelédget att
riksnormen moderniseras s& att normen béttre motsvarar hushallens
nuvarande konsumtionsméonster.

Ett sdtt att anpassa riksnormen till nuvarande konsumtion &r att utforma
kostnadsposterna i riksnormen sa att de motsvarar kostnadsposterna inom
Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersokningar, som baseras pa
hushéllens nuvarande faktiska konsumtionsmonster. Likartade kostnads-



poster kan underldtta en jdmforelse mellan riksnormen och
Konsumentverkets berdkningar av hushallens konsumtion. Det bor dock
noteras att dessa berdkningar har andra syften &n riksnormen. De beskriver
en rimlig konsumtion oberoende av hushéllets inkomst. Riksnormen ar en
del av det yttersta skyddsndtet och omfattar endast skéliga kostnader.
Riksnormen &r dessutom avsedd att ticka tillfdlliga behov.
Konsumentverkets berdkningar kan alltsa avse fler och stdrre utgifter dn
vad riksnormens kostnadsposter omfattar. Det kan 4dven saknas
kostnadsposter i undersdokningarna for kostnader som ir regelbundna och
lampliga att schablonisera och som saledes bor inkluderas i riksnormen.
Det kan alltsd vara motiverat att avvika frdn Konsumentverkets
undersdkningar for vissa kostnadsposter.

Forutom intresset av att riksnormen &r anpassad till nuvarande
konsumtion, paverkar andra intressen valet av de kostnader som ska inga
i riksnormen. Regeringen konstaterar att socialndmndens bistdnds-
provning blir enklare ju fler kostnader som kan schabloniseras i
riksnormen. Det leder till 1dgre administrativa kostnader fér kommunerna.
Samtidigt innebér schabloniseringen en risk for att forsorjningsstodet inte
motsvarar de faktiska behoven i ett enskilt fall. Det kan leda till att den
enskilde far forsorjningsstdd pa en hogre eller ligre nivd 4n vad som
behovs for att ticka dennes faktiska kostnader. Kostnader som varierar i
betydande utstrickning och déar enskildas behov skiljer sig at, t.ex.
kostnaden for boende, &r inte ldimpade att schablonisera och bdor inte inga
iriksnormen. Vilka kostnader som ska téckas av riksnormen kriaver dérfor
dven en avvigning mellan & ena sidan schablonens enkelhet och minskade
administrativa kostnader, & andra sidan traffsdkerhet och réttvisa for
individen och kostnader for utbetalningar.

Négra remissinstanser, bl.a. Jdmstdlldhetsmyndigheten, befarar att
forslagen om en moderniserad riksnorm ska medfora en i genomsnitt lagre
niva pé riksnormen och forsorjningsstddet. Regeringen vill framhélla att
valet av kostnadsposter som ska ingd i riksnormen inte har nigon
avgorande betydelse for nivan pa det ekonomiska bistdndet for enskilda,
eftersom det oforandrat ska tillforsdkra enskilda en skilig levnadsniva.

Dagstidning och telefon ska ersdttas av internet och telefoni

Regeringen konstaterar att konsumtionsmonstren har fordndrats inom
omradet post och telekommunikation. Konsumentverket later bade
mobiltelefon, mobiltelefonsamtal och internetuppkoppling ingé i sina
undersokningar pad det omradet. Kostnader for telefon ingadr redan i
riksnormen. Ekonomiskt bistand till kostnader for internet kan emellertid
med nuvarande reglering endast ldmnas som en Ovrig levnadskostnad,
vilket forutsétter en individuell beddmning av kostnaden i varje enskilt
fall. Regeringen beddmer att kostnader for internet numera &r en
regelbunden och nodvéndig vardagsutgift for hushallen som bor ingd i
forsorjningsstodet. Dessutom dr det en sddan kostnad som ldmpar sig for
schablonisering. Regeringen anser darfor att kostnaden for internet ska
inga i riksnormen. Kostnaden for internet sammanfogas med posten for
telefon och bendmns internet och telefoni, vilket 6verensstimmer med
Konsumentverkets bendmning.
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Nér det giller kostnaden for dagstidning anser regeringen att den inte
langre dr en sddan regelbunden och nédvéndig vardagsutgift for hushallen
som behdver ingé i forsorjningsstodet. Det d4r numera for de flesta mojligt
att ta del av motsvarande innehall via internet genom det utbud som public
service erbjuder, vilket dven Norrkdpings kommun papekar. I och med att
kostnaden for internet ska ingd i riksnormen i forsérjningsstodet, behover
inte kostnaden for dagstidning ocksa ingd i forsorjningsstodet. Det
kommer visserligen, som Funktionsrdtt Sverige anfor, att finnas personer
som alltjamt behover dagstidning for att tillforsdkras en skilig
levnadsniva. For dem kvarstar dock mojligheten att ansdka om bistand for
den kostnaden som en Ovrig levnadskostnad. Den ytterligare
administrativa borda som detta kan medfora for socialtjansten bor rimligen
vara forsumbar med nuvarande konsumtionsmdnster och sarskilt i
forhallande till den minskade borda det innebér att kostnaden for internet
ska ingd riksnormen.

Hdlsa och hygien ska fortsatt ingd i riksnormen

Utredningen foreslar att kostnadsposten hélsa och hygien ska ersittas med
en post for personlig hygien, for att motsvara den bendmning
Konsumentverket anvinder. Som bl.a. Eksjo kommun pépekar skulle en
sadan dndring innebdra att kostnader for hélsa, t.ex. receptfria lakemedel,
inte ldngre ingdr i riksnormen. Det skulle medfora att ekonomiskt bistand
till sddana kostnader endast beviljas efter en individuell provning.
Regeringen anser, i likhet med bl.a. SKR, att det skulle riskera att leda till
en omotiverad dkad administrativ borda f6r kommunerna. Kostnader for
hilsa &r enligt regeringens mening vanligt forekommande och ldmpar sig
for schablonisering. Dérfor ska kostnadsposten hédlsa och hygien
oforéndrat inga i riksnormen.

5.1.2 Riksnormen ska baseras pa ett referensvirde

Regeringens forslag

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om hur skiliga kostnader for
livsmedel, kldder och skor, fritid och lek, forbrukningsvaror, hilsa och
hygien samt internet och telefoni ska berdknas (riksnorm). En sadan
berdkning ska utgd fran ett referensvirde som baseras pa
prisundersokningar av olika hushéllstypers baskonsumtion.

Utredningens forslag

Utredningens lagforslag stdmmer Overens med regeringens i sak.
Utredningen foreslar en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i denna del tillstyrker
forslaget, bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner och
Arvika, Bdstads, Bollnds, Eksjé, Eskilstuna, Géteborgs, Malmé, Ronneby,



Sala, Sandvikens, Sollentuna, Stockholms, Uppsala, Trelleborgs, Orebro
och Ornskéldsviks kommuner.

Nagra remissinstanser tillstyrker delvis forslaget, bl.a. Rddda barnen
och Akademikerforbundet SSR, som pépekar att riksnormen behdver
bestimmas med hénsyn till standardutvecklingen i samhallet.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Funktionsrdtt Sverige,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Sociala missionen och Sveriges kvinno-
organisationer, eftersom de befarar att forslaget ska leda till en légre niva
pa forsorjningsstodet framst for hushéll med barn, men dven for kvinnor.
Sveriges stadsmissioner anser att forslaget innebér att riksnormen inte
kommer att folja den allménna standardutvecklingen i samhaillet och att
riksnormen bor indexeras mot inkomstutvecklingen eller hdjas med
Konsumentverkets kostnadsberékningar.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 12 kap. 7 § andra stycket andra meningen SoL géller riksnormen i
hela landet och sitts utifrén officiella prisundersdokningar av olika
hushéllstypers baskonsumtion.

Bestammelsen har varit visentligen ofordndrad till sitt innehall sedan
den infordes. Enligt de dldre forarbetena ér avsikten att forsorjningsstodets
nivd ska grunda sig pa Konsumentverkets senaste konsumtions- och
prisstudier, med é&rliga justeringar av beloppen for de olika
konsumtionsposterna som ingér i férsdrjningsstddets schablon utifrdn de
reala fordndringarna av de olika posterna (prop. 1996/97:124 s. 84). Nivan
for kostnadsposterna preciseras genom forordning som regeringen
beslutar.

Enligt utredningen har justeringen av riksnormens niva utifran
Konsumentverkets undersokningar forsvarats av att underlaget varierat till
sitt innehall Gver tid och inte varit tillrackligt for att avgora vilken niva
som skulle krdvas for att skydda riksnormens reala véirde. Utredningens
slutsats ar att riksnormen i praktiken inte enbart har bestdmts utifran
Konsumentverkets berdkningar utan &ven utifran prognoser for
konsumentprisindex och olika politiska prioriteringar. Det har lett till att
riksnormen har utvecklats olika for vissa kostnadsposter, hushalls-
sammanséttningar och &ldersgrupper i jimforelse med den allménna
prisutvecklingen. Riksnormens reala vérde har 6kat mer for barnfamiljer,
sarskilt for stora barnfamiljer, jamfort med andra hushall.

Funktionsrditt  Sverige anser att riksnormen bor knytas till
Konsumentverkets berdkningar av hushallskostnader, en uppfattning som
delas av Sveriges stadsmissioner. Regeringen vill framhalla att
Konsumentverkets berdkningar av hushéllens konsumtion har andra syften
an riksnormen. De beskriver en rimlig konsumtion oberoende av
hushallets inkomst. Riksnormen ar emellertid en del av det yttersta
skyddsnétet och omfattar endast skéliga kostnader. Riksnormen &r
dessutom avsedd att tdcka tillfalliga behov. Riksnormen bor dérfor inte
ligga pd samma nivd som Konsumentverkets berdknade hushalls-
kostnader.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor inforas en ny modell
for riksnormen. Den nya modellen, som bdr motsvara utredningens
forslag, innebér att riksnormen utgar fran ett faststéllt referensvirde som
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rdaknas upp for att motsvara aktuellt ars prisnivd. Med den féreslagna
modellen &r det referensvirdet som kommer att baseras pa
prisundersdkningar av olika hushallstypers baskonsumtion, inte
riksnormen 1 sig. Det forutsitter att referensvérdet faststélls efter en
provning av vad som vid en viss tidpunkt &r skiliga kostnader for att
tillforsékra enskilda en skélig levnadsniva. For att den provningen ska bli
traffsdker kan referensvidrdet behdva baseras inte bara pa officiella
prisundersokningar. Uttrycket “officiella prisundersokningar” bor darfor
andras till endast ’prisundersdkningar”. Med den foreslagna modellen ska
dven sarskilda prisundersokningar kunna tas fram och beaktas. Till
skillnad fran Rddda barnen ser regeringen inte nagon risk att detta leder
till att genomforda prisundersokningar inte speglar det faktiska prisliget.

Med ett faststéllt referensvérde att utgd fran, behover regeringen vid sin
arliga berdkning av riksnormen endast rikna upp beloppen i referensvardet
sd att riksnormen motsvarar skéliga kostnader med det aktuella arets
prisniva.

Jamstdlldhetsmyndigheten befarar att forslaget kommer att leda till en
lagre niva pa forsorjningsstodet for vissa grupper, sasom kvinnor och barn.
Regeringen konstaterar att nivan pa referensvédrdet kommer att beslutas
genom forordning, men att ett noga avvigt referensvirde bor leda till att
riksnormen med hogre grad av precision motsvarar en skélig levnadsniva
dn vad som tidigare varit fallet. Regeringen anser att detta kan leda till
okad rittvisa mellan olika typer av bistdndshushall.

Regeringen anser vidare att en modell dir riksnormen utgar fran ett
faststillt referensvédrde, som skrivs fram f6r att motsvara aktuellt ars
prisniva, bittre skyddar riksnormens reala védrde &n vad den nuvarande
ordningen gor.

Som bl.a. Rddda barnen papekar kan riksnormen behdva justeras inte
bara for att skydda dess reala vdrde utan dven for att tillgodose
bistandshushéll allménna standardhdjningar i samhéllet. Detta har tidigare
skett genom en justering av riksnormen, t.ex. i samband med hdjningar av
barnbidraget. Enligt den foreslagna modellen kan hénsyn till allmdnna
standardhdjningar tas i samband med regeringens beslut om referensvirde.
Forslaget innebir séledes, till skillnad fran vad Sveriges stadsmissioner
anfor, inte ndgot hinder mot att riksnormen f6ljer den allminna
standardutvecklingen i samhéllet.

Den foreslagna modellen for riksnormen medfor att systemet blir mer
forutsebart. Den skapar dven fOrutsdttningar for att kommunerna ska
kunna fa information om det kommande érets riksnorm i god tid, vilket ger
dem bittre forutsdttningar att planera sin verksamhet. Den ger ocksa
forutsdttningar for att utvecklingen av riksnormens niva béttre ska
Overensstimma med nivderna 1 andra grundskydd som t.ex.
dldreforsorjningsstdd och Kronofogdemyndighetens forbehallsbelopp.
Eftersom modellen gor systemet mer forutsebart anser regeringen att den
dven bidrar till forsorjningsstodets legitimitet.



5.2 En begrinsning av forsorjningsstodet for storre
hushall infors

Regeringens forslag

For hushall med fler 4n tre hemmavarande barn eller skolungdomar som
ar under 21 &r ska forsorjningsstodet begrénsas, till den del det avser
kostnader som omfattas av riksnormen. Socialndmnden ska i ett enskilt
fall, om det finns synnerliga skil, besluta att ett hushall ska undantas
fran begrdnsningen. Regeringen ska fi meddela foreskrifter om hur
forsorjningsstodet ska begransas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens i sak. Utredningen
foreslar en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del avstyrker
forslaget, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO), Folkhdlso-
myndigheten, Rddda barnen, Socialstyrelsen och Svenska kyrkan. De
flesta invéndningarna handlar om att konsekvenserna for enskilda och
utsatta grupper, framfor allt for barn och unga, &r alltfor langtgaende
samtidigt som de véntade effekterna pa sysselséttningen dr osékra eller
obefintliga. Exempelvis anser Svenska kyrkan att riskerna med forslagen
ar alltfor allvarliga med hénsyn till att det saknas evidens for att sdnkta
bidrag for hushéll med ménga barn kommer att minska bidragsberoendet.
Svenska kyrkan befarar ocksd att forslaget ska paverka roll- och
ansvarsfordelning mellan det offentliga och civilsamhéllet sé att idéburna
verksamheter tvingas ta ett storre ansvar for ekonomiskt utsatta ménniskor.
Flera remissinstanser, bl.a. Rddda barnen, Svenska réda korset och Réda
korsets ungdomsforbund, anser att fOrslaget inte &r forenligt med
barnkonventionen och andra internationella ataganden. Socialstyrelsen
anfor att forslaget kan innebéra en inskrankning av barns rétt att atnjuta
social trygghet samt den levnadsstandard som krdvs enligt barn-
konventionen och efterfrigar en analys i forhdllande till barnets bista.
Enligt Socialstyrelsen gér det inte att forutsitta att alla stora familjer, eller
alla barn i sddana familjer, kan dra ekonomiska fordelar av att vara en stor
familj, s.k. skalfordelar, genom att exempelvis lata syskon overta klader
av varandra. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att forslaget,
tillsammans med forslaget om en moderniserad riksnorm, ger en stor
effekt framfor allt for de storsta familjerna som inte motsvaras av de
skalfordelar som det innebédr att vara en stor familj. SKR papekar att
sddana skalfordelar delvis redan beaktas inom ramen for riksnormen,
nagot som aven Uppsala kommun tar upp. SKR papekar vidare att
effekterna av forslaget inte gar att forutse, eftersom det innebér att
begrinsningen ska regleras ndrmare i forordning. Stockholms kommun och
Kammarrditten i Jonkoping lyfter fram att forslaget inte anger i vilken
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utstrickning regeringen far bestimma begransningen av forsorjnings-
stodet.

DO anfor att forslaget kommer att innebéra att hushéll med manga barn
far ett lagre forsorjningsstdd och att en stor majoritet av dem som tillhor
sddana hushall 4r utomeuropeiskt fodda. DO anser att forslagen kan utgdra
ett missgynnande som har samband med etnisk tillhérighet eller
funktionsnedséttning och att det séledes finns en risk for diskriminering.
Enligt Jamstdlldhetsmyndigheten dr kvinnor Overrepresenterade bland
ensamstdende fordldrar och kommer dérfor i storre utstrickning 4n mén
att paverkas negativt av forslaget. Enligt Myndigheten for delaktighet
riskerar fOrslaget att forsdmra stodet och levnadsforhallandena for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Négra remissinstanser ldmnar synpunkter pa forslaget utan att ta
stillning. Barnombudsmannen anser att det finns behov av att forstarka
drivkrafterna till arbete och att i den man forslaget kan leda till att fler
foraldrar kommer i arbete kan det véntas fa positiva konsekvenser for barn,
men att det inte kan komma i fraga att genomfora forslaget om det bara
sannolikt &r forenligt med barnkonventionen.

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget, bl.a. Arvika, Bdstads, Motala,
Ronneby, Sollentuna, Trelleborgs och Ornskoldsviks kommuner. Sala
kommun anser att det finns ett behov av atgérder for att bryta langvarigt
bistindsmottagande och att O0ka drivkrafterna till egen fOrsorjning.
Eskilstuna kommun for fram att nuvarande ersittningsnivéer ar sé hoga att
incitamenten till att arbeta blir smé for stora hushéll. Svenskt Ndringsliv
anser att forslaget har forutsdttningar att ge positiva effekter pa bl.a.
sysselsdttningen och antal arbetade timmar samt leda till ett minskat
bidragsberoende samtidigt som det kan underlatta for vissa foretag att hitta
och rekrytera personal.

Skilen for regeringens forslag

Det ekonomiska bistandet behéver begrinsas for att skapa drivkrafter till
arbete och motverka langvarigt bistdndsberoende

En grundlaggande forutsittning for det svenska vélfiardssamhaéllet dr att
alla som kan, anstringer sig for att arbeta och nd egen forsérjning.
Systemets legitimitet bygger bl.a. pa att anvdndningen av offentliga
resurser uppfattas som rattvis och effektiv. Bidrags- och erséttnings-
systemen, sdsom ekonomiskt bistand, behéver utformas pa ett sddant sétt
att legitimiteten for systemet upprétthalls. Det dr dérfor viktigt att det finns
ekonomiska incitament, drivkrafter, till att arbeta for personer som far
bidrag, till exempel ekonomiskt bistand.

Det ekonomiska bistandet &r vélfardssystemens yttersta skyddsnét och
ar tankt att stodja enskilda under korta perioder av forsdrjningsproblem da
den enskildes behov inte kan tillgodoses pa annat sétt. Syftet &r bl.a. att
underlitta for den enskilde att pa sikt kunna klara sig utan ekonomiskt
bistind. Trots detta har det ekonomiska bistdndet kommit att bli en
langvarig forsorjning for en allt stdrre andel av bistindsmottagarna.
Langvariga perioder med ekonomiskt bistand okar risken for att fastna i
bidragsberoende och &r dven negativt for barnen i dessa hushall, da de t.ex.
riskerar att f4 sdmre hélsa och har en 6kad risk for att sjdlva behdva
ekonomiskt bistdnd som vuxna.



Regeringen konstaterar att det i dag forekommer att bistindsmottagare
har bidrag och erséttningar som tillsammans med forsorjningsstod
overstiger eller ligger nédra den disponibla inkomst som de skulle f4 om en
i hushéllet arbetade och de inte fick ekonomiskt bistand. For sadana
hushéll ar det ekonomiska utbytet av arbete begriansat och ddrmed saknas
tillrdckliga drivkrafter till arbete. Regeringen anser, i likhet med bl.a.
Barnombudsmannen och Sala kommun, att det &r angeldget att bryta denna
utveckling. For att den som tillhor ett hushall med hoga nivaer pa bidrag
och erséttningar ska motiveras till arbete behover bidrag och erséttningar
som inte kommer frén arbete begridnsas. Den samlade nivén av bidrag och
ersittningar kan i dessa fall endast begrédnsas genom att nivn pa det
ekonomiska bistandet sénks, eftersom sénkningar i andra bidrags- och
ersittningssystem endast kommer att resultera i en lika stor 6kning av
bistandet. Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att en lagre niva
pa det ckonomiska bistandet ger Okade drivkrafter till arbete for
bistandsmottagare. Det forvéntas i sin tur leda till forkortad tid med bistand
och en okad sysselséttning. En begransning av det ekonomiska bistdndet
ar darfor nodvandig for att skapa drivkrafter till arbete och motverka
bistandsberoende.

En begrdnsning av forsérjningsstodet for storre hushall infors

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att det sannolikt framst ar
nivéan pa den del av det ekonomiska bistdndet som utgor forsdrjningsstod
enligt 12 kap. 7 § forsta stycket SoL. som péaverkar drivkrafterna till att
arbeta.

Utredningen har foreslagit tva alternativa modeller for att begridnsa
forsorjningsstodet i syfte att 6ka de ekonomiska drivkrafterna att arbeta.
Regeringen har valt att inte gd vidare med utredningens modell for ett
bidragstak som begrinsar forsorjningsstodets nivad med utgdngspunkt i en
fiktiv arbetsinkomst. En sddan modell skulle visserligen sékerstélla att det
alltid finns ett ekonomiskt utbyte av arbete, men den innebér samtidigt att
vissa hushall far mycket stora minskningar av den disponibla inkomsten.
Utredningen har ocksa lyft manga risker for oonskade bieffekter av en
sddan modell, sasom 6kad segregation, férsdmrade utbildningsutfall for
barnen i berérda hushall och 6kad kriminalitet. Regeringen konstaterar att
de ekonomiska drivkrafterna till arbete minskar generellt sett ju fler
personer som ingar i hushéllet. For att pa ett traffsdkert sdtt oka de
ekonomiska drivkrafterna till arbete for bistdndsmottagare anser
regeringen att det, i enlighet med utredningens andra modell, bor inforas
en begrinsning av det ekonomiska bistandet i forsorjningsstodet och for
storre hushall.

Det finns dessutom ett visst utrymme for att begrinsa forsdrjningsstodet
for storre hushall utan att det medfor att hushéllsmedlemmarna inte langre
kan tillforsékras en skélig levnadsniva. Detta om begriansningen infors for
sddana kostnader som schabloniserats genom den riksnorm som
regeringen anger enligt 12 kap. 7 § andra stycket SoL. Dessa kostnader
kan némligen i vissa fall bli lagre ju fler personer som bor i hushéllet. De
ekonomiska fordelar som det innebér att ingd i ett storre hushéll kallas
skalfordelar. Regeringen konstaterar att skalfordelar tidigare inte har
beaktats fullt ut i riksnormen, som for nédrvarande anges i 12 kap.
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socialtjanstforordningen (2025:468). Visserligen har riksnormen, som
bl.a. SKR anfor, bade i nuvarande och tidigare socialtjanstforordning
anpassats for skalfordelar som ror hushéllets gemensamma kostnader,
alltsd kostnader for t.ex. forbrukningsvaror som dr gemensamma for
hushallet. Sadan hénsyn har emellertid inte fullt ut tagits nér det géller
hushéllsmedlemmars personliga kostnader, alltsdé kostnader for t.ex.
livsmedel och klader, trots att det kan finnas skalférdelar 4ven nar det
giéller sddana kostnader. Exempelvis har stora hushéll en storre budget och
kan darfor l4ttare anpassa tidpunkten for inkdp och handla nér priset pa en
vara ar lagt. I ett storre hushéll finns ocksa béttre forutsittningar att kopa
storpack, vilket ofta innebér ett 14gre pris. I hushall med manga barn finns
dven storre mojligheter till dteranvéndning, t.ex. genom att barn kan verta
dldre syskons klader. Som Socialstyrelsen papekar kan skalférdelarna i
stora hushall visserligen variera, men enligt regeringen far sddana fordelar
dnda anses finnas i de allra flesta storre hushéll. Eftersom skalfoérdelarna
tidigare inte fullt ut beaktats har riksnormens niva i praktiken kommit att
Overstiga skaliga kostnader for storre hushall, en utveckling som behover
motverkas med hénsyn till bl.a. det ekonomiska bistandssystemets
legitimitet.

For att skapa drivkrafter till arbete i det ekonomiska bistdndet och for att
virna det ekonomiska bistdndssystemets legitimitet anser regeringen att
det bor inforas en begriansning av forsorjningsstodet for storre hushall nir
det giller kostnader i riksnormen.

Begrdnsningen ska gdlla hushdll med fler dn tre hemmavarande barn
och skolungdomar som dr under 21 dr

Regeringen konstaterar att bristande eller otillrickliga ekonomiska
drivkrafter att arbeta dr vanligast i hushall som bestir av sammanboende
vuxna dir ingen arbetar och i hushall med ménga barn. Det ar enligt
regeringens bedomning framst i hushéll med ménga barn som skalférdelar
bor kunna beaktas ytterligare. For att begransningen ska vara effektiv i
forhallande till sitt syfte bor den dérfor avse hushall med ménga barn och
ungdomar.

Det &r viktigt att begrdnsningen endast giller i de fall barnen och
ungdomarna faktiskt ingar i hushallet och omfattas av fordldrarnas
underhallsskyldighet. Regeringen anser darfor att begridnsningen endast
bor avse hushéll med hemmavarande barn och skolungdomar som ar under
21 &r. Uttrycket hemmavarande barn och skolungdomar som é&r under
21 &r &r redan etablerat i socialtjinstlagen genom reglerna om barns och
skolungdomars inkomster vid berdkningen av ekonomiskt bistdnd i
12 kap. 9 § SoL. Det avser de barn och ungdomar som bor i det hushall
som bistdndet berdknas for och som omfattas av fordldrarnas
underhallsskyldighet (prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 9 avsnitt 9.9.1).

Eftersom drivkrafterna till arbete generellt sett minskar ju fler personer
som ingér i hushallet ska begransningen gélla for hushall med fler &n ett
visst antal hemmavarande barn och skolungdomar som ar under 21 ar. I
andra bidrags- och ersittningssystem, t.ex. bostadsbidrag, finns en
begrinsning vid tre barn. Regeringens uppfattning &r att begransnings-
regler utifrdn hushallsstorlek i olika system bor ha liknande utgangs-



punkter, bl.a. eftersom det frimjar forstdelsen for hur erséttningarna
bestidms. Det finns alltsa skél att gdra motsvarande begransning i detta fall.
Regeringen foreslar dérfor att den del av forsorjningsstodet som
faststélls genom riksnormen ska begrinsas for hushéll med fler &n tre
hemmavarande barn och skolungdomar som &r under 21 ar.

Begrdinsningen och dess omfattning ska bestimmas av regeringen

Forslaget om en moderniserad riksnorm innebar att regeringen fir meddela
foreskrifter om hur skéliga kostnader for en viss del av forsdrjningsstodet
ska berdknas. Eftersom den foreslagna begriansningen av forsorjningsstod
for storre hushéll ska goras for kostnader som omfattas av riksnormen bor
den ndrmare utformningen av begrdnsningen ske genom forordning.
Regeringen ska darfor fa meddela foreskrifter om begrénsningen.

Som Kammarrdtten i Jonkoping papekar anges inte i forslaget i vilken
utstrackning forsorjningsstodet ska begriansas. Enligt SKR gar effekterna
av forslaget inte att forutse om begransningen ska regleras nérmare i
forordning. Regeringen konstaterar att det emellertid redan med dagens
reglering dr mojligt for regeringen att bestimma riksnormen till olika
nivéer for olika hushéllssammansittningar.

Ett hushall ska undantas fran begrdnsningen om det finns synnerliga skdl

For att begransningen ska vara effektiv i forhéllande till sitt syfte, dvs. att
skapa drivkrafter till arbete i det ekonomiska bistandet, maste den
tillimpas i1 den absoluta majoriteten av fallen.

Regeringen anser dock att det Andé maste finnas utrymme for undantag
om det utifrin omsténdigheterna i ett enskilt fall skulle framstd som
uppenbart oskéligt att tillimpa begransningen. Undantaget bor med
hiansyn till begriansningens syfte tillimpas mycket restriktivt och
regeringen anser darfor att det ska krdvas synnerliga skél for att ett hushall
ska undantas frén begransningen.

Férslaget innebdr ingen diskriminering och dr forenligt med
internationella dtaganden

Flera remissinstanser, bl.a. DO, Svenska kyrkan, Ridda barnen, Svenska
roda korset och Roda korsets ungdomsforbund, anser att forslaget leder till
mindre forsorjningsstdd till hushéllen och dérmed olika negativa
konsekvenser, inte minst for barn och andra utsatta grupper. De anfor dven
att forslaget innebdr diskriminering och att det inte &r forenligt med
barnkonventionen och andra internationella ataganden.

Ratten till ekonomiskt bistand &r enbart avsedd att tillforsdkra enskilda
en skélig levnadsniva och innebér inte ndgon rattighet darutdver. Den
nuvarande ordningen har medfort att storre hushall fatt mer bistand dn vad
som kriavts for att hushallsmedlemmarna ska tillforsdkras en skélig
levnadsniva. En begrinsning som enbart astadkommer en utjimning till
den niva som rétten till ekonomiskt bistdnd ska tillférsikra enskilda,
innebér enligt regeringen inte ndgon inskrinkning av enskildas ratt till
ekonomiskt bistand. En sddan begransning av forsorjningsstodet bor enligt
regeringens mening inte heller leda till att kommunernas ansvar for
enskildas behov overviltras pé civilsamhéllet, ndgot som Svenska kyrkan
befarar.
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Forslaget ger inte regeringen rdtt att vid bestimmandet av
begriansningens omfattning inskrinka enskildas rdtt till ekonomiskt
bistand i en sddan utstriackning eller pa ett sddant sitt att diskriminerings-
forbud i olika regelverk eller réttigheter enligt barnkonventionen och andra
internationella dtaganden overtréads.

Regeringen vill i sammanhanget framhalla att forslaget syftar till att
motverka problemet med hushdll som langvarigt dr beroende av
ekonomiskt bistdnd. Inte minst for barn kan ldngvarigt bistdndsberoende
vara en situation som ar skadlig och som &r oférenlig med barnets bésta.
Avsikten &r att forslaget ska leda till att bistindshushéllen far egen
forsorjning och ddrmed en bittre ekonomisk situation. Detta skulle, som
bl.a. Barnombudsmannen anfor, kunna leda till en 6kad social trygghet och
battre levnadsstandard for barn och dérmed till att barns rattigheter béttre
tillgodoses. Regeringen anser att hushallen kommer att fa sina behov
tillgodosedda dven vid en begriansning av forsorjningsstodet. Forslaget ar
alltsd inte avsett att fora utvecklingen av de ekonomiska, sociala eller
kulturella réttigheterna enligt t.ex. barnkonventionen bakat. Férutom en
forbattrad ekonomisk situation for hushallen kan en begransning ocksé ge
andra positiva konsekvenser for samhéllet, som Svenskt Ndringsliv
papekar. Aven om en begrinsning skulle innebira en viss inskrinkning av
enskildas réttigheter anser regeringen darfor att dtgérden kan vara
nddvindig och proportionerlig for att uppna ett legitimt syfte.

Begrinsningen giller dessutom utan atskillnad pé grund av t.ex. kon,
funktionsnedsittning eller etniskt och nationellt ursprung. Regeringen
bedomer darfor, till skillnad fran DO, att det inte &r frdga om
diskriminering i strid med tex. 2 kap. 12§ regeringsformen eller
diskrimineringsférbud som foljer av andra regelverk. Detta trots att den, i
enlighet med vad Jdmstdlldhetsmyndigheten och Myndigheten for
delaktighet anfor, kan péaverka olika grupper i olika utstrickning.
Regeringen vill framhalla att det for bla. personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga och andra
personer som i storre utstrickning &n andra paverkas av forslaget, finns
annat stod som dr avsett att kompensera for t.ex. svarigheter att na
arbetsmarknaden. Det kan ocksd noteras att begrinsningen av
forsorjningsstodet for storre hushall nér det géller kostnader i riksnormen
inte paverkar mojligheten att i ett enskilt fall berékna ett hogre belopp dn
riksnormen.

Regeringen foreslar vidare att det ska finnas méjlighet att géra undantag
fran begrénsningen om det finns synnerliga skil. Pé s vis sdkerstills att
regleringen dven i speciella undantagsfall kan tillimpas pa ett sétt som &r
forenligt med barnkonventionen och andra internationella ataganden.

Mot den bakgrunden anser regeringen att fOrslaget inte é&r
diskriminerande och &r forenligt med barnkonventionen och Sveriges
Ovriga internationella ataganden.



53 Utrymmet att ldmna forsorjningsstod utdver
riksnormen begransas

Regeringens forslag

Socialndmnden ska som huvudregel inte f4 berdkna kostnader inom
forsorjningsstodet som omfattas av riksnormen till en hogre nivé én
riksnormen. Ndmnden ska dock i ett enskilt fall berdkna sadana
kostnader till en hdgre niva om det for barn och skolungdomar som ar
under 21 &r finns sérskilda skél, och 1 6vrigt om det finns synnerliga
skal for det.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak O6verens med regeringens.
Utredningen foreslér att kostnader ska berdknas till en hdgre niva om det
for hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ar finns sérskilda
skél. Utredningen foresldr &ven en annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Remissutfallet 4r blandat. Flera remissinstanser tillstyrker forslaget att
socialndimnden som huvudregel inte ska f& berdkna kostnader som
omfattas av riksnormen till en hdogre niva, bl.a. anser Géteborgs och
Sandvikens kommuner att forslaget leder till att bistdndet blir mer
likvardigt. Ronneby kommun anser att méjligheten att lokalt skjuta till
forsorjningsstdd riskerar att skapa omotiverade skillnader mellan
kommuner som dr negativa ur ett likabehandlingsperspektiv. Nagra
remissinstanser ldmnar synpunkter pé forslaget utan att ta stillning, bl.a.
papekar Institutet for mdnskliga rdttigheter att forslaget leder till en
begriansning av nuvarande praxis hos vissa kommuner och kan innebéra
en forsimring for enskilda. Flera remissinstanser avstyrker forslaget.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det inte d4r nodvandigt
att begrdnsa kommunernas mdjligheter till individuella bedémningar.
Stockholms kommun framhaller att levnadskostnaderna i Stockholm &r
hogre dn i 6vriga landet och anser att forslaget skulle fa stora konsekvenser
for de hushall som &r beroende av bistand dver riksnormen for att klara sin
ekonomi. Almhults kommun anser att det saknas stod for att det
forekommer ndgon allmén generositet i kommunernas tillimpning nér det
géller forsorjningsstod utdver riksnormen och att ytterligare begriansningar
riskerar att underminera den individuella prévningen och leda till 6kade
svarigheter for redan utsatta grupper.

Flera remissinstanser, bl.a. Arvika, Bdstads, Eskilstuna, Motala,
Sollentuna och Trelleborgs kommuner, tillstyrker forslaget om en
begréinsad skyldighet att i enskilda fall berdkna kostnader som omfattas av
riksnormen till en hogre niva. Négra remissinstanser tillstyrker delvis
forslaget eller lamnar synpunkter utan att ta stillning. Exempelvis anser
Socialstyrelsen att det for vuxna kan finnas fler situationer, utéver dem
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som utredningen beskriver, som motiverar ekonomiskt bistand pé en hogre
niva @n riksnormen, t.ex. for personer med funktionsnedséttning.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget om en begriansad skyldighet att
lamna forsorjningsstod pa en hogre niva én riksnormen. SKR péapekar att
uttrycket hemmavarande barn innebidr en begrénsning i undantagsregeln
som inte dr dndamalsenlig. Sveriges stadsmissioner befarar att den
foreslagna begriansningen ska minska utrymmet for de individuella
provningar som ir centrala i socialtjinstens arbete och leda till dkade
svéarigheter for utsatta grupper. Myndigheten for delaktighet och
Funktionsrdtt Sverige framhéller att forslaget kan medfora negativa
konsekvenser for personer med funktionsnedséttning och anser att
undantaget vid synnerliga skdl behdver innefatta personer med
funktionsnedsittning och andra grupper med sérskilda svérigheter att nd
arbetsmarknaden.

Skilen for regeringens forslag
Férsorjningsstodet far som huvudregel inte éverskrida riksnormen

Ritten till forsorjningsstod ska bedomas utifrdn omstidndigheterna i det
enskilda fallet och utga fran vad den enskilde behover for att tillforsakras
en skilig levnadsnivd. Genom riksnormen faststiller regeringen
schablonbelopp for vissa av hushdllets mer regelbundna utgifter.
Riksnormen anger saledes en niva som ligger till grund fo6r provningen av
vad som é&r en skélig levnadsniva.

Av 12 kap. 7 § tredje stycket SoL framgar att socialnimnden i ett enskilt
fall ska berdkna kostnaderna som ingar i riksnormen till en hdgre niva om
det finns sérskilda skl for det. Ndmnden fér dven i ett enskilt fall berdkna
kostnaderna till en ldgre niva, om det finns sarskilda skal for det.

Regeringen bedomer i likhet med wutredningen att det saknas
forutséttningar for kommuner att generellt tillimpa hogre eller ldgre
belopp for kostnader som ingér i riksnormen. Av dldre forarbeten framgér
att bestimmelsen om att i ett enskilt fall berdkna kostnaderna som ingéar i
riksnormen till en hdgre eller lagre niva inte ir avsedd att tillimpas pé sé
sdtt att socialndmnden faststiller en bidragsnorm som avviker fran
riksnormen (prop. 1996/97:124 s. 169, 170, 262 och 263).

Enligt utredningen forekommer det att kommuner tillimpar lokala
riktlinjer som innebér att generella tilldgg 1dmnas for kostnader som ingar
i riksnormen. Regeringen anser att detta inte ar avsikten med regleringen
och finner, i likhet med Géteborgs, Ronneby och Sandvikens kommuner,
att en sadan tillimpning kan leda till att rdtten till forsérjningsstod blir
mindre enhetlig, likvérdig och forutsebar.

Regeringen foreslar darfor att socialtjanstlagen ska fortydligas sa att
forsorjningsstod for kostnader som omfattas av riksnormen inte far
berdknas till ett hogre belopp dn riksnormen.

Fortydligandet sikerstéller att forsorjningsstod med ett hogre belopp én
riksnormen endast far beviljas efter en individuell bedémning i varje
enskilt fall. Till skillnad frén vad SKR och Almhults kommun anfor innebér
ett sddant fortydligande ingen begrinsning jamfort med nuvarande
reglering.

Som Stockholms kommun och Institutet for mdnskliga rdttigheter
papekar kan fortydligandet leda till att hushall i de kommuner som ldmnat



generella tillagg till riksnormen far ldgre forsorjningsstdd an tidigare.
Regeringen konstaterar dock att fortydligandet inte innebdr nagon
begrinsning av enskildas rtt till forsorjningsstdd i forhallande till vad som
redan giller.

I vissa enskilda fall far forsorjningsstédet overskrida riksnormen

Enligt 12 kap. 7 § tredje stycket SoL ska socialndmnden i ett enskilt fall
berikna kostnaderna som ingdr i riksnormen till en hogre niva om det finns
sarskilda skil for det. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna
kostnaderna till en ldgre niva, om det finns sirskilda skal for det.

En situation da det enligt nuvarande bestimmelse kan finnas sirskilda
skl att berdkna kostnaderna till en hogre niva ar nir den enskilde av
medicinska skil har behov av sdrskild kost som &r dyrare dn vanlig kost.
Ett annat fall kan vara att en person pa grund av rorelsehinder eller andra
skél har svérigheter att upprétthilla kontakter med andra och dérfor har
extra utgifter for t.ex. telefon (prop. 1996/97:124 s. 170).

Regeringen anser att det dven fortsittningsvis kan finnas skil att gora
avsteg fran riksnormen i vissa enskilda fall. Det nuvarande kravet pa
sarskilda skil ger enligt regeringen det nddvindiga utrymmet for att i
enskilda fall ta hdnsyn till barnets bista, vilket maste beaktas vid atgarder
som ror barn. Vidare konstaterar regeringen att det krav pa egen
forsorjning som vanligtvis géller for den som fyllt 18 ar inte omfattar unga
under 21 ar som gar i skolan. Dessa ungdomar omfattas enligt 7 kap. 1 §
andra stycket fordldrabalken fortsatt av sina fordldrars underhalls-
skyldighet. Detta bygger pa tanken att de ska ha ekonomiska
forutséttningar att avsluta sin grundutbildning vilket talar for att samma
regler bor gilla for skolungdomar under 21 ar som for barn. Regeringen
anser dérfor, i likhet med utredningen, att det for barn och skolungdomar
under 21 ar dven fortséttningsvis ska krivas sirskilda skél for att berdkna
sddana kostnader till en hogre niva.

Regeringen konstaterar vidare att det forekommer att barn och unga bor
utan sina fordldrar och fir ekonomiskt bistand. I likhet med SKR anser
regeringen att det saknas anledning att géra olika bedomningar for barn
och skolungdomar beroende pé om de &r att anse som hemmavarande eller
inte. Regeringen anser darfor, till skillnad frén utredningen, att
bestimmelsen inte bor stilla upp nagot villkor om att barnet eller
skolungdomen ska vara hemmavarande.

Avsteg fran den enhetliga niva som regeringen faststéller i riksnormen
bor dock goras i betydligt farre situationer &n i dag, for att rétten till
forsorjningsstdd ska vara sa likvdrdig och forutsebar som mgjligt. Ett
skérpt villkor for undantag kan samtidigt oka drivkrafterna att ga fran
bistand till egen forsorjning.

Det ekonomiska bistandet &r ett yttersta skyddsnét for korta perioder av
forsorjningsproblem. Det &r inte avsett att vara en varaktig forsorjning.
Under en kortare period med forsorjningsstod, i avvaktan pa annan
forsorjning, kan det darfor vara rimligt att den enskilde avstér fran vissa
levnadskostnader som inte dr nddvéindiga for stunden. Regeringen anser
att andra 4n barn och skolungdomar under 21 &r endast i undantagsfall, om
det finns synnerliga skil, ska fa forsorjningsstod med hogre belopp én
riksnormen for kostnader som ingér dér.
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Uttrycket synnerliga skél innebir att tillimpningen ska vara restriktiv.
Om det finns synnerliga skil far avgoras vid en individuell provning och
utifrdn omstdndigheterna i varje enskilt fall. Det kan t.ex. vara situationer
da en person har hogre kostnader for livsmedel, kldder och skor eller
telefon pé grund av att personen &r eller har varit utsatt for vald eller andra
overgrepp av nérstadende eller pa grund av annat brott. Det kan dven vara
situationer dé en person pa grund av sjukdom, skada eller annat medicinskt
forhédllande har hogre kostnader for exempelvis livsmedel och hygien-
produkter. Som Socialstyrelsen papekar kan det ocksd vara motiverat i
andra fall. Regeringen vill dock framhélla att det ska rora sig om
situationer dér det &r uppenbart oskéligt att inte berdkna kostnader till ett
hogre belopp, t.ex. om det annars finns en konkret fara for den enskildes
hilsa, sociala situation eller mojlighet att leva ett vérdigt liv. S& kan, i
enlighet med vad Funktionsrdtt Sverige anfor, t.ex. vara fallet nir det
géller behov hos personer med funktionsnedséttning.

Sveriges stadsmissioner befarar att forslaget minskar utrymmet for
individuella provningar och leder till 6kade svarigheter for utsatta grupper.
Regeringen konstaterar att bestimmelsen om socialndmndens skyldighet
att 1 vissa fall berdkna kostnader till en hogre niva &n riksnormen inte
anvinds i ndgon storre utstrickning och inte heller helt tas bort. Vidare
bedomer regeringen att forslaget inte innebdr ndgon begrinsning av
socialnimndens mojlighet att limna ekonomiskt bistdind i1 akuta
situationer. Forslaget beddms sammantaget vara proportionerligt i
forhallande till syftet att skapa enhetlighet inom forsorjningsstodet.

Beslut om att berdkna kostnader som omfattas av riksnormen till en
hogre niva syftar ofta till att tillgodose barns olika behov, &ven om barnets
fordldrar ansoker om forsorjningsstéd for hushéllet. Till exempel ar
forhgjda kostnader i samband med ett barns umgénge med sina fordldrar
en vanlig anledning till att berdkna kostnaderna till en hdgre niva.
Ekonomiskt bistand till sidana kostnader avser i forsta hand barnets behov
och inte fordlderns. Ett hushélls forhojda kostnader ska provas enligt
regeln for barn om kostnaderna i forsta hand ar hanforliga till barnets
behov. Begrinsningen som infors dr alltsd inte avsedd att paverka
socialnimndens skyldighet att tillgodose barns behov inom ramen for
forsorjningsstodet.

6 Krav pa laglig vistelse 1 landet for att fa
ekonomiskt bistand

Regeringens forslag

En enskild som inte vistas lagligen i Sverige ska endast ha rtt till sddant
ekonomiskt bistdnd som behovs i akuta situationer. Socialndmnden ska
inte fa bevilja ekonomiskt bistdnd utdver vad som behdvs i akuta
situationer till den som inte vistas lagligen i landet.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak 6verens med regeringens. Utredningen
foreslar en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig avstyrker forslaget.

Flera av dessa remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Diskriminerings-
ombudsmannen  (DO), Institutet  for  mdnskliga  rdttigheter,
Ldnsstyrelserna i Jonkopings och Viisternorrlands ldin, Forvaltningsrdtten
i Malmo, Rddda barnen, Svenska roda korset, Roda korsets
ungdomsforbund, Sveriges stadsmissioner, Funktionsrdtt Sverige och
Svenska kyrkan delar utredningens bedomning att forslaget strider mot
barnkonventionen, Europakonventionen och andra internationella
ataganden. DO anfor att forslaget kan medféra brister i ménniskors
tillgéng till lika rattigheter och mojligheter till en skilig levnadsniva
oavsett etnisk tillhorighet. Institutet for ménskliga réttigheter anser att
forslaget innebér en otillaten tillbakagéng av grundldggande réttigheter.
Rédda barnen patalar att staten har ett ansvar att se till att alla barn har den
levnadsstandard de behéver for sin trygghet, hilsa och utveckling. Radda
barnen framhaéller att barnet har alla réttigheter i barnkonventionen oavsett
fordldrarnas status och att staten inte fér diskriminera en grupp barn frén
att fa tillgéng till sina rattigheter.

Enligt Svenska roda korset och Roda korsets ungdomsforbund riskerar
forslaget att fa allvarliga humanitdra konsekvenser fér personer som
befinner sig i svar utsatthet och dven negativa konsekvenser for samhallet.

Enligt Svenska kyrkan nekas personer som saknar tillstand att vistas i
Sverige redan bistand och akut hjdlp ges mycket séllan. Forslaget kan
enligt Svenska kyrkan leda till 4n mer restriktiva bedomningar av
ekonomiskt bistdnd i akuta situationer for exempelvis barnfamiljer.
Sveriges stadsmissioner anser att forslaget riskerar att limna ménniskor
utan forsorjning och skydd och patalar att alla barn har rétt till omvérdnad,
skydd och tillfélligt boende samt tillgang till mat och andra medel for akuta
behov. Enligt Sveriges stadsmissioner minskar forslaget mdjligheten att
uppticka och hjdlpa barn i utsatthet och riskerar underminera tilliten till
valfarden.

Enligt Géteborgs kommun beviljas personer som vistas i Sverige utan
tillstand ytterst sillan ekonomiskt bistand. I de fall bistand &nda beviljas
sa ror det sig, enligt kommunen, om nddbistind. Kommunen ifragasitter
vilken funktion forslaget fyller och avstyrker forslaget. Stockholms
kommun anfor att bistand i1 akuta situationer inte &r tillréckligt for att
tillgodose barns grundldggande behov.

Nagra remissinstanser tillstyrker delvis forslaget. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anser att ekonomiskt bistdnd endast ska lamnas till
den som har rtt att vistas i landet och att detta redan foljer av rattspraxis.
SKR papekar att det kan finnas svarigheter med att bedoma om en person
har rétt att vistas i Sverige och foreslar att det infors en skyldighet for
Migrationsverket att 1imna uppgifter till socialnimnden om den réttsliga
grunden for en persons vistelse i Sverige. SKR efterfragar fortydliganden
om vilka som omfattas av forslaget. SKR anser vidare att det inte ar
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lampligt att infora uttrycket bistdnd i akuta nodsituationer i socialtjénst-
lagen i enlighet med utredningens forslag.

Nagra remissinstanser ldmnar synpunkter pa forslaget utan att ta
stillning. Gotlands kommun anser att forslaget kan innebédra en okad
arbetsbelastning och kontroll for socialtjansten. Motala kommun papekar
vikten av kunskapshojande insatser och anfor att det ar svart att utreda en
bistandssokandes migrationsrittsliga status. Enligt Ronneby kommun kan
hanteringen mojligen se olika ut mellan kommuner och en begransning
kan i s& fall sékerstélla réttssikerhet och en battre hantering utifrén ett
likabehandlingsperspektiv. Lunds universitet anser att forslaget innebar ett
avsteg fran humanitdra principer och internationella konventioner och
anfor att det finns en overhdngande risk for att barn och traumatiserade
personer kommer att st utan skydd vid avslag. Uppsala kommun vill
framhalla vikten av att det finns undantag fran kravet for att sikerstilla att
barn far en skilig levnadsniva. Eskilstuna kommun anser att det bor utredas
hur en &@ndamélsenlig reglering som inte strider mot internationella
konventioner kan inforas, mojligen genom att inféra ett undantag for
saddana ataganden. Region Virmland forordar ndgon av de alternativa
16sningar som utredningen presenterar. Statens beredning for medicinsk
och social utvdrdering (SBU) anser att dven FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning bor beaktas, utdver de
konventioner som utredningen behandlar. Kammarrdtten i Jonkoping
papekar att utredningens forslag inte avser personer med visering.

Flera remissinstanser, bl.a. Arvika, Bastads, Sandvikens, Sollentuna och
Almhults kommuner, tillstyrker forslaget. Sandvikens kommun anser inte
att forslaget skiljer sig fran gillande regler och rittspraxis, en synpunkt
som ocksa Sollentuna kommun framfor.

Skilen for regeringens forslag

I dag har personer som saknar rdtt att vistas i Sverige en begrinsad
mojlighet att fa ekonomiskt bistand

Den som inte sjalv kan tillgodose sina ekonomiska behov och inte heller
kan fa& dem tillgodosedda pé annat sdtt har enligt 12 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL, rétt att fa ekonomiskt bistand
av socialndmnden for att tillforsékras en skilig levnadsnivd. Kommunen
ansvarar enligt 4 kap. 1 § SoL for socialtjinsten inom sitt omrade och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far de insatser som de behéver, om det
inte finns nadgon annan huvudman som bér ansvaret.

Enligt 29 kap. 1 § SoL é&r det i forsta hand den kommun som den
enskilde &r stadigvarande bosatt i eller har sin starkaste anknytning till
(bosittningskommunen) som ansvarar for insatser till den enskilde. Om
det uppkommer behov av insatser for en enskild under en tillfallig vistelse
i en kommun, ansvarar dock den kommunen (vistelsekommunen) for
insatser som behdvs 1 akuta situationer enligt 29 kap. 4§ SoL.
Vistelsekommunen ansvarar dven for andra insatser till den enskilde, om
det inte stér klart att en annan kommun ar ansvarig.

Kommunerna har alltsd det yttersta ansvaret for att enskilda far de
insatser, inklusive ekonomiskt bistand, som de behdver. Ansvaret omfattar
dven utlindska medborgare, men med vissa begriansningar. Enligt 10 kap.
2 § SoL har personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande



av asylsokande m.fl. (LMA), inte ritt till ekonomiskt bistand enligt 12 kap.
1 § SoL som motsvarar forméner enligt LMA. De har inte heller rétt till
ckonomiskt bistdnd for bostadskostnader. LMA omfattar bl.a. personer
som har sokt asyl i Sverige. Enligt rittspraxis omfattar lagen personer som
efter en asylprocess fatt utvisningsbeslut men som héller sig undan sé att
utvisningen inte kan verkstillas (HFD 2013 ref. 83).

Enligt réttspraxis giller dessutom att den som inte ar bosatt i Sverige,
utan vars vistelse hér snarare har karaktiren av besok, bara har ritt till
ekonomiskt bistind i akuta nddsituationer (RA 1995 ref. 70). Detsamma
géller i princip den som saknar ritt eller tillstdnd att vistas har. Utldndska
medborgare som inte har t.ex. uppehéllstillstdnd eller uppehallsrétt, och
som dédrmed i princip inte har rétt att vistas i landet, har endast i
undantagsfall ansetts ha rétt till bistdnd utdover vad som krivs for att
undvika en akut nddsituation. Undantagsfallen har bl.a. avsett en person
vars utvisningsbeslut inte kunnat verkstéillas (HFD 2014 ref. 37). De har
ocksa avsett en person som genomgick rattspsykiatrisk vard och som
behdvde bistand till bl.a. boende ndr vérden hade Overgatt i Gppen
rattspsykiatrisk vard (HFD 2018 ref. 39). I dessa undantagsfall har de
enskilda fatt rdtt till bistdnd utdver vad som kravs for att undvika en akut
nddsituation trots att de inte haft rétt att vistas i Sverige.

Ekonomiskt bistand for att undvika en akut nddsituation avser enligt
géllande rattspraxis exempelvis hjédlp att arrangera en hemresa och
matpengar fram till avresan (RA 1995 ref. 70, RA 1996 ref. 13 och
RA 1996 not. 53 samt prop. 2010/11:49 s. 85). Riitten till ekonomiskt
bistand i akuta situationer giller dven om den enskilde genom eget
agerande kan anses ha véllat sitt nddlige (RA 1995 ref. 56). Bistand i en
akut nodsituation for kostnader som omfattas av riksnormen sédsom t.ex.
livsmedel och klader, kan beréknas till en ldgre nivéa &n det annars skulle
berdknas till (prop. 1996/97:124 s. 170).

Det sagda géller enskildas rétt till ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 §
SoL. Enligt 12 kap. 2 § SoL fér socialndimnden dessutom ge ekonomiskt
bistind utdver vad som foljer av 1 § om det finns skil for det. Den
bestimmelsen innebér inte nagon rétt till ekonomiskt bistdnd for enskilda,
utan enbart en befogenhet for socialnimnden att utge ekonomiskt bistand
utdver det som enskilda har rétt till.

Ett krav pa laglig vistelse for ekonomiskt bistand infors

Enligt regeringen bor inte ekonomiskt bistdnd ldmnas till personer som
saknar laglig rétt att vistas i Sverige. Om sadana personer far ekonomiskt
bistdnd kan det mdojliggdra att de olovligen stannar kvar i landet, trots att
de samtidigt t.ex. saknar laglig mdjlighet att arbeta och forsdrja sig.
Socialndmnden har for sddana personer inte mdjlighet att fullt ut béra sitt
ansvar for att uppfylla socialtjdnstens mal och syfte som bl.a. &r att hjélpa
den bistandssokande att bli sjalvforsérjande. En ordning som underlattar
och mojliggor olovliga vistelser i landet ar enligt regeringen skadlig for
bade enskilda och samhéllet. For barn, som saknar mdjlighet att paverka
sina fordldrars val att uppehalla sig i Sverige, kan en olovlig vistelse t.ex.
medfora att de inte i tillrdcklig utstrickning far den utbildning, vird och
omsorg som de behdver. Det kan inte anses vara forenligt med barnets
biasta. Regeringen anser dirfor att reglerna om ekonomiskt bistdnd bor
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utformas sé att de motverkar, inte mojliggér, att enskilda olovligen vistas
i Sverige.

Personer som saknar laglig rétt att vistas i landet har redan i dag en
begransad mojlighet att fa ekonomiskt bistand, vilket bl.a. SKR och
Sandvikens och Sollentuna kommuner papekar. Det dr dessutom, enligt
utredningens kommunenkait, férhallandevis fa personer som saknar rétt att
vistas 1 Sverige och som ansoker om ekonomiskt bistand. Enligt
utredningen beviljar vissa kommuner ekonomiskt bistdnd till s&dana
personer, andra gor det inte. De som beviljar ekonomiskt bistand gor det
foretradesvis i akuta situationer, men det forekommer ocksa att kommuner
regelmaéssigt beviljar ekonomiskt bistdnd utdver vad som behovs 1 akuta
situationer. Vidare forekommer att kommuner beviljar ekonomiskt bistdnd
med stdd av 12 kap. 2 § SoL, dvs. bistdnd som gar utéver vad den enskilde
har ratt till enligt 12 kap. 1 § SoL. Det finns saledes betydande skillnader
i hur olika kommuner handldgger, bedomer och beviljar ansékningar om
ekonomiskt bistand fran personer som inte har rétt att vistas i Sverige.
Ekonomiskt bistand till personer som saknar rétt att vistas i landet ges
alltsd varken pa ett enhetligt eller forutsebart sétt, trots att det har stor
betydelse bade for enskilda och for samhéllet i stort.

For att bistdndssystemet ska motverka olovliga vistelser i landet och de
negativa konsekvenserna av sddana vistelser samt for att skapa enhetlighet
och forutsebarhet i det ekonomiska bistdndet, anser regeringen, till
skillnad frén Géteborgs kommun, att det finns behov att uttryckligen i lag
reglera att ekonomiskt bistind endast ska ldmnas till den som vistas
lagligen i Sverige. Regeringen anser, i likhet med Ronneby kommun, att
ett sddant krav kan bidra till rattssdkerheten for enskilda och sékerstilla att
enskilda behandlas lika oavsett i vilken kommun de vistas. For att ett
sadant krav ska uppna sitt syfte anser regeringen att det maste gélla bade
ekonomiskt bistdnd som enskilda har rétt till och ekonomiskt bistdnd som
socialndmnden dérutover far ge till enskilda.

Flera remissinstanser befarar att forslaget kan leda till orimliga
konsekvenser for enskilda. Regeringen konstaterar dock att ett
motsvarande krav, nér det géller det ekonomiska bistand som enskilda har
ratt till, redan géller i dag. Regeringen anser darfor att risken for att
forslaget for med sig sédana konsekvenser som bla. Sveriges
stadsmissioner och Lunds universitet befarar ar timligen begransad.

Prévningen av om en enskild ska anses vistas lagligen i Sverige

Vad som avses med laglig vistelse kan skilja sig & mellan olika
riattsomraden. SKR anfor att det bor tydliggoras vad som avses med laglig
vistelse nér ett sadant krav infors i socialtjénstlagen.

Laglig vistelse innebar att det finns en laglig rétt for en person att vistas
i Sverige. For den som &r svensk medborgare dr kravet pa laglig vistelse
alltid uppfyllt. Utlindska medborgare ska som huvudregel ha visering for
att resa in i landet och ha uppehéllstillstand for att ha rétt att vistas i Sverige
i mer &n tre manader enligt 2 kap. 3 och 5 §§ utldnningslagen (2005:716),
forkortad UtIL. Utldnningar som &r medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge, utlénningar som har uppehallsrétt och utlanningar som
har visering for lingre tid &n tre ménader &r enligt 2 kap. 8 b § UtIL
undantagna kravet pa uppehallstillstand.



Uppehéllsréitt &r en ritt for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att under vissa forutsdttningar vistas i Sverige i mer &n tre
ménader utan uppehéllstillstaind och regleras bl.a. i 3 akap. UtIL. Till
skillnad frén uppehéllstillstind krévs inte ndgot beslut om uppehallsritt
frén Migrationsverket eller annan svensk myndighet.

Personer som inte vistas lagligen i Sverige kan saledes vara utlindska
medborgare som saknar nédvandigt uppehallstillstand. Det kan ocksa vara
EES-medborgare och deras familjemedlemmar om de inte uppfyller
villkoren for uppehéllsritt i Sverige. Vad som avses med att vistas lagligen
i Sverige kan fordndras Over tid i takt med att svensk ratt och EU-ritt
fordndras. De ytterligare gransdragningar som kan behdva goras far enligt
regeringens mening overldmnas till réttstillimpningen.

Kammarrdtten i Jonképing péapekar att utredningens forslag inte avser
personer med visering. Regeringen vill framhélla att kravet pa att vistas
lagligen i Sverige inte &r avsett att fordndra rétten till ekonomiskt bistdnd
for dem som har laglig rétt att vistas i Sverige men som inte ir att anse
som bosatta i Sverige, utan vars vistelse hir snarare har karaktiren av
besok. Det giller t.ex. personer som vistas i Sverige med en visering for
besok och personer som inte behdver en visering for att tillfalligt besoka
landet.

SKR och Gotlands och Motala kommuner, papekar att kravet pa laglig
vistelse kommer att vara svart att bedoma for socialndmnden. SKR foreslar
dven att en uppgiftsskyldighet for Migrationsverket ska inforas.
Regeringen konstaterar att det redan i dag ankommer pa socialndmnden
att bedoma om en person har ritt att vistas i landet vid provningen av ritten
till ekonomiskt bistdnd. Som utredningen redogér for har socialndmnden
ocksa tillgang till vissa uppgifter fran Migrationsverket for sin bedémning.
Utover socialndmndens utredningsskyldighet ankommer det dessutom
redan i dag pa den enskilde att 1dmna tillrickliga uppgifter for att rétten att
vistas i Sverige ska kunna beddmas vid en ansékan om ekonomiskt
bistind. Regeringen bedomer saledes inte att forslaget bor forsvéra
socialndmndens handlaggning i ndgon storre utstrickning. Det bor heller
inte medfora behov av okad kontroll och storre arbetsbelastning i
handldggningen, nadgot som Gotlands kommun befarar. Av samma skal
anser regeringen inte heller att det i nuldget finns skil att &ldgga
Migrationsverket en ny uppgiftsskyldighet, nagot som dessutom skulle
kriva ytterligare 6verviganden dn dem som utredningen belyser.

Kravet ska inte gilla for ekonomiskt bistand som behovs i akuta
situationer

Regeringen anser att de som saknar rdtt att vistas i landet &dven
fortsattningsvis maste kunna fa det bistdnd som kravs for att avhjélpa den
akuta situation som den olovliga vistelsen kan medféra och andra akuta
behov som kan uppstd. Det ska alltsd dven i fortsdttningen finnas ett
begransat utrymme for ekonomiskt bistand som behdvs i akuta situationer,
for t.ex. mat. Socialnimnden bor dven fortsatt ha befogenhet att 1dmna
ekonomiskt bistand for att avhjélpa en akut situation, utdver sadant bistdnd
som en enskild har rétt till. For att det ska vara mojligt ska kravet pa laglig
vistelse inte omfatta ekonomiskt bistind som behdvs i akuta situationer.
Forslaget innebér ett fortydligande av att dven personer som saknar rétt att
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vistas i Sverige kan f& sddant bistand. Detta bor enligt regeringens mening
sakerstélla att sddana personer far sin ratt till bistand i1 akuta situationer
tillgodosedd, i motsats till vad Svenska kyrkan befarar.

Regeringen anser, i likhet med SKR, att uttrycket nddsituationer inte for
ndrvarande bor inforas i socialtjdnstlagen. Vad som ska anses utgéra en
nddsituation kréver enligt regeringens mening ytterligare dverviaganden.
Enligt regeringen bor kommunernas ansvar for ekonomiskt bistand till
enskilda som saknar ritt att vistas i landet begrénsas till att motsvara det
ansvar som en vistelsekommun har i akuta situationer. Uttrycket akuta
situationer i 29 kap. 4 § SoL sammanfaller dessutom med vad som i
rittspraxis ansetts utgora sddana akuta nddsituationer som berattigar till
ekonomiskt bistdnd. Regeringen anser dérfor att socialndmndens
skyldighet respektive befogenhet att ge ekonomiskt bistand till personer
som saknar rétt att vistas i Sverige ska motsvara sddant ekonomiskt bistand
som vistelsekommunen ansvarar for i akuta situationer enligt 29 kap. 4 §
SoL.

Region Virmland och Uppsala och Eskilstuna kommuner forordar att
ytterligare undantag bor inforas, bl.a. for att barn ska tillforsdkras en skélig
levnadsniva och for att forslaget ska vara forenligt med internationella
ataganden. Regeringen bedomer att ytterligare undantag skulle riskera att
kravet pa laglig vistelse inte far fullt genomslag. Andamélen med att infora
kravet skulle da dventyras. De akuta behov som kan uppsta fér i stillet
hanteras genom mdjligheten till ekonomiskt bistdnd i akuta situationer.
Detta bor enligt regeringens mening vara tillrackligt for att tillgodose dven
t.ex. barns grundlaggande behov. Som redogors for i foljande underavsnitt
anser regeringen att forslaget, utan ytterligare undantag, &r férenligt med
Sveriges internationella ataganden.

Forslaget bedoms vara forenligt med barnkonventionen,
Europakonventionen och andra internationella dtaganden

Utredningen bedomer att forslaget inte r forenligt med barnkonventionen
och Europakonventionen och inte heller med FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter eller Europaradets sociala
stadga. Denna bedomning delas av flera remissinstanser som exempelvis
Socialstyrelsen, DO, Institutet for mdnskliga rdttigheter och Rddda
barnen. SBU anser att dven bl.a. FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning bor beaktas.

Regeringen vill framhélla att forslaget inte innebdr nagon stdrre
fordndring av vad som redan géller i fraga om rétten till ekonomiskt
bistand for personer som saknar ritt att vistas i Sverige. Den nuvarande
ordningen, att personer som saknar rétt att vistas i Sverige har en
begrdnsad rétt till ekonomiskt bistdnd, har inte tidigare befunnits vara
ofdrenlig med t.ex. barnkonventionen och Europakonventionen.

DO anfor att forslaget kan medfora brister i manniskors tillgang till lika
rittigheter och mdjligheter till en skilig levnadsnivd oavsett etnisk
tillhorighet. Rddda barnen pétalar att staten har ett ansvar att se till att alla
barn har den levnadsstandard de behdver for sin trygghet, hidlsa och
utveckling. Detta oavsett om deras fordldrar har tillstand att vara i Sverige
eller inte. Rddda barnen framhaller att barnet har alla rdttigheter i



barnkonventionen oavsett fordldrarnas status och att staten inte fér
diskriminera en grupp barn fran att fa tillgang till sina rattigheter.

Regeringen konstaterar att Sveriges internationella dtaganden inte stéller
upp ndgot hinder mot att under vissa forutséttningar och genom lag stélla
upp krav for att utlindska medborgare ska fi samma tillgang till
ekonomiskt bistdnd som andra. Som utredningen redogdr for far en sadan
atskillnad och en sddan begransning av enskildas réttigheter goras, om det
ar nodvandigt och proportionerligt i forhéllande till legitima intressen och
i linje med principen om barnets bésta i artikel 3 barnkonventionen. Att
sarbehandling av migranter dr mdjligt framgéar bl.a. av FN:s kommitté for
barnets rittigheters (barnrdttskommitténs) allmidnna kommentar till
artikel 3 (CRC/C/GC/22, p. 22). Det far dock inte innebédra att enskilda
inte far akuta behov av bistand for grundliggande behov som t.ex. mat,
klader och bostad tillgodosedda, vilket kan utldsas bl.a. genom
barnréttskommitténs allmdnna kommentar nr 23 (CRC/C/GC/23, p. 47).

Forslaget innebér att det stélls ett krav pa att utlindska medborgare
uppfyller kraven for laglig vistelse i Sverige for att de ska kunna fa tillgang
till ekonomiskt bistand. Forslaget syftar bl.a. till att motverka olovliga
vistelser och de negativa konsekvenser for bade enskilda och samhéllet
som dr forknippade med sddana vistelser. Det dr d&ndamél som enligt
regeringens mening &r angeldgna och legitima i sammanhanget.
Regeringen anser att det for dessa &ndamal 4r rimligt och relevant att stilla
ett krav pé att vuxna ska ta ansvar for sin situation. Det kan de gora genom
att vidta atgérder for att uppfylla kraven for laglig vistelse eller lamna
landet. Detta far 4ven anses vara forenligt med barnets bésta, eftersom det
normalt sett inte rimligen kan anses vara till barnets bésta att under ndgon
langre period vistas olovligen i Sverige. Att olovliga vistelser motverkas
sa att enskilda vidtar atgérder for att antingen uppfylla kraven for laglig
vistelse eller lamna landet &r en nddvandig forutsittning for att t.ex. barns
ratt till social trygghet enligt artikel 26 barnkonventionen ska kunna
forverkligas. Med detta i atanke, och eftersom forslaget inte innebér ndgon
storre fordndring av nuvarande ordning, anser regeringen att det inte for
utvecklingen bakat i strid med t.ex. artikel 4 barnkonventionen vad géller
de ekonomiska, sociala eller kulturella rattigheterna, vilket Institutet for
minskliga réttigheter anfor att det gor.

Barn kan visserligen inte forvéntas ta eget ansvar for att legalisera sin
vistelse och ordna sin forsdrjning. Barn som i och for sig vistas lagligen i
landet men vars foréldrar inte gor det, kan inte heller rada 6ver att hushallet
pa grund av fordldrarnas agerande far begrdnsat bistand. Ansvaret for
barnets forsorjning aligger emellertid, d&ven enligt t.ex. barnkonventionen,
i forsta hand barnets foraldrar. Till skillnad fran Stockholms kommun anser
regeringen att den bibehéllna mojligheten att bevilja ekonomiskt bistand i
akuta situationer &r tillrécklig for att i avvaktan pa en 16sning pa en olovlig
vistelse tillgodose enskildas, dven barns, grundliggande behov. Med
ekonomiskt bistdnd i akuta situationer kan de krav som stélls upp i t.ex.
artikel 27 barnkonventionen om statens och kommuners skyldighet att
erbjuda materiellt bistdnd for att sdkerstilla barns rétt till bl.a. mat, klader
och bostad fortsatt tillgodoses.

Regeringen vill ocksé framhalla att det finns andra stodsystem att tillga
under tiden som en sddan process pdgar for dem som ar i behov av
internationellt skydd och som vidtar atgérder for att legalisera sin vistelse
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genom att sdka asyl. For dem som avser ldmna landet men som pé grund
av sjukdom eller funktionsnedsittning mots av praktiska hinder att gora
det, finns mdjlighet att fa en tillfdlligt legaliserad vistelse, bl.a. genom
uppehallstillstdnd pa grund av s.k. verkstillighetshinder. I avvaktan pa den
processen kan deras behov tickas genom bistand for den akuta situation
som uppstatt. Forslaget innebér séledes inte att personer som saknar rétt
att vistas i landet utestéings fran att fa nodviandigt bistand.

Vidare konstaterar regeringen att det, i enlighet med vad t.ex. Goteborgs
kommun redogor for, dr en forhallandevis liten grupp personer som alls
berdrs av forslaget. Eftersom forslaget enbart innebdr en mindre
fordndring av ratten till ekonomiskt bistdnd for dessa personer, far de
konsekvenser som t.ex. Svenska réda korset befarar forvéintas vara
tamligen begrénsade.

Mot den bakgrunden bedomer regeringen, till skillnad fran utredningen,
att den begransning och étskillnad nar det géller utlindska medborgares
ratt till ekonomiskt bistdind som forslaget innebar dr en nédvindig och
proportionerlig atgérd i forhallande till de legitima &ndamal som forslaget
syftar till att uppna. Forslaget &r enligt regeringens uppfattning inte
oforenligt med principen om barnets basta och innebér inte att enskilda
frantas mojligheten att f akut bistdnd for sina grundliggande behov.
Regeringen anser att forslaget ar forenligt med barnkonventionen,
Europakonventionen och Sveriges dvriga internationella ataganden.

7 Forsorjningsstod till boendekostnader
vid hyra 1 andra hand

Regeringens forslag

Forsorjningsstdd for boendekostnader ska endast ldmnas om
hyresvérden, bostadsrittsforeningen eller hyresndmnden har ldmnat
nddvandigt samtycke eller tillstdnd i de fall da bostaden upplats till den
enskilde i andra hand.

Om det finns sérskilda skdl ska socialndmnden f& ldmna
forsorjningsstdd for boendekostnader trots att samtycke eller tillstand
saknas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak &verens med regeringens.
Utredningen foreslar ett krav pd godkdnnande som omfattar samtliga
andrahandsupplételser, d&ven sadana dir samtycke eller tillstand inte krévs
enligt den hyresrittsliga lagstiftningen. Utredningen foreslar dven en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del tillstyrker
forslaget, bl.a. Arvika, Bollnds, Norrkopings, Ronneby, Sandvikens,



Uppsala och Almhults kommuner. Flera av de remissinstanser som
tillstyrker forslaget, exempelvis Boverket, tar upp de negativa
konsekvenser olovlig andrahandsuthyrning har for enskilda och
bostadsmarknaden och papekar att nuvarande ordning medfor att allménna
medel hamnar hos kriminella. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
anser att kravet bor motsvara jordabalkens bestimmelser om vad som ar
ett tillatet boende.

Flera remissinstanser tillstyrker delvis forslaget. Socialstyrelsen for
fram att ett olovligt boende i andra hand 4r en oséker och otrygg
boendeform som kan innebdra negativa konsekvenser for barn.
Myndigheten lyfter dock att enskilda kan ha begrinsade alternativ pa
bostadsmarknaden och det darfor dr viktigt att de har rétt till forsorjnings-
stdd om det finns sérskilda skil, &ven om kravet pa godkénnande inte &r
uppfyllt. Stockholms kommun konstaterar att bistdind som beviljas for hyra
av bostad som hyrs ut olovligen i andra hand inte harmonierar med annan
lagstiftning. Kommunen papekar att ett krav pa godként andrahands-
kontrakt kan innebéra att enskilda inte kan bo kvar i sina boenden och da
behover bistand for tillfalligt boende, vilket medfor 6kad administration
och kostnader. Motala kommun anser att det i lagen ska anges detaljerade
exempel pa vad som kan utgora skil att &nda godkédnna hyreskostnaden.
Fastighetsdgarna Sverige forordar att det ska krévas synnerliga skal for
undantag fran kravet pd godkénnande, alternativt att det infors en regel om
rattelsetid.

Négra remissinstanser ldmnar synpunkter pa forslaget utan att ta
stillning, bl.a. Géteborgs kommun redogér for att kommunen tidigare
tillampat krav pa godkénnande vid andrahandsuthyrning och att familjer
déd behdvde nodbistand till tillfilliga boendelosningar, risken for
hemléshet 6kade och mojligheterna att delta i arbetsmarknadsinsatser och
ansoka om forskola forsdmrades.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Funktionsrdtt Sverige, Foreningen Sveriges
socialchefer (FSS), Institutet for mdnskliga rdttigheter, Sollentuna
kommun och Sveriges stadsmissioner som anser att forslaget leder till
negativa konsekvenser for enskilda och pekar pé befintliga svarigheter pa
bostadsmarknaden for utsatta grupper sdsom barn, valdsutsatta personer
och personer med funktionsnedséttning. DO betonar att en anledning till
att personer inte har mojlighet att fa en ldgenhet ar den diskriminering som
finns pé bostadsmarknaden och anser att kravet kan leda till att vissa
personers tillgang till lika rattigheter och moéjligheter begrénsas. Institutet
for mainskliga rittigheter och Funktionsrdtt Sverige héanvisar till
internationella ataganden och papekar att ritten till bostad dr en méansklig
rattighet.

Skiilen for regeringens forslag
Ett krav pa godkdnd andrahandsuthyrning behéver inforas

Av 12 kap. 7 § forsta stycket socialtjdnstlagen (2025:400), forkortad SoL,
framgar att forsorjningsstod ldmnas till skiliga kostnader for boende.
Socialtjanstlagen stiller inte upp nagra sérskilda krav pé bostaden i sig.
Forutsatt att den enskilde uppfyller de allménna fOrutsittningarna for
ekonomiskt bistind och boendekostnaden &r skilig har denne ratt till
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forsorjningsstod for boendekostnaden. Av rattspraxis framgér att detta
géller oavsett om boendet har en betydligt enklare standard &n ett normalt
boende (RA 2009 ref. 4) eller om det hyresrittsliga regelverket om
andrahandsuthyrningar inte f6ljts for en hyresbostad (HFD 2023 ref. 26).
Detta grundar sig pa att socialtjanstens verksamhet enligt 2 kap. 1 § SoL
ska bygga pa respekt for enskildas sjalvbestimmanderitt och integritet.
Den enskilde har alltsé en langtgéende rétt att sjdlv bestimma var han eller
hon vill bo utan att det paverkar rdtten till forsorjningsstod for
boendekostnader.

Nér det géller andrahandsuthyrningar anser regeringen att det finns flera
tungt vigande skil for att begrénsa bistdndssokandes bestimmanderatt i
valet av bostad.

Olovlig andrahandsuthyrning har negativa konsekvenser for bade
enskilda och for samhéllet i stort, nagot som dven Boverket och
Socialstyrelsen framhaller. Personer som bor i en bostad som hyrts ut
olovligen i andra hand hamnar utanfor det skydd som det hyresréttsliga
regelverket ger. De befinner sig i en utsatt situation och har en svag
stillning i forhéllande till béade forstahandshyresgdsten och till
hyresvérden eller bostadsrittsforeningen. Det osékra boendeforhallandet
kan innebdra att personer tvingas att flytta med kort varsel, &ven
barnfamiljer. Boendet kan ha oskiliga boendekostnader och inte ge
mdjlighet till boendereferenser.

Den olovliga andrahandsmarknaden medfor &ven, som Boverket
papekar, att lagenheter inte blir tillgdngliga for bostadskon, att ldgenheter
kan anvéndas for kriminell verksamhet och att hyresvdrden far en
bristande kontroll 6ver vilka som bor i bostaden, vilket kan medf6ra
otrygghet for hyresvirden och andra boende. Att lamna forsorjningsstod
till en olovlig andrahandsuthyrning kan enligt regeringen vara svért att
forena med kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete.

Regeringen konstaterar vidare att reglerna om forsorjningsstod inte ar
harmonierade med annan lagstiftning som aktualiseras vid andrahands-
uthyrning, ndgot som dven Stockholms kommun for fram. Det géller inte
minst den hyresrittsliga regleringen. For hyresritter finns ett uttryckligt
forbud i 12 kap. 39 och 40 §§ jordabalken mot uthyrning i andra hand utan
att hyresgésten, som avser hyra ut ldgenheten i andra hand, fatt
hyresvirdens samtycke eller hyresnimndens tillstdind. Overtridelser av
forbudet kan leda till att hyresritten forverkas och ar i vissa fall dven
straffbara. For bostadsréitter krdvs enligt 7 kap. 10 och 11 §§
bostadsrittslagen (1991:614) att bostadsrittsinnehavaren far bostadsratts-
foreningens samtycke eller hyresndmndens tillstand for uthyrning i andra
hand. Uthyrning i strid med det kravet kan leda till att nyttjanderétten till
bostadsrittsldgenheten dr forverkad. Med nuvarande reglering i SoL kan
forsorjningsstod ldmnas vid andrahandsupplételser som inte r tillatna och
mdjligen dven fall dér uthyraren gor sig skyldig till brott.

I ménga fall hemlighalls otilldten andrahandsuthyrning genom att den
som hyr bostaden eller den som hyr ut bostaden ldmnar oriktiga uppgifter
till grund for beslut om folkbokforing eller inte anméler flyttning. Férutom
de problem som en felaktig folkbokforing kan medfora, riskerar de
enskilda d& att gora sig skyldiga till folkbokforingsbrott. Nuvarande
reglering innebédr darmed att socialtjdnsten lamnar forsorjningsstod till



olovliga andrahandsuthyrningar som bidrar till ldmnande av felaktiga
folkbokforingsuppgifter.

Regeringen konstaterar vidare att den som hyr en bostad som hyrs ut
olovligen inte har rétt till t.ex. bostadsbidrag (7 § Riksforsiakringsverkets
foreskrifter [1998:9] om berdkning av bostadskostnad i drenden om
bostadsbidrag och familjebidrag i form av bostadsbidrag).

For att motverka problemen med olovlig andrahandsuthyrning och for
att harmoniera reglerna om forsérjningsstdod med lagstiftningen péa
omradet anser regeringen att forsorjningsstod for boendekostnad bara ska
lamnas om en andrahandsuthyrning dr godkénd. Regeringen beddmer att
det 4r en nddvindig och proportionerlig begrinsning av den enskildes
sjdlvbestimmande nér det giller hans eller hennes val av boende.

Regeringen foreslar darfor att forsorjningsstod for skéliga kostnader for
boende endast ska ldmnas om hyresvérden, bostadsrittsforeningen eller
hyresndmnden har lamnat nédvéndigt samtycke eller tillstand i de fall da
bostaden upplats till den enskilde i andra hand.

Utredningens forslag innebér att det ska krdvas godkdnnande for
samtliga andrahandsupplételser. Nar en bostadsldgenhet har upplatits till
en kommun och kommunen upplater ldgenheten i andra hand krévs enligt
12 kap. 39 § tredje stycket jordabalken dock inte nagot samtycke frén
hyresvérden. Regeringen anser darfor att kravet pa samtycke eller tillstand
endast ska gélla i de fall det &r n6dvéndigt.

Det foreslagna kravet ar inte avsett att vara en ldsning pa samtliga
problem som olovlig andrahandsuthyrning medfor, eller problem som
andra boendeformer kan innebéra. Regeringen anser dérfor, till skillnad
frén vad SKR foreslér, att det inte finns skél for att i detta sammanhang
infora ett krav pa att bostaden ska vara tilldten som bostad enligt andra
regler, t.ex. jordabalken. Ett saddant forslag skulle krdva ytterligare
overviganden &n dem som utredningen belyser.

Flera remissinstanser, bl.a. Sollentuna kommun och FSS, for fram att
forslaget om nekat forsorjningsstdod vid olovliga andrahandsboenden kan
fA negativa konsekvenser for enskilda med en svag stillning pa
bostadsmarknaden, bl.a. barn och valdsutsatta kvinnor. Sollentuna
kommun och FSS befarar att personer kan tvingas bo péa bostadshotell med
okade kostnader for socialtjansten och risk for negativ paverkan pa barns
utveckling som f6ljd. Stockholms kommun f6r fram liknande synpunkter
och papekar att ett okat behov av tillfélligt boende pa vandrarhem medfor
okad administration.

Regeringen delar uppfattningen att det dr viktigt att motverka osékra
boendeforhallanden, inte minst for barn och unga. Olovlig andrahands-
uthyrning, som i sig innebdr ett osdkert och tillfdlligt boende, kan dock
inte ses som en 16sning pa problemet. Varje kommun har ett ansvar for att
planera for bostadsforsorjningen i kommunen enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Dessutom ska socialndmnden,
enligt 6 kap. 4 och 5 §§ SoL, medverka i samhillsplaneringen och bl.a.
framja den enskildes rétt till bostad.

Géteborgs kommun redogdr for att kommunen tidigare tillimpat krav pa
godkdnnande vid andrahandsuthyrning och att familjer da behdvde
nodbistdnd till tillfalliga boendeldsningar, risken for hemloshet 6kade och
mojligheterna att delta i arbetsmarknadsinsatser och ansdka om forskola
forsamrades. Enligt kommunen ar det ett fatal hushéll som péaverkas
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negativt av forslaget, &ven om konsekvenserna for dessa hushéll kan bli
stora. Det framgér dven av betdnkandet att flera kommuner tidigare har
tillampat krav pa godkénd andrahandsuthyrning vid prévningen av rétten
till forsorjningsstod. Erfarenheterna fran dessa kommuner visar att det har
forekommit situationer dér enskilda wvarit hénvisade till tillfélliga
boendeldsningar, men att detta inte varit vanligt. Kommunerna har
emellertid inte uppmérksammat nagon storre negativ paverkan pa
bostadssituationen for dem som fétt avslag pa ansdkan om forsorjnings-
stod. Krav pa godkinda andrahandskontrakt har ofta inneburit ett initialt
omstéllningsarbete i kommunerna, men detta har avtagit d4 information
om de nya reglerna fatt spridning.

Mot bakgrund av detta beddmer regeringen att ett krav pa godkidnda
andrahandskontrakt inte kommer leda till en stor 6kning av antalet fall dér
enskilda hénvisas till vandrarhem och liknande tillfalliga boenden samt att
en eventuell 6kad administrativa boérda, som Stockholms kommun befarar
kan uppkomma, skulle vara tillfdllig. Regeringen anser att fordelarna med
ett krav pd att andrahandsuthyrning ska vara godkdnd Overviger
nackdelarna som t.ex. risken att fler hinvisas till tillfdlliga boenden.
Regeringen anser dock att det behdver finnas en méjlighet till undantag
fran kravet i enskilda fall.

Undantag ska gdlla i enskilda fall om det finns sdirskilda skdl

Utredningen redogor for att flera av de kommuner som tidigare stéllt krav
pad godkinnande i vissa situationer har sett behov av att dndé bevilja
forsorjningsstod under en 6vergangsperiod for att den bistdndssékande ska
f4 mojlighet att fordndra sin boendesituation. Enligt Géteborgs kommun
finns ett fatal hushall som riskerar att drabbas hart av ett krav pa godként
andrahandskontrakt for forsorjningsstod. Enligt utredningen kan
konsekvenserna for den bistindssokandes bostadssituation av att nekas
bistand till kostnader for hyra skilja sig 4t mellan olika kommuner och
paverkas av hushéllets individuella férutsattningar. Den som hyr en bostad
i andra hand kan i manga fall ha begrinsat antal alternativ. Det kan vara
sarskilt svart att hitta annat boende for personer som har svag férankring
pa bostadsmarknaden, saknar boendereferenser, har hyresskulder eller har
misskott ett tidigare boende. Som DO péapekar forekommer &dven
diskriminering pa hyresmarknaden. Regeringen konstaterar saledes att det
kommer att finnas fall ddr den enskildes personliga omstindigheter &r
sadana att kravet pa godkdnnande, dtminstone under en dvergingsperiod,
behover frangas. Inte minst géller detta i de fall dar barn berdrs.
Regeringen anser dérfor att socialndmnden ska kunna franga kravet pa
godkdnnande 1 wundantagsfall, om det efter en bedomning av
omstindigheterna i det enskilda fallet finns sérskilda skél. Det kan vara
fraga om personer som pa grund av sina personliga forhillanden har svért
att hitta en annan 16sning och darfér behover en begrinsad tid for att vidta
nodvéndiga atgdrder for att l10sa sin situation, exempelvis att fa ett
godkénnande eller hitta en annan bostad. Det kan &ven vara personer som
pa grund av exempelvis vald i en néra relation eller hedersrelaterat vald
och fortryck snabbt beh6ver en annan bostad. Det kan ocksa vara frdga om
att barn ingéar 1 hushéllet och det for att sékerstilla barnets behov av t.ex.



trygghet, omsorg och skolgéng krévs att boendesituationen inte forsdmras
i avvaktan pa en annan l6sning.

De situationer dé det kan vara aktuellt att géra undantag fran kravet pa
godkénd andrahandsuthyrning kan alltsa variera betydligt och beror pa
omsténdigheterna i varje enskilt fall. Det dr darfor inte lampligt att, som
Motala kommun foreslar, ndrmare ange i lagen vilka situationer som ska
undantas. Regeringen anser att uttrycket sirskilda skl bast motsvarar de
olika situationer som kan vara aktuella och att det inte &r rimligt att
begrinsa undantaget ytterligare sdsom Fastighetsdgarna Sverige forordar.

En mgjlighet till undantag i enskilda fall innebér enligt regeringen att
risken for orimliga konsekvenser for enskilda och for utsatta grupper
avsevart begrinsas. Med den foreslagna regleringen tillgodoses dven till
exempel det krav som stélls upp i barnkonventionen om statens och
kommunernas skyldigheter att erbjuda materiellt bistdnd for att sdkerstélla
barns rétt till en bostad. Regeringen anser darfor att forslaget dven &r
forenligt med séddana internationella ataganden som bl.a. Institutet for
mdnskliga rdttigheter hanvisar till.

8 Atgirder for att fler ska aterfa
arbetsformagan
8.1 Krav pé att ldimna in lakarintyg

8.1.1 Bistindsmottagare som inte kan sté till
arbetsmarknadens forfogande

Regeringens forslag

Den som inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av
sjukdom ska styrka detta genom ldkarintyg om sjukdomsperioden
overstiger sju dagar i foljd. Om det finns sdrskilda skdl ska
socialnimnden fé begéra att den enskilde ldmnar in ldkarintyg dven vid
en kortare sjukdomsperiod. Socialndmnden ska f4 medge undantag fran
skyldigheten att 1dmna ldkarintyg om det &r uppenbart obehdvligt att ett
sadant lamnas in.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslér att det ska framgé av bestimmelsen att mojligheten
att begédra ldkarintyg vid en kortare sjukdomsperiod an sju dagar ska gélla
vid framtida sjukdomsfall. Utredningen foresldr en annan spréklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig dver forslaget stoder det,
déribland de flesta kommuner bl.a. Arvika, Bastads, Eksjé, Ronneby och
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Sandvikens kommuner. Vistra Gotalandsregionen anser att forslaget ar
bra eftersom det harmonierar med 6vriga regelverk om erséttning pa grund
av sjukdom. Flera kommuner, déribland Géteborgs kommun, pekar pé att
forslaget ligger i linje med de krav som socialndmnderna stiller pa
bidragssdkande redan idag. Sollentuna kommun pépekar att kravet pa
lakarintyg sdkerstiller att alla behandlas lika. Malmé kommun ser positivt
pa att vardgivares skyldighet att ldmna lékarintyg fortydligas. Motala
kommun for fram att krav pa ldkarintyg far 6kad aktualitet med anledning
av ett eventuellt inférande av aktivitetskrav. Enligt Stockholms kommun
fér socialtjédnsten battre mojligheter att erbjuda rétt stod till individen nér
det finns ett underlag och hélso- och sjukvarden fér béttre mojligheter att
erbjuda koordineringsinsatser.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men pekar pa att det behdver vara
tydligt vad hélso- och sjukvarden ska bedoma arbetsformagan mot i det
enskilda fallet for att ett &ndamélsenligt underlag ska kunna tas fram. For
att ldkare ska kunna gora en adekvat bedomning behdver hélso- och
sjukvarden ocksé veta vad patienten har for aktiviteter.

Inspektionen  for socialforsdkringen (ISF) och Institutet  for
arbetsmarknadspolitisk- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) kan
varken tillstyrka eller avstyrka forslaget. IFAU delar utredningens
uppfattning att medicinska underlag kan vara nédvéndiga for att bedoma
en bistindsmottagares behov av rehabiliterande insatser men ar av
uppfattningen att det i de flesta fall ar for tidigt att klarldgga
rehabiliteringsbehoven redan vid dag atta i en sjukperiod.

Myndigheten for delaktighet (MFD) anser att det behover sékerstillas att
bistandsmottagarna far ett individuellt anpassat stdd for att kunna efterleva
kraven om forslagen genomfors.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att utredningens forslag
kan stérka socialtjanstens handldggning ur ett rattssdkerhetsperspektiv och
utgéra ett underlag for myndigheters mojligheter att stilla krav pa
individens deltagande i aktivitet, men pétalar att konsekvenserna for
regionerna inte har belysts i tillricklig utstrdckning ur hilso- och
sjukvérdens perspektiv.

En majoritet av regionerna och vissa vriga remissinstanser avstyrker
forslaget. Funktionsrdtt Sverige kan se vissa fordelar med krav péa
lakarintyg men anser att det riskerar att forsvara situationen for personer
med funktionsnedsdttningar som saknar sjukpenninggrundande inkomst
och som redan i dag har svart att fa tillgang till vard och intyg. Sveriges
stadsmissioner anser att ett strikt krav pa dokumenterad sjukdom genom
lakarintyg riskerar att stéilla individer utan forsdrjning. Regionerna
Uppsala, Skane och Virmland hénvisar till risken for medikalisering av
annan problematik, undantrdngningseffekter inom varden samt okade
véntetider. Regionerna papekar, pd samma sétt som Socialstyrelsen, vikten
av att den intygsskrivande ldkaren vet vilken aktivitet individens
arbetsformaga bedéms mot for att kunna skriva ett &andamélsenligt intyg.

Eskilstuna kommun ser att det finns fordelar med ett krav pa lakarintyg
men anser inte att det kommer att 16sa problemen nér det géller stod och
samordning utan riskerar att leda till ytterligare administration inom en
redan anstringd vard. Orebro kommun avstyrker forslaget och framfor att
det kan bidra till att fler sjukskriver sig och att det d& blir svarare att planera
insatser for dessa personer.



Skilen for regeringens forslag

Bistandsmottagare som kan arbeta ska sta till arbetsmarknadens
forfogande

Den som tar emot ekonomiskt bistand behover gora vad han eller hon kan
for att bli sjalvforsorjande. Av 12 kap. 3 § forsta stycket socialtjdnstlagen
(2025:400), forkortad SoL, framgar att en enskild som kan arbeta men som
inte kan forsorja sig ska sta till arbetsmarknadens forfogande for att kunna
fa forsorjningsstod. Skyldigheten att sté till arbetsmarknadens forfogande
géller den som har arbetsloshet som sitt huvudsakliga forsorjningshinder,
men déremot inte den som t.ex. r sjuk eller har behov av andra insatser i
form av exempelvis social eller medicinsk rehabilitering. Att den enskilde
ska sta till arbetsmarknadens forfogande innebar i normalfallet att han eller
hon ska vara anmaéld hos Arbetsformedlingen, ha for avsikt att arbeta och
vara aktiv i sitt arbetss6kande (prop. 2015/16:136 s. 21 och 28).

Undantag fran skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande kan
goras om det finns godtagbara skal (12 kap. 3 § andra stycket SoL). Det
kan handla om sociala eller hdlsomissiga hinder som gor att man i det
sarskilda fallet t.ex. inte kan soka ett heltidsarbete. Vad som ska anses vara
godtagbara skil till att inte std till arbetsmarknadens forfogande far
bedomas fran fall till fall. Det kan exempelvis vara frdga om sjukdom i
familjen eller andra tringande familjeangeldgenheter (prop. 2015/16:136
s. 21, 23 och 28).

Socialndmnden ska, utover att utreda den enskildes behov av
ekonomiskt bistand, dven utreda den enskildes mdjligheter att bli
sjalvforsorjande. Den som ansdker om ekonomiskt bistand maste bidra till
utredningen genom att lamna sadana underlag som behdvs. Nar det géller
utredning av eventuella svarigheter att bli sjalvforsorjande som hanfor sig
till mer personliga forhéllanden ska socialtjdnstlagens principer om
frivillighet beaktas. Socialtjanstens insatser ska préglas av respekt for
minniskors sjidlvbestimmande och integritet. Det hindrar inte att en
bistindssokande som hévdar att han eller hon pa grund av fysiska,
psykiska eller andra personliga problem har svart att bli sjalvforsorjande
kan avkrivas lakarintyg (HFD 2011 ref. 49).

Tillgangen till ldkarintyg dr inte likvirdig i landet

Socialndmnden behdver ha tillrdckligt underlag for sin bedémning av den
enskildes arbetsformdga. Avsaknad av ldkarintyg kan forsvéra
beddmningen av om den enskilde har godtagbara skal att inte sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom. Det kan leda till att
personer som har nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom inte far
andamaélsenligt stod, men det kan ocksa leda till att personer som inte har
nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom far forsérjningsstod utan krav
pa att sta till arbetsmarknadens forfogande. Avsaknad av ldkarintyg kan
ocksé forsvara socialndmndens vidare planering av vilka aktiviteter och
insatser som behovs for att den enskilde ska kunna aterfd sin
arbetsformaga.

Léakarintyg och andra medicinska underlag 4r i manga fall en
forutsdttning for att beviljas olika former av ekonomisk erséttning vid
nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom. Krav pa att den enskilde ska
lamna ldkarintyg for att visa nedsatt arbetsformédga finns exempelvis i
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27 kap. 25 § socialforsikringsbalken, forkortad SFB, for den som ansoker
om sjukpenning. For den som ansdker om forsorjningsstdd, och som inte
kan sta till arbetsmarknadens forfogande pé grund av sjukdom, finns i dag
inget motsvarande krav pa att ldmna in ett lakarintyg.

Halso- och sjukvarden har en skyldighet att [dmna ett intyg om vérden,
om en patient begir det (10 kap.3 § patientlagen [2014:821] och
3 kap. 16 § patientdatalagen [2008:355]). Innehéllet i ett séddant intyg
regleras inte ndrmare 1 lag. Av édldre fOrarbeten till dévarande
patientjournallag framgar att intyget ska innehélla de uppgifter om
undersdkningen, varden och behandlingen som behovs for det av patienten
begérda dndamalet (prop. 1984/85:189 s. 47).

Enligt utredningen forekommer det brister i kvaliteten pa lakarintyg som
utfiardas i syfte att lamnas till socialndmnden. Det finns vidare stora
variationer i landet vad géller vilka medicinska underlag som utfardas nér
informationen ska anvindas av socialndmnden. I en del regioner utfardas
lakarintyg pa liknande sétt som for den som har sjukpenning. I andra
regioner utfardas underlag i forenklad form, exempelvis utan medicinsk
beddmning, eller inte alls om det inte pagar ndgon medicinsk behandling
eller rehabilitering. Eftersom det inte uttryckligen framgér av lag eller
forordning att en bistdndssokande &r skyldig att 1dmna ldkarintyg nir
denne &r forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pé grund av
sjukdom har det inte alltid varit sjdlvklart att regionerna utfardar ldkarintyg
i sddana fall.

Regeringen anser att ett ldkarintyg bor anvindas som underlag for
bedémning av den enskildes arbetsforméaga oavsett om denne dr i behov
av ekonomiskt bistand eller om personen avser anséka om en erséttning
inom socialforsdkringen. Detta bor av réttssédkerhetsskal gilla oavsett var
i landet den enskilde bor och inte bara i kommuner dér samverkan med
regionerna redan fungerar vél. Region Skdne papekar att ingenting tyder
pa att ett krav pa att inkomma med lakarintyg skulle forbattra kvaliteten
pad intygen. Regeringen anser dock att innehdllet i de medicinska
underlagen kan forvintas hélla en hogre kvalitet om det ldmnas i ett
lakarintyg. Detta eftersom Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter om hur
en ldkare ska forhalla sig nér intyg utfirdas (Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad [HSLF-FS 2018:54] om att utfarda intyg i hilso- och
sjukvarden). Socialndmnden kan &ven folja upp ett ldkarintyg och vid
behov be om att det kompletteras. Fragan om kvaliteten i lakarintyg &r
darutover en tillsynsfraga.

Flera av regionerna uttrycker att forslaget innebdr en risk for
medikalisering av annan problematik, undantrangningseffekter inom
varden samt 6kade véintetider. Regionerna forordar i stéllet storre fokus pa
samverkan och planering fore ett eventuellt utfirdande. Aven SKR ser att
det finns en risk for undantringningseffekter eftersom uppgiften som
sadan ligger utanfor hélso- och sjukvardens uppgifter enligt hélso- och
sjukvardslagen. Regeringen delar uppfattningen att hélso- och sjukvardens
resurser ska anvindas pa ett indamalsenligt sdtt. For att minska risken for
undantrangningseffekter och 6kade véntetider har regeringen avsatt medel
for att kompensera regionerna for kostnader forknippade med lékarintyg,
se avsnitt 11.1.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas ett krav pé att
den som fér eller ansdker om forsorjningsstdd och inte kan sta till



arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska visa detta genom
att lamna in ett ldkarintyg. Eftersom ett sddant intyg ska ligga till grund
for socialndmndens provning av den enskildes rétt till forsdrjningsstdd ar
det angeldget att intyget utfdrdas skyndsamt.

IFAU anfor att det vore mer vérdefullt med medicinska underlag fran
vardgivare — liknande dem som Arbetsformedlingen anvinder — for att
beddma en arbetssokandes forutsittningar for arbete och eventuella
funktionsnedsittningar. Regeringen konstaterar att ett krav pé ldkarintyg
inte utesluter att andra former av utlatanden kan behovas. Andra former av
medicinska utldtanden kan vara vérdefulla for att kunna bedéma den
enskildes forméga.

Arbetsformagan bedoms mot vad som krdvs for att den enskilde ska
anses std till arbetsmarknadens forfogande

Flera remissinstanser, bl.a. vissa regioner och Socialstyrelsen, anfor att det
behover vara tydligt vad hélso- och sjukvirden ska bedoma
arbetsformégan mot i det enskilda fallet, for att ett dndamélsenligt
underlag ska kunna tas fram. Regeringen instimmer i att lakaren behover
veta vilka aktiviteter patienten utfor eller forvintas utfora for att kunna
gora en adekvat bedomning av arbetsformagans nedséttning. Kravet pa
lakarintyg kommer framst att triffa bistindsmottagare som saknar arbete
men som ar forhindrade att sté till arbetsmarknadens forfogande pa grund
av sjukdom och som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Ansvaret for att beskriva sin situation och vilka aktiviteter och insatser
som personen inte kan genomféra pé grund av sin sjukdom kommer ligga
pa den enskilde. Det &r socialndmndens ansvar att utifran lakarintyget och
andra uppgifter i drendet beddma om en enskild har godtagbara skil att
inte sté till arbetsmarknadens forfogande.

Liikarintyg ska som huvudregel ldmnas in om sjukperioden éverstiger sju
dagar

Inom sjukforsikringen finns ett viletablerat krav pa lékarintyg fran dag
atta i en sjukperiod, se bl.a. 27 kap. 25 § SFB. De férméner som berdrs av
kravet pé ldkarintyg frén dag atta i en sjukperiod ar sa kallade dagbaserade
forméner som beviljas for de dagar som den nedsatta arbetsformagan
bestdr, som exempelvis sjukpenning. Kravet att visa en nedsatt
arbetsformaga genom lékarintyg om nedsittningen &verstiger sju dagar
géller dven den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Ekonomiskt bistdnd beviljas som regel for en manad i taget och
socialndmnden utgér vanligtvis frdn huruvida den enskilde har uppfyllt
forutsdttningarna for rétt till bistind manaden fore den manad som ansdkan
avser. Det innebdr att l&karintyget ska avse en sjukdomsperiod som infoll
ménaden fore den méanad som ansdkan avser. Regeringen anser att
regleringen av nér ldkarintyg ska ldmnas inom forsdrjningsstodet i sa stor
utstrickning som mdjligt bor motsvara vad som giller inom bl.a.
socialforsakringen.

En fast tidsgrans innebar att det ar enkelt att kommunicera regeln till den
enskilde och att risken for missforstdnd minskar. En fast tidsgrans medfor
aven en forutsdgbarhet for enskilda, och kan bidra till en mer réttssdaker
och likvirdig tillimpning mellan kommuner. Regeringen delar i stort
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IFAU:s uppfattning att det i de flesta fall ar for tidigt att klarlagga
rehabiliteringsbehovet redan vid dag atta i en sjukperiod. Avsikten med
forslaget ar emellertid inte att den enskildes rehabiliteringsbehov ska vara
utrett vid en forsta lakarkontakt. Daremot kan kravet innebéra att en forsta
kontakt etableras med hilso- och sjukvarden i ett tidigt skede av en
eventuell sjukskrivning.

Ett krav pa den enskilde att lamna in ldkarintyg utan en angiven tidsgréns
skulle i teorin kunna innebéra att alla som ansoker om forsorjningsstod,
men som inte kan std till arbetsmarknadens forfogande pd grund av
sjukdom, skulle behova ldmna lékarintyg redan frdn dag ett i sjukdoms-
perioden, vilket regeringen inte anser &r vare sig dndamalsenligt eller
proportionerligt. Det &r heller inte, sisom Region Skane beskriver det,
rimligt att personer med exempelvis korta lattare infektioner ska uppsoka
sjukvarden for att fa intyg. Att kravet stélls alltfor tidigt i sjukdoms-
perioden skulle i sig innebdra att en stor mingd intyg skulle behova
utférdas till personer som, forutom under en kort periods sjukdom, i Gvrigt
inte har besviar som sitter ned deras arbetsforméaga.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skél att infora en fast
tidsgrans for nér i en sjukdomsperiod som lakarintyg ska behdva lamnas.
Genom att anvinda samma tidsgrdns som inom socialforsékringen ges
kraven inom vilfardssystemen en liknande utformning.

Om det finns sdrskilda skdl far socialndmnden begdra att den enskilde
ldmnar in ldkarintyg vid kortare sjukdomsperiod

Regeringen anser att det i vissa enskilda fall kan vara motiverat att begéra
att bistindssokanden ldmnar in likarintyg dven vid sjukdomsperioder som
inte Overstiger sju dagar. Sa kan exempelvis vara fallet ndr en bistands-
sokande vid upprepade tillfdllen uppgett sig vara forhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande under en kortare period pa grund av
sjukdom. I dessa fall kan det finnas behov av en medicinsk bedémning for
att socialndmnden ska kunna avgéra om de korta sjukdomsperioderna
medfor att den enskilde har haft godtagbara skdl att inte std till
arbetsmarknadens forfogande. En bedomning ska dock alltid goras i det
enskilda fallet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att socialndmnden boér ha
mojlighet att begéra att den enskilde l&mnar in ldkarintyg vid
sjukdomsperioder som inte dverstiger sju dagar, om det finns sérskilda
skal for det.

Om det dr uppenbart obehovligt att ett likarintyg ldmnas in far
socialndmnden medge undantag

Regeringen anser att det i undantagsfall kan finnas anledning att goéra
undantag fran kravet pa ldkarintyg. Regeringen anser att det finns skal att,
liksom inom socialforsékringen, vara restriktiv med undantag fran kravet.
Ett exempel pa ndr det dock kan framsta som uppenbart obehdvligt att
bistandssokanden styrker att han eller hon inte kan std till arbets-
marknadens forfogande &r att bistdndssokanden dr intagen pé sjukhus for
heldygnsvard. En beddmning ska dock alltid goras i det enskilda fallet.



Mot denna bakgrund anser regeringen att socialndimnden bor kunna
medge undantag fran skyldigheten att ldmna in ldkarintyg om det &r
uppenbart obehovligt att ett sddant lamnas in.

8.1.2 Bistaindsmottagare som inte kan fullgora
aktiviteter

Regeringens forslag

Den som pé grund av sjukdom avbojer att delta i en aktivitet som
socialndmnden har anvisat ska styrka detta genom ldkarintyg.
Detsamma ska gélla den som uteblir fran en sddan aktivitet pa grund av
sjukdom om sjukdomsperioden Gverstiger sju dagar i foljd. Om det
finns sérskilda skil ska socialndmnden fi begdra att den enskilde
lamnar in lékarintyg dven vid en kortare sjukdomsperiod.
Socialndmnden ska fA medge undantag frén skyldigheten att limna in
lakarintyg om det &r uppenbart obehdvligt att ett sddant ldmnas in.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte uttryckligen den som avbdjer att delta
i en anvisad aktivitet eller uteblir fran en sddan aktivitet.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om forslaget i den hér delen.

Skilen for regeringens forslag

Godtagbara skidl att inte delta i aktivitet pa grund av sjukdom ska styrkas
genom ldkarintyg

For att ha rétt till ekonomiskt bistand ska den enskilde delta i olika former
av insatser for att ndrma sig arbetsmarknaden, utifrén vad socialndimnden
finner ar ldmpligt med hénsyn till den enskildes forutséttningar. Som en
del av regeringens bidragsreform avser regeringen dven att infora ett
aktivitetskrav (se prop. 2025/26:1 utgiftsomrade 9 avsnitt 6.5). 1
lagradsremissen Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstdd, som
regeringen beslutade om den 16 december 2025, foreslas att aktivitets-
kravet som huvudregel innebdr en skyldighet for mottagare av
forsorjningsstod som har arbetsformaga att delta i heltidsaktiviteter. I de
fall da en enskild som omfattas av aktivitetskravet avbgjer att delta i eller
inte kan fullf6lja en aktivitet pa grund av sjukdom kan ett likarintyg, som
visar att den enskildes arbetsformaga &dr nedsatt pa grund av sjukdom,
behova laggas till grund for socialndmndens beslut om ritt till
forsorjningsstod.

Enligt 12 kap. 5 § SoL far fortsatt forsorjningsstod nekas eller séttas ned
om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i praktik eller ndgon
annan kompetenshéjande verksamhet som anvisats enligt 12 kap. 4 § SoL.
Detsamma géller om han eller hon utan godtagbart skél uteblir fran
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praktiken eller den kompetenshojande verksamheten. I lagradsremissen
Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstdd foreslas vidare att social-
ndmndens mojlighet att sitta ned eller neka forsorjningsstod med stod av
12 kap. 5§ SoL i stéllet ska bli en skyldighet. I avsnitt 8.2 foreslar
regeringen att forsorjningsstodet dven ska fa séttas ned om den enskilde
utan godtagbart skil avbdjer eller uteblir fran att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering. I lagradsremissen foreslas dven att bestimmelsen om att
sitta ned eller neka forsorjningsstod dven ska omfatta situationer dé en
person inte deltar i aktiviteter enligt aktivitetskravet.

I avsnitt 8.1.1 fOreslar regeringen att den som inte kan std till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska styrka detta genom
lakarintyg om sjukdomsperioden dverstiger sju dagar i f6ljd. Regeringen
foreslar vidare att socialndmnden ska fa begéra att den enskilde ldmnar in
lakarintyg &ven vid en kortare sjukdomsperiod, om det finns sérskilda skal,
samt att socialndimnden ska fa medge undantag fran skyldigheten att 1amna
lakarintyg om det &r uppenbart obehdvligt att ett sddant ldmnas in. Kravet
i nu ndmnda forslag kan stéllas pa den som omfattas av 12 kap. 3 § SoL,
dvs. den som kan arbeta, men som inte kan forsorja sig.

For att socialndmnden ska ges tillgang till ett fullgott underlag for
bedomningen av om en enskild har godtagbara skél att avbdja eller utebli
fran en aktivitet &r det enligt regeringen av vikt att motsvarande krav pa
lakarintyg kan stillas &ven p& den som inte deltar i en anvisad aktivitet,
oavsett om han eller hon kan arbeta. Det kan bl.a. rora sig om den som
omfattas av det aktivitetskrav som regeringen foreslar i lagrddsremissen
Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstéd och den som omfattas av
kravet pa att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. P4 samma grund som
i avsnitt 8.1.1 bedomer regeringen att ett i lag fastslaget krav pa att lamna
in ldkarintyg kan medfora att enskilda som deltar i anvisade aktiviteter i
storre utstrackning kan fa ldakarintyg utfardade.

Den som avbdjer att delta i en anvisad aktivitet pa grund av sjukdom ska
visa att han eller hon har godtagbara skél for det genom lékarintyg. Detta
bor gilla direkt och utan nagot krav pa att sjukdomsperioden har en viss
varaktighet eftersom den enskilde kan avbéja att delta utan att paborja
aktiviteten. For den som uteblir fran en aktivitet pa grund av sjukdom anser
regeringen att kravet pa lakarintyg bor stéllas forst nédr sjukdomsperioden
overstiger sju dagar, dels utifran att sjuka dd behandlas lika oberoende av
forsorjning, dels utifran att ett tidigare krav kan medfora oonskade effekter
for hilso- och sjukvarden i form av onddiga ldkarbesok och
administration.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas ett krav pa att
den enskilde ska styrka att hon eller han har godtagbara skil att p& grund
av sjukdom avbdja att delta i eller utebli frén en aktivitet som avses i
12 kap. 5 § SoL.

Av motsvarande skél som i avsnitt 8.1.1 bedomer regeringen vidare att
socialndmnden dven vid deltagande i anvisad aktivitet ska fa begéra att den
enskilde ska ldmna in l&karintyg dven vid en kortare sjukdomsperiod, om
det finns sdrskilda skél, samt att socialndmnden ska fa medge undantag
fran skyldigheten att 1dmna lékarintyg om det &r uppenbart obehovligt att
ett sddant lamnas in.



8.2 Krav pa att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering

Regeringens forslag

Om en enskild som far f{Orsorjningsstdd inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska socialndimnden
fa begdra att han eller hon ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering.
Socialndmnden ska ta hinsyn till den enskildes individuella
forutsittningar i skilig utstrackning. Syftet med den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen ska vara att ge den enskilde formaga att sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Om den enskilde utan godtagbart skdl avbojer att delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering eller uteblir fran rehabiliteringen ska
socialnimnden neka eller sitta ned fortsatt forsorjningsstod. Om det
finns sdrskilda skél ska socialndmnden dock fa avsté fran att neka eller
sdtta ned fortsatt forsorjningsstod.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslér att socialndmnden ska ha rétt att neka eller sitta ned
forsorjningsstddet. Utredningen foreslér inte nadgon bestimmelse om att
namnden ska f& avstd fran att neka eller sitta ned forsorjningsstodet vid
sarskilda skil. Vidare foreslar utredningen en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser tillstyrker forslaget, daribland Socialstyrelsen,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Gotlands, Sandvikens, Arvika och
Malmé kommuner.

Socialstyrelsen pekar pa att det &r positivt om ménniskor erbjuds och
deltar i rehabiliterande insatser for att oka sin arbetsformaga, men anser
att det &r viktigt att insatserna dr kunskapsbaserade och att planeringen
utformas i dialog med den enskilde. Almhults kommun uppger att
kommunen redan i dag i samverkan med regionen begir att enskilda ska
delta i rehabilitering. Malmé och FEksjo och kommuner framfor att
forslaget inte far innebdra att kommunerna fir ett Okat ansvar for
rehabilitering, wutan att ansvaret &dven fortsatt bor ligga pa
Arbetsformedlingen. Gotlands kommun pépekar att kravet inte sékerstéller
nagon tillgang till insatser.

Forsdkringskassan befarar att den foreslagna bestimmelsen kan orsaka
tillampningsproblem, bl.a. beroende pa den oklara kopplingen till samma
uttryck i socialforsakringsbalken.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget. Funktionsrdtt Sverige anfor
att ekonomiskt bistdnd inte kan villkoras med att personer deltar i
aktiviteter som riskerar att forsdmra personers hélsa och féra dem langre
frén arbetsmarknaden. Féreningen Sveriges socialchefer pétalar att
tillgdngen till insatser dr mycket ojamn och ofta saknas. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) befarar att ansvarsfordelningen blir
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otydlig och att kommunerna tvingas bygga upp verksamheter. SKR anser
att det bor kunna stéllas krav pd den som ar forhindrad att arbeta pa grund
av sjukdom att delta i aktivitet efter forméga inom ramen for de forslag om
aktivitetskrav inom forsorjningsstodet som tidigare remitterats.

Skilen for regeringens forslag

Socialndmndens mojlighet att begdra att den som far férsorjningsstod
deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering bor fortydligas

Den som far ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 § SoL forvéntas, utifran
sin forméga, gora vad han eller hon kan for att bidra till sin forsorjning.
Det géller dven den som har nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom.
Socialndmnden har bl.a. i uppdrag att utifrdn en individuell behovs-
bedémning stélla krav utifran féorméga. Det innebér att den som ansoker
om ekonomiskt bistdnd i vissa fall behover godta att delta i lampliga
rehabiliteringsatgirder som syftar till att han eller hon atervinner eller
forbéttrar sin arbetsforméga (prop. 1979/80:1 s. 196). Sadana krav stélls
redan i dag, vilket ocksa bekriftas av Almhults kommun.

Av utredningen framgar att mindre &n en fjardedel av kommunerna
bedomer att socialtjdnstlagen i tillrdcklig utstrickning ger socialndmnden
mojlighet att stilla krav pé bistindsmottagare att delta i rehabiliterande
insatser. En hog andel av kommunerna ser behov av 6kade mojligheter att
stdlla krav pa deltagande i aktiviteter, s& som utbildning och rehabilitering,
for den som har forsérjningshindret sjukskriven med lékarintyg.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det behover fortydligas att
socialndmnden kan begira att en bistindsmottagare deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Ett sddant fortydligande medfor ingen skyldighet
for socialndmnden att erbjuda rehabilitering i egen regi. Socialnimnden
kan inte heller forma andra aktdrer att tillhandahélla insatser men far
genom den foreslagna bestimmelsen en mdjlighet att stélla krav pa att den
enskilde deltar nér siddan insats erbjuds honom eller henne. Regeringen
kan dérfor inte se att det skulle orsaka ndgon dvervéltring av ansvaret for
rehabilitering fran stat till kommun, som bla. SKR befarar. Om
socialndmnden véljer att sjilv tillhandahéalla rehabiliterande insatser ska
dessa, som Socialstyrelsen papekar, bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprdvad erfarenhet och planeras i dialog med den enskilde (5 kap. 1 § och
10 kap. 3 § SoL). SKR anser att det i stéllet bor inforas ett aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet eftersom det skulle ge mojlighet att stdlla krav
dven pa den som dr forhindrad att arbeta pa grund av sjukdom att delta i
aktivitet efter formaga. I lagradsremissen Aktivitetskrav fér mottagare av
forsorjningsstod foreslar regeringen att ett aktivitetskrav ska inforas samt
att kravet bl.a. ska anpassas till de aktiviteter som den enskilde redan har i
form av anstéllning, studier och statliga, kommunala eller regionala
insatser. Arbetslivsinriktad rehabilitering ingar dock inte som en aktivitet
i det foreslagna aktivitetskravet.

Sammantaget anser regeringen att det av socialtjanstlagen bor framga att
socialnimnden fér begéra att en enskild som fér forsorjningsstdd och som
pa grund av sjukdom &r forhindrad att st till arbetsmarknadens forfogande
ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. Socialndmnden ska ta hansyn
till den enskildes individuella forutséttningar i skélig utstrickning. Syftet



med forslaget ar att ge den enskilde férméga att std till arbetsmarknadens
forfogande.

Vad som avses med arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering tillhandahélls framst av arbetsgivare eller
Arbetsformedlingen, men kan dven tillhandahédllas av kommuner.
Arbetsgivaren ér ansvarig for arbetslivsinriktad rehabilitering for den som
har en anstillning medan Arbetsformedlingen i regel ansvarar for
rehabilitering om personen innan sjukperioden var arbetslos. Arbetslivs-
inriktad rehabilitering genom Arbetsformedlingen innebér att den som ar
i behov av sérskilt stod erbjuds utredande, vigledande, rehabiliterande
eller arbetsforberedande insatser. Samordnade rehabiliteringsinsatser kan
finansieras av samordningsférbund.

I socialforsdkringsbalken regleras en ritt till rehabilitering som bendmns
arbetslivsinriktad rehabilitering. S&dan rehabilitering ska syfta till att en
forsdkrad som har drabbats av sjukdom ska f4 tillbaka sin arbetsforméga
och fé forutséttningar att forsorja sig sjilv genom forvérvsarbete (29 kap.
2 § SFB). Den bestimmelse som regeringen nu foreslar i socialtjénstlagen
har en annan syftesformulering: att ge den enskilde formaga att st till
arbetsmarknadens forfogande. Inneboérden av uttrycket arbetslivsinriktad
rehabilitering enligt socialtjanstlagen kan darfor i ndgon mén komma att
skilja sig fran uttryckets innebdrd enligt socialforsdkringsbalken,
samtidigt som viss ledning d4nda bor kunna hdmtas dérifran. Regeringen
delar inte Forsdkringskassans uppfattning att detta riskerar att ge upphov
till oklarheter kring hur uttrycket ska tolkas inom ramen for respektive
lagstiftning.

Vilken insats eller aktivitet som &r lamplig for att en person ska dterfa
sin arbetsforméiga behdver avgoras i det enskilda fallet. Socialnimnden
ska dérfor ta hinsyn till den enskildes individuella férutsittningar i skélig
utstrackning. Personen kan exempelvis ha behov av olika slags insatser for
att bryta passivitet och paborja aktiviteter pa en niva som ar forenlig med
sjukdomstillstandet. Héansynen till de individuella forutsittningarna
innebér dven att kravet inte bor stéillas pa personer som har omfattande
svérigheter kopplade till exempelvis psykisk ohélsa eller skadligt bruk
eller beroende. I sddana fall bor socialndmnden forst erbjuda personen
andra insatser. Bland de individuella forutsdttningar som socialndmnden
ska ta hénsyn till ingdr &ven olika former av funktionsnedsittningar.
Regeringen delar darfor inte Funktionsrdtt Sveriges farhaga att ett krav pa
att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering skulle forsdmra den enskildes
hélsa och fora denne langre fran arbetsmarknaden. Detta skulle dven strida
mot syftet med den foreslagna bestimmelsen.

Férsorjningsstodet ska nekas eller sdttas ned om den enskilde utan
godtagbart skdl inte deltar i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen

Om en bistandssokande utan godtagbart skél avbojer att delta i erbjuden
arbetslivsinriktad rehabilitering eller om han eller hon uteblir fran en sédan
insats utan godtagbart skél anser regeringen att det kan finnas anledning
for socialndmnden att neka eller sétta ned fortsatt forsorjningsstod. En
sadan mdjlighet har socialndmnden redan i dag enligt 12 kap. 5 § SoL
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avseende praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats
enligt 12 kap. 4 § SoL.

I lagradsremissen Aktivitetskrav for mottagare av forsdrjningsstod
foreslas att bestimmelsen om att sétta ned eller neka forsorjningsstdd dven
ska omfatta situationer dd en person inte deltar i aktiviteter enligt
aktivitetskravet. Vidare foreslas att socialndmnden ska vara skyldig att
sitta ned eller neka fortsatt forsorjningsstdd i dessa situationer.
Socialndmnden ska dock f4 avstd frén att neka eller sitta ned fortsatt
forsorjningsstdd om det finns sirskilda skél. Regeringen beddmer att
detsamma bor gélla ndr socialndmnden stéller krav pd deltagande i
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Godtagbara skil att inte delta skulle exempelvis kunna vara att den
enskilde har biarande invindningar mot den foreslagna aktiviteten, sdsom
att den kréver storre fysisk styrka &n han eller hon besitter eller att den pa
annat sitt dr oldmplig med hansyn till den enskildes personliga
forutséttningar. Godtagbara skdl for att utebli fran aktiviteten kan till
exempel vara sjukdom hos den enskilde sjdlv eller hos hemmavarande
barn, besok hos Arbetsférmedlingen eller liknande. Om ndmnden inte
accepterar skdlen bor namnden i forsta hand 6vervaga viss nedsittning av
forsorjningsstddet. Att helt vigra forsorjningsstod bor bara undantagsvis
komma i fraga, sdsom om den enskilde upprepade génger uteblir och inte
battrar sig trots samtal med ndmnden och andra atgérder frin ndmndens
sida. Kommunens yttersta ansvar innebér dessutom vissa begransningar,
satillvida att socialndimnden &ven i dessa fall méste se till att den enskilde
atminstone  har medel for sitt omedelbara  livsuppehille
(prop. 1996/97:124 s. 173).

Nér den enskilde saknar godtagbara skél att inte delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering kan det finnas sirskilda skél att andé inte sétta ned eller neka
forsorjningsstod. Exempel pa sddana situationer ar nér barnets basta talar
for att forsorjningsstod dndé ska betalas ut. Det maste dock goras en
individuell provning i varje enskilt drende.

8.3 Fler aktorer ska delta i att upprétta en
individuell plan

Regeringens forslag

Om en enskild har fatt avslag pd en ansdkan om samordning av
rehabilitering enligt socialforsékringsbalken ska Forsékringskassan
eller Arbetsférmedlingen, eller bada myndigheterna, delta i arbetet med
att upprétta en individuell plan, om kommunen bedémer att det behdvs.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens. Utredningen
foreslar en annan spraklig utformning.



Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget tillstyrker
forslaget, déaribland Arvika, Bdstad, Eksjé, Malmo, Ronneby, Sandvikens,
Trelleborgs, Uppsala och Almhults kommuner, Arbetsformedlingen,
Socialstyrelsen, Sveriges stadsmissioner, Statskontoret, Svenska kyrkan
samt Region Virmland.

Flera remissinstanser &r positiva till forslaget men anser att det inte bor
begrénsas till situationer da ansdkan om samordning av rehabilitering
avslagits, ddribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Vistra
Gdtalandsregionen, Nationella ndtverket for samordningsférbund,
Funktionsrdtt  Sverige, Sollentuna  kommun, Inspektionen  for
socialforsikringen (ISF), Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) och Region Uppsala.

SKR anser att samverkan skulle underlittas av ett generellt krav pa att
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen medverkar vid en individuell
plan nir kommuner och regioner beddmer att myndigheternas medverkan
ar av vikt for den enskildes fortsatta rehabilitering. IFAU pépekar att det
kan finnas behov av samverkan redan innan en ansékan om samordnad
rehabilitering avslds. Region Uppsala, liksom IFAU, anser att det finns
skédl att ge Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan mojlighet att
initiera individuell plan.

ISF anser att Forsdkringskassan kan bidra med ett mervidrde vid
samordnad individuell planering d4ven exempelvis nir en persons ansdkan
om sjukpenning har avslagits.

Forsdkringskassan anser att det r oklart vilken roll myndigheten ska ha
vid uppréttandet av en individuell plan, eftersom det vid ett avslag pa
ansdkan om samordning av rehabilitering inte pagar ett individdrende hos
Forsdkringskassan.

Skilen for regeringens forslag

Det finns skdl for att infora en skyldighet for fler aktorer att delta i att
upprdtta en individuell plan

Enligt 10 kap. 8 § SoL ska kommunen tillsammans med regionen uppratta
en individuell plan, om en enskild har behov av insatser fran bade
socialtjinsten och hilso- och sjukvérden. Planen ska upprittas om
kommunen eller regionen bedomer att den behovs for att den enskilde ska
fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den
upprittas. Arbetet med planen ska paboérjas genast. Av planen ska det
framga vilka insatser som behdvs, vilka insatser som respektive huvudman
ansvarar for, vilka dtgérder som ska vidtas av ndgon annan dn kommunen
eller regionen samt vem av huvudménnen som ska ha det dvergripande
ansvaret for planen. Att regionen har motsvarande ansvar framgér av
16 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30). En séddan plan som
kommun och region ska uppritta kallas ofta samordnad individuell plan.
En individuell plan uppréttas i forhallandevis stor utstrickning nér den
enskilde dr i behov av insatser som innefattar ekonomiskt bistdnd. Struktur
och arbetssétt for samverkan vid uppréttandet av en individuell plan ser
olika ut i olika delar av landet. I flera kommuner och regioner finns lokala
riktlinjer och 6verenskommelser. De lokala riktlinjerna ger mer detaljerat
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stod for arbetet med individuell plan. P4 en del héll finns det
overenskommelser om att dven andra aktorer &n kommuner och regioner
ska delta i arbetet med att upprétta en individuell plan. Det finns dock inte
nagon skyldighet for andra &n kommuner och regioner att delta i
samverkansstrukturen for en sadan plan.

Av utredningen framgéar att flertalet kommuner har betydande
svarigheter med att fa vissa aktorer att delta i mdten om att upprétta en
individuell plan, trots att kommunen ser ett behov av att aktdren deltar. En
majoritet av kommunerna anser att det 4r mycket viktigt att fler aktorer,
sérskilt Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, far en lagstadgad
skyldighet att delta i arbetet med att uppritta en individuell plan for
enskilda som tar emot ekonomiskt bistand.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns behov av att
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan i storre utstrickning deltar i
samverkan, sarskilt vid tillfdllen dér den enskilde behdver Gverga fran en
form av stdd till en annan i processen for att aterfa arbetsformaga. Det kan
da vara svart for socialtjédnsten att avgdra om den enskilde behdver stod
for att aterfa arbetsforméga eller stod i att ansdka om sjukersittning eller
aktivitetserséttning. Enligt utredningen upplever kommunerna att
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen i vissa fall gor olika
bedomningar av den enskildes arbetsformaga. For att sdkerstilla en stabil
och enhetlig samverkansstruktur dir enskilda féar sitt behov av stod
tillgodosett anser regeringen att Forsédkringskassan och Arbets-
formedlingen bor ha en skyldighet att delta i arbetet med att uppritta en
individuell plan i vissa situationer. Till skillnad fran IFAU och Region
Uppsala anser regeringen emellertid inte att det finns skél att inféra en
bestimmelse som ger Forsakringskassan och Arbetsformedlingen samma
mdjlighet som kommuner och regioner att initiera en individuell plan.
Varken Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan har uttryckt att det
finns négot sddant behov.

Skyldigheten ska gdlla ndr ansokan om samordnad rehabilitering har
avslagits och om det finns behov

I socialforsdkringsbalken finns bestimmelser om rehabilitering som ska
syfta till att en forsdkrad som har drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin
arbetsformaga. Forsdkringskassan ansvarar enligt 30 kap. 8 § SFB bl.a. for
att samordna de insatser som behovs for rehabiliteringsverksamheten. Det
innebér att Forsdkringskassan samordnar rehabiliteringsinsatser med
andra  aktdrer, frdmst Arbetsformedlingen och kommunerna.
Samordningsansvaret omfattar badde den som ar anstélld och den som é&r
arbetslos. Forsdkringskassan kan avsla en ansdkan om samordning av
rehabilitering om myndigheten t.ex. bedomer att sokandens arbetsformaga
inte dr nedsatt pd grund av sjukdom eller att det saknas behov av
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Efter avslag pd en ansdkan om samordning av rehabilitering kan det
anda finnas behov av att planera hur den enskilde ska aterfa arbetsforméga
eller pa annat sétt ordna sin forsoérjning. Genom utokad samverkan i det
enskilda fallet kan kommunen fa stod av Ovriga aktorer att reda ut
forutsittningarna for en fortsatt planering. Férsdkringskassan anser att
syftet med myndighetens deltagande i sddan samverkan &r oklart, eftersom



det vid ett avslag pa ansokan om samordning av rehabilitering inte pagar
nagot individdrende hos Forsékringskassan. Forsakringskassan anfor dven
att myndigheten redan i sin utredande och samordnande roll har gett stod
i den enskildes Overgangssituation. Regeringen bedomer dock att
Forsdkringskassans deltagande i att uppritta en individuell plan kan vara
vardefullt for att socialtjinsten ska komma vidare i sin planering
tillsammans med den enskilde. En sddan samverkan kan potentiellt
paskynda personens é&tergdng i arbete eller att personen far sina
ekonomiska behov tillgodosedda genom annan erséttning. Om personens
arbetsforméga &r varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom kan hjilp ges for
att ansoka om sjukersittning eller aktivitetsersattning. Forsékringskassan
kan exempelvis bidra med information om vad som giller i olika
Overgangssituationer, men dven ge rdd och upplysningar i det enskilda
drendet utifran att myndigheten har prévat den enskildes ansdkan om
samordnad rehabilitering. Regeringen anser dven att samverkan med
Arbetsformedlingen &r viktig, sarskilt i de situationer da planeringen &r att
den enskilde ska ndrma sig eller aterga till arbetsmarknaden.

Regeringen anser dérfor att det bor inforas en skyldighet for
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen att delta i arbetet med att
uppritta en individuell plan efter att den enskilde har fatt avslag pa en
ansdkan om samordning av rehabilitering om kommunen beddmer att det
behovs.

For att arbetet med en individuell plan ska vara andamaélsenligt och inte
alltfor resurskrédvande for de inblandade parterna finns det skél att noga
Overviga vilka situationer som ska medfora en skyldighet for aktorer
utdver kommunen och regionen att delta. Det dr dock inte mojligt att i lag
ytterligare precisera i vilka situationer samverkan ska ske, utan det maste
avgoras 1 det enskilda fallet. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen
ska dérfor vara skyldiga att medverka om kommunen bedomer att det finns
behov av att den ena eller bada myndigheterna deltar. Kommunen bor dock
noggrant dvervdga om nagon av, eller bada, myndigheternas deltagande &r
behovligt.

Skyldigheten ska inte gdlla i andra situationer dn ndr ansékan om
samordnad rehabilitering har avslagits

Flera remissinstanser, daribland SKR, ISF och IFAU, framfor att det kan
finnas behov av att Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen deltar i att
uppritta en individuell plan &ven i andra situationer &n d& ansdkan om
samordning av rehabilitering har avslagits. ISF anser att samverkan med
Forsdkringskassan exempelvis kan vara av vérde néir en persons ansokan
om sjukpenning har avslagits, men personen inte har mojlighet att aterga i
arbete. Aven om regeringen kan se att det i vissa situationer finns ett virde
i Forsdkringskassans och Arbetsformedlingens medverkan vid fler
tillfillen dn den nu foreslagna, beddmer regeringen att det for narvarande
inte 4r motiverat att utoka skyldigheten ytterligare.

Vid avslag pa en ansokan om sjukerséttning eller aktivitetsersattning,
erbjuds den enskilde redan i dag ett avstimningsmdte som kommunen kan
delta i om den enskilde samtycker till det. For det fall avslaget beror pa att
det inte r tillrdckligt utrett om den enskildes arbetsformaga ar varaktigt
nedsatt finns dven mojlighet att ansdka om samordning av rehabilitering.
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For det fall att avslaget beror pa att det kan finnas behov av ytterligare
medicinsk behandling eller utredning kan kommunen, med den enskildes
samtycke, initiera en individuell plan med den regionala hélso- och
sjukvérden.

Regeringen bedomer darfor att det framst dr nér den enskilde fatt avslag
pa samordnad rehabilitering som det finns behov av att infora en
skyldighet for Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen att delta i att
upprétta en individuell plan.

IFAU for fram att det saknas kunskap om samordning av rehabilitering
bland béade socialsekreterare och bistdndsmottagare, att alltfor fa
bistdndsmottagare ansdker om samordnad rehabilitering, att en majoritet
av ansokningarna om samordnad rehabilitering avslds och att manga
ansOkningar &r bristfélliga. Enligt IFAU finns det dérfor behov av
samverkan innan en ans6kan om samordnad rehabilitering avslés.
Regeringen konstaterar att det inte finns ndgonting som hindrar att
aktorerna samverkar redan innan den enskildes ansgkan om samordning
av rehabilitering har avslagits. Det dr dock frimst ndr ansékan om
samordnad rehabilitering har avslagits som regeringen har sett att det finns
behov av ett fortydligande for att se till att det finns forutsdttningar att
hjilpa den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Regeringen bedomer saledes att det d4r motiverat att Forsakringskassan
och Arbetsformedlingens skyldighet att delta i uppréttandet av en
individuell plan ska begrinsas till nir den enskildes ansdkan om
samordning av rehabilitering avslagits.

9 Integritetsanalys

Regeringens bedomning

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for
den personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av
forslagen. Forslagen dr forenliga med grundlagsskyddet for den
personliga integriteten, kraven enligt EU:s dataskyddsférordning och
tillamplig nationell dataskyddsreglering.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast Integritetsskyddsmyndigheten yttrar sig sirskilt ver bedomningen.
Myndigheten har inga synpunkter pa bedémningen.



Skilen for regeringens bedomning

Férslaget om krav pd likarintyg kan komma att innebdra en utékad
behandling av personuppgifter

Regeringen foreslar i avsnitt 8.1 att det ska inforas en skyldighet f6r den
enskilde att styrka sina uppgifter genom lékarintyg om han eller hon inte
kan sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom. Detsamma
foreslas gélla om den enskilde pé grund av sjukdom avbdjer att delta i,
eller uteblir fran, en aktivitet som socialndmnden anvisat.

Lakarintyg innehaller olika typer av personuppgifter, ofta i form av
exempelvis namn, person- eller samordningsnummer och uppgifter om
hélsa.

Att socialndmnden samlar in, registrerar och léser ett lakarintyg innebar
att personuppgifter behandlas. Att det inom hélso- och sjukvérden utfirdas
lakarintyg innebér ocksa att personuppgifter behandlas. Detta sker i form
av tex. insamlande, registrering, bearbetning och utlimnande av
uppgifter.

Manga socialndmnder begér redan i dag att enskilda ska ldmna in
lakarintyg 1 de angivna fallen. Den som ansdker om en férmén har en
skyldighet att visa att han eller hon har rétt till den. Det kan dock
forekomma skillnader mellan olika socialndmnder vad géller i vilken
utstrackning de begér att lakarintyg ska lamnas in. Forslaget innebér att
det infors en uttrycklig skyldighet att ldmna in ldkarintyg och bedoms
medfora att likarintyg kommer att limnas in i storre utstrickning. Aven
mojligheten for bistdindsmottagare att faktiskt fa ett 1dkarintyg utfardat fran
hilso- och sjukvérden varierar mellan olika regioner. Forslaget bedoms
medfora att lakarintyg utfardas i storre utstrackning.

Regeringen bedéomer mot den bakgrunden att forslaget om krav pa
lakarintyg kan komma att innebdra en utdkad behandling av
personuppgifter inom socialtjansten och inom hélso- och sjukvéarden. Den
utdkade behandlingen kommer att helt eller delvis goras pa automatisk
vag. Forslaget leder enligt regeringens bedomning inte till att ndgra nya
kategorier av personuppgifter kommer att behandlas.

Forslaget om att fler huvudmdin ska delta i att uppritta en individuell
plan kan komma att innebdra en utokad behandling av personuppgifter

Regeringen foreslar i avsnitt 8.3 att Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen ska delta i att uppritta en individuell plan for en enskild som
fatt avslag pad en ansdkan om samordning av rehabilitering enligt
socialforsikringsbalken. Aven om Arbetsformedlingen och Férsikrings-
kassan redan i dag kan delta i sadan planering innebér forslaget en
skyldighet for dessa myndigheter att tillsammans med kommunen,
regionen och den enskilde delta i planeringen om kommunen beddmer att
det behovs. Skyldigheten kommer sannolikt att leda till att
Arbetsformedlingen och Forsédkringskassan i storre utstrackning deltar i
sadan planering. Ett utokat deltagande i uppréttandet av en individuell plan
kommer att medféra en utdkad personuppgiftsbehandling hos
Arbetsformedlingen respektive Forsdkringskassan. I ndgon mén kan
myndigheternas deltagande &ven leda till utdkad personuppgifts-
behandling inom socialtjansten och hélso- och sjukvérden, dar det redan i
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dag finns en skyldighet att delta i uppréttandet av en individuell plan. De
typer av personuppgifter som kommer att behandlas kan t.ex. vara
uppgifter om namn, person- eller samordningsnummer, hilsa och sociala
forhallanden. Behandlingen kommer att ske genom bl.a. framtagning,
lasning, bearbetning, insamlande, registrering och utlimnande av
uppgifter.

Regeringen bedomer séledes att forslaget kan komma att innebéra en
utokad behandling av personuppgifter inom Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan och i ndgon mén dven inom socialtjdnsten och hélso-
och sjukvérden. Den utdkade behandlingen kommer helt eller delvis att
gbras pa automatisk vdg. Forslaget leder enligt regeringens beddmning
inte till att ndgra nya kategorier av personuppgifter kommer att behandlas
hos aktorerna.

Ovriga forslag innebdr inte ndgon betydande utékning av behandlingen
av personuppgifter

De ovriga forslagen i lagradsremissen om en moderniserad riksnorm, en
begransning av forsorjningsstodet for storre hushall, ett begrénsat
utrymme att ldmna forsorjningsstéd utdver riksnormen, krav pa godkidnd
andrahandsuthyrning, krav pa laglig vistelse i Sverige och krav pa att delta
i arbetslivsinriktad rehabilitering, beddoms inte innebdra nagon mer
betydande utokning av behandlingen av personuppgifter.

Grundldggande bestimmelser till skydd for personlig integritet

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhallanden.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskridnka atnjutande av
denna rittighet annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nodvéandigt med hénsyn till statens sékerhet, den allminna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra
personers fri- och réttigheter.

Regelverk for behandlingen av personuppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, utgdr den generella regleringen om
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ska tillampas pa sddan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk
vig och pd annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingér
i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1 i EU:s dataskydds-
forordning). Behandling dr ett vidstrackt begrepp och omfattar exempelvis



insamling, registrering, lagring, bearbetning och utlimnande genom
overforing (artikel 4.2 i EU:s dataskyddsforordning).

Behandlingen av personuppgifter maste uppfylla samtliga av de
grundldggande principerna i artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning. For att
en behandling av personuppgifter ska vara tillaten, krdvs dessutom att
nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 1 EU:s dataskydds-
forordning &r tillamplig. For behandling av kdnsliga personuppgifter géller
dessutom att den maéste kunna hinforas till ndgot av undantagen i
artikel 9.2 i EU:s dataskyddsforordning. Nér uppgift om person- och
samordningsnummer ska behandlas géller ytterligare forutsittningar enligt
artikel 87 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 10 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning,
forkortad dataskyddslagen.

Av sérskilt intresse for myndigheters verksamhet ar artikel 6.1 ¢ som
géller nir behandlingen &r nodviandig for att fullgdra en rittslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige och artikel 6.1 ¢ som géller nir
behandlingen ar nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Av
artikel 6.3 framgar att den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢
och e ska faststdllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett méal av allmént
intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas.

Dataskyddslagen innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pa ett generellt plan i svensk rétt. Inom ramen for
det utrymme som EU:s dataskyddsforordning ger reglerar lagen bl.a.
fragor om rittslig grund for behandling av personuppgifter och sérskilda
kategorier av personuppgifter (som i nationell lagstiftning bendmns
kénsliga personuppgifter). Dataskyddslagen ar subsididr i forhallande till
annan lag eller forordning. Det gor det mgjligt att ha bestimmelser som
avviker fran dataskyddslagen i sektorsspecifika registerforfattningar.

Vid behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten kompletteras
EU:s dataskyddsforordning av lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten, forkortad SoLPuL, och forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten,
forkortad SoLPuF. For behandling av personuppgifter inom hélso- och
sjukvarden finns kompletterande bestimmelser i patientdatalagen
(2008:355), lagen (2022:913) om sammanhallen vard- och omsorgs-
dokumentation och patientdataférordningen (2008:360). Néar det géller
Arbetsformedlingen finns kompletterande bestdmmelser i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, forkortad AfPul, och forordningen (2002:623)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, forkortad AfPuF. For Forsdkringskassan finns
kompletterande bestdmmelser 1 114 kap. socialforsdkringsbalken,
forkortad SFB, och forordningen (2024:14) om behandling av
personuppgifter vid Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.
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Det finns rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

Av 2kap. 1§ dataskyddslagen, som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning, framgar att personuppgifter far behandlas med stod av artikel
6.1 ¢ om behandlingen dr ndodvéndig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgdra en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning. Vidare far personuppgifter enligt 2 kap. 2 §
dataskyddslagen behandlas med stod av artikel 6.1e 1 EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen &r nddvindig for att utféra en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning.

Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i uppdrag &t statliga
myndigheter att utfora ar enligt regeringen av allmént intresse. Detsamma
giller de obligatoriska uppgifter som é&lagts kommuner och regioner att
utfora. Myndighetsutovning mot enskilda karaktériseras av beslut eller
andra ensidiga Aatgdrder som ytterst dr uttryck for samhaéllets
maktbefogenheter i forhallande till medborgarna (prop. 2017/18:105 s. 56,
57 och 62).

Enligt 6 § SoLPuL féar personuppgifter behandlas inom socialtjédnsten
bara om behandlingen ar nodvindig for att arbetsuppgifter inom
socialtjansten ska kunna utforas. Personuppgifter far enligt bestimmelsen
dven behandlas for uppgiftsutlimnande som foreskrivs i lag eller
forordning. Av 12 § 1 SoLPuF framgar att en kommunal myndighet far
behandla personuppgifter for handlaggning av drenden om insatser samt
genomfOrande av insatser som foljer av bestimmelserna i socialtjédnstlagen
(2025:400), forkortad SoL.

Inom hélso- och sjukvérden far personuppgifter enligt bl.a. 2 kap. 4 §
patientdatalagen behandlas om det behovs bl.a. for att fora patientjournal,
uppritta annan dokumentation som behovs i och for varden av patienter
och att utfdrda intyg om vérden, dvs. ldkarintyg. Sddana personuppgifter
far enligt 2 kap. 5 § patientdatalagen ocksd behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.
Det far under vissa forutséttningar dven ske for andra &ndamal.

Arbetsformedlingen far enligt 4 § AfPuL behandla personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om det &r ndodvéndigt bl.a. for
handldggning av drenden. Arbetsférmedlingen fér enligt 5 § samma lag
dven behandla personuppgifter for att fullgdra uppgiftslimnande i enlighet
med lag eller forordning. Arbetsformedlingen féar enligt 5 a § samma lag
under vissa forutséttningar behandla sddana uppgifter dven for andra
dndamal.

Forsdakringskassan far enligt bestimmelserna i 114 kap. SFB, i
verksamhet som avser formaner enligt balken, behandla personuppgifter
om det dr nodvindigt for att bl.a. handlédgga drenden. Forsékringskassan
far dven behandla sddana uppgifter for att fullgora uppgiftslimnande som
bl.a. sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning. Forsakringskassan
far under vissa forutsittningar behandla sddana uppgifter dven for andra
dndamal.



Forslaget om skyldighet for den enskilde att ldmna in ldkarintyg till
socialndmnden kommer medfora att nimnden hanterar ldkarintygen inom
ramen for sitt uppdrag och sina skyldigheter gentemot enskilda bl.a. nér
det géller provningen av bistdndsansdkningar enligt 12 kap. 1 § SoL.
Regeringen anser dérfor att personuppgiftsbehandlingen inom social-
tjdnsten dr nodviandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse, t.ex. att bevilja
ekonomiskt bistand, gentemot enskilda enligt artikel 6.1c i EU:s
dataskyddsforordning. Personuppgiftsbehandlingen inom socialtjdnsten ar
dven en uppgift av allmént intresse och utgor ett led i socialndimndens
myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

Forslaget om krav pa lidkarintyg syftar bla. till att effektivisera
socialndmndens kontroll av om enskilda stir till arbetsmarknadens
forfogande och deltar i anvisade insatser, for att socialndmnden pé ett
rattssikert sétt ska kunna bedoma enskildas ansékningar om ekonomiskt
bistand. Forslaget syftar dven till att stirka den enskildes mojlighet att fa
lakarintyg utfardat, vilket kan leda till att enskilda kan f& battre hjélp att
nirma sig arbetsmarknaden och fa ritt insatser. Den utokade behandling
av personuppgifter som forslaget medfér 4r enligt regeringen
proportionerlig mot det legitima mal som efterstriavas.

Enligt 10 kap. 3 § patientlagen (2014:821) och 3 kap. 16 § patient-
datalagen ska den som ir skyldig att fora patientjournal pa begéran av
patienten utfirda intyg om varden. Regeringen bedomer ddrmed att hilso-
och sjukvardens personuppgiftsbehandling med anledning av forslaget om
krav pa lakarintyg &r nodvindig for att fullgdra en réttslig forpliktelse
enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning.

Nér det géller den foreslagna skyldigheten for Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen att under vissa forutsittningar delta i att upprétta en
individuell plan, bedomer regeringen att den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske dr nddvandig for att utfora en réttslig forpliktelse som
avilar respektive aktor i enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
forordning. Behandlingen kan &ven vara nddvindig for att de ska fullgdra
en uppgift av allmént intresse.

Syftet med den foreslagna skyldigheten ér att ge forutséttningar for en
stabil samverkansstruktur som pé nationell niva langsiktigt sikerstiller
enskildas behov av stéd. Detta genom bl.a. att enskilda som har behov av
insatser fran fler 4n en aktdr ska kunna fa det pé ett enkelt och effektivt
satt och att socialndmndens mojligheter att hjélpa den enskilde till egen
forsorjning forbattras. Enligt regeringen dr den utdkade behandling som
forslaget medfor proportionerlig mot det legitima mal som efterstrévas.

Det finns sammanfattningsvis rittslig grund for den utdkade
personuppgiftsbehandling som forslagen féranleder.

Det finns stod for behandlingen av person- och samordningsnummer
samt kdnsliga personuppgifter

Forslagen forvdntas medfora en utdkad behandling av uppgifter om bl.a.
enskildas hélsa och person- och samordningsnummer. Uppgift om hélsa ér
en sa kallad kénslig personuppgift enligt artikel 9 i EU:s dataskydds-
forordning. Uppgift om person- och samordningsnummer har getts en
sarstdllning enligt artikel 87 1 dataskyddsforordningen och 3 kap. 10 och
11 §§ dataskyddslagen.
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Behandlingen av vissa kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter om
hélsa eller sexualliv och uppgifter som avslgjar t.ex. etniskt ursprung eller
religids Overtygelse, anses som sdrskilt kénslig och é&r forbjuden
(artikel 9.1 1 EU:s data-skyddsforordning). Forbudet ska dock enligt
artikel 9.2 inte tillimpas vid nagon av de situationer som beskrivs i
punkterna a—j.

Enligt artikel 9.2 h far behandling av kédnsliga personuppgifter ske om
den dr nddvindig av skél som hor samman med bl.a. tillhandahéllande av
hilso- och sjukvard, behandling, social omsorg eller forvaltning av hélso-
och sjukvérdstjénster och social omsorg och av deras system, pa grundval
av unionsritten eller den nationella rétten eller enligt avtal med
yrkesverksamma péa hilsoomradet under forutsittning att de villkor och
skyddsatgérder som avses i artikel 9.3 &dr uppfyllda.

Uppgifter om person- och samordningsnummer far enligt 3 kap. 10 §
dataskyddslagen behandlas utan samtycke endast nir det &r klart motiverat
med hidnsyn till &ndamélet med behandlingen, vikten av en sdker
identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal.

Den utokade behandling av kénsliga personuppgifter inom
socialtjansten och hilso- och sjukvarden som forslagen kan leda till
kommer enligt regeringen att vara forenlig med undantaget for hilso- och
sjukvéard samt social omsorg i artikel 9.2 h (jfr prop. 2017/18:171 s. 185
och 186).

Enligt 3 kap. 5§ dataskyddslagen far kénsliga personuppgifter
behandlas med stod av artikel 9.2 h i EU:s dataskyddsforordning om
behandlingen dr nodvéndig for forebyggande hilso- och sjukvérd och
yrkesmedicin, bedomningen av en arbetstagares arbetskapacitet,
medicinska diagnoser, tillhandahallande av hilso- och sjukvérd eller
behandling, social omsorg, eller forvaltning av hilso- och sjukvards-
tjénster, social omsorg samt deras system. Behandlingen far ske under
forutséttning att kravet pé tystnadsplikt i artikel 9.3 i forordningen &r
uppfyllt. Av 7 § SoLPuL framgar att socialtjansten far behandla kinsliga
personuppgifter, om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for verksamheten. Enligt bestimmelsen far vidare kénsliga
personuppgifter behandlas med stdd av artikel 9.2 h i EU:s dataskydds-
forordning under forutséttning att kravet pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i
forordningen &r uppfyllt. Enligt 2 kap. 7 a § patientdatalagen far hilso- och
sjukvéarden behandla kénsliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 h i
forordningen under samma forutséttning.

Regeringen bedomer att den behandling av kénsliga personuppgifter
som kan ske inom socialtjansten och hédlso- och sjukvarden till foljd av
forslagen dels kommer att avse uppgifter som ldmnats i drenden, dels vara
nddvindig for socialtjinstens verksamhet och for att hélso- och sjukvéarden
ska kunna utfdrda lakarintyg. Tystnadsplikt géller inom socialtjdnsten och
hélso- och sjukvérden enligt 25 och 26 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det sekretesskydd som
uppgifterna har inom béade socialtjansten och hilso- och sjukvérden ar lika
starkt och innebér en presumtion for sekretess. For personal inom den
enskilda hélso- och sjukvarden giller i stéllet tystnadsplikt enligt
bestimmelser i 6 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659). Dartill finns
skyddande bestdmmelser i bla. dataskyddslagen och register-
forfattningarna om exempelvis atkomst (t.ex. 4 kap. patientdatalagen och



10 § SoLPuL), olika anvéndningsbegriansningar (t.ex. 7 kap. patientdata-
lagen och 7 a § SoLPuL) och sokbegrepp (2 kap. 8 § patientdatalagen och
15 § SoLPuF), med mera. Sammanfattningsvis bedémer regeringen att det
finns stod for den behandling av person- och samordningsnummer samt
kansliga personuppgifter som forslagen kan ge upphov till inom
socialtjansten och hilso- och sjukvarden.

For Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan dr det framst artikel
9.2g 1 EU:s dataskyddsforordning som &r av intresse. Enligt
bestimmelsen far behandling av kénsliga personuppgifter ske om den &r
nddvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pad grundval av
unionsratten eller den nationella rétten, vilken ska st i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenlig med det visentliga innehéllet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgéarder
for att sédkerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen.

Behandlingen &r bl.a. nédvindig for att den i lag reglerade individuella
planeringen ska kunna komma till stdnd. Detta &r enligt regeringen ett
sddant viktigt allmént intresse som avses i artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning.

Enlig 3 kap. 3 § dataskyddslagen far kénsliga personuppgifter behandlas
av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning
om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag, om behandlingen ar nddviandig for handldggningen av ett drende
eller, i annat fall, om behandlingen 4r n6dvéndig med hansyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet.

Enligt 9 och 10 §§ AfPul far kénsliga personuppgifter behandlas av
Arbetsformedlingen i en databas endast om de har lamnats i ett drende.
Kénsliga personuppgifter som avslgjar etniskt ursprung eller ror hélsa far
dessutom behandlas i en databas om de &r nodvéndiga for handldggningen
av ett drende. Personuppgifter om sociala forhéllanden och omddémen,
slutsatser eller andra virderande upplysningar om en enskild far behandlas
i en databas endast om de har ldmnats i ett drende eller r nddviandiga for
handlaggningen av det. Uppgifter om att den enskilde har vardats med st6d
av socialtjénstlagen far behandlas i en databas endast om de har lamnats i
ett drende. Narmare bestimmelser om Arbetsformedlingens behandling av
kénsliga personuppgifter om hélsa och sociala férhallanden finns dartill i
forordningen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. De bestimmelserna innehaller bl.a. begransningar
av behandlingen av uppgifter om arbetssokandes hilsa och sociala
forhallanden.

Av 114 kap. 11 § SFB foljer att Forsakringskassan far behandla kénsliga
personuppgifter bl.a. om uppgifterna har limnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handldggning av ett drende. Detsamma géller om
behandlingen &r nodvéndig for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

Det finns séledes regler som mojliggdr och begrinsar behandling av
kénsliga personuppgifter hos Arbetsformedlingen och Forsikringskassan.
I bl.a. registerforfattningarna finns dven bestimmelser till skydd for den
enskilde vid sddan behandling. Dartill finns bestimmelser i 28 kap. OSL
som innebdr att uppgifterna kan omfattas av sekretess hos myndigheterna.
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Sekretessbestimmelserna ger visserligen ett lagre skydd &n inom t.ex.
socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden. De innebér en presumtion for
offentlighet, men kénsliga uppgifter kan dock i stor utstrickning forvintas
skyddas av sekretess. Sekretesskyddet bedoms ddrmed som tillfreds-
stillande. I sammanhanget bor dven framhéllas att ndgon samordnad
planering med tillkommande behandling av personuppgifter inte kommer
att kunna ske utan samtycke frén den enskilde. Mot den bakgrunden
bedomer regeringen att den behandling av kénsliga personuppgifter inom
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan som forslagen kan ge upphov
till kommer att sta i proportion till det efterstrdvade syftet och vara forenlig
med det visentliga innehallet i ritten till dataskydd. I bl.a. dataskyddslagen
och registerforfattningarna finns dven bestdmmelser som sdkerstéller
enskildas grundlédggande rattigheter och intressen.

Behandlingen av uppgifter om person- och samordningsnummer kan
enligt regeringen vara klart motiverad for sitt dndamaél, att utfirda
lakarintyg, prova ansdkningar om ekonomiskt bistand, samt upprétta en
individuell planering. Foér sddana d&ndamal kan behandlingen dven vara
motiverad av vikten av en sdker identifiering och i forekommande fall
dven andra beaktansvérda skal.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det dven finns stod for den
behandling av kénsliga personuppgifter inom Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan som forslagen kan ge upphov till.

Personuppgiftsbehandlingen dr proportionerlig och forenlig med skyddet
for den personliga integriteten

Forslaget om skyldighet att 1dmna ldkarintyg beddms medfora en utdkad
personuppgiftsbehandling hos savél socialnimnden som hos hilso- och
sjukvéarden. En okad tillgdng till personuppgifter inom verksamheterna
medfor ett storre intrng i de enskildas personliga integritet. Overforingen
av personuppgifter sker bl.a. i syfte att forbéttra enskildas mojligheter att
fa lakarintyg utférdat nér ett sddant behdvs i ett drende hos socialndmnden.
Den kommer ocksa att ge socialndmnden ett bdttre beslutsunderlag vid
bedéomningen av om den enskilde har haft skil att inte std till
arbetsmarknadens forfogande eller delta i anvisade aktiviteter pa grund av
sjukdom. Syftet ar saledes inte att underldtta Overvakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Personuppgifter
som &dr kénsliga kommer att behandlas av aktdrerna. Person- och
samordningsnummer kommer ocksd att behdva behandlas. Det
sekretesskydd som uppgifterna har inom socialtjdnsten och hilso- och
sjukvérden innebér en presumtion for sekretess (25 och 26 kap. OSL). For
personal inom den enskilda hédlso- och sjukvarden giller i stéllet
tystnadsplikt enligt bestimmelser 1 6 kap. patientsékerhetslagen. Skyddet
bedoms ddrmed vara tillfredstdllande.

Behandlingen sker pd den enskildes eget initiativ vilket innebar att
integritetsintranget dr mindre. Samtidigt far en bistandssdkande dock
normalt sett anses std i beroendeforhéllande till socialndmnden och
befinner sig inte séllan i en utsatt position, vilket fiar anses oka
integritetsriskerna med behandlingen. Det allménna har ett starkt intresse
av att utbetalningar fran vilfardssystemen sker pa korrekta grunder. Detta
far ocksa anses ligga i den enskildes intresse. Avsaknad av fullstindiga



uppgifter kan ocksé véntas inverka menligt p& socialndmndens mojlighet
att uppfylla sitt uppdrag att ge enskilda ett &andamalsenligt stod. Forslaget
medfor en tydlig, konkret och forutsigbar personuppgiftsbehandling.
Spridningen av uppgifter bedoms ocksd minimeras av befintlig reglering.
Det beddms inte finnas nagra mindre ingripande atgérder for att uppna
syftet med regleringen.

Regeringen beddmer mot den bakgrunden att det allmédnnas intresse av
att socialndmnden har fullstindiga underlag att fatta beslut pa samt den
enskildes mojlighet att erhélla lédkarintyg och didrmed tillvarata sina
intressen motiverar den personuppgiftsbehandling som forslaget innebér.
Forslaget om skyldighet att lamna lidkarintyg innebar ddrmed en godtagbar
och proportionerlig avvégning mellan det allménnas intresse av en utdkad
informationsdelning och den personliga integriteten.

Regeringen bedomer vidare att det intrang som forslaget om skyldighet
att lamna ldkarintyg innebdr, inte utgdr ett betydande intrang enligt 2 kap.
6 § regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80 s. 182—185).

Den foreslagna skyldigheten for Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen att under vissa forutsdttningar delta i att uppritta en
individuell plan medfér en utdkad behandling av personuppgifter hos de
olika aktorerna. En 6kad tillgang till personuppgifter inom socialtjénsten,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden medfor
ett storre intrang i enskildas personliga integritet. Syftet med den
foreslagna skyldigheten ar att ge fOrutsittningar for en stabil
samverkansstruktur som &r likvirdig i hela landet och sdkerstiller att
enskilda féar sitt behov av stdd tillgodosett. Syftet ar saledes inte att
underlétta overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden. De uppgifter som kommer att behdva behandlas med
anledning av utredningens forslag kan bl.a. vara uppgift om namn, person-
eller samordningsnummer, hélsa, sociala férhallanden med mera. Kénsliga
uppgifter samt person och samordningsnummer kommer alltsd att
behandlas. Uppgifterna skyddas av sekretess hos respektive aktdér, men
med olika styrka. Det sekretesskydd som uppgifterna har hos
socialndmnden och hilso- och sjukvarden &r starkare dn det skydd
uppgifterna har hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan (jfr 25, 26
och 28 kap. OSL). Hos Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen géller
som utgangspunkt en presumtion for offentlighet. Sekretess géller for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften r6js.
Sekretesskyddet bedoms vara tillfredstillande. Spridningen av uppgifter
beddms minimeras av befintlig reglering. Det bedoms inte finnas négra
mindre ingripande atgérder for att uppna syftet med regleringen.

Regeringen bedomer mot den bakgrunden att det allmédnnas intresse av
en utokad informationsdelning i enlighet med forslaget &r sa starkt att det
motiverar den personuppgiftsbehandling som forslaget innebér. Forslaget
innebdr ddrmed en godtagbar och proportionerlig avvigning mellan det
allménnas intresse av en utdkad informationsdelning och den personliga
integriteten.

Regeringen bedomer vidare att det intrdng som den foreslagna
skyldigheten for Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen att under
vissa forutsittningar delta i uppréttandet av en individuell plan innebir,
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inte utgor ett betydande intrdng enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (jfr
prop. 2009/10:80 s. 182—185).

Regeringen beddomer sammanfattningsvis att forslagen i denna
lagradsremiss &r nodvéndiga och proportionerliga ur person-uppgifts-
hénseende och att de inte innebar ett otillborligt intrang i den enskildes
personliga integritet. Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet
ar tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske med
anledning av forslagen. Forslagen ar forenliga med grundlagsskyddet for
den personliga integriteten, kraven enligt EU:s dataskyddsférordning och
tillimplig nationell dataskyddsreglering.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Bestimmelserna om skyldighet att ldmna in ldkarintyg till
socialndmnden for den som inte kan std till arbetsmarknadens
forfogande pé grund av sjukdom och for den som avbojer eller uteblir
frén anvisad aktivitet pd grund av sjukdom ska tridda i kraft den 1 juli
2026. Ovriga lagindringar ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for en ansdkan om
ekonomiskt bistind som har kommit in till socialnimnden fo6re
ikrafttradandet och som avser tid fore ikrafttridandet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att samtliga foreslagna éndringar ska trida i kraft den
1 januari 2027.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser limnar synpunkter pa forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har inget att invinda mot
forslaget men framhaller att kommuner och regioner behdver god
framforhallning och tydliga besked for att ikrafttradandet ska fungera pa
bista sétt. Bollnds kommun delar SKR:s uppfattning. Ronneby kommun
anser att det dr viktigt att hinna informera om de forslagna reglerna om
bistdnd till boendekostnader vid andrahandsuthyrning innan de trider i
kraft.

Ornskoldsviks kommun anfor att andra indringar kring ekonomiskt
bistand ocksa kommer att trdda i kraft under 2026 vilket innebér stort
arbete och riskerar att ta resurser fran det klientnéra arbetet.

Kammarrditten i Jonkoping pépekar att beskrivningen i forfattnings-
kommentaren av overgangsbestimmelsens innebord inte motsvarar dess
ordalydelse.



Skilen for regeringens forslag
Tkrafttridande

Regeringen anser att det dr angeldget att lagéndringarna triader i kraft sa
snart som mdjligt. Flera av forslagen innebdr andringar av hur
forsorjningsstdd ska berdknas med tillimpning av den riksnorm som
regeringen anger. For att underldtta tillimpningen anser regeringen att
dessa forslag bor trida i kraft i samband med ett nytt kalenderar. Som bl.a.
SKR och Ronneby kommun anfér ar det dven viktigt att berdrda
myndigheter far tid till forberedelse. Regeringen anser, trots det
Ornskoldsviks kommun anfor om att kommunerna paverkas av att dven
andra forslag kan komma att tréda i kraft under 2026, att ett ikrafttridande
den 1 januari 2027 ger tillracklig tid for de forberedelser som kan kriavas
hos berérda myndigheter och kommuner. De nya bestimmelserna bor
dérfor trada i kraft den 1 januari 2027.

Regeringen anser att lagdndringarna sa langt som mdjligt bor trdda i
kraft vid ett och samma tillfélle eftersom stora delar av dem rér omraden
som &r tatt ssmmankopplade. Forslagen om krav pa ldkarintyg som visar
nedséttning av arbetsféormaga eller godtagbart skél att avbdja eller utebli
frén anvisad aktivitet har emellertid ett ndra samband med andra forslag
om dndringar i socialtjdnstlagen som behandlas i lagrddsremissen
Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstdd och som regeringen
foreslar ska trdda i kraft den 1 juli 2026. Regeringen anser darfor att
forslaget om krav pa lékarintyg ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Overgdngsbestimmelser

De foreslagna é&ndringarna 1 socialtjinstlagen medfér bla. att
bestimmelser om berikning av forsorjningsstod fordndras och att det
inférs en begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushall.
Ansokningar om ekonomiskt bistdnd, sdrskilt ansdkningar om
forsorjningsstod, provas normalt sett manadsvis. Utifrdn ett
likabehandlingsperspektiv och for att skydda enskildas rittssikerhet anser
regeringen att samma regler bor gélla for alla som soker och fér
ekonomiskt bistand for en viss period fore ikrafttradandet. For att detta ska
gilla dven den som exempelvis Overklagar ett avslagsbeslut om
ekonomiskt bistand avseende en period innan de nya bestimmelserna trétt
i kraft, bor de dldre bestimmelserna fortfarande gilla for provningar av
ekonomiskt bistand som avser tid fore ikrafttrddandet. Enligt regeringens
uppfattning ar det emellertid viktigt att de nya reglerna sa snart de trétt i
kraft kan tillimpas for ekonomiskt bistind som avser tid efter
ikrafttrddandet. Forslaget innebdr 1 enlighet med detta att é&ldre
bestimmelser inte ska tillimpas for bistdnd som avser en period efter
ikrafttrddandet, oavsett nir ansdkan getts in. Det forhallandet att vissa
ansokningar om t.ex. forsorjningsstod for en period efter ikrafttradandet
redan har provats av socialndmnden nér bestimmelserna trader i kraft och
dé kan vara foremal for 6verprovning, bor enligt regeringens mening inte
foranleda négra storre tillampningssvarigheter.

Som Kammarridtten i Jonképing papekar innebér forslaget att det, for att
aldre bestimmelser ska tillimpas, dven krivs att ansdkan har kommit in
fore ikrafttradandet. Regeringen konstaterar att enskilda normalt sett ska
ansoka om och beviljas ekonomiskt bistdnd i samband med att ett behov
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uppkommer. Ansdkan ges da in fore eller under den period som ansdkan
om eckonomiskt bistind avser. Enligt regeringens uppfattning bor
ansokningar som kommer in efter ikrafttrddandet i enlighet med detta
omfattas av de nya reglerna, d&ven om de avser bistidnd for en forfluten
period, fore ikrafttriidandet. Aldre foreskrifter ska dirfor gilla enbart for
ansokningar om ekonomiskt bistand som har kommit in till socialndmnden
fore ikrafttradandet och som avser tid fore ikrafttrddandet.

11 Konsekvenser av forslagen

Forslagen i denna lagrddsremiss syftar i forsta hand till att minska
bistdndsmottagande och utanforskap samt Oka sysselséttningen. Flera
bestimmelser foreslds regleras i forordning. Det giller till exempel
beloppen for kostnader i riksnormen. Eftersom dessa aspekter av forslagen
inte behandlas inom ramen for denna lagrddsremiss, kommer
konsekvenserna i vissa fall endast att beskrivas delvis eller pa ett mer
overgripande plan.

11.1 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Regeringens bedomning

Forslagen om en moderniserad riksnorm och begrinsning av
forsorjningsstodet for storre hushall forvéntas leda till att kommunerna
far minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd. Forslaget om lakarintyg
for bistdndssokande bedoms leda till 6kade kostnader for regionerna.
Den kommunala finansieringsprincipen bor tillimpas for dessa
kostnader eftersom de foljer av minskade respektive okade dtaganden.

Forslaget om begrdnsat utrymme att ldmna forsorjningsstod utéver
riksnormen aktualiserar ocksa den kommunala finansieringsprincipen,
men for kommunerna som helhet bedéms effekten pa kostnaderna vara
forsumbar och forslaget foranleder darfor ingen justering av det
generella statsbidraget.

Forslagen om krav pa laglig vistelse, krav pa godkand
andrahandsupplételse, krav pa deltagande 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering och 6kade mdjligheter till individuell plan bedéms inte
medfora nagra betydande ekonomiska konsekvenser for offentlig
sektor. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras inte for
dessa forslag, eftersom de inte medfér nagon fordndring av
kommunernas uppgifter, dtaganden eller ambitionsniva.

Forslagen kan leda till 6kad maltillstromning till de allménna
forvaltningsdomstolarna, dock inte i storre omfattning &n att det
beddms rymmas inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.




Utredningens bedémning

Utredningens beddomning stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen beddmer att kostnaden for ekonomiskt bistdnd minskar mer
till f6ljd av forslagen om en moderniserad riksnorm och begransning av
forsorjningsstodet for storre hushall. Utredningen bedomer vidare, till
skillnad frén regeringen, att den kommunala finansieringsprincipen inte
bor tillampas for forslaget om en moderniserad riksnorm.

Remissinstanserna

F& remissinstanser har synpunkter p& de ekonomiska konsekvenserna for
offentlig sektor. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
forslaget om godkdnt andrahandskontrakt, for vissa kommuner,
inledningsvis kan innebdra Okade kostnader for tillfilliga boende-
16sningar. Vidare anser SKR att utredningen inte har beskrivit behovet av
finansiering for alla delar som kan paverka regionerna avseende forslaget
om lékarintyg och mdjlighet att stélla krav pé att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Vistra Gétalandsregionen delar inte uppfattningen att utfardandet av
lakarintyg ar en ny uppgift for hilso- och sjukvarden. Vidare anfor
regionen att det inte framgér om det &r ett nytt system som ska tas fram for
informationsdverforing av ldkarintyg frdn hélso- och sjukvarden till
socialndmnden, och om sé ar fallet saknas det en berdkning av den initiala
kostnaden for det.

Férvaltningsrdtten i Stockholm papekar att det ar fraga om ett stort antal
forslag som kan forvantas leda till ett okat antal mal i de allmidnna
forvaltningsdomstolarna och att det darfor dr nodvéndigt att se dver hur
stor maltillstromning som forslagen sammantaget kan forvéntas leda till
och vilka ekonomiska konsekvenser det kan fa fér domstolarna.

Arbetsformedlingen pépekar att forslaget om okade mojligheter till
samordnad individuell plan skulle kunna medfora extra kostnader for
myndigheten och anser att det bor utredas ndrmare vilka kostnader
forslaget skulle kunna innebéra.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen om en moderniserad riksnorm och en begrdnsning av
forsorjningsstodet for storre hushdll innebdr ldgre kostnader for
ekonomiskt bistand

Regeringen berédknar att forslagen om en moderniserad riksnorm och en
begriansning av forsorjningsstddet for storre hushall kommer leda till att
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdnd minskar. Férslaget om en
moderniserad riksnorm innebér vidare att kostnader for internet inkluderas
i riksnormen, vilket bedoms underldtta kommunernas handlaggning och
leda till ett minskat behov av individuella behovsbedomningar. Samtidigt
kan behovet av individuella behovsbedomningar 6ka nagot till f6ljd av att
kostnader for dagstidningar inte ldngre inkluderas i riksnormen. Den
senare effekten bedoms dock som forsumbar. Hanteringen av forslagen
om en begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushéll och en
begrinsning av utrymmet att ldmna forsorjningsstdd utdver riksnormen,
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forvantas rymmas inom den ordinarie handldggningen, men kan initialt
leda till ett okat informationsbehov gentemot bistdndsmottagarna.
Sammantaget bedomer regeringen att effekterna pa kommunernas
administrativa kostnader med anledning av ndmnda forslag dr marginell.

Regeringen beddomer att bade forslaget om en moderniserad riksnorm
och begriansning av forsorjningsstodet for stdrre hushall innebédr en
fordndrad ambitionsnivd for kommunerna. Den enskilde ska fortsatt
tillforsékras en skélig levnadsnivd genom det ekonomiska bistdndet, men
nivdn fordndras. Den kommunala finansieringsprincipen bor med
anledning av detta tillimpas. 1 budgetpropositionen for 2026
(prop. 2025/26:1) berdknar regeringen att det generella statsbidraget inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner, anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning, kommer att minska med 169,5 miljoner
kronor 2027 och 242 miljoner kronor érligen déarefter.

Forslaget om begrinsat utrymme att ldmna forsorjningsstod utdver
riksnormen innebédr att skyldigheten att bevilja hogre belopp &n
riksnormen blir snévare, och séledes att kommunernas atagande minskar.
Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras darfor dven for detta
forslag. Forslaget forviantas paverka kostnaderna i de kommuner som
hittills har beviljat generella paslag utover riksnormen, men effekten for
kommunerna som helhet bedoms vara férsumbar. Forslaget foranleder
darfor ingen forandring av det generella statsbidraget.

Forslagen om en moderniserad riksnorm, begrénsat forsorjningsstod for
storre hushéll och begrinsat utrymme att 1dmna forsorjningsstod utéver
riksnormen forvéintas sammantaget medfora att flera hushall far ett lagre
forsorjningsstod. Det kan leda till att nagot fler &n tidigare kommer att vara
missndjda med normberdkningen. Vidare kan ndgot fler forvintas ha
invandningar mot bedomningen av om de ska fd hogre belopp édn
riksnormen. Detta kan innebédra en ndgot okad maltillstrémning for de
allménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen beddmer dock, i likhet
med utredningen, att eventuella merkostnader ryms inom domstolarnas
befintliga ekonomiska ramar.

Begrinsningen av forsorjningsstodet for storre hushall gor det
ekonomiskt formanligt att begridnsa antalet barn och skolungdomar per
hushall, vilket kan 6ka forekomsten av hushallskonstruktioner som inte
overensstimmer med verkliga forhallanden. Det finns saledes en risk for
fler skenseparationer och dirmed 6kad forekomst av bidragsbrott. Till foljd
av detta kan belastningen pad de allminna domstolarna, Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten 0ka. Regeringen beddémer dock, i
likhet med utredningen, att konsekvenserna for berérda myndigheter inte &r
storre @n att 6kningen ryms inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget om krav pd laglig vistelse har inga betydande ekonomiska
konsekvenser for offentlig sektor

Regeringen bedomer att forslaget om begrinsad rétt till ekonomiskt
bistand vid olovlig vistelse i landet kan leda till minskade utgifter for
ekonomiskt bistdind och minskade kostnader for handldggning av
bistandet, men att minskningen &r marginell. Utredningens kartliggning
visar att fa bistdndssokande vistas i Sverige utan tillstdind och att det



ekonomiska bistdnd som beviljas denna grupp frimst avser s.k. nod-
bistand. Forslaget om krav pa laglig vistelse &r ett klargérande av det som
enligt rittspraxis redan géller avseende vilka enskilda kommunerna har
ansvar for att tillférsdkra en skilig levnadsniva. Regeringen bedomer
darfor att forslaget inte innebdr nagot fordndrat dtagande eller ny uppgift
for kommunerna. Den kommunala finansieringsprincipen bor darfor inte
tillimpas.

Regeringen bedomer vidare, i likhet med utredningen, att forslaget inte
medfor ndgon betydande oOkning av antalet mél till de allménna
forvaltningsdomstolarna, och att en eventuell 6kning séledes ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Férslaget om krav pd godkdnd andrahandsuppldtelse har inga
betydande ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Forslaget om att forsorjningsstod till boendekostnader vid boende i andra
hand endast ska ldmnas vid godkind andrahandsupplatelse forvintas
medfora fler avslagsbeslut vid ansdkan om ekonomiskt bistdnd. Samtidigt
kommer hushéllen fortsatt behova forsorjningsstdd for ndgon form av
boendekostnad. Det kan exempelvis vara s att forsorjningsstod for
kostnaden for andrahandshyran beviljas under en 6vergéngsperiod. Sdsom
SKR papekar kan kostnaderna for tillfalliga boendeldsningar inledningsvis
Oka i1 vissa kommuner. Forslaget kan dven ge upphov till ett visst
merarbete 1 handlaggningen av fOrsorjningsstodet eftersom den
bistindssokande som hyr en bostad i andra hand behdver visa att
hyresavtalet avser en godkidnd uthyrning. Regeringen beddémer dock, i
likhet med utredningen, att eventuella Okningar av kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd och handldggning av bistindet &r marginella for
kommunerna i sin helhet.

Att kontrollera om uppgifterna fran den enskilde &r korrekta ryms inom
kommunernas ordinarie handldggning av ekonomiskt bistind, och
forslaget innebdr saledes inte ndgon ny uppgift for kommunerna.
Kommunerna alaggs inte heller nagra andra nya ataganden. Regeringen
bedomer dérfor att forslaget inte innebér nagot fordndrat atagande eller ny
uppgift for kommunerna, och saledes att den kommunala finansierings-
principen inte bor tillimpas.

Forslaget kan i viss man leda till ett 6kat antal avslag pa ans6kningar om
ekonomiskt bistdnd till boendekostnader. Forslaget kan ddrmed medfora
en ndgot Okad tillstromning av mal till de allminna forvaltnings-
domstolarna. Antalet tillkommande mal kan dock forvéntas vara
forhallandevis litet och regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att
eventuella merkostnader ryms inom domstolarnas befintliga ekonomiska
ramar.

Regionerna kompenseras for okade kostnader till foljd av forslaget om
ldkarintyg

Regeringen bedomer att kravet pé att bistdndssokande ska ldmna in
lakarintyg for att visa nedsatt arbetsforméga pd grund av sjukdom innebar
ett utdkat atagande for regionerna som ska utfarda ldkarintygen. Vistra
Gotalandsregionen vilkomnar forslaget om finansiering, men delar inte
uppfattningen att ror sig om ett nytt atagande dé regionerna redan i dag tar
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emot forfragningar fran kommunerna om att utfarda intyg. Det stimmer
visserligen som Vistra Gotalandsregionen uppger att regionerna redan
i dag utfardar intyg for bistdndss6kande, men regeringen bedomer att den
foreslagna bestimmelsen om ett krav pé att uppvisa ldkarintyg vid nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom indirekt innebér att regionerna far en
utokad skyldighet att utfirda sddana intyg och att det ddrmed utgér ett
utdkat atagande.

Eftersom regleringen medfor ett utokat dtagande for vilket den kommu-
nala finansieringsprincipen giller berdknas den direkta kostnaden for
utfardandet av lékarintyg till den aktuella gruppen utan hénsyn till de intyg
som skrivs for gruppen redan idag. Utredningen har beddmt att
kostnaderna forknippade med utfirdande av ldkarintyg kan avrundas till
80 miljoner kronor per ar. Vistra Gotalandsregionen anser att kostnader
for ett nytt system for informationsdverforing av ldkarintyg fran hélso- och
sjukvarden till socialndmnden, i den méan det ingér i forslaget, bor
inkluderas. Forslaget innebdar dock inte att ett nytt system for
informationsoverforing ska inféras. SKR anser att utredningen inte har
beskrivit behovet av finansiering for alla delar som kan paverka regionerna
avseende forslaget, men det &r inte tydligt vilken typ av kostnader som
SKR avser. Regeringen bedomer att forslaget inte medfor ndgra kostnader
for regionerna utdver dem som beskrivs av utredningen. Regeringen har
mot denna bakgrund i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att anslaget
inom utgiftsomradde 25 Allméinna bidrag till kommuner, 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning, 6kas med 40 miljoner kronor for 2026. Beloppet
avser en halvarseffekt eftersom forslaget foreslas trédda i kraft den 1 juli
2026. Samma anslag berdknas 6ka med 80 miljoner kronor 2027 och
arligen dérefter.

Forslaget kan leda till att antalet avslag pa ansokningar om ekonomiskt
bistand 6kar i viss man. Forslaget kan ddrmed medféra en nagot dkad
tillstromning av mal till de allmdnna forvaltningsdomstolarna. Antalet
tillkommande mal kan dock forvéntas vara litet och regeringen bedomer,
i likhet med utredningen, att eventuella merkostnader ryms inom
domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om krav pd deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering har
inga betydande ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

SKR anser att ett genomforande av forslaget om krav pa deltagande i
arbetslivsinriktad rehabilitering och forslaget om lékarintyg sammantaget
kommer att ge en dkad intygsborda och skapa merarbete for regionerna,
bl.a. eftersom regionerna kommer att behdva stodja kommunerna i
beddmningen av den enskildes faktiska forméaga. SKR saknar en samlad
bild och anser att det krdvs fortsatt dialog om vilka utmaningar och
tillkommande kostnader for regionerna detta kommer att innebéra.
Regeringen vill framhalla att forslaget om krav pa deltagande i
arbetslivsinriktad rehabilitering endast innebdr att socialnimnden kan
stilla krav pa vissa bistandsmottagare att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering i redan befintliga insatser. Det medfor alltsa inte ndgon ny
skyldighet eller utokat atagande for kommuner, regioner eller ndgon annan
aktor att tillhandahélla ytterligare insatser. Det medfor inte heller nagot



fordndrat atagande for kommuner eller regioner i Ovrigt. Forslaget
aktualiserar saledes inte den kommunala finansieringsprincipen.
Forslaget kan forvéntas leda till att antalet avslag pa ansdkningar om
ekonomiskt bistdnd 6kar i viss mén. Forslaget bedoms ddrmed medfora en
nagot okad tillstromning av mal till de allménna férvaltningsdomstolarna.
Antalet tillkommande mél kan dock forvintas vara férhallandevis litet och
regeringen beddmer darfor, i likhet med utredningen, att eventuella
merkostnader ryms inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Okade maojligheter till individuell plan har inga betydande ekonomiska
konsekvenser for offentlig sektor

Forslaget om att Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ska delta i
upprittandet av en individuell plan for en enskild som fétt avslag pa en
ansdkan om samordnad rehabilitering kan antas fa positiva konsekvenser
for kommunerna i form av enklare och snabbare kontaktvigar och ddrmed
en minskad administration. Forslaget medfor endast en skyldighet for
myndigheterna att delta i samordnad individuell plan nér kommunerna ser
ett behov av det. Regeringen beddomer darfor att forslaget inte innebar
nagon ny uppgift eller utokat atagande for kommunerna. Forslaget
omfattas séledes inte av den kommunala finansieringsprincipen.
Arbetsformedlingen anfor att forslaget skulle kunna medféra extra
kostnader och att det bor utredas nidrmare vilka kostnader forslaget skulle
kunna innebdra for myndigheten. Regeringen anser dock i likhet med
utredningen att forslaget inte medfér ndgot utdkat uppdrag for
myndigheterna utan att det handlar om samverkan for en befintlig
malgrupp. Av betdnkandet framgar att det &r véldigt fi personer som
ansdker om samordnad rehabilitering och far avslag pa ansékan. Av dessa
bedoms ett mindre antal ha behov av samordnad individuell planering.
Regeringen  beddomer  dérfor  att  Arbetsformedlingen  och
Forsakringskassan sannolikt kommer att delta i uppréttandet av samordnad
individuell plan vid ett begrénsat antal tillfillen och att eventuella
merkostnader ryms inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Den ékade maltillstromningen bedéms dven sammantaget rymmas inom
domstolarnas befintliga ekonomiska ramar

Som framgar av de foregéende avsnitten bedomer regeringen att flera av
forslagen var for sig kan leda till 6kad maltillstromning till de allmidnna
forvaltningsdomstolarna. Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att det ér
fraga om ett stort antal forslag som kan forvéntas leda till ett kat antal
mal i de allménna forvaltningsdomstolarna och att det darfor 4r nodvandigt
att i det fortsatta lagstiftningsarbetet se over hur stor maltillstrdmning som
forslagen sammantaget kan forvintas leda till och vilka ekonomiska
konsekvenser det kan fa for domstolarna. Regeringen bedémer dock, i
likhet med utredningen, att hanteringen av den 6kade maltillstrémningen
sammantaget ryms inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Férslagen innebdr sammantaget en 6kning av anslagen 2026, men en
minskning for dren ddrefter

Vissa av forslagen i denna lagradsremiss leder till en 6kning av anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning inom utgiftsomrade 25 Allménna
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bidrag till kommuner, medan andra leder till en minskning av samma
anslag. Forslagen innebar sammantaget att anslaget 6kar med 40 miljoner
kronor 2026 (prop.2025/26:1 utgiftsomrade 25 avsnitt 2.8.1). Anslaget
berdknas minska med 89,5 miljoner kronor 2027 och 162 miljoner kronor
2028 och aren dérefter (prop. 2025/26:1 utgiftsomrade. 25 avsnitt 2.8.1).

11.2 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning

Forslagen om en moderniserad riksnorm, begrinsning av
forsorjningsstodet for storre hushéll och begriansning av utrymmet att
lamna forsorjningsstdd utdver riksnorm, forvintas sammantaget leda
till en i genomsnitt ldgre ekonomisk standard for bistindsmottagare och
okad inkomstspridning pa kort sikt. Eftersom forslagen delvis regleras
i forordning &r det inte mojligt att gora en detaljerad analys avseende i
vilken man den ekonomiska standarden samt inkomstspridningen
paverkas, eller av hur olika hushéllstyper paverkas.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har synpunkter pd bedomningen av konsekvenserna
pad disponibel inkomst, ekonomisk standard och inkomstférdelning.
Myndigheten for delaktighet gdr bedomningen att forslagen kan medfora
en risk for att levnadsforhallandena for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsforméga forsamras.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen inom bidragstaket, det vill sdga en moderniserad riksnorm,
begransning av forsorjningsstodet for stérre hushall och begransning av
utrymmet att ldmna forsorjningsstod utdver riksnorm, leder sammantaget
till att mindre ekonomiskt bistand betalas ut och att nivaerna inom
forsorjningsstodet i genomsnitt blir ldgre. Enligt utredningen aterfinns
huvuddelen av de hushéll som har haft ekonomiskt bistand nédgon gang
under aret inom den tiondel av befolkningen som har lagst ekonomisk
standard. Det innebér att forslagen pa kort sikt minskar den ekonomiska
standarden bland den tiondel som har lagst ekonomisk standard och att
inkomstspridningen darfor forvéantas 6ka nagot. Eftersom beloppen inom
riksnormen och begrinsningen av forsorjningsstodet for stdrre hushall
regleras 1 forordning gors ingen ndrmare analys avseende i vilken man
ekonomisk standard samt inkomstspridningen péverkas kortsiktigt, samt
hur olika hushallstyper kommer att paverkas.

Regeringen konstaterar att effekterna pa lang sikt delvis skiljer sig &t
frén de kortsiktiga effekterna. I de hushall déir forslagen leder till att de
vuxna Overgdr i arbete kan minskningen i ekonomisk standard vara



kortvarig, pé ldngre sikt forvintas den ekonomiska standarden i stéllet 6ka.
I hushall dér de vuxna inte Overgér i arbete dr ddremot minskningen i
ekonomisk standard mer langvarig. Detta kan sérskilt drabba hushall med
vuxna som har langvarigt hinder att arbeta, till exempel till foljd av en
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméaga. Myndigheten for
delaktighet gor, i linje med detta, beddmningen att forslagen kan medfora
risk for att levnadsforhallandena for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsforméaga forsdmras. I detta sammanhang &r det
viktigt att papeka att regeringen inte enbart foreslar reformer for dkade
ekonomiska drivkrafter utan samtidigt foreslér insatser som syftar till att
oka bistdndsmottagarnas forméga att konkurrera pa arbetsmarknaden och
fa eller &terfd arbetsforméga. Detta sker badde inom ramen for denna
lagradsremiss och genom andra forslag. Exempel pé det senare ar det
aktivitetskrav som foreslas i lagradsremissen Aktivitetskrav for mottagare
av forsorjningsstod. Det vidtas dven atgdrder som riktas specifikt till
arbetslosa personer med funktionsnedséttning och som syftar till att
forbéttra deras mojligheter att fa ett arbete. Exempelvis har
Arbetsformedlingen i regleringsbrevet for budgetaret 2025 fatt i uppdrag
att vasentligt korta den tid det i genomsnitt tar att identifiera arbetssékande
med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga samt att
genomfora sérskilda informationsinsatser for att 6ka kdnnedomen och
kunskapen hos arbetsgivare om de sirskilda insatser som finns tillgéingliga
for denna grupp. Detta uppdrag ska slutligt redovisas i oktober 2026.
Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen har i regleringsbrevet for
budgetaret 2025 fatt i uppdrag att i samverkan se till att fler kvinnor och
min ges nédvéndigt stod for atergang i arbete eller omstéllning till ett nytt
arbete. De ska bl.a. arbeta for att samordningsforbunden prioriterar att
finansiera insatser for langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsittning
och unga som har aktivitetsersittning, i syfte att stirka kvinnors och méns
forméga till forvérvsarbete. Detta uppdrag ska slutligt redovisas av
myndigheterna i april 2026.

11.3 Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning

Forslagen innebdr sammantaget att barn pa sikt far ta del av en mer
stabil ekonomisk situation och en potentiellt hogre ekonomisk standard,
vilket &r gynnsamt for barns utveckling och trygghet. Samtidigt har
forslagen initialt negativa ekonomiska konsekvenser for vissa barn,
innan fordldrarna borjar arbeta.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stdmmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen bedomer att kravet pa att den enskilde ska vistas i Sverige
lagligen for att fa ekonomiskt bistdnd kan medfora att barn i hushall som
paverkas av bestimmelsen inte tillforsdkras en skédlig levnadsniva,
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eftersom dessa hushall endast kan fa sadant bistand som krivs for att
undvika en akut nédsituation.

Remissinstanserna

Eksjo kommun anser att de foreslagna begransningarna i forsorjningsstodet
sammantaget riskerar att 6ka barns utsatthet och minska deras livschanser.
Sveriges  stadsmissioner gbér bedomningen att de foreslagna
begriansningarna i forsorjningsstddet kan medfora betydande negativa
konsekvenser for redan utsatta grupper, t.ex. barnfamiljer. Myndigheten
for delaktighet menar att de foreslagna begrasningarna kan innebéra att
barn med funktionsnedsittning som medfor sérskilda stodbehov, kommer
ha svért att kunna tillforsakras en skilig levnadsniva. ekonomiskt bistand
endast ldmnas till personer som vistas lagligen i Sverige anfor
Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn att forslaget om att infora ett krav pa att
ekonomiskt bistdnd endast far ldamnas till personer som vistas lagligen i
Sverige riskerar att leda till 6kad utsatthet och fattigdom for dessa barn.

Skilen for regeringens bedomning
Foérslagen inom bidragstaket

Forslaget om en moderniserad riksnorm syftar till att uppdatera
riksnormen for att den béttre ska motsvara faktisk konsumtion och séledes
pd ett mer traffsdkert sdtt tillforsdkra bistdndshushallen en skélig
levnadsniva. Hur riksnormens kostnadsposter kommer att justeras for
vuxna och barn i olika aldrar kommer att bestimmas i forordning.
Forslaget kan leda till bade 6kade och sdnkta nivder for barn, men de
kommer fortsatt att tillforsdkras en skélig levnadsniva.

Vissa kommuner beviljar genomgéende ett hdgre belopp for personliga
kostnader for barn i bistdndshushall 4n vad som anges i riksnormen. I dessa
kommuner kommer forslaget om ett begrdnsat utrymme att limna
forsorjningsstdod utdver riksnormen medfora ldgre beviljat ekonomiskt
bistand. Det kan innebéra konsekvenser for barn innan forédldrarna borjar
arbeta. Men hushéllen kommer fortsatt att tillforsdkras en skilig
levnadsniva. I ovrigt bedomer regeringen att forslaget i denna del inte
medfor nagra direkta konsekvenser for barn, eftersom barns mojligheter
att 1 enskilda fall fa forsorjningsstod pa en hogre niva for kostnader inom
riksnormen inte fordndras. Daremot kan barn indirekt paverkas av vuxnas
minskade mdjligheter att fa hogre kostnader inom riksnormen ersatta i
enskilda fall. Det kan innebdra att hushallet som helhet far mindre
ekonomiskt bistdnd i dessa fall.

Forslaget om en begriansning av forsorjningsstodet for storre hushall
innebdr Okade ekonomiska drivkrafter att arbeta, vilket forvédntas oka
sannolikheten att barnets fordldrar gar fran ekonomiskt bisténd till arbete,
vilket ur manga aspekter &r positivt for barn. Arbete forvéntas medfora en
mer stabil ekonomisk situation for familjen, och pé sikt en potentiellt hogre
ekonomisk standard, samt forbattrade mojligheter pa bostadsmarknaden.

Samtidigt kommer alla bistandshushéll med fler &n tre barn och
skolungdomar som &r under 21 ar att beviljas lagre forsorjningsstod an i
dag. Det kommer att paverka de ekonomiska forhéllandena for enskilda
barn i familjer med ekonomiskt bistind. Eftersom hushallet sammantaget



far ett lagre belopp for personliga kostnader blir dven beloppet for
personliga kostnader per hushéllsmedlem ldgre for varje barn. En lagre
disponibel inkomst for hushallet som helhet leder till en ldgre ekonomisk
standard for barnen som ingar i hushéllet s& ldnge familjen fér
forsorjningsstdd. Detta giller sérskilt for barn i sammanboende hushall.
Det har pé kort sikt negativa effekter pd den ekonomiska standarden for
barnen i dessa hushéll, men regeringen bedomer att hushéllen fortsatt
kommer att tillforsdkras en skilig levnadsnivé. Vissa kostnader kan bli
lagre ju fler personer som bor i hushéllet och detta har inte beaktats fullt
ut i riksnormen. Det finns déarfor ett visst utrymme for att begrinsa
forsorjningsstodet for storre hushall utan att det medfor att hushalls-
medlemmarna inte langre kan tillforsdkras en skilig levnadsniva. Det
undantag som foreslés tar sikte p& uppenbart oskéliga situationer som kan
uppsta till foljd av begridnsningsregeln. Regeringen beddmer att det
foreslagna undantaget kommer forhindra att begransningsregeln leder till
att barns yttersta behov inte tillgodoses.

Sammantaget bedomer regeringen att det pa kort sikt finns delvis fog for
de farhdgor som Eksjé kommun, Myndigheten for delaktighet och Sveriges
stadsmissioner for fram. Pa lang sikt dr det dock gynnsamt for barns
utveckling och trygghet att deras fordldrar arbetar. I sammanhanget vill
regeringen betona att barnets bésta alltid ska beaktas samt att
socialndmnden har ett langtgdende ansvar att besluta om olika typer av
insatser for att tillgodose barns behov och réttigheter, t.ex. for barn med
funktionsnedsittning.

Krav pa att ekonomiskt bistdind endast ldmnas till personer som vistas
lagligen i Sverige

Utredningens kartldggning visar att kommunerna &r restriktiva med att
bevilja ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan tillstind.
Det bistdnd som beviljas avser foretrddesvis akuta nddsituationer. I nagra
kommuner har barnfamiljer dock kunnat beviljas ekonomiskt bistdnd
avseende barnens del av kostnader som omfattas av riksnormen och
boendekostnader. Det rér sig om ett fatal drenden och bistand har bara
beviljats 1 begrinsad omfattning, eftersom ekonomiskt bistand
motsvarande vad som generellt anses utgdra en skilig levnadsniva endast
beviljas till barn, inte till hela hushéllet. Kravet kommer siledes ha
negativa effekter pa den ekonomiska standarden for barn i de hushall som
paverkas. Kommuner kommer dock att fortsatt kunna bevilja bistand i
akuta nddsituationer. Aven om sadant bistind i regel beviljas for en kortare
period och endast till mat, logi eller andra fornddenheter, anser regeringen
att det ar tillrackligt for att tillgodose barns grundlédggande behov.

Regeringens utgangspunkt &r att de som kommer till Sverige ska vistas
hér lagligt. Med laglig vistelse i Sverige 0kar chansen till arbete och
integration vilket 4r gynnsamt for barns trygghet och utveckling.

Mot bakgrund av vad som nu anforts gor regeringen bedomningen att
det pé kort sikt kan finnas fog for de farhdgor som Ldnsstyrelsen i
Jonkopings ldn for fram. Pa langre sikt bidrar dock forslaget till att skapa
forutsdttningar for barn att vixa upp under trygga och stabila forhallanden.
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Férsorjningsstad till boendekostnader vid hyra i andra hand

Olovlig andrahandsuthyrning &r forknippad med en rad negativa
konsekvenser for barn. En bostad som hyrs ut olovligen utgdr en otrygg
och osédker boendeform som kan medfora att barn med kort varsel tvingas
att flytta fran sin bostad och i vérsta fall blir bostadslosa. Regeringen anser
att en sddan boendeform i regel inte ar gynnsam for barn och att forslaget
kommer att bidra till en tryggare boendemilj6 for barn.

Pa kort sikt skulle dock kravet pé att andrahandsupplatelsen ska vara
godkénd kunna innebédra att hushéll med barn som bor i en bostad som
hyrs ut olovligen kan fé avslag péa en ans6kan om ekonomiskt bistand for
hyreskostnaden. Det kan medfora en besvarlig situation for familjer som
da behover 16sa sin boendesituation pa annat sitt. Med det undantag som
foreslas bedomer regeringen dock att risken for sddana negativa
konsekvenser begrinsas. I vilken utstrdckning och pé vilket sétt barn
paverkas kommer att skilja sig &t beroende pa forutsittningarna pé den
lokala bostadsmarknaden samt hushéllets forutséttningar att kunna ordna
annat boende.

Ovriga forslag kan ocksd pdaverka barn

Regeringen lamnar forslag som syftar till att stddja och stérka enskildas
atergdng i arbete, genom en mdjlighet att begéra att den som anséker om
ekonomiskt bistdind ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering, en
strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan och krav pa
lakarintyg for bistdndssokande vid nedsatt arbetsforméga pa grund av
sjukdom. Om den som ansdker om ekonomiskt bistind har behov av
insatser for att aterfa arbetsformégan kan hushéllet ha behov av
ekonomiskt bistind en ldngre tid &n hushéll dir de vuxna star till
arbetsmarknadens forfogande. Om de vuxna far dndamalsenligt stod for
att terfd arbetsformaga och pa sikt borjar arbeta forvintas det ge positiva
konsekvenser for barn i hushéllet, till exempel genom att familjen far en
mer stabil ekonomisk situation.



11.4  Konsekvenser for sysselséttning och
bistdndsmottagande

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms sammantaget leda till att sysselsattningen 6kar och
behovet av ekonomiskt bistdind minskar. Forslagen inom bidragstaket,
det wvill sdga en moderniserad riksnorm, begrinsning av
forsorjningsstodet for storre hushall och begransning av utrymmet att
lamna forsorjningsstdd utdver riksnorm, Okar de eckonomiska
drivkrafterna att arbeta och paskyndar dirigenom Overgéngen till
arbete. Forslagen om krav pa deltagande i arbetslivsinriktad
rehabilitering, krav pé ldkarintyg och 0Okade mojligheter for
kommunerna att initiera en samordnad individuell plan bedéms leda till
att sjuka bistandsmottagare i storre utstrackning far &ndamalsenligt stod
for att aterfd arbetsformaga, vilket pa sikt bidrar till 6kad sysselséttning
och minskat bistdndsmottagande.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser tar stdllning till forslagens syssel-
sattningseffekter eller utredningens bedomningar avseende dessa. Svenskt
Niringsliv delar utredningens beddmning om att forslaget om begrénsning
av forsorjningsstodet for storre hushall far positiva effekter pa
sysselsittningen, antal arbetade timmar samt leder till ett minskat
bidragsberoende.

Tva remissinstanser, Goteborgs kommun och Sveriges stadsmissioner,
anfor att sysselsittningseffekterna av forslagen &dr osdkra och sannolikt
begriansade. [Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) lyfter, i linje med detta, att den befintliga forskningen
sammantaget indikerar att utredningens forslag om begrinsning av
forsorjningsstodet for storre hushdll kan resultera i fOrsdmrade
utbildningsutfall och sannolikt har begriansade eller pa lang sikt obefintliga
positiva effekter pa sysselséttningen.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen inom bidragstaket leder till okade ekonomiska drivkrafter att
arbeta, vilket bedoms bidra till 6kad sysselsdttning

Forslagen inom bidragstaket, det vill siga en moderniserad riksnorm,
begransning av forsorjningsstodet for stérre hushall och begransning av
utrymmet att ldmna forsorjningsstod utdver riksnorm, leder sammantaget
till att mindre ekonomiskt bistdnd betalas ut och att nivderna inom
forsorjningsstddet 1 genomsnitt blir ldgre. Sénkta nivder av
forsorjningsstdd innebér dver lag att det ekonomiska utbytet av arbete
Okar. Det ekonomiska utbytet av arbete &r enligt utredningen i
utgangsldget oftast 14gt for sammanboende hushall dér ingen arbetar, och
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i hushall med barn. Generellt sett minskar det ekonomiska utbytet av
arbete med stigande antal barn i hushallet. Begransningen av forsorjnings-
stodet for storre hushéll riktas saledes mot en grupp som i utgangsléget i
stor utstrickning forvintas ha lagt ekonomiskt utbyte av arbete. Aven
forslaget om att begrinsa utrymmet att ldmna forsorjningsstod utdver
riksnormen och den moderniserade riksnormen kommer att stirka de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta for vissa grupper av bistands-
mottagare. Vilka hushéll som fér sénkta nivaer av forsorjningsstodet till
foljd av forslaget om en moderniserad riksnorm, och i vilken utstrackning
det sker, kommer att regleras i férordning.

Befintlig nordisk forskning indikerar, enligt utredningen, generellt sett
att lagre nivéer inom det ekonomiska bistandet leder till att de som har
mdjlighet att arbeta 1dmnar bistindsmottagande for arbete snabbare, vilket
innebdr att dvergangen till arbete paskyndas och bistandstiden forkortas.
Detta bidrar till 6kad sysselsattning framst pa kort sikt men dven i viss méan
pa langre sikt. Regeringen bedémer mot denna bakgrund, i likhet med
utredningen, att férslagen inom bidragstaket bidrar till 6kad sysselséttning
och minskat bistdndsmottagande genom paskyndad 6vergang till arbete.
Svenskt Niringsliv delar beddmningen att forslaget om begrinsat
forsorjningsstdd for storre hushéll far positiva effekter pa sysselséttning,
antal arbetade timmar samt leder till ett minskat bidragsberoende. Hur stor
effekten pa sysselsittning och bistdindsmottagande blir &r direkt kopplat
till hur mycket de ekonomiska drivkrafterna att arbeta okar, vilket beror
pa hur mycket forsorjningsstodet sinks. Eftersom detta inte behandlas i
denna lagradsremiss kan darfor ingen ndrmare analys goras av
storleksordningen pé effekterna.

Goteborgs kommun, Sveriges stadsmissioner och IFAU bedomer att
forslaget om begransning av forsorjningsstodet for storre hushall sannolikt
har begrinsade effekter pa sysselsittningen. IFAU anfor vidare att de
forvintat sméa effekterna pa Overgangar till arbete sannolikt hénger
samman med att personer med ekonomiskt bistdnd ofta star langt ifran
arbetsmarknaden och att végen till ett arbete snarare gar genom
kompetenshdjande insatser eller olika former av rehabilitering. 1 detta
sammanhang ar det viktigt att papeka att regeringen inte enbart foreslar
reformer for 6kade ekonomiska drivkrafter utan samtidigt foreslar insatser
som syftar till att 6ka bistdndsmottagarnas forméga att konkurrera pa
arbetsmarknaden och fa eller aterfa arbetsformagan efter sjukdom. Detta
sker bade inom ramen for denna lagradsremiss och genom andra forslag.
Exempel pé det senare &r aktivitetskravet som &ar en del av regeringens
bidragsreform (se lagradsremissen Aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstod). Aktivitetskravet syftar bl.a. till att stirka bistdnds-
mottagarnas mojligheter att arbeta samtidigt som kommunerna tillfors
resurser for detta indamal. Regeringen bedomer, i likhet med utredningen,
att de forslag som okar bistandsmottagarnas mojligheter att arbeta kan leda
till att de forslag som Okar viljan att arbeta, till exempel genom 6kade
ekonomiska drivkrafter att arbeta, blir mer verkningsfulla. Regeringen
beddmer dérfor att forslagen inom bidragstaket kommer att bidra till 6kad
sysselsattning och minskat bistdndsmottagande bade pa kort och ldng sikt.

IFAU pépekar att forslaget om begrédnsning av forsorjningsstodet for
storre hushéll kan resultera i forsdmrade utbildningsutfall. Enligt IFAU
och utredningen indikerar forskning att kraftigt sdnkt ekonomiskt bistand



kan ha negativa effekter pa utbildningsniva och kunskaper bland barn, och
saledes negativa sysselsdttningsutfall for dessa barn pa lang sikt. I vilken
man risken for att denna typ av effekter uppstar beror enligt regeringens
beddmning pa storleken pa sédnkningarna av forsorjningsstodet. Eftersom
beloppen inom begrinsningsregeln regleras i forordning gors ingen
nirmare analys hér. I detta sammanhang kan &ven noteras att aktivitets-
kravet, som ocksa ar en del av regeringens bidragsreform, medfor 6kade
mojligheter for barn att delta i forskola vilket kan 6ka sannolikheten for
sysselsittning for dessa individer pa lang sikt (se lagrddsremissen
Aktivitetskrav for mottagare av férsorjningsstod).

Okade maojligheter att arbeta till foljd av forslagen om arbetslivsinriktad
rehabilitering, likarintyg och samordnad individuell plan

For den som har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom kan utforlig
medicinsk information i ett ldkarintyg innebéra att socialndmnden i dkad
utstrickning kan ge &dndamélsenligt stdd anpassat till personens
individuella forutsittningar. Om de bistandssokande som é&r sjuka i strre
utstrackning far ldkarintyg kommer ocksd mojligheten att fa ta del av
koordineringsinsatser att oka for denna grupp. Regeringen beddmer
dérfor, i likhet med utredningen, att forslaget om krav pé ldkarintyg kan
innebéra att dessa personer snabbare eller i hogre utstrackning aterfar sin
arbetsformaga.

Niér en person har fatt avslag pa samordnad rehabilitering pa grund av
att personens arbetsformaga inte dr nedsatt av medicinska skil, eller for att
personen inte bedomts redo for samordnad rehabilitering, kan det vara
svart for kommunen och den enskilde att komma vidare med planeringen.
Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att en skyldighet for
Forsdkringskassan respektive Arbetsformedlingen att delta i att uppritta
en samordnad individuell plan i detta fall kommer att ha en positiv effekt
pa personens mojligheter att komma vidare mot arbetsmarknaden. Vidare
bedémer regeringen, i likhet med utredningen, att ett krav pa att delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering leder till att bistdndsmottagare i hogre
grad kommer att delta i rehabiliterande insatser.

Forslagen om krav pa deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering, krav
pa ldkarintyg och okade mojligheter for kommunerna att initiera en
samordnad individuell plan bedoms séledes var for sig leda till att personer
som dr forhindrade att arbeta pa grund av sjukdom i storre utstrackning far
andamaélsenligt stod for att aterfa arbetsformaga. Detta 6kar mojligheten
att pa sikt kunna fa och klara av ett arbete. Regeringen beddmer dérfor att
forslagen bidrar till 6kad sysselséttning och minskat bistdndsmottagande.

Férslagen om krav pa deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering och
krav pad ldkarintyg bedoms i viss man leda till att arbete séks mer
intensivt

Forslaget om krav pé ldkarintyg innebér en minskad risk for att personer
felaktigt bedoms ha nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom, vilket kan
medfora att fler klassificeras som arbetslosa och saledes berors av krav om
att std till arbetsmarknadens forfogande. For dessa individer skérps kraven
att soka arbete, vilket bor medféra ett mer intensivt arbetssokande.
Deltagande 1 arbetslivsinriktad rehabilitering, eller vetskapen om
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potentiellt deltagande framover, kan for vissa individer paverka viljan att
arbeta om det upplevs som mindre tilltalande att inte arbeta nir den lediga
tiden &nda tas i beslag. Det kan 0ka drivkrafterna att finna arbete och leda
till att arbete dérfor soks mer intensivt. Ett mer intensivt arbetssokande
okar chansen for individen att dverga fran ekonomiskt bistand till arbete.
Regeringen bedomer darfor att dessa forslag dven kan bidra till 6kad
sysselséttning och minskat bistindsmottagande genom att arbete soks mer
intensivt.

Ovriga forslag bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for
sysselsdttning och bistandsmottagande

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att forslagen om att
forsorjningsstdd endast ska ldmnas vid godkidnd andrahandsupplételse
samt vid laglig vistelse i landet inte far ndgra mer betydande konsekvenser
for sysselséttning och bistdndsmottagande.

Férslagen bedoms fa storre effekter samlat dn var for sig

Forslagen om krav pa deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering, krav
pa lakarintyg och okade mojligheter for kommunerna att initiera en
samordnad individuell plan beddms medfora att mdjligheterna att arbeta
okar i malgruppen och séledes att fler bistdndsmottagare kan fa och klara
av ett arbete. Om fler i malgruppen kan fa och klara av ett arbete forvintas
effekterna av Okade ekonomiska drivkrafter bli storre, eftersom
ekonomiska drivkrafter att arbeta endast kan paskynda dvergéngen till
arbete for den som kan fa ett arbete. De forslag som 6kar mojligheterna att
arbeta forvintas séledes forstirka effekterna av forslagen som okar de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta. Okade ekonomiska drivkrafter att
arbeta kan vidare 6ka motivationen att delta i olika insatser som kan leda
till arbete, och séledes potentiellt d&ven forbattra utfallet av dessa insatser.
Regeringen bedomer darfor, i likhet med utredningen, att effekterna pé
sysselsittning och bistindsmottagande av alla forslagen samlat pé lang sikt
ar storre dn summan av de enskilda fOrslagens separata langsiktiga
effekter.

I detta sammanhang bdr noteras att regeringen, utdver det som foreslas
i denna lagrddsremiss, vidtar atgdrder som syftar till att oka
bistandsmottagarnas formaga att konkurrera pa arbetsmarknaden och fa
eller aterfa arbetsforméga. Till exempel genom aktivitetskravet, som &r en
del av regeringens bidragsreform (se lagradsremissen Aktivitetskrav for
mottagare av forsorjningsstdd), och genom uppdrag till Socialstyrelsen att
ta fram ett kunskapsstod for arbetet med att bryta langvarigt bistands-
mottagande. Regeringen har dven for avsikt att tillsdtta en utredning med
uppdrag att ldmna fOrslag pa hur statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser kan samlas in, vilket pa sikt kan bidra till 6kade
kunskaper kring vilka insatser och arbetssétt som fungerar for att bryta
langvarigt bistandsmottagande. Detta kan potentiellt bidra till att
ytterligare forstirka effekterna av forslagen om okade ekonomiska
drivkrafter att arbeta.



Sysselsdttningseffekterna bedoms bli storre i arbetsmarknadsregioner
med stérre efterfragan pa arbetskraft

Regeringen delar utredningens bedomning att forslagen har storre positiva
sysselsittningseffekter i arbetsmarknadsregioner med en storre efterfragan
pa arbetskraft. Detta baseras bl.a. pd den forskning som utredningen
redovisar och som indikerar att minskat ekonomiskt bistand hade storre
sysselsittningseffekter i kommuner med stor efterfragan pa arbetskraft.
Vidare bor den som &terfar arbetsformaga ha en storre sannolikhet att i
nista steg kunna fi ett arbete i arbetsmarknadsregioner med stdrre
efterfragan pa arbetskraft.

11.5 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedomning

Forslagen beddoms sammantaget kunna underldtta for privata och
offentliga arbetsgivare att finna och rekrytera personer med efterfragad
kompetens, frimst inom yrken med laga krav pé utbildning och andra
kvalifikationer. Sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 &vrigt bedoms inte paverkas i forhéllande till storre
foretags villkor.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Fé& remissinstanser har yttrat sig Over effekterna for foretag. Svenskt
Ndringsliv papekar att forslaget om en begransning av forsorjningsstodet
for storre hushéll kan underlétta vissa foretags mojligheter att finna och
rekrytera personal.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen bedoms leda till att det blir enklare att hitta efterfrdagad
kompetens for arbetsgivare

I likhet med vad Svenskt Ndringsliv papekar bedomer regeringen att de
forslag som paverkar drivkrafterna att arbeta och soka jobb, till exempel
begransningen av forsorjningsstddet for storre hushall, kan underldtta for
vissa foretag att finna och rekrytera personal. Aven de forslag som kan
bidra till 6kad arbetsférmaga bland bistandsmottagare (se avsnitt 11.4) kan
bidra till att det blir enklare for foretagen att finna personer med
efterfragad kompetens.

Att det blir enklare att finna rétt arbetskraft beddms minska kostnaderna
for foretagen i samband med rekrytering och gor att de snabbare forvéntas
kunna fylla sina vakanser. Det bidrar till 6kad 16nsamhet. Eftersom
bistandsmottagare dver lag bedoms ha en forhallandevis svag stillning pé
arbetsmarknaden dr det framst foretag som erbjuder anstillningar med laga
krav pé kvalifikationer som forvintas paverkas.
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Foérslaget om krav pd godkdind andrahandsuppldtelse bedéms vara
positivt for fastighetsdgare

Den som bor i andra hand utan hyresvérdens godkédnnande kan vara
mindre benégen att anmila allvarliga fel och brister i ldgenheten pa grund
av risken att bli pAkommen. Det kan resultera i att till exempel vattenléckor
inte anmils i tid vilket i sig kan orsaka dyra skador for savil
fastighetsdgaren som de boende. Regeringen bedomer dérfor att forslag
om krav pé godkénd andrahandsupplételse kan medfora att fastighetségare
far battre mojligheter att forvalta sina fastigheter.

Smd foretags arbetsforutsdttningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt bedoms inte paverkas i forhallande till storre foretags villkor

Regeringen beddomer att forslagen samlat inte paverkar smé foretags
arbetsforutsdttningar, konkurrensférméaga eller villkor 1 &vrigt i
forhallande till storre foretags villkor. Sma foretag utgoér enligt
utredningen en mycket tydlig majoritet av foretagen inom uthyrning och
forvaltning, men deras arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller
villkor i 6vrigt bedoms inte paverkas i forhallande till storre foretag inom
samma bransch. Sméd och stora foretag beddms vidare gynnas pé
motsvarande sitt om det blir enklare att finna arbetskraft.

11.6  Konsekvenser for brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning

Forslagens samlade effekt péa felaktiga utbetalningar och
valfardsbrottslighet dr oséker, eftersom de enskilda forslagen kan
paverka i olika riktningar. Medan begransningen av forsdrjningsstodet
for storre hushall i viss man kan antas leda till 6kad bidragsbrottslighet,
kan krav pa lakarintyg, krav pa deltagande i arbetslivsinriktad
rehabilitering och krav pa godkind andrahandsupplatelse i stillet antas
ha en forebyggande effekt pa risken for felaktiga utbetalningar och
vilfardsbrottslighet. Eftersom vissa forslag delvis regleras i forordning
ar analysen avseende effekter pa annan brottslighet begrdnsad.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser tar stéllning till utredningens beddmning av
konsekvenserna for vélfardsbrottslighet och annan brottslighet for de
forslag som behandlas i denna lagradsremiss. Brottsforebyggande rddet
delar utredningens bedomningar avseende konsekvenserna for
vélfardsbrottslighet och annan brottslighet. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anfor att den befintliga



forskningen sammantaget indikerar att fOrslaget om begransning av
forsorjningsstodet for storre hushéll kan resultera i 6kad brottslighet.

Skiilen for regeringens bedomning

Begrdinsningen av forsorjningsstédet for stérre hushall bedéms leda till
en viss okning av felaktiga utbetalningar

Begrinsningen av forsorjningsstodet for storre hushall gor det ekonomiskt
forméanligt att begrinsa antalet barn och skolungdomar per hushall, vilket
kan oka forekomsten av hushéllskonstruktioner som inte fverensstimmer
med verkliga forhallanden. Till exempel kan det finnas risk for fler
skenseparationer. Regeringen bedémer, i likhet med utredningen, att
forslaget kan antas leda till en viss 6kning av bidragsbrottslighet. Det bor
emellertid noteras att regeringen samtidigt vidtar flera atgérder for att
stivja bidragsbrott och skenseparationer. Regeringen har bla. i
regleringsbreven for 2025 gett Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten
och Inspektionen for socialforsikringen (ISF) flera uppdrag i syfte att
minska felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott. ISF har fatt i
uppdrag att granska bidragsbrott som sker genom skenseparationer.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har ocksd fétt utdkade
mojligheter att fatta korrekta beslut och uppticka felaktiga utbetalningar
genom vissa lagidndringar som genomforts under 2024 och 2025. Det
géller exempelvis genom ikrafttridandet den 1 juli 2024 av lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet, och inférandet av utdkade utredningsbefogenheter och
uppgiftsskyldigheter for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
som tridde i kraft den 1 december 2025 (prop.2024/25:179,
bet. 2025/26:SfU6, rskr. 2025/26:16).

IFAU anfor att den befintliga forskningen sammantaget indikerar att
forslaget om begransning av forsorjningsstodet for stdrre hushall kan
resultera i Okad brottslighet. Enlig utredningen indikerar tidigare
forskningsstudier att de kraftiga minskningarna av bistand till nyanlédnda
invandrare i Danmark, i samband med reformen Starthjelpen, ledde till en
Okning av antalet egendomsbrott (ran, ringa stold etc.). Typen av brott
indikerar att det kan handla om en 6kad brottslighet for att kunna forsérja
hushéllet. Aven valdsbrott bland ungdomar 6kade till f5ljd av reformen.
Enligt forskningssammanstéllningen i utredningens betéinkande indikerar
studier av andra reformer, som inneburit mindre sénkningar av bistdndet,
inga Okningar av valdsbrott, men i viss man en Okning av antalet
egendomsbrott. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det finns en
viss risk for att stora sdnkningar av forsorjningsstodet kan leda till 6kad
brottslighet sdsom valdsbrott och egendomsbrott, medan denna risk &r
mindre eller obefintlig fér mindre sénkningar. I vilken mén risken for att
denna typ av brottslighet 6kar kan saledes, enligt regeringens beddmning,
paverkas av hur mycket forsorjningsstodet sénks, vilket inte behandlas i
denna lagraddsremiss. Det dr samtidigt viktigt att notera att regeringens
forslag pa flera sétt skiljer sig fran de danska reformerna, och att
regeringen inte enbart foreslar en begrénsning av forsorjningsstddet utan
samtidigt foreslar insatser som syftar till att dka bistandsmottagarnas
mdjligheter att arbeta. Detta sker bade genom fOrslagen i denna
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lagradsremiss och genom andra forslag. Exempel pa det senare é&r
aktivitetskravet som &r en del av regeringens bidragsreform som foreslas i
lagradsremissen Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod.

Ldkarintyg och krav pd deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering
bedoms motverka vilfirdsbrottslighet

Forslagen om krav pa ldkarintyg och krav pé deltagande i
arbetslivsinriktad rehabilitering forsvérar for bistandsmottagare som har
arbetsformaga att felaktigt ta emot fOrsorjningsstdd utan att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Regeringen bedémer dérfor, i likhet med
utredningen, att forslagen kommer att forebygga att bistandsmottagare far
ekonomiskt bistand pa felaktig grund. Darmed beddms forslagen motverka
valfardsbrottslighet. I detta ssmmanhang kan dven noteras att regeringen
har gett en sirskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag som stirker arbetet
mot falska lakarintyg (dir. 2025:41). Regeringen beddomer dven, i likhet
med utredningen, att dessa forslag inte har nagra konsekvenser for annan
brottslighet 4n vélfardsbrottslighet.

Forslaget om krav pd godkdnd andrahandsuppldtelse bedoms minska
badde vdlfirdsbrottslighet och annan brottslighet

Det &r ett brott att hyra ut sin ldgenhet i andra hand utan hyresvérdens eller
hyresndmndens samtycke och ta emot en oskélig hyra for upplatelsen. Om
forsorjningsstdd inte beviljas for andrahandsboende som saknar
hyresvirdens samtycke kommer det bli svarare att hyra ut hyresbostéder
utan samtycke. Regeringen bedomer darfor, i likhet med utredningen, att
forslaget motverkar sddan brottslighet.

Olovliga andrahandsupplételser kan &ven i bredare bemérkelse kopplas
samman med till exempel felaktig folkbokforing och skenseparationer. I
betinkandet Atgirder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)
beskrivs att svartmiklares formedling och forsédljning av sk
madrassplatser ofta har en koppling till en olovlig andrahandsupplatelse,
och att personer som bor i sddana boenden ofta har en felaktig
folkbokforing. I betinkandet beskrivs &ven att det forekommer
skenseparationer mellan par och att en sambo eller make dérigenom fétt
tillgang till en bostadslédgenhet som sedan, utan att bebos av denne, hyrs ut
olovligen i andra hand. Om det &r svarare att hyra ut en bostad olovligen
kan det bidra till farre felaktiga uppgifter i folkbokféringen och
skenseparationer. Dessa fOreteelser ar dven kopplade till felaktiga
utbetalningar av ersittningar och bidrag fran flera olika myndigheter.
Regeringen beddmer dérfor, i likhet med utredningen, att forslaget om att
forsorjningsstod endast ska ldmnas vid godkénd andrahandsupplételse
dven kan motverka vélfardsbrottslighet. Det kan dven noteras att felaktig
folkbokforing kan anvéndas som ett brottsverktyg inom den organiserade
brottsligheten (se till exempel Skatteverkets Nationella ldgesbild 6ver
befolkningen, Fi2025/01379).

Ovriga forslag bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for
felaktiga utbetalningar, vilfirdsbrotislighet eller annan brottslighet

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att forslagen om en
moderniserad riksnorm, begrdnsat utrymme att bevilja bistdnd utdver



riksnorm, 6kade mojligheter for kommunerna att initiera samordnad
individuell plan och krav pa laglig vistelse for beviljande av ekonomiskt
bistind inte fiar ndgra mer betydande konsekvenser for felaktiga
utbetalningar, vilfardsbrottslighet eller annan brottslighet.

11.7 Konsekvenser for integrationen och
mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms pa lang sikt sammantaget kunna bidra till dkad
integration. Mot denna bakgrund dkar forslagen mdjligheterna att né de
integrationspolitiska malen. Eftersom vissa forslag delvis regleras i
forordning &r dock analysen begrédnsad.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Fé remissinstanser gér bedomningar av konsekvenserna for integrationen
for de forslag som behandlas i denna lagradsremiss. Region Virmland
papekar att utredningens forslag riskerar att leda till att redan utsatta
grupper far 4n mer begrinsade forutsittningar vilket bl.a. kan ha negativ
paverkan pa integrationen. Sveriges stadsmissioner befarar att
begrasningen av forsorjningsstodet for storre hushall bl.a. riskerar att
forstirka segregation och social exkludering.

Skiilen for regeringens bedomning

De ekonomiska drivkrafterna att arbeta okar i storre utstrdckning bland
utrikes fodda dn inrikes fodda, vilket kan bidra till forbdttrad integration

Regeringen beddmer, delvis i motsats till vad Region Virmland och
Sveriges stadsmissioner anfor, att forslagen pé sikt kan bidra till 6kad
integration. Utrikes fodda dr Overrepresenterade bland mottagare av
ekonomiskt bistand och utrikes fodda paverkas saledes 1 storre
utstrackning én inrikes fodda av forslagen. Det giller i synnerhet forslaget
om begrédnsning av forsorjningsstddet for storre hushall. I bistdndshushall
med fyra eller fler barn var 89 procent av de vuxna utrikes fodda 2024
enligt Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand. Det betyder att
det framst &r for utrikes fodda som de ekonomiska drivkrafterna att arbeta
okar, och som positiva sysselséttningseffekter sdledes kan uppsta.

Férslaget om godkdnd andrahandsuppldtelse kan eventuellt bidra
positivt till integrationen, men effekten dr mycket osdker

Minskade mojligheter att hyra ut en bostad olovligen i andra hand till
enskilda som far ekonomiskt bistdnd kan leda till att dessa bostédder i storre
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utstrackning blir tillgéngliga for dem som star i bostadskon. Det innebér
fler forstahandskontrakt och farre andrahandskontrakt, vilket kan skapa en
tryggare boendesituation for de boende. Det kan dven innebéra att egna
kontakter blir mindre viktiga for att fi tag pd ett boende, eftersom
forstahandsmarknaden i storre utstrackning bygger pé officiella koer &n egna
kontakter. Detta kan potentiellt gynna personer med en socioekonomiskt
svagare stdllning och bidra till minskad socioekonomisk segregation.
Eftersom manga utrikes fodda har en svagare socioekonomisk stéllning kan
forslaget d&ven gynna integrationen. Regeringen beddomer dock, i likhet
med vad som anges i utredningen, att effekten &r mycket oséker och
sannolikt liten.

Ovriga forslag bedoms inte ha ndgra betydande ldngsiktiga effekter pa
integration

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att forslagen om
begriansning av utrymmet att bevilja bistdnd utdver riksnorm, krav pa
lakarintyg, krav pa deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering, dkade
mdjligheter for kommunerna att initiera samordnad individuell plan och
krav pé laglig vistelse inte har nagra betydande langsiktiga effekter pa
integrationen.

Forslagen bedoms 6ka méjligheten att nd de integrationspolitiska mdlen

Riksdagen har beslutat om ett nytt mal for integrationspolitiken: utrikes
fodda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och
mdjligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjdlvstiandigt liv inom samhallsgemenskapen. Detta forutsitter att den som
langvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del av det
svenska samhillet och att samhéllet bade stiller krav och ger mdjligheter
till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell,
ekonomisk, spréklig och demokratisk integration samt att genom
utbildning forbéttra forutsittningarna for flickor och pojkar med utldndsk
bakgrund (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Forslagen i denna lagradsremiss ar riktade till alla enskilda som sdker
ekonomiskt bistdnd, oavsett nationell eller etnisk bakgrund. Forslagen
beddms dérfor inte paverka skyldigheter eller réttigheter for utrikes fodda
kvinnor och mén annorlunda &n den 6vriga befolkningen.

Bristande integration kan minska mojligheterna for utrikes fodda
kvinnor och mén att leva ett fritt, vardigt och sjélvstindigt liv inom
samhillsgemenskapen. Utifrdn det som beskrivs i detta konsekvensavsnitt
beddmer regeringen att forslagen samlat troligen kan bidra till forbéttrad
integration pd lang sikt och sédledes oka mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen.



11.8  Konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms i flera fall ha oklara eller forsumbara effekter pé
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslaget om en begriansning
av forsorjningsstodet for storre hushéll kan initialt leda till minskad
ekonomisk jamstdlldhet, men pd ldng sikt kan effekten gé i bada
riktningar. Forslagen om arbetslivsinriktad rehabilitering, ldkarintyg
och samordnad individuell plan bedéms i viss man kunna forbéttra
forutsittningarna for jamstilld hélsa. Regeringen beddomer darfor att
forslagen kan underldtta mojligheten att nd delmalet om jamstélld hélsa,
men att de inte pa négot tydligt sétt pdverkar mojligheterna att na det
overgripande malet for jamstélldhetspolitiken. Eftersom vissa forslag
delvis regleras i forordning ar analysen begransad.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stdmmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen gor ingen beddmning av jamstilldhet mellan kvinnor och
min avseende nagot annat dn den ekonomiska jamstélldheten.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser tar stéillning till utredningens bedémning av
konsekvenserna for jamstélldhet pa kort och lang sikt. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anser att de av utredningens forslag som kan paverka
jamstilldheten positivt dr de forslag som avser samordning och stod till
dem som saknar SGI och &r forhindrade att arbeta pa grund av sjukdom.
Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det behdvs mer utforliga analyser av
konsekvenserna for grupper av kvinnor och méin och pekar pa brister i
jamstilldhetsanalysen. Sveriges kvinnoorganisationer péapekar att
forslaget om att begrénsa rétten till bistdnd for hyra till endast godkénda
andrahandsboenden saknar en jamstélldhetsanalys av dess konsekvenser.

Skilen for regeringens bedomning

Férslaget om en begrinsning av forsérjningsstodet for storre hushdll kan
leda till minskad ekonomisk jamstdilldhet pd kort sikt, men pd lang sikt
kan effekten gd i bdda riktningar
Eftersom beloppen inom riksnormen regleras i forordning &r det inte
mojligt att i detta skede gora en ndrmare analys avseende i vilken mén
ekonomisk standard paverkas for olika hushallstyper eller for olika
individer. Det gar darfor inte heller att goéra en analys av de direkta
effekterna pa ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Eftersom
detta dar en viktig del i analysen av effekterna pa den ekonomiska
jamstélldheten dven pa léngre sikt, blir 4ven den analysen ofullsténdig.
For begransningen av forsorjningsstddet for storre hushall ar det mojligt
att bedoma riktningen pa effekten, trots att beloppen regleras i férordning.
Riktningen pa effekten beror pa andelen kvinnor respektive médn som
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berdrs. Ar 2024 var 92 procent av de ensamstiende bistindsmottagarna
med fyra eller fler barn kvinnor enligt Socialstyrelsens register dver
ekonomiskt bistand. Fler kvinnor an mén berdrs saledes av begransningen.
Det innebér att forslaget om begransning av forsorjningsstodet for storre
hushéll har vissa direkta negativa effekter pa den ekonomiska
jamstalldheten.

Forslaget om begrinsat utrymme att ldmna forsorjningsstod utdver
riksnorm beddms déremot inte ha nagra betydande effekter pa ekonomisk
jamstélldhet. Kvinnor (eller mén) som utsitts for vald av nirstdende &r ett
exempel pa situationer som kan anses som ett synnerligt skil dér avsteg
kan goras i enskilda fall och bistdnd beviljas utover riksnorm.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det behdvs mer utforliga analyser av
konsekvenserna for grupper av kvinnor och mén och pekar pé brister i
jamstédlldhetsanalysen. Jamstélldhetsmyndigheten anser att antaganden
om arbetsmarknadsdeltagande och sysselséttning bland olika grupper inte
tar hansyn till att kvinnor och mén har olika forutsittningar och villkor pa
arbetsmarknaden. Ojamstélldheten pa arbetsmarknaden gor, enligt
myndigheten, att incitamenten och mojligheterna till att 6ka sitt forvérvs-
arbete skiljer sig 4 mellan kvinnor och médn. Myndigheten papekar vidare
att utover ojamstilldheten pa arbetsmarknaden har grupper av kvinnor
storre behov av socialforsdkringen och ekonomiskt bistdind dn min
eftersom de oftare har eget omsorgs- och forsdrjningsansvar for barn samt
dgnar mer tid t obetalt hem- och omsorgsarbete. Aven det kan enligt
myndigheten péverka individens reella mojligheter att 6ka sitt forvarvs-
arbete.

Befintlig forskning visar enligt utredningen att kvinnors och méins
reaktioner pad okade ekonomiska drivkrafter ofta skiljer sig at samt att
kvinnors sysselséttning kan 6ka bade mer och mindre i forhéllande till
ménnens. Att kvinnor och mén reagerar olika kan ha ménga olika orsaker,
det kan till exempel bero pa de skillnader som Jamstilldhetsmyndigheten
tar upp. I motsats till vad Jimstélldhetsmyndigheten anger har utredningen
uppmérksammat, och i konsekvensanalysen beaktat, att forslagen som
paverkar nividerna inom forsorjningsstodet troligen kan paverka
arbetsmarknadsutfallet for kvinnor och min olika. Eftersom befintlig
forskning inte ger en samstdmmig bild av pa vilket sétt kvinnors och méns
reaktioner skiljer sig at &r det dock svart att ta stillning till hur detta
paverkar den ekonomiska jamstdlldheten pa sikt. Regeringen bedémer, i
likhet med utredningen, att det endast gar att konstatera att i den mén
kvinnor borjar arbeta i storre utstrackning &n mén till f6ljd av forslagen
inom bidragstaket, bidrar det till att 6ka den ekonomiska jamstéilldheten,
och tvértom.

Mot bakgrund av det som anforts i detta avsnitt bedomer regeringen att
begrinsningen av forsorjningsstodet for storre hushall har en viss direkt
negativ effekt pa den ekonomiska jamstélldheten, men att den langsiktiga
effekten kan ga i bada riktningarna. For forslaget om en moderniserad
riksnorm &r det inte mojligt att avgora effekterna pa den ekonomiska
jamstdlldheten, medan forslaget om begrdnsat utrymme att limna
forsorjningsstod utdver riksnorm inte bedoms ha nigra betydande effekter
pa ekonomisk jamstélldhet. Regeringen bedomer vidare att forslagen inte
har négra tydliga effekter pa annan dn ekonomisk jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.



Férslagen om arbetslivsinriktad rehabilitering, ldikarintyg och
samordnad individuell plan bedéms ha viss positiv effekt pd
Jjamstdlldheten

Forslagen om krav pé deltagande i arbetslivsinriktad rehabilitering, krav
pa lakarintyg och d6kad mdjlighet for kommunerna att initiera samordnad
individuell plan har inga omedelbara konsekvenser for den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och man. Diaremot kan effekter uppsté pa
sikt 1 den man forslagen hjdlper kvinnor eller mén att &terfa arbets-
formégan i olika utstrackning. Kvinnor utgér en majoritet av malgruppen
for forslagen. Av de vuxna bistindsmottagarna med forsorjningshindret
sjukskriven med lakarintyg var 57 procent kvinnor och 43 procent mén
2024 enligt Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistand. Det talar for
att kvinnor gynnas av forslagen i ndgot storre utstrackning &n mén. SKR
anser, mot denna bakgrund, att dessa forslag kan péverka jamstilldheten
positivt. De noterar att om forslagen ger effekt finns potential att kvinnor
far ett bédttre och mer dndamélsanpassat stod att gé till arbete och
forbattrade livsvillkor. Samtidigt vill regeringen framhalla att effekterna
inte enbart beror pa hur ménga kvinnor eller man som ingér i malgruppen,
utan dven pa i vilken man kvinnor och mén &r hjélpta av forslagen. Det
saknas enligt utredningen empirisk evidens for att avgoéra forslagens
effekter pa olika arbetsmarknadsutfall, och saledes saknas det &ven
evidens kring om kvinnor och mén péverkas olika vad géller 6vergang till
arbete.

Regeringen bedomer darfor, i likhet med utredningen, att den langsiktiga
effekten pd eckonomisk jamstdlldhet ar osdker. Déremot beddmer
regeringen att forslaget om lidkarintyg kan skapa battre forutséttningar for
jémstélld hilsa mellan kvinnor och mén. Detta eftersom likarintyg troligen
forbéttrar forutséattningarna att fa véard eller insatser som bidrar till en god
hélsa pé liknande sétt for alla som far ta del av det oberoende av kon, och
att det &r fler kvinnor &n mén som kan forvéntas fa ett ldkarintyg. Krav om
lakarintyg gor ocksa att alla far tillgéng till lakarintyg, vilket forsvarar
diskriminering avseende vem som ges intyg. Det forbéattrar ocksa
forutséttningarna for jamstilld hélsa.

Forslagen om godkénd andrahandsupplatelse och krav pa laglig vistelse
bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for jamstdilldheten

Sveriges kvinnoorganisationer papekar att forslaget om krav pa godkénda
andrahandsboenden saknar en jaimstélldhetsanalys av dess konsekvenser.
Organisationen anfor vidare att véldsutsatta kvinnor, ensamstdende
modrar och kvinnor som forsoker ldmna miljoer priglade av heders-
relaterat vald och fortryck ofta &r hdnvisade till tillfdlliga och osidkra
boendeldsningar. Regeringen foreslar att socialndmnden ska fa limna
forsorjningsstdd till skdliga kostnader for hyra av bostad i andra hand trots
att kravet pa godkdnnande inte dr uppfyllt, om det i ett enskilt fall finns
sarskilda skél. Ett exempel pa situationer som kan anses som ett sérskilt
skél dr vid vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Regeringen bedomer dérfor att boendesituationen for valdsutsatta kvinnor
och kvinnor som forsoker 1dmna miljoer priaglade av hedersrelaterat vald
och fortryck inte kommer att paverkas av forslaget.
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Regeringen bedomer vidare, i likhet med utredningen, att forslaget pa
sikt bidrar till en tryggare boendesituation. Det kan gynna bade kvinnor
och mén. Regeringen bedomer utifrén detta, i likhet med utredningen, att
effekten pa jamstélldhet ar forsumbar.

Regeringen bedomer &ven, i likhet med utredningen, att forslaget om
krav pa laglig vistelse for beviljande av ekonomiskt bistand inte har ndgon
betydande effekt pa jamstdlldheten.

Férslagen bedoms bidra positivt till det jamstdlldhetspolitiska delmdlet
om jamstdlld hdlsa

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Det finns ocksé
sju jamstélldhetspolitiska delmél. Ett av dessa delmal avser jamstilld
hilsa, vilket innefattar att kvinnor och mén respektive flickor och pojkar
ska ha samma forutséttningar fér en god hilsa samt erbjudas véard och
omsorg pa lika villkor. Regeringen gor bedomningen att forslagen i denna
lagradsremiss inte pd nagot tydligt sitt pdverkar mojligheterna att na det
overgripande mélet for jamstéilldhetspolitiken. Daremot bedoms forslagen
som riktas till sjuka bistdndsmottagare, det vill sdga krav péa deltagande i
arbetslivsinriktad rehabilitering, krav pé lakarintyg och 6kade mdjligheter
for kommunerna att initiera en samordnad individuell plan, i viss mén
bidra positivt till delmalet om jamstélld hélsa.

11.9 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Regeringens bedomning

Forslagen om en moderniserad riksnorm, begrénsat utrymme att 1amna
forsorjningsstdd utdver riksnormen, krav pa godkdnd andrahands-
upplatelse, krav pa laglig vistelse i Sverige, krav pé ldkarintyg och krav
pa att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering bedéms innebéra en viss
inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Den inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen som dessa
forslag innebdr bedoms vara nodvéandig och proportionerlig i
forhallande till forslagens syften.

Ovriga forslag beddms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer i huvudsak &verens med regeringens.
Utredningen bedomer att forslaget om krav pa att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering inte innebér nagot intrdng i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig i fraga om forslagens paverkan
pa den kommunala sjélvstyrelsen. Arvika kommun anser att den
inskrankning som forslagen om riksnormen och krav pa godkéind



andrahandsupplatelse innebér dr proportionerlig. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Uppsala kommun anser att forslaget om begrinsat
utrymme att lamna forsorjningsstod utdver riksnormen innebér en onddig
och oproportionerlig begrdnsning av kommunernas sjélvstyre.

Skiilen for regeringens bedomning
Bedomningen av inskrdnkningar av den kommunala sjdlvstyrelsen

Den kommunala sjédlvstyrelsen dr en viktig grundsten i Sveriges
demokratiska samhaille. En inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen
bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte gd utéver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till de dndamal som foranlett den. Enligt
forarbetena till bestimmelsen stills kommunernas intresse av att skdta
lokala angeldgenheter i vissa lagen mot nationella intressen och krav pé en
enhetlig reglering. Vid sadana tillfdllen behover konsekvenserna for den
kommunala sjélvstyrelsen bli foremél for ingdende dverviaganden under
lagstiftningsprocessen. En proportionalitetsbedomning behover goras for
att se om det d&ndamél som regleringen avser kan uppnés pé ett, for det
kommunala sjélvbestimmandet, mindre ingripande sétt. Finns det flera
sitt att nd samma mal bor det sitt véljas som ger minst konsekvenser for
den kommunala sjélvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212).

En moderniserad riksnorm

Forslaget om en moderniserad riksnorm innebédr att riksnormens
kostnadspost for dagstidning och telefon ersétts av en kostnadspost for
internet och telefoni.

Kommunerna har tidigare provat vad som utgor skéliga kostnader for
internet inom ramen for regleringen av ovriga levnadskostnader.
Kostnaden foreslds nu i stéllet ingd i riksnormen, vilket innebdr en
forenklad handlaggning genom att bedomningar av skiliga belopp och
underlag for kostnaden inte ldngre behovs. Forslaget innebér séledes en
begransning i kommunens mdjlighet att géra beddmningar av vad som
utgor skalig kostnad for tillgang till internet.

Kostnad for dagstidning ska inte ldngre ingd i riksnormen, utan
kommunerna ska préva med vilket belopp bistand till dagstidning ska
beviljas, som en Ovrig levnadskostnad. Forslaget innebar sédledes en
utdkning av kommunens mojlighet att gora beddémningar av vad som utgor
skélig kostnad for tillgang till dagstidning.

Regeringen bedomer att den del av forslaget som avser kostnad for
internet medfor en viss inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. De
andamal som regleringen avser uppna, bl.a. att forsorjningsstodet béttre
ska motsvara hushéllens faktiska konsumtion, beddms inte kunna uppnés
pa ett mindre ingripande sitt for det kommunala sjdlvbestimmandet.
Regeringen anser darfor att den inskrdankning av den kommunala
sjdlvstyrelsen som forslaget innebdr dr nddvindig och proportionerlig i
forhéllande till sitt syfte.

Regeringen beddmer att den del av forslaget som avser kostnad for
dagstidning stérker den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget innebér dven att riksnormen ska baseras pa ett referensvérde.
Detta beddms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen. Riksnormens
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niva anges sedan tidigare av regeringen och det forhéllandet féréndras inte
av att nivan numera kommer att bestimmas utifran ett referensvirde.

Begrdnsat utrymme att ldmna forsorjningsstod utéver riksnormen

Forslaget innebdr att socialndmnden som huvudregel inte far berikna
sddana kostnader som omfattas av riksnormen till en hdgre nivd 4n
riksnormen. Forslaget innebér dven att socialndmnden i enskilda fall ska
berékna sddana kostnader till en hdgre niva endast om det finns synnerliga
skél. For barn och skolungdomar som &r under 21 &r krdvs dock endast att
det finns sdrskilda skal, dvs. samma krav som i dag géller for alla.

Enligt SKR samverkar detta forslag med forslaget om begrénsning av
forsorjningsstod till stdrre hushéll. SKR framhaller den sammanvigda
effekten av forslagen pa kommunens mojligheter att besluta om tilligg
utifrén lokala forutsittningar och anser att det &r en oproportionerlig
styrning av kommuners mojlighet att rdda 6ver livsvillkoren i den egna
kommunen. Aven Uppsala kommun anser att forslaget medfor en alltfor
stor inskrdnkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunen
framhaller att férhéllanden i kommuner kan skilja sig &t och att lagens krav
darfor ska utgdra en nationell 1dgstaniva och inte ett tak.

Regeringen konstaterar att kommunerna redan i dag har att tillimpa de
belopp for forsorjningsstdd som regeringen anger genom riksnormen och
att socialnimnden endast i enskilda fall ska berdkna kostnader som
omfattas av riksnormen till en hdgre niva. Den foreslagna huvudregeln
utgdr inte ndgon andring i forhallande till vad som géller i dag utan syftar
enbart till att fortydliga att kommunerna inte far tillimpa generella tilligg
inom ramen for forsorjningsstodet. Regeringen bedomer att forslaget i den
delen inte medfor nidgon begrinsning av kommunernas nuvarande
bestimmanderitt.

Den begrinsning som infors for andra &n barn och skolungdomar som
ar under 21 ar innebir ett minskat beddmningsutrymme for kommunerna
och dirmed en viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Det dr
dock en mindre fordndring som enligt regeringens mening dr nddvandig
for att riksnormens enhetliga nivé ska fa sa stort genomslag som majligt,
vilket dr angelaget for att forsorjningsstodet ska vara sa likvardigt och
forutsebart som mojligt. Dessa andamal bedoms inte kunna uppnas pa ett
mindre ingripande sétt for det kommunala sjélvbestimmandet. Med
forslaget kommer det fortsatt att finnas ett utrymme fér kommunerna att
gora bedomningar i enskilda fall. Regeringen anser till skillnad fran SKR
inte att forslagets paverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen blir storre
om det genomfors tillsammans med forslaget om att begrinsa
forsorjningsstodet for stdrre hushall. Trots de synpunkter som SKR och
Uppsala kommun ldmnat anser regeringen att den inskridnkning av den
kommunala sjalvstyrelsen som fOrslaget innebédr ar nddvindig och
proportionerlig i forhallande till sitt syfte.

Begrdnsning av forsorjningsstod for storre hushall

Forslaget innebdr att forsorjningsstodet for hushéll med fler &n tre
hemmavarande barn eller skolungdomar som ar under 21 &r ska, till den
del det avser kostnader som omfattas av riksnormen, begrénsas i enlighet
med vad regeringen narmare foreskriver. Den foreslagna regleringen, som



syftar till att skapa 6kade ekonomiska drivkrafter till arbete for personer
som far ekonomiskt bistand, har enbart betydelse for riksnormens niva for
vissa storre hushall. Riksnormens nivé anges sedan tidigare av regeringen
och det forhéllandet fordndras inte av att nivan begrinsas for vissa storre
hushéll. Regeringen beddomer dérfor att forslaget inte innebar nagon
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.

Krav pd laglig vistelse i Sverige

Forslaget innebar att socialndmnden inte far ge ekonomiskt bistand till
personer som saknar rétt att vistas i Sverige, forutom det bistdnd som
behovs for att avhjalpa akuta situationer. Nir det géller ekonomiskt bistand
enligt 12 kap. 1§ SoL innebar forslaget inte ndgon stdrre fordndring i
forhallande till vad som géller i dag. Detta eftersom rétten till ekonomiskt
bistand for personer som inte har rétt att vistas i landet redan ar begransad
till akuta situationer, forutom i ndgra undantagsfall. Kommunernas
bedomningsutrymme nér det giller sddant bistdnd minskar dock genom
forslaget. Nar det géller ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 2 § SoL innebér
forslaget inte bara ett minskat bedomningsutrymme utan dven en
begrinsning av socialnimndens befogenheter. Forslaget innebér saledes
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Ett alternativ vore att begrénsa forslaget till att enbart omfatta sddant
bistdnd som ges med st6d av 12 kap. 1 § SoL. Enligt regeringens mening
skulle det emellertid riskera leda till att bistand i stillet beviljas med stod
av 12 kap. 2§ SoL och att forslaget dédrigenom inte skulle fa fullt
genomslag. Forslaget syftar bla. till att motverka att personer uppehaller
sig olovligen i landet och de negativa konsekvenser som det medfor for
enskilda och for samhiillet i stort. Andamalet med forslaget bedoms déirfor
inte kunna uppnés pa ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre
ingripande sétt. Regeringen anser mot den bakgrunden att inskrinkningen
av den kommunala sjélvstyrelsen dr nddvindig och proportionerlig i
forhéllande till sitt syfte.

Krav pad godkind andrahandsuppldtelse

Forslaget att ekonomiskt bistind endast ska l&mnas till kostnader for
boende vid andrahandsuthyrning om det finns nédvandigt samtycke eller
tillstand till uppléatelsen medfor att kommunernas bedémningsutrymme
vid provningen av forsorjningsstdd minskar. Forslaget bedoms dérfor
innebéra en viss inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget
syftar bl.a. till att motverka negativa konsekvenser av olovlig andrahands-
uthyrning for enskilda och sambhéllet i stort, samt till att harmoniera
reglerna om forsorjningsstdod med andra regelverk som aktualiseras vid
andrahandsuthyrning. De dndamél som regleringen avser uppna bedéms
inte kunna uppnas pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre
ingripande sétt. Med forslaget kommer kommunerna fortsatt att ha ett
utrymme for att gora individuella beddmningar genom tillimpningen av
det undantag som foreslas. Den begrinsade inskridnkning som forslaget
innebar for den kommunala sjélvstyrelsen bedoms mot den bakgrunden
som nddvindig och proportionerlig i férhéllande till sitt syfte.
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Krav pa ldkarintyg

Forslaget innebér att den som é&r forhindrad att sté till arbetsmarknadens
forfogande pé grund av sjukdom ska visa nedsittningen genom lékarintyg.
Forslaget innebér dven att den som avbdjer eller uteblir frén en anvisad
aktivitet pa grund av sjukdom ska visa detta genom lakarintyg.

Nér det géller regionerna, innebér forslaget inte ndgon fordndring av de
rittsliga forutsdttningarna att utfirda intyg. Déremot kommer de att
behova utfirda lakarintyg i storre utstrdckning &n i dag. Regionernas
handlingsutrymme kan hdrigenom anses begrdnsas. Regeringen anser
dérfor att regionernas sjélvstyrelse i viss méan paverkas av forslaget.

Vidare bedomer regeringen att forslaget innebér en viss begransning av
kommunernas sjélvstyrelse eftersom kommunerna inte ldngre sjélva
kommer att kunna bestimma helt over vilket underlag som ska ligga till
grund for provningen av en ansékan om ekonomiskt bistdnd.

Avsikten med forslaget dr bl.a. att ge socialndmnden ett béttre
beslutsunderlag vid provningen av den enskildes ritt till ekonomiskt
bistand och att sékerstélla att de som far ekonomiskt bistdnd gor vad de
kan for att ordna sin forsorjning. Ménga socialndmnder begir redan i dag
lakarintyg frén bistdndssdokande och for regionerna innebér forslaget inte
heller nagot nytt aliggande. Syftet med forslaget bedoms inte kunna
uppnds pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande
sdtt. Regeringen anser mot den bakgrunden att inskrinkningen av den
kommunala sjdlvstyrelsen dr nédvéandig och proportionerlig i férhallande
till sitt syfte.

Krav pa att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering

Forslaget innebdr att socialndmnden ska kunna begira att den som é&r
forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom
under viss tid ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. Forslaget medfor
inte ndgon skyldighet for kommunerna att stilla upp ett sddant krav och
regeringen anser dirfor att forslaget i den delen inte medfér nagon
inskridnkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget innebér dven att socialndimnden i vissa fall ska vara skyldig att
neka eller sitta ned forsorjningsstod for den som avbojer eller uteblir frén
arbetslivsinriktad rehabilitering. Det innebdr ett minskat bedomnings-
utrymme for kommunerna att gora sjdlvstindiga bedomningar av den
enskildes ritt till ekonomiskt bistand. Avsikten med forslaget &r bl.a. att
sékerstilla att personer som far forsdrjningsstdd gor vad de kan for att
ordna sin forsorjning. Syftet med forslaget bedéms inte kunna uppnas pa
ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sétt.
Regeringen anser mot den bakgrunden att inskridnkningen av den
kommunala sjdlvstyrelsen dr nddvéndig och proportionerlig i forhallande
till sitt syfte.

Okade méjligheter for kommunerna att initiera samordnad individuell
plan

Forslaget innebér att Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen ska
delta i arbetet med att upprétta en individuell plan om en enskild har fatt
avslag pa en ansdkan om samordnad rehabilitering enligt social-
forsékringsbalken, om kommunen beddmer att det finns behov av det.



Forslaget innebér inte ndgon skyldighet for kommunerna och regeringen
anser darfor inte att det innebédr ndgon inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Sammantagen bedémning

De forslag som regeringen lamnar i denna lagrddsremiss syftar bl.a. till att
oka de ekonomiska drivkrafterna att arbeta, 6ka mojligheterna att 6verga
till arbete samt oOka forutsebarheten och enhetligheten inom det
ekonomiska bistandet. De syftar dven till att motverka negativa
konsekvenser av t.ex. olovlig andrahandsuthyrning och av att personer
vistas olovligen i landet. Det dvergripande syftet med forslagen dr att ka
sysselsdttningen samt minska bistindsmottagande och utanforskap.

Regeringen konstaterar att en del av forslagen var for sig innebér en viss
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Det géller forslagen om
moderniserad riksnorm, begrinsat utrymme att 1dmna forsorjningsstod
utover riksnormen, krav pa godkind andrahandsupplatelse, krav pé laglig
vistelse 1 Sverige, krav pad ldkarintyg och krav pé& att delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Enligt regeringens mening &r den
sammantagna inskrinkningen som fOrslagen medfoér begrinsad.
Inskrénkningen ar nddvandig for att uppna syftet med respektive forslag.
Eftersom syftet med respektive forslag inte kan uppnés pa ett for det
kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sdtt beddmer
regeringen dven att den inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
som forslagen sammantaget innebér ar proportionerlig.

Ovriga forslag bedoms inte ha nigon paverkan pa den kommunala
sjlvstyrelsen.

11.10  Forslagens dverensstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges internationella ataganden, inklusive dem som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stdmmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen bedomer att kravet pa att den enskilde ska vistas i Sverige
lagligen for att f& ekonomiskt bistand inte utgdr en sidan nédvéndig och
proportionerlig atgard som kravs for att forslaget ska vara forenligt med
Sveriges ataganden enligt den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen) och
den europeiska sociala stadgan. Utredningen behandlar inte fragan om
forslagens forenlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning.
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Remissinstanserna

I vissa fall kommenterar remissinstanserna specifika forslags forenlighet
med Sveriges internationella ataganden. Dessa synpunkter behandlas i de
avsnitt dir respektive forslag i sak behandlas. Ett fatal remissinstanser
kommenterar beddmningen mer generellt.

Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering (SBU) anser att
internationella 6verenskommelser som utarbetats inom Forenta nationerna
(FN), Europaradet och Europeiska unionen (EU) och som é&r relevanta for
ratten till bistdnd dven bor inkludera FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning samt funktionsréttsliga policyer och
strategier inom EU. Funktionsridtt Sverige framfor att forslagen gor det
svarare att fa del av samhaéllets yttersta skyddsndt och leder till minskat
ekonomiskt bistdnd. Detta trots att Sverige har férbundit sig att sékerstilla
en tillfredstidllande levnadsstandard och social trygghet samt stindigt
forbattrade levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittningar genom
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Skilen for regeringens bedomning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
syftar till att sikerstilla att personer med funktionsnedséttning fullt ut
atnjuter alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pa lika
villkor som andra. Konventionen utgdr fran ett antal grundliggande
principer sasom delaktighet, jamlikhet och icke-diskriminering, och har
till mal att fortydliga vad som krdvs for att personer med funktions-
nedséttning fullt ut ska kunna atnjuta sina méanskliga réttigheter pa lika
villkor som andra. Sveriges nationella mal for funktionshinderspolitiken
ar att, med konventionen som utgangspunkt, uppnd jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i ett samhélle med méngfald som grund.

Regeringen anser att alla ménniskor som kan ska ha mojlighet att delta
i arbetslivet. Forslagen i lagradsremissen syftar till att bryta bidrags-
beroende och utanforskap samt oka sysselséttningen. Nagra av forslagen
innebdr att vissa hushéll kommer att fa ett lagre forsdrjningsstdd utbetalt
an i dag. De forslagen innebdr samtidigt att bistindsmottagare ges 6kade
ekonomiska drivkrafter att arbeta, vilket forvintas 6ka sannolikheten att
ménniskor ldmnar det ekonomiska bistandet for arbete. Arbete forvéntas
medfora en mer stabil ekonomisk situation, och pé sikt en potentiellt hogre
ekonomisk standard, samt forbattrade mojligheter pa bostadsmarknaden.
Detta giéller for bistindsmottagare sdvdl med som utan funktions-
nedséttning. Det finns dock faktorer, som diskriminering pa arbets-
marknaden, som kan innebdra en viss risk for att personer med en
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga kan ha svarare dn
andra att Overgd i arbete. De skulle darfor kunna drabbas hardare &n
personer utan funktionsnedséttning. I de fall forslagen riskerar att leda till
orimliga konsekvenser for olika individer har bestimmelsen forsetts med
undantag.

Forslagen i avsnitt 8 om krav pé ldkarintyg, krav pa deltagande i
arbetslivsinriktad rehabilitering och att fler aktorer ska delta i uppréttandet
av en samordnad individuell plan syftar bl.a. till att stirka stodet till
enskilda som far ekonomiskt bistand och forbéttra deras forutséttningar att
fa ett arbete. Om bistandssokande far d&ndamalsenligt stod for att aterfa



eller ta tillvara sin arbetsformaga och pa sikt borjar arbeta forvintas det ge
positiva konsekvenser, bl.a. i form av en mer stabil ekonomisk situation.
Regeringen bedomer, till skillnad fran vad Funktionsritt Sverige anfor, att
dessa atgdrder stirker mdjligheten till individanpassade insatser och
framjar rétten till arbete och sjalvforsorjning for personer med funktions-
nedséttning. Mot denna bakgrund beddomer regeringen att lagrads-
remissens forslag dr forenliga med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Regeringen bedomer dven, mot bakgrund av vad som framgér ovan samt
i avsnitt 5, 6 och 7, att forslagen ar forenliga med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, inklusive
principerna om icke-diskriminering, fri rorlighet och likabehandling av
tillgang till sociala formaner. Till skillnad frén utredningen beddmer
regeringen att forslaget om krav pa laglig vistelse i Sverige utgor en sddan
nddvindig och proportionerlig dtgérd som krévs for att forslaget ska vara
forenligt med Sveriges ataganden enligt ESK-konventionen och den
europeiska sociala stadgan, se avsnitt 6.

11.11  Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att férslagen inte kommer
att paverka tillgangen till offentlig service pé olika sitt i olika delar av
landet pé ett betydande sitt. Regeringen bedomer att forslagen inte heller
paverkar miljon i ndgon betydande utstrackning.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(2025:400)

10 kap.

10§ Om den enskilde har fatt avslag pd en ansokan om samordning av
rehabilitering enligt socialforsikringsbalken ska Forsikringskassan eller
Arbetsformedlingen, eller bada myndigheterna, delta i arbetet med att uppriitta en
individuell plan, om kommunen beddmer att det behdvs.

Paragrafen, som & ny, reglerar Forsdkringskassans och
Arbetsformedlingens skyldighet att delta vid upprittandet av en
individuell plan. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Om den enskilde har fatt avslag pa en ansdokan om samordning av
rehabilitering enligt socialforsiakringsbalken ska Forsékringskassan eller
Arbetsformedlingen, eller bdda myndigheterna, delta i arbetet med att
uppritta en individuell plan om kommunen bedémer att det behovs.

Forslaget innebdr ingen fordndring av hur en individuell plan ska
utformas eller i1 vilka situationer den ska uppréittas. Det dr fortsatt
kommunen som enligt 8 § ska uppritta en individuell plan. Att regionen
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har motsvarande ansvar framgér av 16 kap. 4 § hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30). En forutsittning for att en individuell plan ska upprittas &r att
den enskilde har behov av insatser fran bade socialtjdnsten och frén hélso-
och sjukvarden, att kommunen eller regionen bedomer att planen behovs
for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda samt att den enskilde
samtycker till att planen upprittas.

Forsdkringskassan respektive Arbetsformedlingen dr skyldig att delta i
uppréttandet av planen nir kommunen i ett enskilt fall bedomer att det
finns behov av att en eller bdda myndigheterna deltar. Respektive
myndighet bor enbart kallas till en sddan planering om myndigheten
beddms kunna bidra till att kommunen far ett battre underlag for att hjélpa
den enskilde att nirma sig arbetsmarknaden eller ordna sin forsorjning.
Bedomningen av vad den aktuella myndigheten kan bidra med i det
enskilda fallet far goras utifran vad som framkommer i kontakten med den
enskilde och 6vriga uppgifter om hans eller hennes situation.

Det krdvs vidare att den enskilde har fétt avslag pa en ansdkan om
samordning av  rehabilitering  enligt  socialforsékringsbalken.
Bestammelsen stiller inte upp nagot krav pé ett tidsméssigt samband
mellan avslagsbeslutet och utformandet av den individuella planen. Vad
som 4r ett rimligt tidsméissigt samband far dirmed beddmas i det enskilda
fallet, utifrdn vad Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen bedoms
kunna bidra med.

12 kap.

FEkonomiskt bistand till den som inte vistas lagligen i Sverige

2a§ Densomintevistas lagligen i Sverige har endast rdtt till sdadant ekonomiskt
bistdand enligt 1 § som behdvs i akuta situationer och far inte heller beviljas
ekonomiskt bistand enligt 2 § utover vad som behdévs i sddana situationer.

Paragrafen, som &r ny, begrinsar rétten till ekonomiskt bistdnd enligt 1 §
for den som inte vistas lagligen i Sverige och begrinsar socialnimndens
mdjlighet att ldmna ekonomiskt bistind enligt 2 § utdver vad en enskild
har ritt till i dessa fall. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafens forsta led framgér att ritten till ekonomiskt bistdnd
enligt 1 § &r begrénsad for en enskild som inte vistas lagligen i Sverige till
att endast avse sddant ekonomiskt bistdnd som behdvs i en akut situation.

Laglig vistelse innebér att det finns en laglig rétt for den enskilde att
vistas i Sverige. For den som &r svensk medborgare ér kravet pa laglig
vistelse alltid uppfyllt. Utlindska medborgare ska som huvudregel ha
visering for att resa in i Sverige och ha ett giltigt uppehallstillstdnd for att
ha rétt att vistas i Sverige i mer 4n tre manader enligt 2 kap. 3 och 5 §§
utldnningslagen (2005:716). Kravet pa uppehallstillstind géller enligt
2 kap. 8 b § utlanningslagen inte for utlanningar som &r medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge, utlanningar som har uppehallsratt
och utldnningar som har visering for ldngre tid dn tre ménader. Personer
som inte vistas lagligen i Sverige kan siledes vara utlindska medborgare
som saknar uppehallsrétt och som inte heller har nédvéndigt uppehalls-
tillstand.



Kravet pa att den enskilde ska vistas lagligen i Sverige innebar ingen
fordndring av forutsittningarna for ekonomiskt bistand for dem som har
laglig rdtt att vistas i Sverige men som inte dr bosatta i landet, utan vars
vistelse hér snarare har karaktiren av besdk (jfr RA 1995 ref. 70).

Socialndmndens ansvar for ekonomiskt bistand till den som inte vistas
lagligen i Sverige dr begrénsat till vad som behdvs i en akut situation,
vilket motsvarar det ansvar som en vistelsekommun har enligt 29 kap. 4 §.
Uttrycket akuta situationer avser sadana situationer som i rittspraxis har
ansetts utgora sddana akuta nddsituationer som berittigar till ekonomiskt
bistand. Ekonomiskt bistdnd for att undvika en akut nddsituation avser
exempelvis hjélp att arrangera en hemresa och matpengar fram till avresan
(RA 1995 ref. 70, RA 1996 ref 13 och RA 1996 not.53 samt
prop. 2010/11:49 s. 85).

Av paragrafens andra led framgér att den som inte vistas lagligen i
Sverige inte far beviljas ekonomiskt bistind med stéd av 2 §, utéver vad
som behdvs i akuta situationer. Bestimmelsen utgdr en begrinsning av
socialndmndens befogenhet att ge ekonomiskt bistand utdver vad en
enskild har ritt till enligt 1 §.

3§ En enskild som kan arbeta, men som inte kan forsorja sig, har rétt till
forsorjningsstod om han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande. I detta
ingér att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning vid folkhogskola.

Om det finns godtagbara skél, har den enskilde ritt till forsorjningsstod dven om
han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Den som inte kan std till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska
styrka detta genom likarintyg om sjukdomsperioden dverstiger sju dagar i foljd.
Om det finns sdrskilda skdl far socialndmnden begiira att den enskilde ldmnar in
ldkarintyg dven vid en kortare sjukdomsperiod. Socialndmnden far medge
undantag frdn skyldigheten att limna in ldkarintyg om det dr uppenbart obehévligt
att ett sddant ldmnas in.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den enskildes skyldighet att sta till
arbetsmarknadens férfogande som en forutsittning for forsorjningsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.

Tredje stycket ar nytt och innebar att en enskild som inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska styrka detta genom
lakarintyg om sjukdomsperioden Overstiger sju dagar i foljd. Det innebar
att den enskilde har bevisbordan for att han eller hon inte kan sté till
arbetsmarknadens forfogande pé grund av sjukdom. Bestdammelsen &r inte
nagon reglering av vilket beviskrav som ska tillimpas (jfr HFD 2022
ref. 47).

Vilken information ldkarintyget bor innehélla for att styrka att den
enskildes hélsotillstind &r sddant att han eller hon inte kan std till
arbetsmarknadens forfogande far avgoras i det individuella fallet, med
beaktande av den enskildes situation och de aktiviteter och insatser som
personen inte kan genomfora pa grund av sjukdomen. Kravet pa lakarintyg
innebér ingen dndring av vad som ska anses utgdra godtagbara skil att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande.

Om det finns sdrskilda skél fir socialndmnden begéra att den enskilde
lamnar in ldkarintyg dven vid en kortare sjukdomsperiod &n sju dagar. Ett
sadant skal kan vara att den enskilde under upprepade korta perioder har
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uppgett sig vara forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pa
grund av sjukdom.

Socialndmnden fir medge undantag fran skyldigheten att limna
lakarintyg om det &r uppenbart obehovligt att ett sddant l&mnas in.
Bedomningen av om det dr uppenbart obehdvligt att ett 1dkarintyg ldmnas
in maste goras i det enskilda fallet, men det kan t.ex. rora sig om en
situation dér den enskilde &r intagen pa sjukhus for heldygnsvard.

Skyldighet att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering

4g8§ Om en enskild som far forsorjningsstod inte kan std till arbetsmarknadens

forfogande pd grund av sjukdom far socialndmnden begdra att han eller hon ska

delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. Socialndmnden ska ta héinsyn till den
enskildes individuella forutsdtmingar i skdlig utstrdickning. Syftet med den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska vara att ge den enskilde formdga att stda
till arbetsmarknadens forfogande.

Paragrafen, som &r ny, reglerar den enskildes skyldighet att delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Om en enskild som far {orsorjningsstdd inte kan std till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom far socialnimnden
begéra att han eller hon ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering.

Socialndmnden ska ta hénsyn till den enskildes individuella
forutséttningar i skilig utstrickning, bade vid beddmningen av om han
eller hon ska &ldggas att delta i rehabilitering och vid beddmningen av
vilken insats eller aktivitet som &r ldmplig for att den enskilde ska aterfa
sin arbetsformaga. Den enskilde kan exempelvis ha behov av olika slags
insatser fOr att bryta passivitet och paboérja aktiviteter pa en niva som later
sig forenas med sjukdomstillstandet. Bland de individuella forutséttningar
som socialndmnden ska ta hénsyn till ingér olika former av funktions-
nedsdttningar. Hénsynen till de individuella forutsdttningarna innebdr
dven att kravet inte bor stillas pa personer som har omfattande svarigheter
kopplade till exempelvis psykisk ohilsa eller skadligt bruk eller beroende.

Syftet med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska vara att ge den
enskilde forméga att sta till arbetsmarknadens forfogande. Rehabilitering
enligt denna bestimmelse har dirmed ett ndgot annat syfte &n
arbetslivsinriktad rehabilitering enligt 29 kap. 2 § socialforsikrings-
balken. Viss ledning bor 4ndé kunna hamtas fran uttryckets innebérd enligt
socialforsdkringsbalken.

Om den enskilde inte deltar i en anvisad aktivitet

58§ Om den enskilde utan godtagbart skél avbojer att delta i aktiviteter som
anvisats enligt 4, 4 a, 4 d eller 4 g §, ska fortsatt forsorjningsstod nekas eller séttas
ned. Detsamma géller om han eller hon uteblir frén aktiviteterna utan godtagbart
skél. Om det finns sdrskilda skél far dock socialndmnden avsta fran att neka eller
sdtta ned fortsatt forsorjningsstod.

Paragrafen reglerar foOrutsittningarna for att végra eller sdtta ned
forsorjningsstod for den som inte deltar i en anvisad aktivitet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

1 férsta meningen gors en dndring som innebér att socialndmnden ska
neka eller sétta ned forsorjningsstodet dven for den som utan godtagbart



skél avbojer att delta i, eller uteblir fran, en arbetslivsinriktad rehabilitering
som socialndmnden har anvisat. Om det finns sérskilda skal far
socialndmnden avsta fran att neka eller sétta ned forsorjningsstddet.

5a§§ Den som avbijer att delta i aktivitet som avses i 5 § pa grund av sjukdom
ska styrka detta genom ldkarintyg. Detsamma gdller den som uteblir frdan en
anvisad aktivitet pa grund av sjukdom om sjukdomsperioden overstiger sju dagar
i foljd. Om det finns sdrskilda skdl far socialndimnden begdra att den enskilde
ldmnar in ldkarintyg dven vid en kortare sjukdomsperiod.

Socialndmnden fdar medge undantag fran skyldigheten att ldmna in ldkarintyg
om det dr uppenbart obehdvligt att ett sadant ldmnas in.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om den enskildes
skyldighet att ge in lidkarintyg vid sjukdom. Overvigandena finns i
avsnitt 8.1.2.

AV forsta stycket forsta meningen framgér att den som avbdjer att delta
i en aktivitet som avses i 5 § pa grund av sjukdom ska styrka detta genom
lakarintyg. I ett sddant fall krévs inte att sjukdomsperioden &r av en viss
langd for att den som avbojt att delta ska vara skyldig att 1dmna lakarintyg
om sjukdomen. Den som uteblir frén en anvisad aktivitet som avses i 5 §
pa grund av sjukdom ska enligt forsta stycket andra meningen styrka detta
genom lékarintyg om sjukdomsperioden overstiger sju dagar i foljd. Det
innebdr att den enskilde har bevisbordan for att han eller hon inte kan sta
till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom. Bestimmelsen &r
inte ndgon reglering av vilket beviskrav som ska tillimpas (jfr HFD 2022
ref. 47).

Vilken information ldkarintyget bor innehélla for att styrka att den
enskildes hilsotillstdnd &r sddant att han eller hon har godtagbara skil att
inte delta i den anvisade aktiviteten far avgoras i det enskilda fallet utifrén
den enskildes situation och den aktivitet som han eller hon anvisats. Kravet
pa ldkarintyg innebdr ingen dndring av vad som ska anses utgora
godtagbara skal enligt 5 §.

Om det finns sdrskilda skil far socialndmnden enligt forsta stycket tredje
meningen begira att den enskilde lamnar in ldkarintyg dven vid en kortare
sjukdomsperiod. Ett sddant skél kan vara att den enskilde under upprepade
korta perioder har uppgett sig vara forhindrad att sté till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av sjukdom.

Enligt andra stycket far socialndmnden medge undantag frdn
skyldigheten att ldmna lékarintyg om det &r uppenbart obehovligt att ett
sadant lamnas in. Beddmningen av om det &r uppenbart obehdvligt att ett
lakarintyg ldmnas in maste goras i det enskilda fallet, men det kan t.ex.
rora sig om en situation ddr den enskilde ar intagen pé sjukhus for
heldygnsvard.

Skidiliga kostnader

7§ Forsorjningsstdd lamnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, fritid och lek, forbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt internet och telefoni, och

2.boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsdkring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om hur skéliga kostnader enligt forsta
stycket 1 ska berdknas (viksnorm). En sddan berdkning ska utgd fran ett
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referensvdrde som baseras pd prisundersdkningar av olika hushallstypers
baskonsumtion.

Férsorjningsstod enligt forsta stycket 1 ska begrinsas for hushdll med fler dn
tre hemmavarande barn och skolungdomar som dr under 21 ar. Regeringen far
meddela foreskrifter om begrdnsningen. Socialndmnden ska i ett enskilt fall, om
det finns synnerliga skidl, besluta att ett hushdll ska undantas fran begrinsningen.

Paragrafen reglerar hur forsorjningsstdd ska beriknas. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

1 forsta stycket 1 gors en dndring som innebér att skiliga kostnader for
internet ska ersittas inom ramen for forsorjningsstodet. Andringen innebér
samtidigt att forsorjningsstdd inte ldngre ldmnas for kostnader for
dagstidning. Om den enskilde beddms ha behov av dagstidning kan
ekonomiskt bistdnd ldmnas for kostnaden som en 6vrig levnadskostnad
enligt 12 kap. 1 §. Ovriga 4ndringar i forsta stycket 4r endast sprakliga.

I andra stycket adndras regleringen av hur den s.k. riksnormen ska
beriknas. Andringen innebir att det av bestimmelsen framgir att
regeringen far meddela foreskrifter (en riksnorm) for hur skéliga kostnader
enligt forsta stycket 1 ska beréknas. Vid en sédan berdkning ska regeringen
utgd frén ett referensviarde som baseras péd prisundersdkningar av olika
hushéllstypers baskonsumtion. Till skillnad frén vad som tidigare géllt for
riksnormen maste utgangspunkten for referensvirdet inte vara s.k.
officiella prisundersokningar. Aven sirskilda prisundersdkningar kan tas
fram och beaktas. Ovriga #ndringar i andra stycket dr endast sprakliga.

I tredje stycket inférs en ny bestimmelse som anger att
forsorjningsstodet ska begrinsas for hushall med fler dn tre hemmavarande
barn och skolungdomar som &dr under 21 ar. Hushallet kan bestd av
antingen barn eller skolungdomar, eller bdde och. Med barn avses enligt
3 kap. 1 § andra stycket en person under 18 ar. Med skolungdomar som &r
under 21 ar avses de for vilka fordldrarna fortfarande har
underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1§ fordldrabalken. Enligt den
bestdmmelsen dr fordldrarna fortsatt underhallsskyldiga for ett barn som
fyllt 18 ar under den tid som skolgdngen péagar, dock lidngst intill dess
barnet fyller 21 ar. Till skolgang rdknas studier i grundskolan eller
gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning.

Uttrycket hemmavarande barn och skolungdomar som &r under 21 &r har
samma innebord som i bestimmelserna om barns och skolungdomars
inkomster vid berdkningen av ekonomiskt bistand i 12 kap. 9 §. Det avser
de barn och ungdomar som ingér i det hushéll som bistdndet berdknas for
och som omfattas av fordldrarnas underhéllsskyldighet (prop. 2007/08:1
utgiftsomrade 9 avsnitt 9.9.1). Det omfattar t.ex. barn och ungdomar som
pa grund av gymnasiestudier tillfalligt inackorderats pa annan ort. Barn
och skolungdomar som bor vixelvis hos respektive fordlder eller bor med
umgéngesforilder riknas som hemmavarande hos bada fordldrarna.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur forsérjningsstodet ska
begridnsas. Omfattningen och utformningen av begrdnsningen regleras
dérmed i forordning.

Socialndmnden ska i ett enskilt fall, om det finns synnerliga skil, besluta
att ett hushall ska undantas frén begransningen. For att det ska finnas
synnerliga skil krivs att omstindigheterna i ett enskilt fall dr sddana att
det skulle framsta som uppenbart oskéligt att tillimpa begransningen.



Regleringen av nér forsorjningsstdd berdknas hogre eller ldgre &n
riksnormen, som tidigare fanns i tredje stycket, dterfinns nu i en egen
paragraf, 7 b §.

Fritidskortet ska inte paverka berdkningen

7a§ Beslut om fritidskort far inte paverka berdkningen av forsérjningsstod
enligt 7 b §.

Paragrafen anger ett undantag frén bestimmelserna om att berékna
forsorjningsstod till ett annat belopp 4n riksnormen. I paragrafen gors en
foljdandring med anledning av att den bestimmelse som paragrafen
hénvisar till flyttas.

Niir kostnader ska berdknas till ett hogre eller ldgre belopp dn
riksnormen

7b§ Socialndmnden ska inte berdkna forsorjningsstod enligt 7 § forsta stycket 1
till ett hogre belopp dn vad som anges i riksnormen. Ndmnden ska dock i ett enskilt
fall berdkna sddana kostnader till ett hégre belopp om det for barn och
skolungdomar som dr under 21 ar finns sdirskilda skél, och om det for andra finns
synnerliga skdl for det.

Socialndmnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till ett ldigre
belopp, om det finns sdrskilda skdl for det.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar delvis tidigare 12 kap. 7 § tredje stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3

Av forsta stycket forsta meningen framgar att socialnimnden inte ska
berédkna forsorjningsstod enligt 7 § forsta stycket 1 till ett hogre belopp dn
vad som anges i riksnormen. Bestimmelsen anger den huvudregel som
innebédr att socialndmnden inte far berdkna kostnader som ingar i
riksnormen till ett hogre belopp, annat &n om forutséttningarna for detta i
ett enskilt fall ar uppfyllda. Det innebér att enskilda kommuner inte kan
besluta om egna, lokala normer eller generella paslag for kostnader som
omfattas av riksnormen.

Enligt forsta stycket andra meningen, forsta ledet ska socialnimnden i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna som ingér i riksnormen till ett hogre
belopp om det for barn och skolungdomar som &r under 21 ar finns
sarskilda skil. Med barn avses enligt 3 kap. 1 § andra stycket en person
under 18 ar. Med skolungdomar som dr under 21 ér avses de for vilka
fordldrarna fortfarande har underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1§
fordldrabalken. Enligt den bestimmelsen &r fordldrarna fortsatt
underhallsskyldiga for ett barn som fyllt 18 ar under den tid som
skolgéngen péagar, dock ldngst intill dess barnet fyller 21 ar. Till skolgang
raknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamforlig
grundutbildning. Till skillnad fran i 12 kap. 7 och 9 §§ finns inget krav pa
att barnet eller skolungdomen ska vara hemmavarande for att omfattas av
bestimmelsen. Med sirskilda skil avses samma sak som i hittillsvarande
bestimmelse i 7 § tredje stycket (jfr prop. 1996/97:124 s. 170).

Enligt forsta stycket andra meningen, andra ledet ska socialndmnden
berikna forsorjningsstdd enligt riksnormen till ett hogre belopp for andra
personer i hushéllet &n barn och skolungdomar som ar under 21 &r om det
finns synnerliga skdl for det. Uttrycket synnerliga skél innebér att
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tillimpningen ska vara restriktiv. Om det finns synnerliga skil far avgdras
vid en individuell provning och utifrdn omstdndigheterna i varje enskilt
fall. Det kan t.ex. vara situationer da en person har hogre kostnader for
livsmedel, kldder och skor eller telefon pa grund av att personen ér eller
har varit utsatt for vald eller andra 6vergrepp av nérstaende eller pa grund
av annat brott. Det kan &ven vara situationer da en person pa grund av
sjukdom, skada eller annat medicinskt forhallande har hogre kostnader for
exempelvis livsmedel och hygienprodukter. Det ska rora sig om
situationer dir det vore uppenbart oskiligt att inte berdkna kostnader till
ett hogre belopp, t.ex. om det annars finns en konkret fara for den enskildes
hilsa, sociala situation eller mojlighet att leva ett vardigt liv. S kan t.ex.
vara fallet nér det giller behov hos personer med funktionsnedséttning.

Av andra stycket framgér att socialndmnden ocksa i ett enskilt fall far
berédkna kostnaderna till ett ldgre belopp, om det finns sarskilda skél for
det. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande bestdmmelse i 12 kap. 7 §
tredje stycket sista meningen (jfr prop. 1996/97:124 s. 169 och 170 och
prop. 2000/01:80 s. 165).

Kostnad for boende ndir en bostad hyrs i andra hand

7¢§ Forsorjningsstod for skdiliga kostnader for boende ska endast limnas om
hyresvdrd, bostadsrittsforening eller hyresndmnd har Ildmnat nédvindigt
samtycke eller tillstand i de fall da bostaden uppldts till den enskilde i andra hand.
Om det finns sdrskilda skdl, far socialndmnden limna forsorjningsstod for
kostnaden trots att samtycke eller tillstand saknas.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om forutsattningarna for
forsorjningsstod for boendekostnader vid hyra i andra hand.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Forsorjningsstod for skéliga kostnader for boende ska endast limnas om
hyresvérd, bostadsrittsforening eller hyresndmnd har 1dmnat nodvéndigt
samtycke eller tillstind i de fall d& bostaden uppléts till den enskilde i
andra hand. Bestimmelsen innebér att forsorjningsstdd inte 1dmnas for
hyresrétter som i strid med 12 kap. 39 och 40 §§ jordabalken hyrs ut i
andra hand utan hyresvérdens samtycke eller hyresndmndens tillstand.
Forsorjningsstod lamnas inte heller for bostadsritter som hyrs ut i andra
hand utan bostadsrittsforeningens samtycke eller hyresndmndens tillstand
enligt 7 kap. 10 och 11 §§ bostadsrittslagen (1991:614). Att samtycket
eller tillstandet ska vara nédvéandigt innebér att det ska finnas ett krav pa
samtycke i lag eller férordning. Samtycke fran hyresvérden kréavs inte nir
en bostadsldgenhet har upplatits till en kommun och kommunen upplater
lagenheten i andra hand enligt 12 kap. 39 § tredje stycket jordabalken.

Om det finns sédrskilda skil, far socialndimnden ldmna f6rsorjningsstod
for kostnaden trots att samtycke eller tillstind saknas. Vad som utgdr
sdrskilda skal far avgoras vid en bedomning i det enskilda fallet. Det kan
exempelvis finnas sirskilda skdl om barn ingér i hushallet och den aktuella
boendesituationen behdver bestd, eller i vart fall inte forsdmras, for att
sékerstdlla barnets behov av trygghet, omsorg och skolgang i avvaktan pa
en annan l6sning. Det kan dven finnas sddana skil om en enskild pé grund
av exempelvis vald i en néra relation eller hedersrelaterat vald och fortryck
har tvingats hitta en ny bostad. Det kan &ven finnas andra fall dir en
enskild pa grund av sina personliga forhallanden har svart att hitta ett annat



boende och dirfor behover viss tid for att vidta nodvandiga atgarder for att
16sa sin situation.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026 i fraga om 12 kap. 3 och 5 a §§ och i
Ovrigt den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en ansékan om ekonomiskt bistand
som har kommit in till socialndmnden fore ikrafttridandet och som avser tiden fore
ikrafttradandet.

Overvigandena till ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna finns i
avsnitt 10.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 juli 2026 i fraga om 12 kap. 3
och 5 a §§ och i 6vrigt den 1 januari 2027.

Av punkt 2 framgar att dldre foreskrifter fortfarande giller for en
ansdkan om ekonomiskt bistdnd som har kommit in till socialnimnden
fore ikrafttridandet och som avser tiden fore ikrafttridandet.
Bestdmmelsen innebér att det, for att dldre bestimmelser ska tillimpas,
krivs att ansOkan dels har kommit in till socialnimnden fore
ikrafttradandet, dels avser en period innan de nya bestimmelserna har tratt
i kraft.
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Sammanfattning av betdnkandet Stirkta
drivkrafter och mgjligheter f6r
bistandsmottagare (SOU 2025:15)

Den 14 juli 2022 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att utreda
och foresla atgérder for att bryta ldngvarigt bistandsmottagande samt 6ka
drivkrafter och mdjligheter till egen forsorjning for personer som far
forsorjningsstdd. [ uppdraget ingick bland annat att analysera ekonomiska
drivkrafter till arbete inom forsorjningsstodet, folja upp jobbstimulansen
och undersoka mojligheten att infora en jobbpremie. Utredaren ska dven
gbra en Oversyn av vissa regler inom forsorjningsstddet, bland annat
kostnadsposterna i riksnormen, regelverket vid bistand till andrahands-
uthyrning samt reglerna avseende ekonomiskt stéd till utlainningar som
vistas olovligen i Sverige. Utredaren ska dven klargora ansvarsfordelning
och rollférdelning mellan staten och kommunerna for langtidsarbetslosa
bland annat vid studier i syfte att forbéttra samverkan samt klargdra hur
ett dndamalsenligt stod kan sdkerstillas for personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst. Genom tillaggsdirektiv den 8 juni 2023
utvidgades uppdraget till att dven limna forslag pa en modell for ett
bidragstak som begrinsar den sammantagna nivan péd bidrag och
ersittningar for hushall i syfte att 6ka incitamenten till arbete, analysera
om Arbetsformedlingen bor ges en utokad uppgiftsskyldighet gentemot
socialnimnden samt att analysera och redovisa for- och nackdelar med
nuvarande ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna for att
langtidsarbetslosa ska komma i arbete.

Genom ytterligare tilldggsdirektiv den 26 september 2024 fick utredaren
i uppdrag att dven ldmna forslag som innebédr att mojligheten att 1dmna
forsorjningsstod begrdnsas for kostnader utdver riksnormen, att
forsorjningsstodets storlek begransas for storre hushall, att det infors en
jobbpremie samt, att ett forbud infors for kommuner att, med undantag for
nddsituationer, bevilja ekonomiskt bistand till den som olovligen vistas i
landet. Utredningstiden forlédngdes till den 14 februari 2025.

Uppdraget har saledes varit brett och omfattat ett stort antal omraden
och fragestillningar. Manga deluppdrag har innefattat komplexa fragor
och stéllningstaganden. Vissa deluppdrag har tydliga berdringspunkter
sinsemellan, medan andra ar mer fristdende. Forslaget om en modell for
ett bidragstak och forslaget om en begrinsning av forsorjningsstodet for
storre hushall &r inte avsedda att kombineras utan bor ses som alternativa
16sningar pa samma problem.

Utgangspunkter for utredningens arbete

Ekonomiskt bistdnd &r vélférdsystemets yttersta skyddsnét och ar ténkt att
fungera som ett tillfélligt stod vid kortare perioder av forsdrjningsproblem.
I verkligheten har det blivit en langvarig forsorjning for stora grupper av
individer och hushall. Det dr inte positivt for ndgon — inte for dem som ar
hénvisade till ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning, inte for de barn som
viaxer upp i dessa hushall och inte for samhéllet i stort. Det dr darfor



centralt att finna vigar som minskar det ldngvariga behovet av ekonomiskt
bistdnd for dem som skulle kunna arbeta. Det kan handla bade om stdd och
insatser som Okar sannolikheten att bistindsmottagare kan fa och behalla
ett arbete och om ekonomiska incitament som gor det l6nsamt att ta ett
arbete i stéllet for att leva pé bidrag.

En &vergripande utgédngspunkt for utredningens arbete har darfor varit
att skapa forutséttningar for mottagare av ekonomiskt bistdnd att na
sjalvforsorjning genom arbete. Utredningens overgripande uppdrag, att
lamna forslag som oOkar drivkrafter och ekonomiska incitament for att
bryta l&ngvarigt bistindsmottagande, har varit centralt for tolkningen av
direktivets olika deluppdrag samt de végval och avgrdnsningar som
utredningen i &vrigt har gjort. De perspektiv som framst varit centrala i
utredningens arbete &r:

e Bidrags- och ersittningssystemen ska ge en grundtrygghet men maste
utformas pa ett sddant sétt att systemets legitimitet uppratthalls och att
den gemensamma vélfarden kan finansieras.

e Det ekonomiska bistdndet &r ett yttersta skyddsnét for korta perioder
av forsorjningsproblem och &r inte avsett att vara en varaktig
forsorjning.

¢ Bistdndsmottagare dr en heterogen grupp med varierande behov av
stod och hjilp, varfor flera kompletterande insatser behovs for att
minska bistdndsmottagandet varaktigt.

e Visentliga skillnader mellan kommunerna avseende krav pa och stod
till bistandsmottagare ska i den man det d&r mdjligt minimeras.

e Forslagen ska ge avsedd effekt utan att i onddan medfora en 6kad
administration.

e Barnrittsperspektivet ska beaktas nar barn berors.

Utredningens forslag och beddmningar

Nedan foljer en kortfattad sammanfattning av utredningens forslag och
bedomningar, samt &vergripande om forslagens konsekvenser.
Utredningens skél for forslag och bedomningar, iakttagelser och slutsatser
presenteras 1 respektive kapitel i betinkandet. Konsekvenser av
utredningens forslag beskrivs utforligare i ett eget kapitel.

Uppfoljning av ekonomiska drivkrafter inom
forsorjningsstodet

Utredningen har i uppdrag att foresla hur ekonomiska drivkrafter inom
forsorjningsstddet kan foljas upp framdver via individbaserad statistik.
Bakgrunden é&r bristande kunskap om hur lagéndringar som syftar till att
gora det mer 16nsamt for den som far forsorjningsstdd att ta ett arbete har
bidragit till att 6ka dvergéngen fran bistand till arbete.
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Utredningen bedomer att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta
inom forsérjningsstodet ska foljas upp med individbaserad statistik
och genom att folja typhushall 6ver tid

Utredningen beddmer att det med nu tillgdngliga modeller och databaser
ar mojligt att pa ett illustrativt sétt folja upp ekonomiska drivkrafter att
arbeta inom forsorjningsstodet med individbaserad statistik. Utvecklingen
av de ekonomiska drivkrafterna for olika typhushall som mottar
forsorjningsstod bor ocksa foljas 6ver tid. Uppfoljningen bedoms kunna
rymmas inom ramen for arbetet med exempelvis fordelningspolitisk
uppfoljning inom Finansdepartementet.

Jobbpremie

Enligt utredningens direktiv ska utredningen undersdka mojligheten att
inféra en jobbpremie som okar det ekonomiska utbytet for den som gér
fran forsérjningsstod till arbete. Genom tilldggsdirektiv den 26 september
2024 fick utredningen dven i uppdrag att oavsett stdllningstagande i sak
lamna forfattningsforslag som innebér att det inférs en jobbpremie som
okar det ekonomiska utbytet for den som gér fran forsorjningsstod till
arbete.

Utredningen foreslar att en tillfillig jobbpremie infors for att utoka
det ekonomiska utbytet for den som gar fran forsorjningsstod till
arbete

Utredningen foreslar att en tillfallig och skattefri jobbpremie infors. Den
som inte ldngre mottar forsérjningsstod, som har inkomst av anstillning
och som under en kvalificeringsperiod har erhallit forsorjningsstod under
sex manader i f6ljd ska ha rétt till en jobbpremie. Loneinkomst som hanfor
sig till anstéllning som av arbetsmarknadsskél erbjudits den enskilde av
kommunen eller som hénfor sig till ett skyddat arbete berittigar dock inte
till jobbpremie. Ansdkan om jobbpremie provas av socialndmnden och
uppgér till 15 procent av sdkandens bruttolon upp till som hogst 3 750
kronor. Socialnimndens beslut om jobbpremie ska kunna &verklagas och
utbetald jobbpremie kan under vissa forutsittningar aterkrévas.

Konsekvenser

Den tillfdlliga jobbpremien 2027 och 2028 berdknas oka de offentliga
kostnaderna med totalt 603 miljoner kronor. Mot bakgrund av att tidigare
forsok med liknande jobbpremier i Danmark inte gav nagra positiva
sysselséttningseffekter for bistandsmottagare beddms jobbpremien
troligen endast ha mycket sma eller inga effekter pa sysselsittningen pa
kort sikt, och inga effekter pa lang sikt. Forslaget bedoms medfora ett
proportionerligt intrdng i den kommunala sjdlvstyrelsen och i enskildas
personliga integritet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram
informationsmaterial och lopande statistik

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att dels ta fram
ett informationsmaterial som kommunerna kan anvénda for att informera



den som kvalificerat sig till jobbpremien om premien, dels att ta fram
16pande statistik 6ver utbetalningar av jobbpremien. Socialndmnden ska
darfor 1amna uppgifter till Socialstyrelsen om enskilda som varit féremal
for namndens atgérder i friga om jobbpremie.

Utredningen bedomer att Socialstyrelsen bor tillféras 2 miljoner
kronor for uppdragets genomforande.

Utredningen foreslir att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges i uppdrag att utviirdera
arbetsmarknadseffekterna av jobbpremien

Utredningen foreslar att IFAU ges i uppdrag att utvirdera jobbpremiens
arbetsmarknadseftfekter.

Utredningen bedomer att IFAU bor tillforas 2 miljoner kronor for
uppdragets genomforande.

Bidragstak

Utredningen ska enligt direktivet ldmna forslag pa en modell for ett
bidragstak som begrinsar den sammantagna nivan pé bidrag och
ersittningar for hushall i syfte att 6ka de ekonomiska incitamenten

till arbete. Bakgrunden 4r att ett hushall sammantaget kan fa bidrag

och ersittningar som i vissa fall motsvarar eller dverstiger den disponibla
inkomst hushallet skulle uppnd om de vuxna arbetade heltid. Syftet ar att
det alltid ska 16na sig att arbeta framf6r att leva pa

bidrag. Utformningen av ett bidragstak bor enligt direktivet ta hdnsyn till
hushallets sammansittning, forsérjningsansvar for barn och

olika situationer dér personen har hinder att ta ett arbete, exempelvis

pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning. I direktivet beskrivs
vidare att syftet med ett bidragstak dven kan uppnas genom foréndringar i
befintliga regelsystem som skulle begrinsa forekomsten av

staplade bidrag upp till en niva dér de ekonomiska incitamenten att

ta ett arbete urholkas.

Utredningen foreslar en modell for ett bidragstak

Utredningen foreslar att en modell for ett bidragstak utformas genom att
forsorjningsstodet for ett hushall begrdnsas om nivén pa det beriknade
forsorjningsstodet verstiger 80 procent av den disponibla inkomsten for
ett motsvarande hushall som inte har ekonomiskt bistdnd och som har en
16neinkomst pa 22 000 kronor i ménaden.

Modellen for ett bidragstak omfattar den som har eller kan fa
arbetsformaga. Personer med hel sjuk- eller aktivitetsersittning, vissa
gymnasiestuderande ungdomar, heltidsarbetande och &lderspensiondrer
ska inte omfattas av en sddan takniva. De kan trots det omfattas om en
annan vuxen i hushéllet omfattas av taknivan.

Modellen innebér inte ndgon begrénsning av socialndmndens mojlighet
att bevilja ekonomiskt bistdnd till livsféringen i Ovrigt eller nagon
begrinsning av kommunens yttersta ansvar i form av mojlighet att bevilja
bistand i en akut nddsituation.
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Forslaget om en modell for ett bidragstak ar inte tinkt att genomforas
tillsammans med forslaget om en begransningsregel for storre hushall i
kapitel 10. Forslagen &r att betrakta som alternativa losningar pa samma
problem.

Konsekvenser

Det foreslagna bidragstaket berdknas minska de offentliga kostnaderna
inférandedret och arligen dérefter. Inforandedret 2027 beréknas
kostnadsminskningen till 1 057 miljoner kronor. Bidragstaket dkar de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta och bedoms darfor oka
sysselsdttningen och darigenom minska bistindsmottagandet pa kort sikt,
men effekterna fOrvdntas vara relativt begrinsade. P4 lang sikt &r
riktningen pa effekterna oklar. Utredningen bedémer vidare att inkomst-
spridningen, den ekonomiska jédmstilldheten och den administrativa
boérdan for kommunerna okar. Det beddms vidare finnas en viss risk for
okad brottslighet, bade avseende vilfardsbrott samt person- och
egendomsbrott, samt fOrsimrad integration och &kad segregation.
Modellen begréinsar socialnimndens mojligheter att bevilja bistand utifran
en individuell behovsbeddmning av vad som é&r skélig levnadsniva i ett
enskilt fall. Konsekvenserna for de barn som paverkas av bidragstaket kan
bli stora, bade pa kort och ldng sikt, och forslaget bedéms inte vara
forenligt med barnkonventionen och troligen inte heller med Sveriges
ataganden enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen) och Europarddets sociala stadga.
Forslaget bedoms medfora ett proportionerligt intrang i den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Utredningen bedomer att ett bidragstak enligt den foreslagna
modellen endast bor inforas om det foregas av en individualisering
av det ekonomiska bistdndet

Utredningen bedomer att ett bidragstak enligt den féreslagna modellen
endast bor inforas om det foregds av en individualisering av det
ekonomiska bistandet.

Utredningen bedomer att ett bidragstak bor inforas pa ett sidant
sitt att det gir att utviirdera det och att det krévs stod till
malgruppen for att bidragstaket ska kunna fia mer betydande
positiva effekter

Utredningen bedomer att ett bidragstak behdver kompletteras med stod
och insatser som syftar till att starka bistindsmottagares mojligheter att
erbjudas och klara ett arbete, for att mer betydande positiva effekter pa
sysselsdttning och bistandsmottagande ska kunna uppnas. Reformen bor
ocksa foregés av informationsinsatser. Utredningen bedomer vidare att ett
bidragstak bor inforas pé ett sadant satt att det &r mojligt att folja upp
tillimpningen och utvérdera regeldandringens effekter.



Utredningen bedomer att det inte bor inforas ett bidragstak for
andra bidrag och erséttningar én forsérjningsstod

Utredningen bedomer att om de ekonomiska drivkrafterna att arbeta ska
stirkas for personer med arbetsbaserade formaner bor detta géras inom
respektive ersittningssystem, snarare dn inom ramen for ett bidragstak
som begrdnsar summan av bidrag och erséttningar med ett monetért tak.

Utredningen bedomer att flerbarnstilléigget inte bor avskaffas i
samband med ett eventuellt inforande av den foreslagna modellen
for ett bidragstak

Utredningen bedomer att flerbarnstilldgget inte bor avskaffas i samband
med ett inférande av den foreslagna modellen for ett bidragstak. Detta trots
att ett avskaffande av flerbarnstillagget i viss mén dkar det ekonomiska
utbytet av arbete for hushéll som inte mottar forsdrjningsstod.

En moderniserad riksnorm

I utredningens uppdrag ingéar att ldmna forslag pa en riksnorm som
motsvarar dagens konsumtionsmonster. Riksnormens kostnadsposter ska
motsvara en skélig levnadsniva och forslaget ska minska behovet av att
gora individuella provningar. Utredningen ska ocksé ldmna forslag pa hur
en upprakning av riksnormen kan regleras pa ett &andamalsenligt sitt.

Utredningen foreslar en moderniserad riksnorm

Utredningen foreslar dndringar avseende riksnormens kostnadsposter
samt i dldersintervaller for barn och skolungdomars personliga
kostnader

Utredningen foreslar att riksnormens kostnadsposter ska tdcka hushéllets
normala kostnader for livsmedel, kldder och skor, fritid och lek, personlig
hygien, forbrukningsvaror samt internet och telefoni. Kostnadsposten lek
och fritid byter bendmning till fritid och lek och kostnadsposten hélsa och
hygien byter bendmning till personlig hygien. Kostnadsposten dagstidning
och telefon #ndras till internet och telefoni. Aldersintervaller for
riksnormens personliga kostnader for hemmavarande barn och
skolungdomar andras till viss del. For vuxna anges personliga kostnader
for ensamstéende respektive gifta eller sambor.

Utredningen foresldr att riksnormen ska grunda sig pa ett referensvirde
for riksnormen 2024 och att riksnormens reala virde ska skyddas genom
att referensvdrdet skrivs fram med fordandringen i konsumentprisindex
exklusive boende

Utredningen foreslar att riksnormen ska berdknas pd grundval av ett
referensviarde for riksnormen 2024 som baseras pa prisundersokningar av
olika hushallstypers baskonsumtion.

Utredningen forslar vidare att riksnormens reala védrde ska skyddas
genom att referensvérdet for riksnormen 2024 skrivs fram baserat pa
fordndringen mellan prisldget som anges av konsumentprisindex exklusive
boende i juni ndrmast fore det &r som riksnormen avser, och prisléget i juni
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2024. For att kompensera for att prisanpassningen sker med ett ars
efterslédpning ska beloppet raknas upp med ytterligare 2 procent.

Statistiska Centralbyran (SCB) ska berdkna ett jimforelsetal, baserat pa
konsumentprisindex exklusive boende, som anger fordndringen i prislaget
mellan juni ndrmast foregaende ar och prislaget i juni 2024.

Konsekvenser

En moderniserad riksnorm beréknas minska de offentliga kostnaderna
inférandearet och arligen dédrefter. Inforandedret 2027 berédknas
kostnadsminskningen till 300 miljoner kronor. Utredningens foreslagna
modell for framskrivningen innebédr inga ekonomiska konsekvenser.
Forslaget om en ny riksnorm dkar de ekonomiska drivkrafterna att arbeta
och bedoms darfor kunna Oka sysselsdttningen och minska bistands-
mottagandet pa bade kort och ldng sikt, men effekterna forvéntas vara
begriansade. Utredningen beddmer vidare att inkomstspridningen okar
nagot och att den ekonomiska jamstélldheten minskar nigot. For vissa
hushall kommer riksnormen att vara hogre, men for andra, framfor allt
hushall med ménga barn, blir riksnormen légre. Utredningen bedémer
dock att forslaget motsvarar dagens konsumtionsmdnster och att
kostnadsposterna déarfor motsvarar en skilig levnadsnivd for alla i
bistandshushéll. Forslaget bedoms vara forenligt med barnkonventionen
och ESK-konventionen. Utredningens forslag avseende riksnormen
bedéms vidare sammantaget innebéra en proportionerlig inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen.

Utredningen bedomer att beloppen for de kostnadsposter som ingar i
riksnormen bor redovisas

Utredningen bedomer att beloppen for de kostnadsposter som ingar i
riksnormen bor redovisas. Detta bor kunna goras i samband med att
Socialstyrelsen publicerar beloppen for riksnormens personliga kostnader
och gemensamma hushallskostnader.

Utredningen bedomer att Konsumentverket dven fortsittningsvis
bor ta fram underlag till regeringen infor beslut om riksnormen

Utredningen bedomer att Konsumentverket dven fortséttningsvis bor
utfora pris- och konsumtionsundersdkningar som kan utgoéra ett underlag
infor regeringens beslut om riksnormen och vid regeringens sammanvégda
bedomning av behovet att se Over nivan pa riksnormen.

Lokala tilligg inom det ekonomiska bistindet

I utredningens uppdrag ingar att analysera effekterna av en begrénsning av
mojligheten att lokalt skjuta till forsorjningsstod utdver det som anges i
riksnormen. Uppdraget dr en del av utredningens uppdrag avseende
riksnormen. Genom tilldggsdirektiv den 26 september 2024 fick
utredningen dven i uppdrag att oavsett stillningstagande i sak ldmna
forfattningsforslag som innebér att mdjligheten att [dmna forsorjningsstod,
sa langt det & mdjligt och lampligt, begrinsas for kostnader utdver
riksnormen. Utgéngspunkten bor enligt direktivet vara att forsorjningsstod



utover riksnormen, sé langt det ar mojligt och lampligt, endast ska beviljas
om det finns synnerliga skil. Syftet dr enligt direktivet att forsdrjningsstod
utdver riksnormen ska beviljas mer restriktivt och mer enhetligt.

Utredningen foreslir begrinsningar i mojligheten att liimna
forsorjningsstod utover riksnormen

Utredningen foreslar ett fortydligande av att forsorjningsstéd inte ska
ldmnas med hogre belopp dn vad som anges av riksnormen

Utredningen foreslar att det ska tydliggoéras i socialtjédnstlagen att
forsorjningsstod enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjidnstlagen inte ska
lamnas med hdgre belopp &n vad som anges av riksnormen. Forslaget
innebar ingen fordndring i sak, eftersom det enligt utredningens
bedémning sedan tidigare saknats forutsittningar i socialtjdnstlagen for att
gora generella hojningar eller sinkningar av riksnormen.

Utredningen foreslar att forsorjningsstod ska berdknas till en hégre niva
i vissa enskilda fall

Utredningen bedomer att det for hemmavarande barn och skolungdomar
dven fortsatt i enskilda fall ska gélla att kostnader enligt 4 kap.

3 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen berdknas till en hogre niva om

det finns sdrskilda skél. Nar det géller vuxna ska det samma i stéllet

gélla om det i ett enskilt fall finns synnerliga skal.

Konsekvenser

Det bedoms inte uppsta nagra betydande offentligfinansiella kostnader av
forslagen. Forslagen bedoms dven i 6vrigt ha fa konsekvenser och bedoms
medfora ett proportionerligt intrdng i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushall

I utredningens uppdrag ingdr att analysera fOrutséttningarna for att
patagligt begrinsa forsorjningsstodet for stérre  hushall och
konsekvenserna av en saddan begrinsning. Utredningen ska oavsett
stdllningstagande i sak ldmna forfattningsforslag som innebér pétagliga
begransningar av forsorjningsstodets storlek for storre hushall. Syftet med
forslaget dr enligt direktivet att det ska 16na sig att ga fran bidrag till arbete
och att det ska vara 16nsamt att arbeta mer.

Utredningen foresliar en begrinsningsregel i riksnormen

Utredningen foreslar en begransningsregel som utgér fran utredningens
forslag till en moderniserad riksnorm, eftersom den dven i sig innebér en
begriansning av forsorjningsstddets storlek for storre hushall. Forslaget
innebdr att riksnormens storlek ska begrinsas for hushéll med fler &n tre
hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ar. Begridnsningsregeln
innebér att summan av hushéllets personliga kostnader ska minskas for
storre hushéll. Minskningen utgors av ett minskningsbelopp per barn och
skolungdom utdver tre vid berdkning av personliga kostnader i
riksnormen. Antalet hemmavarande barn och skolungdomar ska vid
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tillimpningen av begridnsningsregeln berdknas genom att stadigvarande
boende barn och skolungdomar under 21 ar rdknas som 1 barn och
véxelvist boende barn och skolungdomar under 21 ar raknas som 0,5 barn.
Minskningsbeloppet ska faststéllas av regeringen och utgar fran hélften av
ett viktat genomsnitt av de personliga kostnaderna for barn i alla &ldrar
inom riksnormen.

Begrinsningsregeln innebér inte ndgon begrinsning av socialndmndens
mojlighet att bevilja ekonomiskt bistand till livsforingen i 6vrigt eller av
kommunens yttersta ansvar i form av bistand i en akut nddsituation.

Forslaget om en begrinsningsregel for storre hushéll &r inte ténkt att
genomforas tillsammans med forslaget om en modell for ett bidragstak i
kapitel 7. Forslagen dr att betrakta som alternativa losningar pad samma
problem.

Konsekvenser

Begrinsningsregeln beriknas minska de offentliga kostnaderna
inférandedret och arligen dérefter. Inférandedret 2027 berdknas kostnads-
minskningen till 141 miljoner kronor. Forslaget okar de ekonomiska
drivkrafterna att arbeta och bedoms darfor i viss mén kunna

oka sysselsittningen och minska bistdndsmottagandet pa bade kort och
lang sikt, men effekterna ar troligen mycket begransade. Utredningen
bedoémer vidare att inkomstspridningen 6kar négot. Forslaget bedoms vara
forenligt med barnkonventionen och Sveriges ataganden enligt ESK-
konventionen och Europaradets sociala stadga. Forslaget innebér inte en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Kompletterande bistind vid deltagande i studier inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen ska enligt direktivet analysera otydligheter i regelverket
avseende kompletterade bistand vid studier for personer inskrivna i
arbetsmarknadspolitiska program. Vid behov ska utredningen ldmna
nodvindiga forfattningsforslag i syfte att tydliggora regelverkets krav om
att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningen bedomer att det inte finns behov av att fortydliga
regelverket avseende att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program star till arbetsmarknadens
forfogande

Utredningen bedomer att det inte finns behov av att ldmna forfattnings-
forslag 1 syfte att tydliggora regelverkets krav om att std till
arbetsmarknadens forfogande. Av utredningens rittsliga analys av det
nuvarande regelverket framgér att personer som deltar i studier inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska program uppfyller kravet i 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen om att std till arbetsmarknadens forfogande. Personer
som dven i ovrigt uppfyller kraven for ekonomiskt bistand ska saledes som
utgangspunkt beviljas kompletterande ekonomiskt bistand vid deltagande
i studier inom arbetsmarknadspolitiska program.



Utredningen bedomer att det ekonomiska bistandets grundliggande
principer inte harmoniserar med deltagande i reguljira studier inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen bedomer att det ekonomiska bistdndets grundliggande
principer om att enskildas behov i forsta hand ska tillgodoses pa annat sétt
samt att bistdndet dr avsett att vara kortvarigt inte harmoniserar med
deltagande i reguljdra studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program. Det kan ddrmed finnas behov av en &versyn av hur regelverket
inom ekonomiskt bistdnd harmoniserar med reguljira studier inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska program.

Utokad uppgiftsskyldighet for béittre kontroll av kravet att
sta till arbetsmarknadens forfogande

Utredningen ska enligt direktivet analysera om Arbetsformedlingen bor
ges en utdkad uppgiftsskyldighet gentemot socialndmnden i syfte att
socialndmnden battre ska kunna kontrollera om den enskilde star till
arbetsmarknadens forfogande vid provning av ekonomiskt bistand, och vid
behov ldmna sddana forslag. En effektivare kontroll kan leda till att fler
kan komma i arbete.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet
gentemot socialniimnden utokas

Utredningen foreslar att socialndmnden fér rdtt att ta del av uppgift om en
persons programanvisning uppgar till heltid, uppgift om att
Arbetsformedlingen har fattat ett sanktionsbeslut samt uppgift om att
rapporterade aktiviteter i den enskildes aktivitetsrapport eller antal sdkta
arbeten inte stimmer dverens med vad som anges i dennes handlingsplan.

Konsekvenser

En utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen berdknas dka de
offentliga kostnaderna med 4 miljoner kronor inférandearet 2027.
Forslaget om utokad uppgiftsskyldighet forvéntas innebéra en forbattrad
kontrollmojlighet av arbetslosa bistindsmottagare och bedéms ha vissa
positiva effekter i termer av minskad arbetsloshet, 6kad sysselséttning och
ddrmed minskat bistdndsmottagande, men effekterna &r troligen
begrinsade. Forslaget kan vidare minska de administrativa kostnaderna for
kommunerna pa sikt. Forslaget beddms medfora ett proportionerligt
intrang i enskildas personliga integritet.

Utredningen bedomer att det finns uppgifter som, utifran
kontrollsyfte, inte bor omfattas av en utokad uppgiftsskyldighet fran
Arbetsformedlingen till socialnimnden

Utredningen bedomer att uppgift om innehallet i en persons handlingsplan
och aktivitetsrapport, om skal till att Arbetsformedlingen fattat beslut om
sanktion, om skal till att en person har avregistrerats fran
Arbetsformedlingen samt om att Arbetsformedlingen har skickat
underrittelse till arbetsloshetskassa inte bor omfattas av uppgifts-
skyldighet av motiv som hénfor sig till socialnimndens kontroll av om
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bistdndssokande star till arbetsmarknadens forfogande. Utredningen har
inte tagit stéllning till om det finns andra skil, sd som forbéttrat stod till
den enskilde eller socialnimndens planering, som kan motivera en utokad
uppgiftsskyldighet avseende dessa uppgifter.

Okad anviindning av kunskapsbaserade metoder inom
ekonomiskt bistand

Utredningen har i uppdrag att limna forslag pa atgérder i syfte att bidra till
okad anvindning av kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistand.
I direktivet beskrivs att det &r angeldget att socialtjansten ges stod i
tillimpning av kunskapsbaserade metoder och utvecklar arbetssdtt och
insatser som underlattar for den enskilde att bli sjalvforsorjande.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att ta
fram ett kunskapsstod for arbetet med att bryta langvarigt
bistindsmottagande

Utredningen foreslér att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett kunskapsstod for arbetet med att stodja langvariga bistands-
mottagare till sjalvforsorjning. Kunskapsstodet ska utgd fran relevant
forskning och innefatta kunskapsbaserade metoder samt utformas pa ett
sadant sitt att det ar lattillgangligt for kommunerna.

Utredningen bedémer att Socialstyrelsen bor tillforas 4 miljoner kronor
for uppdragets genomforande.

Utredningen foreslar att regeringen ska tillséitta en utredning som
far i uppdrag att 1imna forslag pa hur statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser kan samlas in

Utredningen foreslar att regeringen ska tillsitta en utredning som far i
uppdrag att bland annat kartligga och analysera vilka registerbaserade data
avseende kommunala arbetsmarknadsinsatser som behdvs for att kunna
utvérdera sddana insatsers kausala effekter. Utredningen ska vidare foresla
vilka data som ska samlas in, hur insamlingen av data ska bedrivas och
vilken aktér som ska vara ansvarig for handhavandet av den data som
samlats in.

Utredningen beréknar kostnaden for utredningen till 6 miljoner kronor.

Personer som ér sjuka och saknar sjukpenninggrundande
inkomst

I utredningens uppdrag ingar att foresla hur ett andamalsenligt stod kan
sakerstéllas for dem som dr forhindrade att arbeta pa grund av sjukdom
och saknar sjukpenninggrundande inkomst. Det kan avse rehabilitering
och andra insatser som leder till egen forsorjning, liksom samordning av
sddana insatser.



Utredningen foreslar att bistindssokande som ir forhindrade att sta
till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom, ska limna
ett likarintyg till socialnimnden om hindret éverstiger sju dagar

Utredningen foreslar att den som &r férhindrad att sta till arbetsmarknadens
forfogande pé grund av sjukdom, vid ansdkan om ekonomiskt bistand, ska
visa nedséttningen av arbetsformégan genom att ldmna ett lékarintyg till
socialndmnden om hindret verstiger sju dagar. Forslaget innebér ocksa
vissa mdjligheter att gora undantag fran kravet.

Utredningen forslar dven att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram blanketter samt arbeta fram verkstillighetsforeskrifter och
forutséttningar for digital overforing av lékarintygen frdn hélso- och
sjukvérden till socialndmnden.

Konsekvenser

Forslagen berdknas oka de offentliga kostnaderna med sammanlagt 81
miljoner kronor. Regionerna bor tillféras 80 miljoner kronor for
utfardandet av ldkarintyg och Socialstyrelsen bor tillforas 1 miljon kronor
for utformningen av lakarintyg. Krav pa lidkarintyg kan leda till att fler
bistindsmottagare som dr forhindrade att arbeta p& grund av sjukdom far
dndamalsenligt stod. Forslaget bedoms vidare medfora ett proportionerligt
intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen och i enskildas personliga
integritet.

Utredningen bedomer att socialnfimndens bedomning av om den
bistindssokandes arbetsformaga éir nedsatt pa grund av sjukdom
ryms inom befintlig lagstiftning

Utredningen bedomer att socialndmndens beddmning av om den
bistaindssokandes arbetsforméga ar nedsatt pa grund av sjukdom, baserat
pa ett likarintyg som ldmnas som underlag till ansékan om ekonomiskt
bistind, ryms inom befintlig lagstiftning. Socialndimnden ska saledes
bedoma om bistdndssokandens arbetsformaga dr nedsatt pad grund av
sjukdom som ett led i provningen av rétten till ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap 1 § socialtjanstlagen.

Utredningen forslar att Socialstyrelsen med stod av
Forsikringskassan ska ta fram ett kunskapsstod for handliaggare

Utredningen foreslér att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i
samverkan med Forsékringskassan, ta fram ett kunskapsstod for att
tillhandahalla kunskap nér det géller bedomningar av om lakarintyg visar
att en persons formaga att sta till arbetsmarknadens forfogande &r nedsatt
pa grund av sjukdom.

Utredningen beddmer att Socialstyrelsen bor tillforas 2 miljoner kronor
och att Forsékringskassan bor tillforas 1 miljon kronor for uppdragets
genomforande.
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Utredningen foreslar att socialnimnden ska fa begira att den som ir
forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av
sjukdom ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering

Utredningen foreslar att socialnimnden ska fa begéra att den som é&r
forhindrad att st till arbetsmarknadens forfogande pé grund av sjukdom,
under viss tid och med skilig hénsyn till den enskildes individuella
forutsdttningar, ska delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering. Den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska syfta till att den enskilde far
formaga att sta till arbetsmarknadens forfogande. Kravet pa deltagande ska
anpassas utifrn varje persons behov och forutséttningar.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande offentligfinansiella effekter.
Forslaget kan bidra till att fler aterfar arbetsformagan och bedoms medfora
ett proportionerligt intrdng i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Utredningen bedomer att det delade ansvaret bor kvarsta men
samverkan behéver stirkas for att bistindsmottagare utan
sjukpenninggrundande inkomst ska fa dndamaélsenligt stod

Utredningen bedomer att det delade ansvaret mellan olika aktorer for stod
och insatser till bistindsmottagare utan sjukpenninggrundande inkomst
bor  kvarstd.  Kommuner, regioner, Forsékringskassan  och
Arbetsformedlingen har olika ansvarsomraden och besitter olika
kompetenser som ar viktiga delar i ett sddant stéd. Samverkan mellan
aktorerna behover dock stirkas och synliggoras for att bistandsmottagare
ska fa andamalsenligt stod.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen ska ges i uppdrag att ta fram ett gemensamt
kunskapsstod for att stodja bistindsmottagare som har nedsatt
arbetsforméaga pa grund av sjukdom

Utredningen  foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen,
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen i uppdrag att, gemensamt och
i samverkan, ta fram ett kunskapsstéd som riktar sig till yrkesutovare hos
de olika aktorerna i arbetet med att stodja sjuka bistindsmottagare som
saknar sjukpenninggrundande inkomst att aterfa arbetsformaga.
Kunskapsstodet ska innehélla en beskrivning av varje aktors ansvar och
uppdrag enskilt och i samverkan.

Utredningen bedomer att Socialstyrelsen bér tillféras 4 miljoner kronor,
samt att Forsékringskassan och Arbetsformedlingen bor tillforas 1 miljon
kronor vardera for uppdragets genomforande.

Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan

Utredningen har i uppdrag att se dver hur socialtjdnstens och hélso- och
sjukvardens samverkan med Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse vad géller vuxna som
véardas enligt lagen om vard av missbrukare i arbetet med samordnad



individuell plan kan stérkas. Vid behov ska utredningen l&dmna forslag som
underlattar samverkan mellan de olika aktorerna.

Utredningen foreslir att kommunen ska ges mdjlighet att initiera
samordnad individuell plan med Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen om den enskildes ansékan om samordnad
rehabilitering avslagits

Utredningen foreslar att kommunen ska ges mojlighet att initiera
Forsdkringskassans och Arbetsformedlingens deltagande i en samordnad
individuell plan om kommunen beddmer att det behovs for att den enskilde
ska fa sina behov tillgodosedda. Denna mojlighet for kommunen é&r
avgrinsad till de situationer dér den enskilde har fatt avslag pa ansdkan
om samordnad rehabilitering.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra betydande offentligfinansiella effekter.
Utredningen bedomer déremot att forslaget leder till enklare kontaktvégar
och nagot minskad administration for kommuner. Forslaget bedéms vidare
medfora ett proportionerligt intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen och i
enskildas personliga integritet.

Utredningen foreslar att kunskap om samordnad individuell plan
ska innefattas i ett kunskapsstod

Utredningen foreslar att kunskap om samordnad individuell plan
innefattas i det kunskapsstod till yrkesutovare i arbetet med att stddja sjuka
bistindsmottagare som utredningen foreslar att Socialstyrelsen,
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ska ta fram.

Kostnaden for detta uppdrag innefattas i de medel som utredningen
foreslagit ska tillforas Socialstyrelsen, Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen i uppdraget om kunskapsstod och darmed tillkommer
ingen ytterligare offentligfinansiell kostnad.

Utredningen bedomer inte att det finns behov av forindrad
lagstiftning for att stirka samverkan med Statens institutionsstyrelse
och Kriminalvirden

Utredningen bedomer inte att behovet av att stirka samverkan mellan
socialtjansten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse i arbetet
med samordnad individuell plan néir det géller mottagare av ekonomiskt
bistdand &r tillrdckligt for att foranleda fordndring i lagstiftningen. De
forslag som  Narkotikautredningen ldmnat om att  Statens
institutionsstyrelse ska kunna initiera samordnad individuell plan och att
Kriminalvarden ska kunna ta initiativ till att regionen eller kommunen,
eller bada, ska delta i upprittandet av en samordnad verkstéllighetsplan
beddms vara dndamaélsenliga dven for mottagare av ekonomiskt bistand.
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Ekonomiskt bistand till kostnader for hyra av bostad i
andra hand

I utredningens uppdrag ingéar att undersoka vilka krav som socialtjédnsten
stiller p4 en bistdndssokande att styrka sina bostadskostnader samt
bedoma om det finns behov av att stélla krav pa att ekonomiskt bistand
endast kan ldmnas for hyreskostnader vid vissa typer av kontrakt till
exempel forstahandskontrakt, inneboende med hyresavtal och ett av
hyresviarden godkdnt andrahandskontrakt. Vidare ska utredningen
analysera vilka effekter siddana eventuella krav kan ha pa bistandssdkandes
bostadssituation samt om det finns ytterligare behov av metodstdd for
socialtjanstens handldggning av ekonomiskt bistand for boendekostnader.

Utredningen foreslar att forsorjningsstod endast ska léimnas till
kostnader for hyra av en bostad i andra hand om hyresvird,
bostadsrittsforening eller hyresnimnd har godkiint
andrahandsupplatelsen

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors i socialtjanstlagen i
vilken det klargérs att forsorjningsstod till boendekostnader lamnas till den
som hyr en bostad i andra hand endast om hyresvird, bostadsréttsforening
eller hyresndmnd har godkdnt andrahandsupplatelsen. Om det finns
sirskilda skdl har den enskilde rétt till forsorjningsstdd &ven om
hyresforhallandet inte uppfyller kravet pa godkédnnande.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande offentligfinansiella effekter.
Utredningen bedomer att forslaget kan motverka en otrygg boendeform
for den enskilde men att det samtidigt innebdr en inskrdnkning i den
enskildes sjidlvbestimmande. Forslaget bedoms vidare medfora ett
proportionerligt intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen bedémer att det saknas forutsittningar for att infora
ett krav pa att den som ir inneboende endast ska beviljas
forsorjningsstod till boendekostnad om hyresvérd,
bostadsrittsforening eller hyresnimnd har limnat sitt godkéinnande

Utredningen beddmer att det saknas forutsittningar for att infora ett krav
pa att den som hyr en del av en bostad som inneboende endast ska beviljas
forsorjningsstdd till boendekostnad om hyresvérd, bostadsréttsforening
eller hyresndmnd har ldmnat sitt godkénnande. Eftersom det hyresrittsliga
regelverket inte innehéller ndgot krav pd godkénnande saknas det grund
for att infora ett sddant krav i socialtjénstlagen.

Utredningen bedomer att det inte finns behov av ytterligare
metodstod for socialnimndens handléiggning av ekonomiskt bistand
till kostnader for boende

Utredningen beddmer att det inte fOreligger behov av ytterligare
metodstdd for socialndmndens handlidggning av ekonomiskt bisténd till
boendekostnader. De befintliga rekommendationerna och kunskapsstodet



forefaller under rddande omstindigheter vara tillrdckliga och det saknas
darfor skél for att foresla att ett metodstdd tas fram.

Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan
tillstand

I utredningens uppdrag ingér att kartlagga och analysera vilka grupper som
olovligen befinner sig i Sverige och som ansoker om ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen. Vidare ska utredningen undersdka i vilken
omfattning bistdnd betalas ut av kommuner till dessa grupper och vilken
typ av bistdnd det ror sig om. Utredningen ska ocksé analysera om ett
forbud att ldmna bistand till dessa personer &r forenligt med svensk rétt
och barnkonventionen. Genom tilldggsdirektiv den 26 september 2024
fick utredningen &ven i uppdrag att, oavsett stillningstagande i sak, limna
forfattningsforslag som innebédr ett forbud for kommuner att, med
undantag for akuta nodsituationer, bevilja ekonomiskt bistand till den som
olovligen vistas i landet.

Utredningen foreslr att ett krav infors i socialtjéinstlagen som
innebir att ekonomiskt bistind endast ska limnas till personer som
vistas lagligen i Sverige

Utredningen foreslér att ett krav infors i socialtjdnstlagen som innebér att
ekonomiskt bistind endast ska beviljas till personer som uppfyller
villkoren for att vistas i Sverige. Kravet omfattar ekonomiskt bistand som
beviljas med stéd av 4 kap. 1 § socialtjénstlagen, bistand till kostnader for
livsforingen i 6vrigt samt ekonomiskt bistind som beviljas med stod av 4
kap. 2 § socialtjanstlagen. Kravet innebdr inte nagon inskridnkning av
kommuners mdjlighet att bevilja andra former av hjélp och stdd enligt
socialtjanstlagen. Kravet begrénsar inte socialndmndens forutséttningar att
lamna ekonomiskt bistdnd i akuta nddsituationer.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande offentligfinansiella effekter.
Utredningen bedomer att forslaget kan fa konsekvenser for enskilda men
eftersom rétten till ekonomiskt bistand for personer som vistas i Sverige
utan tillstdnd redan i dag ar begrdnsad, bedoms dessa vara av liten
omfattning. Forslaget bedoms inte vara forenligt med barnkonventionen
och inte heller med Sveriges ataganden enligt ESK-konventionen,
Europakonventionen eller fullt ut forenligt med Europaradets sociala
stadga. Forslaget bedoms medféra ett proportionerligt intrdng i den
kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens 0vriga uppdrag

Utover de forslag och beddmningar som har redovisats ovan har
utredningen dven haft flera deluppdrag som syftat till att kartligga,
klargora eller analysera géllande regelverk eller andra faktorer. I dessa
delar har utredningen inte haft i uppdrag att lamna nagra forslag eller
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bedomningar. Nedan foljer en kort sammanfattning av dessa oOvriga
uppdrag.

Analys av ekonomiska drivkrafter inom forsorjningsstodet

I utredningens uppdrag ingér att kartligga och analysera ekonomiska
drivkrafter till arbete inom forsorjningsstddet. Vidare ingér att kartlagga
och analysera den sammantagna nivan av staplade bidrag och ersittningar
samt dess effekter pd de ekonomiska incitamenten till arbete inom
forsorjningsstodet, ddr hdnsyn &dven tas till bidrags- och
ersdttningssystemens ovriga utformning vad géller drivkrafter till arbete.
En overgripande slutsats utifrdn denna kartliggning och analys &r att
ensamstdende Dbistdndsmottagare utan barn har starka ekonomiska
drivkrafter att arbeta, medan drivkrafterna ar svagare for sammanboende
bistdndsmottagare dir ingen vuxen arbetar och for bistdndsmottagare med
barn.

Utredningens uppdrag inkluderar &ven att analysera och folja upp
jobbstimulansen i syfte att inhdmta fordjupad kunskap om malgruppen,
kommuners handliggning, information till allménheten, brukares
erfarenheter, samt s& langt som mojligt reformens effekter. Nagra
slutsatser utifran uppfoljningen &r att det inte dr mdjligt att utvirdera
jobbstimulansens arbetsmarknadseffekter, att kommunerna upplever att
jobbstimulansen &r betungande att handligga och att kommunernas
information till bistindsmottagarna avseende jobbstimulansen varierar
tydligt.

Vigledning och stod till bistindsmottagare som studerar

I utredningens uppdrag ingér att klargora rollférdelningen mellan stat och
kommun som sékerstéller att bistindsmottagare far vagledning och stod i
samband med sina studier. Uppdraget ar en del av utredningens uppdrag
avseende regelverkets mojlighet till kompletterade bistand vid studier.
Utredningens kartldggning visar bland annat att regelverket om ansvaret
for vigledning och stdd dr omfattande, svart att dverblicka och dverlappar
i vissa delar.

Ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna for
langtidsarbetslosa

I utredningens uppdrag ingar att utifrdn en genomgéng av befintlig
kunskap och befintliga erfarenheter analysera och redovisa fordelar och
nackdelar med den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna for langtidsarbetslosa som ska komma i arbete. Denna
redovisning ska begrinsas utifrdn vad utredaren anser vara sirskilt
relevant i den nuvarande ansvarsfordelning nir det giller forutséittningarna
for att bland annat ge enskilda ett effektivt stod, upprétthélla krav pa
enskilda att vidta aktiva atgérder for att komma i arbete liksom for att na
kostnadseffektivitet. En 6vergripande slutsats utifrdn denna genomgang &r
att det inte dr mojligt att utifran befintlig kunskap avgoéra hur ansvaret for



langtidsarbetslosa bor fordelas for att uppné sé effektivt stod och kontroll
som mdjligt, men att det vid delat ansvar dr viktigt med en tydlig
ansvarsfordelning, omfattande och effektivt informationsutbyte samt
valfungerande samverkan.

Kartliggning av forskningsliget avseende insatser och
arbetssitt for att bryta langvarigt bistindsmottagande samt
inhdmtande av lirande exempel

I utredningens uppdrag ingér att kartligga aktuellt nationellt och
internationellt forsknings- och kunskapslége i syfte att identifiera effektiva
kunskapsbaserade arbetssitt och metoder samt lirande exempel som
bidrar till att bryta langvarigt bistindsmottagande i heterogena grupper.
Utredningen ska dven inhdmta ldrande exempel fran utvecklingsarbete
som drivs inom kommunal, regional eller statlig regi och inom Europeiska
socialfonden. Uppdraget ar en del av utredningens uppdrag avseende 6kad
anvindning av kunskapsbaserade metoder. Utredningens kartlaggning av
tillgénglig forskning indikerar bland annat att vissa kommunala
arbetsmarknadsanstillningar, subventionerade anstéllningar,
utbildningsinsatser och okad tilltro fran handldggaren kan ge béttre
arbetsmarknadsutfall for bistindsmottagare.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den
1 januari 2027.
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Betidnkandets lagforslag, 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjdnstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 7 §, 4 kap. 1, 3 och 5 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 4 kap. 1 d,3 a,3b,4aoch 7 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Nér den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjédnsten och frén
hilso- och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen uppratta
en individuell plan. Planen ska uppréttas om kommunen eller regionen
bedomer att den behovs for att den enskilde ska fid sina behov
tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den uppréttas.
Arbetet med planen ska pébérjas utan drojsmal.

Om den enskilde har fatt avslag
pd ansékan om  samordnad
rehabilitering enligt socialforsdik-
ringsbalken ska Forsdkringskassan
eller Arbetsformedlingen, eller bdada,
delta i upprdttandet av planen en-
ligt forsta stycket ndr kommunen
bedomer att det finns ett sddant
behov.

Planen ska nér det &r mojligt upprittas tillsammans med den enskilde.
Naérstdende ska ges mojlighet att delta i arbetet med planen, om det &r
lampligt och den enskilde inte motsétter sig det.

Av planen ska det framga

1. vilka insatser som behdvs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska svara for,

3.vilka atgérder som vidtas av ndgon annan &n kommunen eller
regionen, och

4.vem av huvudménnen som ska ha det dvergripande ansvaret for
planen.



4 kap.
1§

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem till-
godosedda pa annat sdtt har ratt till bistdind av socialndmnden for sin
forsorjning (forsérjningsstdod) och for sin livsforing 1 dvrigt.

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till
forsorjningsstod enligt forsta stycket om han eller hon stér till arbets-
marknadens forfogande, i vilket ingér att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhdgskola. Om det finns godtagbara skél har den enskilde ratt till
forsorjningsstod dven om han eller hon inte stér till arbetsmarknadens
forfogande.

Vid provningen av behovet av bistdnd for livsforingen i ovrigt far
hénsyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om rétten att ta
ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bi- Den enskilde ska genom bistédndet
standet tillforsdkras en skélig lev- tillforsdkras en skilig levnadsniva.
nadsniva. Bistandet ska utformas sd  Férsorjningsstodet far dock som
att det stirker hans eller hennes hdgst uppgd till den takniva som
mojligheter att leva ett sjdlvstindigt regleras i 4 kap. 3 a §. Taknivin
liv. begrdnsar inte socialndmndens

forutsdttningar att limna ekonomiskt

bistand i akuta nodsituationer.
Bistandet ska utformas s att det
stairker ~ hans  eller  hennes
mdjligheter att leva ett sjélvstandigt
liv.

1d§

Den som dr forhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pd
grund av  sjukdom ska visa
nedsdttningen av arbetsformdgan
genom att ldmna Idkarintyg till
socialndmnden om hindret 6ver-
stiger sju dagar. Socialndmnden far
medge undantag fran skyldigheten
att ldmna ldkarintyg om det dr
uppenbart obehovligt att likarintyg
ldmnas.

Om det finns sdrskilda skdal far
socialndmnden begdra att likar-
intyg enligt andra stycket ska ldm-
nas fran och med en tidigare tid-
punkt dn den sjunde dagen vid
framtida sjukdomsfall.
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3§

Forsorjningsstod ldmnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek

1. livsmedel, kldder och skor,

och fritid, forbrukningsvaror, hdlsa fritid och lek, forbrukningsvaror,
och hygien samt dagstidning och personlig hygien samt internet och

telefon,

telefoni,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsdkring samt medlemskap i

fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Om det i ett enskilt
fall finns sdrskilda skdl, ska
socialndmnden dock berdikna dessa
kostnader till en hogre nivd.
Néamnden far ocksé i ett enskilt fall
berékna kostnaderna till en ldgre
niva, om det finns sérskilda skél for
detta.

Skéliga kostnader enligt fOrsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
beréknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av ett referensvirde for
riksnormen som baseras pd pris-
undersokningar av olika hushalls-
typers baskonsumtion.

Férsorjningsstod  enligt  forsta
stycket 1 ska inte ldmnas med hogre
belopp dn som anges av riksnor-
men. Sddana kostnader ska dock
berdknas till en hogre nivd om det i
ett enskilt fall som avser

1. hemmavarande barn och skol-
ungdomar under 21 dr finns sdr-
skilda skdl, eller

2. vuxna finns synnerliga skdl.
Namnden fér ocksa i ett enskilt fall
berdkna kostnaderna till en lagre
niva, om det finns sérskilda skal for
detta.

Férsorjningsstod  enligt  forsta
stycket 1 ska begrinsas for hushall
med fler dn tre hemmavarande barn
och skolungdomar under 21 dr i
enlighet med vad regeringen ndr-
mare foreskriver. Om det finns syn-
nerliga skdl ska ett hushall undan-
tas frdan begrdnsningen.

3ayg

Férsorjningsstod  enligt 4 kap.
3 § ska ldmnas med som hégst den
takniva som foreskrivits av reger-
ingen.

Den som far forsorjningsstéd och
som,



1. uppbdr hel sjuk- eller aktivi-
tetsersdittning  enligt  33-37 kap.
socialforsikringsbalken, eller

2. dr gymnasiestuderande ung-
dom i dldern 18-20 ar dir social-
ndmnden har dvertagit forsorjnings-
ansvaret, eller

3. uppbdr hel dlderspension en-
ligt 55—67 kap. socialforsdikringsbal-
ken, eller

4. heltidsarbetar, eller

5. har synnerliga skdl
omfattas inte av taknivdn.

Taknivan tillimpas trots detta vid
berdkning av hushdllets forsérj-
ningsstod om ndgon annan vuxen
medlem av hushdllet inte omfattas
av punkt 1-5.

3b§

Forsorjningsstod ska endast limnas
till skdliga kostnader for hyra av
bostad i andra hand om hyresvird,

bostadsrittsforening eller
hyresndmnd har godkdnt andra-
handsuppldtelsen.

Om det i ett enskilt fall finns
sdrskilda skdl, far socialndmnden
ldmna forsérjningsstod till skéliga
kostnader for hyra av bostad i
andra hand dven om hyresférhal-
landet inte uppfyller kravet pda god-
kdnnande enligt forsta stycket.

4a§

Socialndmnden far, under viss tid
och med skdlig hdnsyn till den
enskildes individuella forutsdtt-
ningar, begdra att den som dr for-
hindrad att sta till arbetsmark-
nadens forfogande pda grund av
sjukdom ska delta i arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen ska
syfta till att den enskilde ska fa
formdga att sta till arbetsmark-
nadens forfogande.
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Om den enskilde utan godtagbart
skél avbojer att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande
verksamhet som anvisats enligt 4 §,
far fortsatt forsorjningsstod végras
eller nedsdttas. Detsamma géller
om han eller hon utan godtagbart
skél uteblir fran praktiken eller den
kompetenshojande verksamheten.

5§

Om den enskilde utan godtagbart
skdl avbodjer att delta i insatser
enligt 4 eller 4ag, far fortsatt
forsorjningsstod ~ védgras  eller
nedsittas. Detsamma géller om han
eller hon utan godtagbart skél uteblir
fran insatserna i 4 eller4 a §.

7S

Ekonomiskt bistand enligt 1 och
2 §§ ska endast ldmnas till den som
uppfyller villkoren for att vistas i
Sverige. Detta begrdnsar inte
socialndmndens forutsdtmingar att
ldmna ekonomiskt bistand i akuta
naédsituationer.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en ansdkan om ekonomiskt
bistdnd som har kommit in fore ikrafttradandet och som avser tiden fore

ikrafttrddandet.



Samlade forfattningsdndringar avseende en modell f6r
ett bidragstak

Forslag till lag om éindring i socialtjéinstlagen (2001:453)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1§

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem till-
godosedda pa annat sdtt har rétt till bistdind av socialndmnden for sin
forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing 1 dvrigt.

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ratt till for-
sOrjningsstod enligt forsta stycket om han eller hon star till arbets-
marknadens forfogande, i vilket ingar att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhdgskola. Om det finns godtagbara skél har den enskilde rétt till
forsorjningsstod dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens
forfogande.

Vid provningen av behovet av bistdnd for livsforingen i ovrigt far
hénsyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om rétten att ta
ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bi-
standet tillforsdkras en skilig lev-
nadsniva. Bistdndet ska utformas sa
att det stiarker hans eller hennes

Den enskilde ska genom bistandet
tillforsékras en skélig levnadsniva.
Forsorjningsstodet far dock som
hogst uppga till den takniva som

mojligheter att leva ett sjdlvstindigt regleras i 4 kap. 3 a §. Taknivin

liv. begrdnsar inte socialndmndens
forutsditmingar att ldmna ekonomiskt
bistand i akuta nodsituationer.
Bistandet ska utformas sa att det
stirker ~ hans  eller  hennes
mdjligheter att leva ett sjélvstandigt
liv.

3af$

Forsorjningsstod enligt 4 kap.
3 § ska limnas med som hégst den
takniva som foreskrivits av reger-
ingen.

Den som far forsorjningsstéd och
som,

1. uppbdr hel sjuk- eller aktivi-
tetsersdtining enligt 33-37 kap.
socialforsdkringsbalken, eller

2. dr gymnasiestuderande ung-
dom i daldern 1820 dr ddr social-
ndmnden har overtagit forsorjnings-
ansvaret, eller
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3. uppbdr hel dlderspension en-
ligt 55—67 kap. socialforsckringsbal-
ken, eller

4. heltidsarbetar, eller

5. har synnerliga skl
omfattas inte av taknivan.

Taknivan tillimpas trots detta vid
berdkning av hushdllets forsorj-
ningsstod om ndgon annan vuxen
medlem av hushdllet inte omfattas
av punkt 1-5.

Samlade forfattningsdndringar avseende begrinsning av
forsorjningsstodet for storre hushall

Forslag till lag om indring i socialtjinstlagen (2001:453)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38§

Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek

1. livsmedel, kldder och skor,

och fritid, forbrukningsvaror, hdlsa fritid och lek, forbrukningsvaror,

och hygien samt dagstidning och
telefon,

2. boende, hushallsel, arbetsresor,

fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
géillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Om det i ett enskilt
fall finns sarskilda skil, ska
socialndmnden dock berdkna dessa
kostnader till en hogre niva.
Namnden far ocksa i ett enskilt fall
berdkna kostnaderna till en ldgre
niva, om det finns sérskilda skal for
detta.

personlig hygien samt internet och
telefoni,
hemforsdkring samt medlemskap i

Skiliga kostnader enligt fOrsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pé
grundval av ett referensvirde for
riksnormen som baseras pd pris-
undersokningar av olika hushalls-
typers baskonsumtion. Om det i ett
enskilt fall finns sarskilda skil, ska
socialndmnden dock berdkna dessa
kostnader till en hogre niva.
Néamnden fér ocksa i ett enskilt fall
berdkna kostnaderna till en légre
niva, om det finns sérskilda skal for
detta.



Férsorjningsstod  enligt  forsta
stycket 1 ska begrinsas for hushall
med fler dn tre hemmavarande barn
och skolungdomar under 21 ar i
enlighet med vad regeringen ndr-
mare foreskriver. Om det finns
synnerliga skdl ska ett hushdll
undantas frdan begrdnsningen.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Arbetsformedlingen, Arvika
kommun, Barnombudsmannen, Bollnds kommun, Boverket,
Brottsforebyggande radet, Béstads kommun, Centrala
studiestddsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
E-Hilsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Eksj6  kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna  kommun,
Fastighetsdgarna,  Folkhédlsomyndigheten,  Funktionsritt  Sverige,
Foreningen Sveriges socialchefer, Forsakringskassan, Forvaltningsritten i
Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Gotlands kommun, Goéteborgs
kommun, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Inspektionen for
socialforsdkringen, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Institutet for

manskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarritten i Jonkoping, Kammarrétten i
Stockholm, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,

Landsorganisationen 1 Sverige, Lunds universitet, Lénsstyrelsen
Jonkoping, Linsstyrelsen i Visternorrland, Linsstyrelsen Ostergétland,
Malmé kommun, Migrationsverket, Motala kommun, Myndigheten for
delaktighet, Myndighet for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Nationella Nétverket for Samordningsférbund,
Norrkdpings kommun, Region Skéne, Region Uppsala, Region Varmland,
Ronneby kommun, Riddda Barnen, Roda Korset, Sala kommun,
Sandvikens kommun, Sollentuna kommun, Statens beredning for
medicinsk och social utvdrdering, Statistiska centralbyréan, Statskontoret,
Stockholms kommun, Socialstyrelsen, Svenska kyrkan, Svenskt
Naringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges allmdnnytta, Sveriges
stadsmissioner, Sveriges Kommuner och Regioner, Trelleborgs kommun,
Umed universitet, Utbetalningsmyndigheten, Vistra Gotalandsregionen,
Aklagarmyndigheten, Almhults kommun, Orebro kommun och
Ornskoldsviks kommun.

Déarutover har yttranden kommit in fran Akademikerférbundet SSR,
Nitverket #116omdagen, Sociala missionen, Socialdemokraterna i
Ornskoldsvik, Sveriges Kvinnoorganisationer, Uppsala kommun,
Majblommans riksforbund och en privatperson.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Alfakassan, Alingsas kommun, Borgholms
kommun, BRIS, Falu kommun, Frilsningsarmén i Sverige, Foretagarna,
Forvaltningsratten i Harnosand, Halmstad kommun, Haninge kommun,
Hyresgéstforeningen, Héssleholms kommun, Justitiekanslern, Kalix
kommun, Karlstad universitet, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, Lénsstyrelsen Gévleborg, Nitverket Unga for
Tillgdnglighet, Region Visternorrland, Riksdagens ombudsmaén,
Riksrevisionen, Saco, Stromsunds kommun, Umed kommun och
Vinersborgs kommun.
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