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Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker forslaget.

De foreslagna dndringarna syftar till att 6ka tillgangen till tagresor som genomfors av
flera jarnvégsforetag, samtidigt som resendrsrittigheterna sékerstills for hela resan.
Forslaget gynnar framfor allt resendrerna genom att stirka deras rittigheter vid resor
med flera etapper, vilket kan fa sdrskild betydelse vid granséverskridande resor pa den
inre marknaden.

Pé ett 6vergripande plan kan forslaget frimja den fria rorligheten for personer genom
att minska de ekonomiska och rittsliga risker som ar forknippade med
gransoverskridande tagresor. Vidare kan det bidra till att minska fragmenteringen
mellan nationella transportmarknader och skapa en mer sammanhéngande europeisk
marknad for jarnvégstjinster.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frigor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebar att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Resenarer

En vil fungerande transportmarknad ar en praktisk forutsittning for att personer ska
kunna utnyttja den fria rérligheten inom EU. Den nuvarande fragmenteringen innebér
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att en gransoverskridande resa kan medfora en betydligt stdrre ekonomisk och réttslig
risk dn en motsvarande nationell resa. Resendren kan behova ingd avtal med flera
foretag och sjélv bdra risken for exempelvis en missad anslutning. Detta kan gora det
mer invecklat for personer att resa 6ver nationsgrinserna, sarskilt ndr resan omfattar
flera jarnvagsforetag.

Som jamforelse ger forordning (EG) nr 261/2004 flygpassagerare ett skydd vid bland
annat instéllda och avsevirt forsenade flygningar. Skyddet kan &ven omfatta missade
anslutningar nér flygningarna ingar i samma bokning. Beroende pa omstiandigheterna
kan passageraren dé ha rétt till assistans, dterbetalning, ombokning och/eller
erséttning. Ett mer samlat skydd for tdgresor med flera etapper skulle kunna 6ka tégets
tillforlitlighet som alternativ till flyget, sirskilt vid granséverskridande resor. Ett
sadant skydd skulle ddrmed dven kunna bidra till omstéllningen till mer hallbara
transporter.

Det aktuella forslaget innebér dndringar i den befintliga tdgpassagerarférordningen
(EU) 2021/782. Andringarna bestar framfor allt i att begreppet samlingsbiljett infors
och att sirskilda resendrsréttigheter knyts till en sddan biljett. Réttigheterna omfattar
bland annat information, assistans, dterbetalning, ombokning och erséttning. Forslaget
ger darmed resendren ett mer enhetligt skydd for resor som kops som en
samlingsbiljett. Detta kan minska osékerheten vid grénsoverskridande resor, begriansa
resenédrens ekonomiska risk vid missade anslutningar och tydliggéra
ansvarsfordelningen mellan de berdrda foretagen. Samtidigt 6kar sannolikheten for att
foretagen lédgger in storre tidsmarginaler mellan anslutningar for att minska sina risker.
Det kan leda till att resorna blir lingre och mindre attraktiva.

Tjinsteleverantorer

Forslaget beror dven tjénsteleverantorer sdsom jarnvégsforetag, biljettutfardare och
researrangOrer. Genom inforandet av samlingsbiljetten kommer dessa aktorer i storre
utstrickning att verka inom en sammanhéngande marknad for jairnvagstjénster.

Forslaget kan bidra till att stiarka den fria rorligheten for tjanster. Gemensamma regler
for sévil nationella som gransdverskridande etappresor kan minska fragmenteringen
pa den inre marknaden och underlétta for foretag att erbjuda tjanster i flera
medlemsstater. Ett starkare och mer forutsebart resendrsskydd kan dessutom 6ka
efterfragan pé resor som kombinerar flera jérnvigsforetags tjénster.

Samtidigt medfor forslaget nya skyldigheter for de berdrda foretagen. Foérbudet mot att
segmentera resor samt kraven pa ansvar, aterbetalning och erséttning begrénsar i viss
utstrackning foretagens mojligheter att sjélva utforma sitt tjinsteutbud. Férbudet mot
segmentering innebér enligt forslaget inte en skyldighet for foretagen att ingé avtal
med varandra. Det dr dock osannolikt att det gar att erbjuda en sammanhéngande resa
utan ett kommersiellt och tekniskt samarbete mellan berdrda operatdrer. Dessa
begrinsningar och krav pé foretagen kan emellertid motiveras av intresset av ett starkt
resendrsskydd, dkad rorlighet for personer och en vil fungerande europeisk
transportmarknad.



33)

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nérvaro av utredaren Christian
Husberg, foredragande. I den slutliga handldggningen har dven deltagit utredaren
Viveca Svensson.



