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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 april 2007 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att dverviga bl.a. hur forfarandet for foretagsrekonstruk-
tion kan férbittras och samordnas med konkursférfarandet. Utred-
aren skulle ocksd 6verviga frigan om skuldnedsittning foér Sver-
skuldsatta féretagare med personligt ansvar f6r sitt foretags skulder
och for s.k. evighetsgildenirer.

Den 19 april 2007 utsdg chefen for Justitiedepartementet, stats-
ridet Ask, riksdagsmannen och advokaten Jan Ertsborn till sirskild
utredare.

Den 1 maj 2007 pdbérjade hovrittsassessorn Anna Billing anstill-
ning som sekreterare i utredningen. Vidare anstilldes fr.o.m. den
1 september 2007 hovrittsassessorn Per Olsson som sekreterare
med huvudansvar f6r frigorna rérande skuldnedsittning.

I utredningen har deltagit ett flertal sakkunniga och experter
vars namn framgar av bifogad foérteckning.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas 1
sin helhet senast den 15 september 2008. Genom ett tilliggsdirektiv
den 12 juni 2008 beslutade regeringen att frigor om skuldned-
sittning ska redovisas i ett delbetinkande senast den 15 september
2008 och att tiden f6r redovisning av uppdraget i 6vrigt forlings till
och med den 15 maj 2009.

Utredningen, som har antagit namnet 2007 irs insolvens-
utredning (Ju 2007:05), éverlimnar hirmed delbetinkandet Vigen
tillbaka for 6verskuldsatta (SOU 2008:82).

Till delbetinkandet fogas sirskilda yttranden av Marie Holmberg
Liining, Charlotte Strandberg, Charlotte Carrborg och Eugene
Palmér.



Stockholm i september 2008

Jan Ertsborn

/Per Olsson
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Sammanfattning

Inledning

Jag fick 1 april 2007 i uppdrag att 6verviga hur férfarandet f6r fore-
tagsrekonstruktion kan foérbittras och samordnas med konkurs-
forfarandet. I uppdraget ligger att utreda om det ir limpligt att
inféra ett samlat forfarande for foretagsrekonstruktion och kon-
kurs. Jag ska ocksd limna forslag till lagindringar som innebir att
forbudet mot att i konkurs dtervinna skatter och avgifter avskaffas.

Enligt mina direktiv ska jag dirutéver limna férslag om skuldned-
sittning for 6verskuldsatta foéretagare med personligt ansvar for
foretagets skulder. Vidare ska jag underséka varfor privatpersoner
som ir sd skuldsatta att de inom 6verskddlig framtid inte kan betala
sina skulder (s.k. evighetsgildenirer) inte soker, eller inte beviljas,
skuldsanering. Atgirder som underlittar for dessa gildenirer att ta
sig ur 6verskuldsittningen far enligt direktiven foreslds. — De sist-
nimnda frigorna redovisas i detta delbetinkande.

Skuldnedsittning f6r personer med skulder frin
niringsverksamhet

Mitt uppdrag har alltsd gitt ut pa att jag ska limna férslag om skuld-
nedsittning f6r 6verskuldsatta féretagare med personligt ansvar for
foretagets skulder. I detta sammanhang har det enligt direktiven
ankommit pd mig att dverviga vilka forutsittningar som bor gilla
for att en niringsidkare ska f8 skuldnedsittning och vad som i 6vrigt
bér gilla f6r forfarandet.

Nir det giller den lagtekniska 16sningen har uppgiften varit att
prova om skuldsaneringslagen (2006:548, hir benimnd SksanL) kan
goras tillimplig pd niringsidkare eller om ett sirskilt regelverk bor
skapas.
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Detta har av mig tolkats pd sd sitt att ett sirskilt regelverk for
niringsidkares skuldnedsittning ska évervigas férst om skuld-
saneringslagen inte framstar som ett limpligt alternativ.

Eftersom jag enligt direktiven sirskilt har haft i uppdrag att
prova om forslagen kan gilla generellt for fysiska personer, fram-
star skuldsaneringslagen dessutom som det naturliga instrumentet
om man ska striva efter en enhetlig lagstiftning, dvs. en lagstiftning
som inte gor dtskillnad mellan olika “kategorier” av éverskuldsatta
gildenirer.

Eventuella dndringar i skuldsaneringslagen méste utgd frin att
skuldnedsittning enligt denna lag ska kunna erbjudas niringsidkare
(foretagare) som ir fysiska personer. Jag vill 1 detta ssmmanhang peka
pa att det f6r juridiska personer finns mojligheter att erhdlla foretags-
rekonstruktion av sjilva verksamheten enligt lagstiftning som inte
har privatekonomiska fértecken (se lagen [1996:764] om foretags-
rekonstruktion, som i likhet med en eventuell lagstiftning om s.k.
fristdende ackord kommer att bli féremal for sirskilda Gverviganden
1 mitt slutbetinkande).

Jag drar slutsatsen att méjligheterna att bevilja skuldsanering fér
aktiva niringsidkare inte bér dndras, bl.a. f6r att handliggningen av
irenden som ror aktiva niringsidkare kan bli synnerligen proble-
matisk och for att vildigt 8 fall torde mynna ut 1 att gildeniren
faktiskt erhdller skuldsanering. I enlighet med gillande ritt bor det
foljaktligen alltjimt krivas sirskilda skil med hinsyn till nirings-
verksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet for att
(aktiva) niringsidkare ska f4 till stdnd skuldsanering (se 5 § SksanL).

Skuldsaneringslagen innehiller inte ndgon regel som utgér hinder
mot att skuldsanering beviljas {6r fore detta niringsidkare, dvs.
sddana fysiska personer som har drivit egen rorelse men miss-
lyckats och dragit pd sig sd stora personliga skulder att reell méjlig-
het saknas att genom eget arbete betala dessa. Ofta — men inte
alltid — har rérelsen avvecklats i samband med en konkurs.

Lingvarig 6verskuldsittning bidrar till att passivisera gildenirer
i stor utstrickning. For att 6ka mojligheterna {6r en serids foretagare
att snabbt komma tillbaka efter konkurs, ndgot som lyfts fram som
ett viktigt moment i direktiven, anser jag att skuldernas lder inte
lingre bér beaktas sirskilt vid den allminna skilighetsbedémning
som ska goras 1 skuldsaneringsirenden. I praktiken ska alltsi denna
omstindighet strykas frdn upprikningen i skuldsaneringslagen av
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid skilighetsprévningen
(se 4 § tredje stycket). Dirmed kommer dven 6verskuldsittningens
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varaktighet — en omstindighet som indirekt dr knuten till skuldernas
dlder — att forlora i betydelse vid prévningen. Vad som nu sagts
betyder inte att skuldernas dlder respektive 6verskuldsittningens
varaktighet helt kommer att sakna betydelse vid skilighetsprov-
ningen. Att en gildenir har varit svart skuldtyngd under ling tid pd
grund av ildre skuldsittning dr naturligtvis en omstindighet som
bér kunna beaktas 1 positiv riktning nir skuldsanering 6vervigs.
(Behovet av ekonomisk rehabilitering far normalt sett anses sirskilt
patagligt di.)

For att 6ka skuldsaneringslagens tillginglighet har jag 6vervigt
att sinka det grundliggande kravet pd att gildeniren ir kvalificerat
insolvent till ett krav pd “enbart insolvens” (dvs. samma obestdnds-
krav som giller enligt konkurslagen [1987:672]). Jag har emellertid
valt att inte ta ett sddant steg. Diremot foreslir jag att lagens krav
pd kvalificerad insolvens formuleras om jimfért med vad som giller
fér nirvarande. Skuldsanering ska enligt mitt f6rslag kunna komma
1 friga om gildeniren dr pd obestdnd och si skuldsatt att han eller
hon kan antas sakna férmiga att betala sina skulder inom de
nédrmaste dren. Dirmed dstadkommer man en férkortning av den
”prognos” som ska goras rérande gildenirens insolvens, samtidigt
som det tydliggors att det rider en viss bevislittnad till gildenirens
férmén.

Det finns i dag inte ndgot hinder mot att en f.d. niringsidkare
som har beviljats skuldsanering startar egen rorelse efter skuld-
saneringsbeslutet och pd nytt blir niringsidkare. I syfte att dstad-
komma bittre férutsittningar for en f.d. niringsidkare att starta pd
nytt férhillandevis snart féresldr jag att den betalningsplan som ska
bestimmas vid en skuldsanering som huvudregel ska l6pa under
tre 8r, vilket ir en férkortning jimfért med dagens regler (d3 fem &r
ir den normala Iptiden). En ansékan om omprévning av skuld-
sanering i anledning av visentligt férbittrade forhillanden ska, i
stillet for vad som giller f6r nirvarande, enligt mitt forslag ges in
inom tre &r medan betalningsplanens 16ptid ska kunna férlingas till
som lingst fem 4r.

Det bor inte heller i framtiden vara av avgérande betydelse for
ett beslut om skuldsanering att gildeniren har varit forsatt 1 kon-
kurs innan han eller hon anséker om skuldsanering. Detta ir
emellertid ett naturligt — och i minga fall oundvikligt — steg f6r en
niringsidkare som miste komma till ritta med sin skuldbérda. Till
skillnad fran skuldsaneringsinstitutet har nimligen konkursinstitutet
de instrument som behdvs for att hantera kvalificerade insolvens-
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problem. For att en f.d. niringsidkare ska lotsas in 1 ett skuld-
saneringsférfarande frin ett konkursforfarande foreslir jag att
konkursférvaltaren till sin slutredovisning ska bifoga en redogérelse
for huruvida han har anledning att anta att gildeniren ir kvalificerat
insolvent 1 de fall gildeniren ir en fysisk person. Konkursfor-
valtaren ska ocksd redogora for sddana omstindigheter som kommit
fram under konkursférvaltningen och som kan antas vara av bety-
delse f6r den allminna skilighetsprévningen for det fall gildeniren
ansoker om skuldsanering.

Genom ett foreslaget tilligg 1 skuldsaneringslagen blir det sitt
pa vilket gildeniren har medverkat under handliggningen av kon-
kursirendet en omstindighet som ska beaktas sirskilt vid den all-
minna skilighetsprévningen (se 4 § tredje stycket).

Vad som nu sagts betyder inte att man gor avkall pd principen
om att gildeniren efter sin f6rmiga ska medverka i sjilva skuld-
saneringsirendet, bl.a. genom att denne sjilv anséker om skuld-
sanering.

De ovan berdérda dndringarna i skuldsaneringslagen f&r mest
konkret betydelse for gildenirer som 1 egenskap av niringsidkare i
formell mening har ett direkt personligt ansvar fér sin rorelses
skulder, sdsom nir en person med enskild firma gir i konkurs.
Andringarna i skuldsaneringslagen bér dock gilla dven foér andra
overskuldsatta personer med niringsverksamhetsrelaterade skulder,
t.ex. sdédana som drivit verksamhet i aktiebolagsform. — Frigan om
de forslag som limnas rorande skuldnedsittning f6r niringsidkare
(och dirmed jimstillda) kan gilla generellt for fysiska personer

behandlas nedan.

Evighetsgildenirer och skuldsaneringsinstitutet

Av direktiven har, som tidigare nimnts, framgitt att de s.k. evig-
hetsgildendrernas situation behover utredas.

I mitt uppdrag har ingdtt att underséka hur minga evighets-
gildenirer det kan antas finnas. Svaret pd den frigan skulle nim-
ligen kunna ge besked om hur minga som i formell mening upp-
fyller skuldsaneringslagens (nuvarande) kvalificerade insolvensrekvisit,
oavsett om skuldbérdan dr hinférlig till niringsverksamhet eller
inte.

Jag har noterat att Kronofogdemyndigheten (KFM) i en rapport
nyligen uppskattat att det finns 400 000-600 000 individer i Sverige
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som kan klassificeras som “6verskuldsatta” (se ”Alla vill géra ritt
for sig”, KFM Rapport 2008:1).

*Evighetsgildenirer” ir emellertid en tekniskt avgrinsad krets
av dem som 1 KFM:s rapport riknas till de "6verskuldsatta”. Jag har
funnit att det saknas férutsittningar att ge nigot preciserat svar pd
frdgan om evighetsgildenirernas antal. Nigon nirmare uppskatt-
ning ir inte heller méjlig utifrdn tillgingliga data. Man méiste dock
utgd frin att antalet evighetsgildenirer vid varje given tidpunkt vida
overstiger det antal som ansdker om respektive beviljas skuld-
sanering.

Jag har ocks3 haft i uppgift att undersdka anledningen till att
evighetsgildenirerna inte soker eller beviljas skuldsanering.

Svaret pd den sistnimnda frigan framgir i viss min av statistik
frdin KFM. Av denna kan utlisas att det oftast ir bristande upp-
fyllelse av skilighetskravet som leder till avslag pd skuldsanerings-
ansokningarna. Det saknas dock statistik som ger besked om vilken
omstindighet som brukar vara den tyngst vigande faktorn nir en
skuldsaneringsansékan inte svarar mot skilighetskravet. Sidan
statistik torde emellertid inte fylla ndgon stérre funktion, eftersom
det dr en totalbedémning av samtliga omstindigheter som ska goéras
vid den allminna skilighetsbedémningen.

Nigra systematiska undersékningar som ger besked om varfér
ménga evighetsgildenirer uppenbarligen inte ens séker skuldsaner-
ing har inte gjorts, eftersom det av olika skil finns anledning att
ifrdgasitta virdet av sddana undersokningar. Jag har dock funnit en
mingd olika faktorer som kan tinkas vara av betydelse nir en
gildenir 6verviger att ansdka om skuldsanering. Min slutsats blir
att det inte gdr att finna ndgot entydigt svar pd frigan om varfér
evighetsgildenirer inte anséker om skuldsanering.

Jag har under alla férhillanden haft mandat att foresld dtgirder
for att underlitta for evighetsgildenirer att ta sig ur 6verskuldsitt-
ningen. Av direktiven har framgitt att utgingspunkten i férekom-
mande fall ska vara att evighetsgildenirernas 6verskuldsittning
helst ska hanteras med tillimpning av insolvensrittsliga regler och
principen om likabehandling av borgenirerna samt att en sirskild
16sning som ska prévas dr om de forslag som limnas i friga om
skuldnedsittning for niringsidkare kan gilla generellt for fysiska
personer.

Jag har d& funnit att ndgon sirbehandling av evighetsgildenirer
med skulder som hinfér sig till niringsverksamhet inte bér komma
i friga. De lagindringar som jag lanserat ovan, som alltsd syftar till
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att underlitta f6r kvalificerat insolventa féretagare att snabbt komma
tillbaka efter ett misslyckande, bor gilla alla fysiska personer som
uppfyller skuldsaneringslagens obestdndskrav, dvs. iven sddana vars
skulder saknar anknytning till niringsverksamhet.

Andra dtgirder mot 6verskuldsittning

Enligt direktiven har jag haft méjligheter att foresld de andra &t-
girder dn lagstiftning som kan vara motiverade fér att komma till
ritta med (6verskuldsittnings)problemet. De olika férslag som
Konsumentverket och Skatteverket har limnat ska di beaktas (se
Konsumentverkets rapport 2003:4 och Skatteverkets redovisning
den 27 december 2004).

Mot bakgrund av den korta tid som har stdtt till mitt férfogande
har inte alla 3tgirdsforslagen kunnat bli féremdl fér nirmare
granskning frin min sida. Ndgra av de initiativ pd omridet som
oftast dryftas i den allminna debatten behandlas dock ingdende i del-
betinkandet, nirmare bestimt frigor som rér “absolut” preskription
av civilrittsliga fordringar, avrikningsreglerna vid utmitning, tids-
grinser fo6r indrivning, KFM:s mdjlighet att ex officio ta upp
preskriptionsfrgor, rintebegrinsningar av olika slag, *sociala 18n”,
garantier for saneringsldn samt beloppsgrinsen fér férenklad kredit-
provning.

Mina direktiv tar sikte pd evighetsgildenirerna, som alltsd ir en
tekniskt avgrinsad kategori bland de 6verskuldsatta. En gemensam
faktor nir det giller flera av de nyss nimnda myndighetsforslagen
ir dock att de inte begrinsar sig till evighetsgildenirernas situation.

Jag konstaterar att jag inte ir 6vertygad om att nigot av de
nimnda lagstiftningsinitiativen kan ligga till grund fér lagstiftning
som ger ett otvetydigt gynnsamt totalresultat frin ett individ-
inriktat respektive samhilleligt perspektiv parallellt med de nu fére-
slagna dndringarna av skuldsaneringslagen. Under alla omstindig-
heter anser jag att det finns skil att f6rst avvakta effekterna av
dessa dndringar.

Min férhoppning ir likvil att probleminventeringen och analysen
som gjorts i delbetinkandet av de tgirdsforslag som Konsument-
verket och Skatteverket har limnat ska kunna vara av virde i den
mén en handlingsplan {6r insatser mot éverskuldsittningsproblemen
upprittas eller frigorna blir féremal for utredningsarbete 1 sirskild
ordning i framtiden. Min bedémning ir nimligen att en eventuell
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indring av avrikningsreglerna, liksom en regel om att preskription
ska beaktas ex officio av KFM under verkstillighetsstadiet, bér bli
foremal for 6verviganden i samband med den kommande &ver-
synen av utsokningsbalken. Samtidigt bér en eventuell dndring av
kreditprovningsreglerna kunna bli féreml for 6verviganden i sam-
band med en 6versyn av konsumentkreditlagen. Jag kommer dir-
utdver till slutsatsen att regler om absolut preskription av civil-
rittsliga fordringar inte for nirvarande bér komma i friga. Regler
om tidsgrinser fér indrivning, om rintetak av olika slag, om sociala
lan och om garantier {6r saneringslin bor enligt min mening inte
inforas.

Forslagens konsekvenser

Vid konsekvensanalysen av forslagen, frimst rérande effekterna pd
antalet ansékningar och betriffande de resursférstirkningar som
kan krivas, har jag erhdllit hjilp av KFM.

Lagforslagen syftar till att ge fler personer méjligheten att er-
hilla skuldnedsittning genom skuldsanering, ndgot som givetvis
forutsitter att fler gildenirer ansdker om skuldsanering.

Enligt de uppskattningar och antaganden som KFM gjort
kommer 13 300-26 600 personer att anséka om skuldsanering det
forsta dret efter ikrafttridandet for det fall forslagen genomférs.
(Som en jimférelse kan nimnas att knappt 7 000 ansékningar
gjordes dr 2007.) Detta stiller krav pd ekonomiska satsningar pd
den kommunala budget- och skuldridgivningen, men ocksd pd att
frimst KFM:s organisation stirks kraftigt. De samhillsekonomiska
besparingar som samtidigt gors lir enligt min uppfattning dock inte
understiga de ekonomiska satsningar som kan krivas fér att méta
den férvintade 6kningen av antalet ansékningar.

Mojligen kan man utgd frin att indringarna i skuldsanerings-
lagen leder tll en viss skdrpning av kreditgivningen. Jag gor likvil
bedémningen att kreditlivet torde pdverkas 1 relativt liten utstrick-
ning av mina forslag, bl.a. f6r att skuldsaneringsinstitutet 1 vart fall
hittills inte har gett ndgon mirkbart negativ effekt pi mojligheterna
att 3 krediter.
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1  Forslag till

lag om andring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom féreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §2

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir
nédvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamélet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk per-
son som inte ir niringsidkare
ska gallras senast tre &r efter den
dag d3 den omstindighet intrif-
fade eller det forhdllande upp-
hérde som uppgiften avser. En
uppgift om skuldsanering ska
dock alltid gallras senast fem ar
efter den dag di skuldsaneringen
beviljades eller, om en betalnings-
plan enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) 15per under lingre tid,
senast den dag d4 planen l6per ut.

En uppgift om en fysisk per-
son som inte ir niringsidkare
ska gallras senast tre &r efter den
dag d3 den omstindighet intrif-
fade eller det forhdllande upp-
hérde som uppgiften avser. En
uppgift om skuldsanering ska
dock alltid gallras senast tre ar
efter den dag di skuldsaneringen
beviljades eller, om en betalnings-
plan enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) 15per under lingre tid,
senast den dag di planen l6per ut.

! Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2008:215.
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En uppgift som inhidmtats frin Kronofogdemyndigheten 1 dess
verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nir den inte
omfattas av undantaget frin sekretess 1 9 kap. 19 § férsta stycket
andra meningen sekretesslagen (1980:100). En uppgift som
inhimtats frin Kronofogdemyndigheten ska ocksd gallras nir den
har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a §
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. For uppgifter om skuldsanering som avser beslut meddelade
enligt skuldsaneringslagen (1994:334) eller enligt skuldsanerings-
lagen (2006:548) i dess lydelse fére den 1 januari 2010 giller ildre
bestimmelser.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 17 § konkurslagen (1987:672)

ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
17§

Forvaltaren skall till sin slut-
redovisning bifoga en redogdr-
else for de &tgirder som han har
vidtagit for att efterforska sidan
brottslig girning som avses i
16 § forsta stycket och sddant
forfarande som avses 1 andra
stycket samma paragraf samt
resultatet av dessa efterforsk-
ningar.

Forvaltaren ska till sin slut-
redovisning bifoga en redogdr-
else for de dtgirder som han eller
hon har vidtagit for att efter-
forska sidan brottslig girning
som avses i 16 § forsta stycket
och sidant férfarande som avses
1 andra stycket samma paragraf
samt resultatet av dessa efter-
forskningar.

Forvaltaren ska till sin slut-
redovisning dven bifoga en redo-
gorelse for huruvida han eller hon
har anledning att anta att en
gildendr som dr en fysisk person
ar sd skuldsatt som avses i 4§
forsta stycket 1 skuldsanerings-
lagen (2006:548). Férvaltaren
ska dessutom redogora for sddana
omstindigheter som kan vara av
betydelse vid en bedomning enligt
4 § forsta stycket 2 skuldsanerings-
lagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
2. For ett konkursirende som anhingiggjorts fére ikrafttridan-
det tillimpas 7 kap. 17 § i dess ildre lydelse.
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3  Forslag till
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lag om andring i skuldsaneringslagen (2006:548)

Hirigenom féreskrivs att 4, 9,
(2006:458) ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

24 och 26 §§ skuldsaneringslagen

Foreslagen lydelse

43§

Skuldsanering far beviljas en gildenir med hemvist i Sverige som

ir fysisk person, om

1. gildeniren ir pd obestdnd
och si skuldsatt att han eller
hon inte kan antas ha férmiga
att betala sina skulder inom
dverskddlig tid, och

2. det ir skiligt med hinsyn

1. gildeniren ir pd obestdnd
och si skuldsatt att han eller
hon kan antas sakna férmiga att
betala sina skulder inom de
ndrmaste dren, och
till gildenirens personliga och

ekonomiska férhillanden att skuldsanering beviljas honom eller

henne.

Den som ir folkbokférd i
Sverige skall vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 skall sirskilt beaktas
skuldernas dlder, omstindig-
heterna vid deras tillkomst, de
anstringningar  gildendren  har
giort for att fullgra sina for-
pliktelser och det sitt pd vilket
gildeniren har medverkat under
handliggningen av irendet om
skuldsanering.

Vid en skuldsanering skall det
bestimmas

1. vilka fordringar som enligt
7 § skall omfattas av skuldsaner-
ingen,

2. vad som enligt 8 § skall gilla

26

Den som ir folkbokférd i
Sverige ska vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i
Sverige.

Vid tillimpningen av férsta
stycket 2 ska sirskilt beaktas
omstindigheterna vid skuldernas
tillkomst, det sitt pd vilket gilde-
ndren har forbdllit sig till sina
borgendrer och det sitt pd vilket
gildeniren har medverkat under
handliggningen av irendet om
skuldsanering och ett konkurs-
drende som har foregdtt detta.

93§
Vid en skuldsanering ska det
bestimmas
1. vilka fordringar som enligt
7 § ska omfattas av skuldsaner-
ingen,
2. vad som enligt 8 § ska gilla
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f6r dem,

3. vilket belopp som skall {6r-
delas mellan borgenirerna, och

4. en betalningsplan som visar
nir och hur kvarstiende belopp
av varje borgenirs fordran skall
betalas.

Det belopp som skall for-
delas mellan borgenirerna skall
bestimmas s3 att skuldsaneringen
tar 1 ansprik gildenirens samt-
liga tillgdngar och inkomster
efter avdrag for vad som skall
forbehillas gildeniren fér dennes
och dennes familjs f6rsérjning.
Dirvid skall bestimmelserna i
7 kap. 4 och 5 §§ utsoknings-
balken om férbehillsbelopp vara
vigledande. Det fir bestimmas
vid skuldsaneringen att for-
behill dven skall goras f6r betal-
ning av en fordran som, enligt
7§ tredje stycket eller beslut
som fattas med st6d av 7 § andra
stycket, inte omfattas av skuld-
saneringen.

Av férdelningen enligt forsta
stycket 3 skall det framg2 hur stor
procentandel av fordringarnas
belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall
bestimmas enligt forsta stycket 4
skall 16pa under fem &r, om det
inte finns sirskilda skil att be-
stimma en kortare tid.

Forfattningsforslag

f6r dem,

3. vilket belopp som ska for-
delas mellan borgenirerna, och

4. en betalningsplan som visar
nir och hur kvarstiende belopp
av varje borgenirs fordran ska
betalas.

Det belopp som ska fordelas
mellan borgenirerna ska bestim-
mas si att skuldsaneringen tar i
ansprik gildenirens samtliga
tillgdngar och inkomster efter
avdrag foér vad som ska for-
behillas gildeniren for dennes
och dennes familjs férsérjning.
Dirvid ska bestimmelserna i
7 kap. 4 och 5 §§ utséknings-
balken om férbehéllsbelopp vara
vigledande. Det fir bestimmas
vid skuldsaneringen att for-
behdll dven ska goras for betal-
ning av en fordran som, enligt
7§ tredje stycket eller beslut
som fattas med stdd av 7 § andra
stycket, inte omfattas av skuld-
saneringen.

Av férdelningen enligt forsta
stycket 3 ska det framgd hur stor
procentandel av fordringarnas
belopp som ska kvarsta.

Den betalningsplan som ska
bestimmas enligt forsta stycket 4
ska 16pa under tre ir, om det
inte finns synnerliga skil att be-
stimma en kortare tid.
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24§

P4 ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut
om skuldsanering kan Kronofogdemyndigheten upphiva beslutet
eller, 1 fall som avses 1 4 och 5, indra det som har bestimts i en
friga som avses 19 § forsta stycket 2—4, om

1. gildeniren

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

b) har gjort sig skyldig till uppsdtligt forsvirande av konkurs
eller exekutiv forrittning, eller

c) i hemlighet har gynnat nigon borgenir for att inverka pd
skuldsaneringsfrigans avgorande,

2. gildeniren i sin ansékan om skuldsanering eller annars under
drendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till
men fér borgeniren,

3. gildeniren har limnat oriktig uppgift till ledning fér myndig-
hets beslut 1 friga om skatt eller avgift som omfattas av skuld-
saneringen eller underldtit att limna uppgift trots att gildeniren ir
uppgiftsskyldig och den oriktiga uppgiften eller underldtenheten
medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildeniren inte f6ljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte
ir ringa, eller

5. gildenirens ekonomiska férhillanden har visentligen forbitt-
rats efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omstindig-
heter som inte kunnat férutses vid beslutet.

I fall som avses 1 forsta
stycket 5 skall ansdkan ges in
inom femn &r frdn dagen fér skuld-
saneringen. Om loptiden for
betalningsplanen har férlingts
enligt 26 §, giller i stillet den
tiden.

I fall som avses i forsta
stycket 5 ska ans6kan ges in
inom tre &r frin dagen for skuld-
saneringen. Om l6ptiden for
betalningsplanen har férlingts
enligt 26 §, giller i stillet den
tiden.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan

sikerhet som tredje man har stillt for betalning av belopp som
avses 19 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till
eller borde kint till de omstindigheter som anges 1 férsta stycket 1
eller medverkade till att gildeniren &sidosatt sina forpliktelser
enligt forsta stycket 2.

? Senaste lydelse 2006:745.
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26 §

Vid dndring av ett beslut om Vid dndring av ett beslut om
skuldsanering fir loptiden foér skuldsanering fir loptiden for
betalningsplanen férlingas till betalningsplanen férlingas till
som lingst sju r. som lingst fem ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansok-
ningar om skuldsanering som gjorts fére ikrafttridandet.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningsdirektiven

De uppgifter som jag har att fullgéra enligt utredningsdirektiven
(dir. 2007:29, se bilaga 1) kan delas in i fyra delar.

Det som ursprungligen méste anses ha varit huvuduppgiften ir
att jag ska 6verviga hur forfarandet for foretagsrekonstruktion kan
forbittras och samordnas med konkursforfarandet. I uppdraget ligger
att utreda om det ir limpligt att inféra ett samlat f6érfarande for
foretagsrekonstruktion och konkurs.

Jag ska ocksd limna férslag till lagindringar som innebir att for-
budet mot att 1 konkurs dtervinna skatter och avgifter avskaffas.

Dirutdver ska jag limna férslag om skuldnedsittning for dver-
skuldsatta foretagare med personligt ansvar {6r foretagets skulder.
I direktiven poingteras att det ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv dr av betydelse att en seri6s féretagare snabbt kan komma tillbaka
efter en konkurs, ofta mer erfaren och med storre utsikter till fram-
ging.

En nirliggande uppgift ir att jag ska underséka varfor privat-
personer som ir s skuldsatta att de inom 6verskidlig framtid inte
kan betala sina skulder inte soker, eller inte beviljas, skuldsanering.
Beroende pd vad undersékningen visar ska jag foresld dtgirder som
underlittar for sddana gildenirer att ta sig ur 6verskuldsittningen.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle hela mitt uppdrag redo-
visas senast den 15 september 2008. Tiden fér redovisning av upp-
draget indrades dock genom tilliggsdirektiv av den 12 juni 2008
(dir. 2008:77, se bilaga 2), i vilka det slogs fast att frigor om skuld-
nedsittning ska redovisas senast den 15 september 2008 medan
tiden f6r redovisning av uppdraget i1 dvrigt férlings till och med
den 15 maj 2009.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pdbérjades i april 2007. T september samma ar
anstilldes en sekreterare for att sirskilt arbeta med de frigor som
behandlas i detta delbetinkande.

Under arbetets gdng har jag bitritts av sakkunniga och experter
som, utdéver egen sakkunskap, har bidragit med bl.a. bakgrunds-
material samt synpunkter frin kollegor och interna referensgrupper.
Regelbundna utredningssammantriden har hillits under utrednings-
tiden.

Dirutéver har jag inhimtat information direkt frdn myndigheter
och intresseorganisationer. Representanter frdn bl.a. Konsument-
verket, Finansinspektionen, Datainspektionen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Riksféreningen Insolvens, Svensk Inkasso och
Yrkesforeningen f6r budget- och skuldridgivare i kommunal tjinst
har beretts tillfille att limna synpunkter pi utredningsarbetet.
Vissa av de nu nimnda har deltagit vid sirskilda méten med mig f6r
fordjupade diskussioner.

Arbetet har bedrivits med flera kontaktytor mot Kronofogde-
myndigheten (KFM), bl.a. genom informationsutbyte med myndig-
hetens skuldsaneringsverksamhet samt i samband med en konferens
for kronofogdar i Jonkoping. Jag har ocksd deltagit i diskussioner
med foretridare fo6r den arbetsgrupp inom KFM och Skatteverket
som 1 januari 2008 presenterade en rapport om Sverskuldsittnings-
problem, ”Alla vill géra ritt f6r sig” (KFM Rapport 2008:1). Jag
fick fére rapportens offentliggérande tillging till unikt arbets-
material 1 form av filmade intervjuer med bl.a. evighetsgildenirer.

Kontakter med evighetsgildenirer och andra personer med
skuldsittningsproblem har jag dven haft i samband med att jag
besskt den ideella féreningen "Ett Stort Kliv Framit” i Goteborg
samt budget- och skuldridgivare 1 Givle och Karlstad. I Givle
triffade jag ocksd representanter f6r den ideella féreningen Familje-
slanten, som grundats och drivs av framfor allt privata och offentliga
foretag och fackféreningar. Familjeslanten bedriver i stort sett
samma verksamhet som de kommunala budget- och skuldrid-
givarna, dvs. sdvil enskild ridgivning som hjilp med ansékningar
om skuldsanering jimte kurs- och informationsverksamhet i dessa
fragor.

Dirtill har jag och sekretariatet haft en omfattande muntlig och
skriftlig dialog med gildenirer som har hort av sig for att dela med
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sig av erfarenheter som utgdtt frin deras egen mingériga skuldsitt-
ningsproblematik.

Tillsammans med sekretariatet nirvarade jag i september 2007
vid en konferens 1 Berlin som arrangerades av Rekonstruktér- &
Konkursférvaltarkollegiet (REKON) i Sverige. Utdver informations-
utbyte med nirvarande féreningsmedlemmar gavs jag dirvid dven
tillfille att inhimta nirmare information om insolvensrittslig lag-
stiftning 1 Tyskland frin sirskilt inbjudna tyska jurister.

Frigestillningar om skuldnedskrivning har ocksd varit féremail
for diskussion i samband med att jag deltagit vid méten som
arrangerats vid lokala kollegier inom REKON. Diskussioner har
dven forts med foretridare f6r Ackordscentralen.

Sekretariatet har haft kontakter med personer frin universitets-
sektorn som har bedrivit forskning inom omrdden som har ett nira
samband med utredningsuppdraget. Dirutéver har ett visst informa-
tionsutbyte dgt rum i férhillande till Utredningen om 6versyn av
kraven fér F-skatt m.m. (Fi 2007:10) samt Utredningen om ett
enklare aktiebolag (Ju 2007:15). Bida dessa statliga utredningar har
arbetat med frigor av relevans f6r de frigestillningar som hir
behandlas.

Som ett led i beredningen av ett stort antal riksdagsmotioner
rorande frigor om bl.a. éverskuldsittning anordnade civilutskottet
den 31 januari 2008 en offentlig utfrigning. Jag och sekretariatet
representerade utredningen och informerade dirvid om det pi-
gdende arbetet. Vid utfrigningen deltog dven foretridare for
Konsumentverket, KFM, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Yrkesforeningen fér budget- och skuldridgivare i
kommunal tjinst, Riksféreningen Insolvens, Mobilldn i Sverige AB,
Folkia AB, Svensk Inkasso, Svenska Bankféreningen, Justitie-
departementet och Integrations- och jimstilldhetsdepartementet.
(se bet. 2007/08:CU10 Frigor om s.k. sms-lan och éverskuld-
sittning, bilaga 2).

Samrdd har dgt rum med Niringslivets Regelnimnd infér upp-
rittandet av delbetinkandets konsekvensanalys.

33



2 Inledande anmarkningar

Privatpersoners dverskuldsittning har varit ett aktuellt spérsmadl i
riksdagen sedan 1980-talet. Lagutskottet noterade redan ar 1987 att
det ligger i sakens natur att en person som &dragit sig si stora
skulder att han rimligen inte kan betala dem ir f6ga motiverad att
genom eget arbete skaffa sig inkomster och att han allmint sett
befinner sig 1 en svir social situation. Av hinsyn till bide gilde-
niren och hans familj fanns det enligt utskottets mening skil for
att gildeniren 1 dmmande fall borde kunna f3 till stind en sanering
av skuldférhallandena (bet. LU 1987/88:12 5. 25 1.).

Det var dock forst &r 1994 som ett f6rslag till skuldsaneringslag
kunde antas av riksdagen (se SOU 1990:74, prop. 1993/94:123,
bet. 1993/94:LU26, rskr. 1993/94:303 och SFS 1994:334). Lagen
tridde i kraft den 1 juli 1994. Den ir sedan den 1 januari 2007 upp-
hivd och ersatt av 2006 irs skuldsaneringslag (prop. 2005/06:124,
bet. 2005/06:LU35, rskr. 2005/06:286 och SFS 2006:548).

I det f6ljande kommer jag att redovisa olika undersékningar om
(6ver)skuldsittningsproblematiken och dess konsekvenser som
gjorts pa senare tid. Att undersdkningar av detta slag lyfts fram och
studeras ir av stdrsta vikt f6r att uppslag och forslag pd omridet
ska kunna analyseras ”i ritt ljus”. Undersokningarna rérande
skuldproblematik bidrar ocksd till att skapa forstdelse for att
minniskor ibland tar felaktiga beslut eller drabbas av oturliga
omstindigheter pd ett sitt som far drastiska effekter fér deras eko-
nomi, 1 minga fall helt utan inslag av ekonomiskt littsinne eller
risktagande.

Samtidigt ir det viktigt att betona att ett visst risktagande frin
ett samhilleligt perspektiv faktiskt dr nodvindigt for att en marknads-
ekonomi ska drivas framdt. Det ir allmint bekant att felsatsningar
och konkurser i foretagsvirlden alltid uppstar parallellt med fram-
gdngsrika initiativ och att misslyckanden ir det pris som ibland
méste betalas for att utvecklingen ska gd i ritt riktning. Men f6r att
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inte ekonomisk drivkraft ska g férlorad — eller stickas redan innan
den slipps fram — kan det krivas att det stills 1 utsikt att samhillet
erbjuder effektiva dtgirder som lindrar en orimlig bérda.

Detsamma kan egentligen sigas om prlvatpersoner som saknar
foretagarambltloner Konsumtion och investeringar har i generell
mening férutsittningar att ge en forbittrad samhillsekonomi och
en okad tillvixt. En ur vissa synvinklar éverdriven férsiktighet kan
bli féljden, om méjligheterna att erhlla ”en andra chans” uppfattas
som obefintliga.

Att 6verskuldsittningsproblemen pd individnivd miste angripas
med mer ingripande medel dn dem som finns tillgingliga i dag fram-
stdr som alldeles uppenbart. Detta giller sdvil fér foretagare som
for personer utan niringsverksamhetsrelaterade skulder. Hir finns
nimligen otvivelaktigt samhilleliga vinster att géra. Vinsterna svarar
inte nédvindigtvis mot motsvarande forluster hos borgenirskollek-
tivet. En person som pd grund av dverskuldsittning faller igenom
och helt slutar att konsumera respektive betala av pd skulder ir
naturligtvis inte ndgon l6nsam avtalspartner fér framtiden. Men om
vederborande hjilps pd fotter igen, kan han pd nytt infogas i den
ekonomiska kontext som genererar pengar till borgenirerna, t.ex. i
egenskap av expanderande nyféretagare, aktiv konsument eller
kreditvirdig ldntagare.

En sirskild frdga ir om problematiken bér angripas med nya,
alternativa metoder — ndgot som direktiven medger att jag i vart fall
beaktar méjligheten av. Utvecklingen av den finlindska lagstift-
ningen, dir flera olika varianter av skuldlindring f6r privatpersoner
har inférts, ir ett utmirkt exempel pd ett sddant vigval. Detta
breda angreppssitt synes dock inte ha varit okontroversiellt (se
Mika Hemmo, ”“Hiller uppfattningen om gildsansvaret pd att
forindras?”, Tidskrift utgiven av Juridiska Féren. i Finland [JFT]
1/2002 s. 37-45).

En annan méjlighet skulle kunna vara att prioritera utvecklandet
av skuldsaneringsinstitutet, som 1 princip ir det enda medlet som i
dag finns fér fysiska personers gildsanering. En bakgrund till
denna lagstiftning ges 1 avsnitt 3.
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3 Skuldsaneringslagen — gallande
ratt och historik

3.1 Allméant om skuldsaneringslagen

I diskussionen om 6verskuldsittning och skuldnedsittning ir en
redogorelse for skuldsaneringsinstitutet av storsta betydelse.

Skuldsanering inférdes i svensk ritt genom den nu upphivda
skuldsaneringslagen (1994:334) och innebir att en gildenir helt eller
delvis befrias frdn ansvar for betalningen av de skulder som omfattas
av skuldsaneringen (1 § férsta stycket skuldsaneringslagen [2006:548],
nedan benimnd SksanL).

Skuldsanering ir ett insolvensrittsligt institut som ir fristdende
frin konkursinstitutet. Konkurs ir den limpligaste 16sningen fér
sirskilt komplicerade eller omfattande ekonomiska skuldférhéllanden
och kan sigas vara 6verordnat skuldsaneringsinstitutet. Konkurs-
institutet innehdller nimligen instrument — t.ex. utseende av konkurs-
forvaltare och 4tervinningstalan — som kan behovas for att 16sa
kvalificerade insolvensproblem. Sddana instrument saknas i skuld-
saneringslagen. En gildenir som ir férsatt 1 konkurs kan fér ovrigt
inte heller ansoka om skuldsanering (se 3 kap. 1 § konkurslagen
[1987:672] och Hellners & Mellqvist, Skuldsaneringslagen. En
kommentar till 2006 &rs lag, s. 269 {., cit. Hellners & Mellgvist).

Aven foretagsrekonstruktion kan sigas ha foretride framfor
skuldsanering. Detta institut aktualiseras dock endast i den mén
gildendren ir niringsidkare. Bdda instituten bygger visserligen pd
gildenirens initiativ eller aktiva medverkan, men syftena skiljer sig
it; en foretagsrekonstruktion dr imnad att rekonstruera en verk-
samhet, medan skuldsanering syftar till att rehabilitera en gildenir
ekonomiskt (Hellners & Mellgvist s. 271).

Det ir Kronofogdemyndigheten (KFM) som handligger sivil
irenden om skuldsanering som drenden om omprévning av beslut
om skuldsanering (2 § forsta stycket). Tillimpningen av skuld-
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saneringsinstitutet har alltsd ur ett myndighetsperspektiv blivit en
angeligenhet f6r KFM. Hos den myndigheten har dirfér koncen-
trerats en hel del kompetens och erfarenhet kring frigor rérande
overskuldsittning.

De allminna villkoren fér skuldsanering dterges i lagens 4 §.
Skuldsanering fir beviljas en gildenir med hemvist i Sverige som ir
fysisk person, om gildeniren uppfyller ett s.k. kvalificerat insolvens-
rekvisit. Ett grundliggande krav ir att gildeniren ir pd obestind.
Dirutdver miste emellertid gildeniren ocksd vara si skuldsatt att
han eller hon inte kan antas ha férméga att betala sina skulder inom
dverskddlig tid (4 § forsta stycket).

En annan forutsittning for ett beslut om att bevilja skuld-
sanering ir att det dr skiligt med hinsyn till gildenirens personliga
och ekonomiska férhillanden att skuldsanering kommer till stind
(den allminna skilighetsbedomningen). Vid tillimpningen av skilig-
hetskriteriet ska sirskilt beaktas skuldernas 8lder, omstindigheterna
vid deras tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort for att
fullgéra sina forpliktelser och det sitt pd vilket gildeniren har
medverkat under handliggningen av irendet om skuldsanering (4 §
forsta stycket 2 och tredje stycket).

For den som ir niringsidkare giller, utéver villkoren i den
nimnda 4 §, att skuldsanering fir beviljas endast om det finns sir-
skilda skil med hinsyn till niringsverksamhetens ringa omfattning
och enkla beskaffenhet (5 §). En gildenir som ir lagd nirings-
férbud enligt lagen (1986:436) om niringsférbud fir inte beviljas
skuldsanering. Detsamma giller f6r 6vrigt en gildenir som tidigare
beviljats skuldsanering, om det inte finns synnerliga skil f6r skuld-
sanering (6 §).

Om skuldsanering ska beviljas uppkommer friga om hur olika
fordringar ska behandlas i skuldsaneringen, ndgot som kriver ett
stillningstagande till gildenirens samtliga skulder. En skuldsaner-
ing omfattar som utgdngspunkt alla fordringar pd pengar mot
gildeniren som har uppkommit fére den dag dd beslut meddelas att
inleda skuldsanering. Skuldsanering medfor att ritten till rinta eller
dréjsméilsavgift pd sidana fordringar bortfaller fér tiden efter
nimnda dag. Fordringar som pd ndgot sitt ir beroende av villkor
for att betalningsskyldighet ska intrida, t.ex. vissa borgensdtag-
anden, kan hillas utanfér skuldsaneringen av KFM.

En skuldsanering omfattar inte heller fordringar pd familjeritts-
liga underhill, fordringar som ir férenade med pantritt, viss for-
ménsritt eller retentionsritt (till den del sikerheten ricker till for
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betalning av fordringarna), fordringar férenade med foérménsrite
till f6ljd av utmitning (sdvitt giller egendom som har tagits i
ansprik vid verkstilligheten) eller fordringar som inte dr férfallna
till betalning och som i4r beroende av att borgeniren tillhandahiller
en motprestation. Aven tvistiga fordringar faller utanfér en skuld-
sanering (7 §).

Alla fordringar som omfattas av skuldsaneringen har som utgings-
punkt lika ritt, dvs. alla fordringar bér drabbas proportionellt lika
mycket av forfarandet. Detta ir ett uttryck f6r den s.k. likabehand-
lingsprincipen. Avsteg hirifrin kan gdéras, om borgeniren sam-
tycker till att hans eller hennes fordran ges simre ritt. Dessutom
kan KFM bestimma att vissa i sammanhanget mindre fordringar
ska betalas med fortur (8 § forsta stycket). Ett undantag frén lika-
behandlingsprincipen ir ocks3 att fordringar som inte har anmalts i
irendet drabbas av total preklusion, vilket betyder att de inte kan
goras gillande 6ver huvud taget (8 § andra stycket och 23 §).

Den praktiska innebérden av en skuldsanering framgir av lagens
9 §. Dir anges att det vid en skuldsanering ska bestimmas vilka
fordringar som ska omfattas av skuldsaneringen, vad som — med
utgdngspunkt i likabehandlingsprincipen — ska gilla for dem samt
vilket belopp som ska férdelas mellan borgenirerna. Den procent-
andel av fordringarnas belopp som kvarstdr ska di anges. Sjilva
beloppet bestims utifrin gildenirens samtliga tillgdngar och in-
komster, men avdrag gérs for vad som enligt bestimmelser i utsék-
ningsbalken (UB) ska foérbehillas gildeniren fér dennes och
dennes familjs forsérjning samt f6r fordringar som inte omfattas av
skuldsaneringen (t.ex. underhdllsbidrag). Eventuella 6verenskom-
melser som innebir att gildeniren (eller tredje man) tillférsikrar
nigon borgenir bittre villkor in vad som féljer av skuldsaneringen
ir ogiltiga.

Vid skuldsaneringen ska en betalningsplan ocksi bestimmas.
Planen visar nir och hur kvarstiende belopp av varje borgenirs
fordran ska betalas. Enligt huvudregeln ska planen l6pa under
fem &r men det finns vissa mojligheter att faststilla den f6r kortare
tid.

Ett krav for skuldsanering ir att gildeniren sjilv medverkar vid
forfarandet. Foljaktligen méste gildeniren sjilv ansoka om skuld-
sanering, vilket gors skriftligen hos KFM (10 §).

Ansdkan méste uppfylla vissa villkor. Exempelvis miste den inne-
hilla en férteckning &ver gildenirens tillgdngar och skulder (med
uppgift om varje borgenir), uppgift om gildenirens inkomster och
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utgifter samt uppgift om skuldernas uppkomst. Uppgifterna ska
limnas pd heder och samvete (11 §).

KFM fir avsld en ansékan, om gildeniren inte uppfyller de all-
minna villkoren f6r skuldsanering. I praktiken fir gildeniren i detta
skede std for eventuella brister i ansékan. KFM har infér gallringen
av ansokningar inte nigon lingre gdende utredningsskyldighet.
Mojligheter finns ocksd att avvisa bristfilliga ansékningar (12 § och
13 § forsta stycket).

KFM méste infér sitt stillningstagande till en ansékan inhimta
upplysningar om gildenirens personliga och ekonomiska férhillan-
den frin andra myndigheter. Om KFM direfter inte avvisar eller
avsldr en ansokan om skuldsanering, ska myndigheten snarast be-
sluta att skuldsanering ska inledas (14 §). — En ansékan kan
emellertid avslds dven i ett senare skede, nimligen om det fram-
kommer att férutsittningarna for skuldsanering inte ir uppfyllda,
om gildeniren inte instiller sig personligen vid ett sammantride
eller om han eller hon 1 6vrigt inte medverkar vid drendets hand-
liggning (13 § andra stycket).

Resultatet av ett beslut om att inleda skuldsanering blir att de
borgenirer som har en fordran mot gildeniren uppmanas att
skriftligen anmila den till KFM, i regel inom en mé&nad. Detta sker
genom en kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar, ibland dven 1
ortstldnlngar (15 §). Allt material som kommer in i form av anmil-
ningar och annan inhimtad utredning sedan forfarandet inletts
svarar KFM for enligt officialprincipen. Myndigheten har siledes
en utredningsplikt, som anpassas efter behovet i varje enskilt fall.
Detta betyder inte att gildenirens skyldighet att medverka i
utredningen upphér. KFM kan hilla sammantride med gildeniren
for att inhimta upplysningar som behdvs for att avgdra frigan om
skuldsanering. Aven borgenirer, andra myndigheter och nigon
annan som kan bidra till utredningen av drendet fir kallas till
sammantride (se 16-18 §§). Socialnimnder och andra myndigheter
maste pA KFM:s begiran 6verlimna sidana uppgifter om gilde-
nirens personliga och ekonomiska férhillanden som behévs for
prévning av irendet.

Sedan skuldsaneringen inletts fir exekutiva dtgirder inte ske for
de aktuella fordringarna (se 22 §).

Tillsammans med gildeniren ska KFM direfter uppritta ett
forslag om skuldsanering som innehdller nédvindiga uppgifter om
fordringarna samt en betalningsplan. Forslaget skickas till samtliga
kinda borgenirer vars fordringar berérs av skuldsaneringen fér
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yttrande. Oavsett om borgenirerna hérs av eller inte ska KFM
prova om gildeniren ska beviljas skuldsanering. Det ir di friga om
en fullstindig sakprévning av férutsittningarna f6r skuldsanering,
men vanligen blir resultatet att skuldsanering beviljas (19-21 §§,
Hellners & Mellgvist s. 212). Beslutet ska kungdras och far verk-
stillas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft (21 § andra
stycket och 37 §).

Verkan av skuldsaneringen ir alltsd att gildeniren befrias frin
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaner-
ingen i den utstrickning som dessa sitts ned. Genom skuld-
saneringen befrias gildeniren ocksd frin ansvar f6r betalningen av
fordringar som inte ir kinda i drendet (sdvida det inte rér sig om
fordringar som enligt lag inte ska omfattas av skuldsaneringen).
Eventuella borgensmin eller medgildenirer som ursprungligen
delat ansvaret f6r betalningen med gildeniren kan dock fortfarande
avkrivas betalning — skuldsaneringen omfattar nimligen endast den
som har ansokt om ett sddant forfarande (23 §).

En 6verenskommelse — fore eller efter beslutet om skuld-
sanering — som innebir att gildeniren eller tredje man tillférsikrar
ndgon berdrd borgenir bittre villkor dn enligt skuldsaneringen ir
ogiltig (35 §).

I vissa situationer kan det finnas anledning att omprova beslutet
om skuldsanering. Resultatet kan bli att KFM upphiver beslutet
eller andrar det som har bestimts i friga om exempelvis fordel-
ningen av beloppen eller tidpunkter f6r betalning. Skilet kan vara
att gildeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer
eller uppsitligt férsvarat konkurs eller exekutiv forrittning. Ett
annat skil till omprévning dr att gildeniren 1 hemlighet har gynnat
ndgon borgenir for att inverka pa skuldsaneringsfrigans avgérande.
Vidare kan det faktum att gildeniren medvetet har limnat oriktiga
uppgifter i ansdkan eller under handliggningen eller i ett skatte-
irende i vissa fall ge ett sidant resultat. Aven nir gildeniren bryter
mot vad som anges i betalningsplanen eller fir kraftigt forbittrade
ekonomiska férhdllanden kan skuldsaneringsbeslutet dndras eller
upphivas. | det senare fallet krivs dock att inkomstokningen kan
forklaras av omstindigheter som inte kunnat forutses vid beslutet
samt att ansdkan om omprévning, normalt sett, gérs under betal-
ningsplanens ursprungliga 16ptid (24 §).

Det ir endast borgenirer vars fordringar omfattas av beslutet
om skuldsanering som kan anséka om omprévning.
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Aven gildeniren kan begira omprévning av skuldsaneringen. En
forutsittning f6r dndring ir att gildenirens ekonomiska férhillan-
den visentligen har férindrats efter beslutet om skuldsanering och
detta beror pd omstindigheter som inte kunnat foérutses vid be-
slutet. Andring kan ocks3 komma till stdind om det finns synnerliga
skil (25 §).

I samband med att ett beslut om skuldsanering indras fir
l6ptiden fér betalningsplanen férlingas till som lingst sju &r (26 §).

Skuldsaneringslagen innehéller dven regler om 6verklagande av
KFM:s avgdranden (se 29-31 §§). KFM:s slutliga beslut, liksom
beslut att inleda skuldsanering, fir 6verklagas till tingsritten i den
ort dir gildeniren ir bosatt. KFM ir inte part i domstolen. Bifalles
gildenirens overklagande, ska tingsritten &terférvisa drendet till
KFM. Om KFM avslagit gildenirens ansékan under ett senare
stadium, finns dock méjlighet for tingsritten att besluta om skuld-
sanering under férutsittning att det finns tillricklig utredning.

For att en hovritt ska prova ett beslut av tingsritt krivs enligt
huvudregeln prévningstillstind.

Om gildeniren forsitts 1 konkurs, férfaller en ansékan om skuld-
sanering, vilket foljer av att konkursinstitutet dr dverordnat skuld-
saneringsinstitutet. Blir det under skuldsaneringsirendet aktuellt
med offentligt ackord, ska skuldsaneringsirendet férklaras vilande.
Om ackordet faststills, forfaller ansékan om skuldsanering. Det-
samma giller om gildeniren avlider. Féljden blir i samtliga fall att
drendet skrivs av frin vidare handliggning, vilket ocksd sker om
gildeniren aterkallar en ansékan om skuldsanering (32-33 §§).

1994 &rs skuldsaneringslag ersattes den 1 januari 2007 av en ny
skuldsaneringslag (2006:458). Syftet var att gora skuldsanerings-
forfarandet enklare och mer effektivt. Den nya lagen har medfort
bla. att skuldsaneringsférfarandet med stérre tydlighet koncen-
treras till KFM. En annan nyhet ir att den gildenir som vill s6ka
skuldsanering inte lingre nédvindigtvis behdver gora ett eget for-
sok att triffa en frivillig 6verenskommelse med sina borgenirer fore
sin ans6kan, ndgot som krivdes enligt 1994 ars lag.
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3.2 Skuldsaneringslagens relation till naringsidkare
3.2.1 Insolvensutredningens delbetdnkande (SOU 1990:74)

Insolvensutredningen, som pdbdrjade sitt arbete 1988, 6verlimnade
1990 delbetinkandet Skuldsaneringslag (SOU 1990:74).

Delbetinkandet innehéll forslag till en skuldsaneringslag som
skulle gora det mojligt for 6verskuldsatta fysiska personer att helt
eller delvis befrias frin ansvar f6r betalningen av de skulder som
enligt rittens beslut omfattas av skuldsaneringen.

I den foreslagna lagen gjordes en avgrinsning av personkretsen
som innebar att en fysisk person som driver niring skulle falla
utanfor den kategori som kunde komma i friga f6r skuldsanering.

Utredningen kom av olika skil fram till att man for svensk del
inte borde soka férena skuldsanering och konkurs i samma fér-
farande. En anglo-amerikansk modell med s.k. discharge (skuld-
befrielse) i samband med konkurs rekommenderades alltsd inte,
vilket dock inte enligt férslaget skulle hindra en fysisk person som
varit forsatt i konkurs att — med hinsyn till sin direfter ridande
ekonomiska situation — begira skuldsanering (detta stillnings-
tagande ansdgs ha sirskild betydelse f6r f.d. niringsidkare som efter
konkurs inte kan komma till ritta med sin restskuld, SOU 1990:74
5. 19,217 £. och 252 f£.).

Utredningen forslog ocksd bl.a. att den som fatt niringstérbud
de senaste fem aren inte skulle {8 komma i friga f6r skuldsanering.

3.2.2 1994 ars lag - absolut hinder mot skuldsanering
for naringsidkare

I prop. 1993/94:123 konstaterades att ndgra remissinstanser till
Insolvensutredningens delbetinkande ifrigasatt om inte avgrins-
ningen betriffande niringsidkare borde goras mer flexibel s att
dven niringsidkare som bedriver niringsverksamhet endast i mindre
omfattning skulle kunna komma i friga f6r skuldsanering.
Foéredragande statsridet slog inledningsvis fast att det forefoll
helt givet att ett skuldsaneringsférfarande ska std dppet enbart for
fysiska personer, nigot som var vedertaget i olika utlindska system
och som ocksd Insolvensutredningens férslag utgick frin. Hon

tillade (s. 87 f.):
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En svirighet i sammanhanget ir emellertid att begreppet fysisk person
innesluter sdvil privatpersoner som niringsidkare. Ytterligare avgrins-
ningar kan dirfér vara nédvindiga. Personkretsen miste avgrinsas si
att grinsen mellan 3 ena sidan skuldsanering och & andra sidan konkurs
och ackord blir tydlig. De tvd senare forfarandena ir typiskt sett
inriktade pd hantering av kommersiella férhéllanden, dven om sdvil
konkurs som ackord, framfér allt det f6rstnimnda, kan komma ifriga
dven nir det giller insolvens som enbart grundar sig p privatekono-
miska misslyckanden. Ett skuldsaneringsférfarande bor 1 stillet vara
ett institut som dr renodlat f6r just privatekonomiska forhillanden.
Det nu sagda talar for att utesluta niringsidkare frin skuldsanerings-
lagens tillimpningsomride.

Hon framholl ocksd som en komplikation att begreppet nirings-
idkare dr vidstrickt och att det ticker inte bara den som driver och
livndr sig pd en industriell rérelse, en jordbruksrorelse eller ett
hantverk, utan dven den som jimsides med en anstillning 1 mindre
skala driver ndgon form av rérelse. Den senare kategorin, som
kunde inkludera sddana niringsidkare vilkas niringsverksamhet har
mycket blygsam omfattning och som har en ekonomi som till stor
del dr integrerad i den privata ekonomin, skulle enligt statsridet i
och f6r sig lika vil som en privatperson kunna komma i friga fér en
skuldsanering. Detta talade for att en del niringsidkare trots allt
borde kunna omfattas av en skuldsaneringslag. Argumentet av-

firdades dock (s. 88 f.):

Vid den avvigning som méste goras anser jag for min del emellertid att
det mesta talar for att aktiva niringsidkare inte bér kunna komma 1
fraga for skuldsanering. Hirigenom blir skuldsanering ett institut med
annat tillimpningsomrdde in andra insolvensrittsliga institut, sisom
exempelvis konkursinstitutet. Skuldsanering bor vara ett renodlat “privat-
ekonomiskt” institut, medan konkursinstitutet har ett vidare tillimp-
ningsomride. Till mitt stillningstagande bidrar i inte ringa min ocksd
det férhillandet att man dirigenom slipper att dra en annan grins. Skulle
man Oppna ett skuldsaneringsférfarande for vissa niringsidkare — alla
sddana kan knappast omfattas — méste man 1 lagen precisera vilka nirings-
idkare som avses. En sidan grinsdragning forefaller vara mycket svér att
gora pd ett tydligt sitt. Den skulle ocksd kriva att man i en skuld-
saneringslag reglerade hur en niringsverksamhet ska avvecklas, vilket
skulle komplicera institutet.

Siledes resulterade resonemangen i en strikt regel om att nirings-
idkare, dvs. var och en som yrkesmaissigt pd hel- eller deltid driver
nigon verksamhet av ekonomisk art, inte skulle kunna komma i
dtnjutande av skuldsanering, oavsett om det rérde sig om deltids-
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verksamhet eller verksamhet 1 blygsam omfattning (se 4 § 1 1994 &rs
lag).

I propositionen framhélls samtidigt att det inte borde stillas
upp ndgot allmint hinder mot att en fore detta niringsidkare er-
haller skuldsanering, dven om skuldernas art och omstindigheterna
kring deras tillkomst borde ges betydelse vid prévningen. Det
forhdllandet att en betydande del av en persons skuldsittning hir-
ror frdn en tidigare bedriven niringsverksamhet som resulterat i
konkurs skulle di t.o.m. kunna tala f6r att skuldsanering bor be-
viljas (s. 89 och 99). Statsridet noterade att det i Insolvens-
utredningens direktiv sirskilt angetts att ett skuldsaneringsinstitut
for privatpersoner 1 forsta hand bor utformas med sikte pé situa-
tioner dir nigon enskild person har forsékt starta egen rorelse men
misslyckats och dragit pd sig s stora personliga skulder att reell
moijlighet saknas att genom eget arbete betala dessa. Skulder frin
tidigare bedriven niringsverksamhet borde alltsi normalt beaktas
positivt vid den allminna skilighetsbedémningen, dtminstone s
linge den bedrivna niringsverksamheten inte har anknytning till
brottslig verksamhet (s. 100).

Om gildeniren vid tillfillet ir belagd med niringsférbud, skulle
han eller hon emellertid inte kunna beviljas skuldsanering (5§ 1i
1994 ars lag, se s. 89 f., dir det samtidigt anfordes att det inte borde
foreligga ett absolut hinder mot att bevilja skuldsanering fér en
gildenir som tidigare varit dlagd niringsférbud eller gjort sig
skyldig till ekonomisk brottslighet).

3.2.3  Lagen om foretagsrekonstruktion — ny syn pa "blygsam”
naringsverksamhet

I propositionen Lag om foretagsrekonstruktion (prop. 1995/96:5)
upprepade regeringen sin stindpunkt att skuldsaneringslagen enbart
ska avse fysiska personer. Diremot gjordes en omprévning av
kriteriet att gildeniren inte f&r vara niringsidkare.

Regeringen noterade att personer som exempelvis pd deltid
bedriver en mindre rorelse inte skulle kunna komma i friga for
skuldsanering men vil f6r det foreslagna institutet foretagsrekon-
struktion. Detsamma gillde andra som kanske huvudsakligen ir
beroende av l6neinkomster foér sin f6rsérjning men som vid sidan
av lénearbetet bedriver ndgon form av verksamhet som definitions-
missigt gor dem till “niringsidkare”. Emellertid ansdgs det for-
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farandet inte alls limpat f6r dessa kategorier, utan for i f6rsta hand
storre foretag som drivs i aktiebolagsform eller liknande. Flera
remissinstanser, liksom regeringen, konstaterade att det dirfér fanns
behov av ett sirskilt férfarande f6r “de riktigt smd féretagarna”,
som i annat fall skulle riskera att hamna mellan tvd stolar (prop.
s. 165)

Flera skil anfordes for en sidan 16sning, bla. intresset av ett
flexibelt insolvensrittsligt system. Ett annat skil var att gildenirer
av detta slag regelmissigt inte gér nigon mer betydande dtskillnad
mellan niringsverksamhetens ekonomi och privatekonomin. In-
tikterna dr ofta si smi att de endast i ringa omfattning bidrar till
forsorjningen. Verksamheten ir dirutdver ofta forknippad med den
person som bedriver den (prop. s. 165).

Regeringen slog fast att skuldsaneringslagens sociala karaktir
innebir att den lagen och dess former f6r skuldsanering passar vil
for de smad niringsidkarna. Detsamma gillde om man sig till kost-
naderna fér en skuldsanering jimfért med kostnaderna f6r inled-
ande av en foretagsrekonstruktion (prop. s. 165 f.).

Direfter dvergick regeringen till att kommentera férutsittning-
arna for att en aktiv niringsidkare ska kunna beviljas skuldsanering.

For det forsta skulle gildenirens ekonomiska problem inte vara
féranledda av den bedrivna niringsverksamheten; tvirtom borde
verksamheten 1 regel ge ett tillskott till ekonomin. I annat fall borde
verksamheten normalt avvecklas innan skuldsanering skulle kunna
komma i friga. Regeringen konstaterade att ndgon “rekonstruktion
av verksamheten” inte kan férekomma inom ramen fér en skuld-
sanering, eftersom skuldsaneringsinstitutet inte alls dr avpassat for
sddant.

P4 grund av skuldsaneringsinstitutets privatekonomiska karaktir
borde lagen enligt regeringen inte heller tyngas med ndgra sirskilda
regler for sidana fordringsférhéllanden och dirtll knutna ritts-
forhillanden som ir typiska for bedrivandet av niringsverksamhet.
De davarande (och alltjimt gillande) materiella reglerna i lagen
skulle dirfor behdva “ricka till” for att hantera de smd nirings-
idkarnas skuldsaneringsirenden. I praktiken betydde detta enligt
regeringen att gildeniren inte fir ha ndgra problem vad giller
exempelvis fordrings- och sikerhetsforhillanden eller komplexa
skatterittsliga problem som ir relaterade till niringsverksamheten
(prop. s. 166).

Regeringen framhdll att det visserligen ir viktigt att det gir att
faststilla tillimpningsomridet fér de olika insolvensrittsliga for-
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farandena, men detta skulle inte beh&éva innebira att inte flera
forfaranden 1 och fér sig skulle kunna vara tillimpliga pd en och
samma gildenir (hir nimndes att det redan vid den aktuella tid-
punkten faktiskt fanns mojligheter att 18ta en fysisk person bli
foremal for sdvil konkurs som skuldsanering). En formell éver-
lappning mellan tillimpningsomradena for skuldsaneringslagen och
lagen om féretagsrekonstruktion kunde enligt regeringen inte
befaras innebira ndgra betydande nackdelar. Genom att skuld-
saneringsinstitutet dppnades fér niringsidkare fanns visserligen en
medvetenhet om att principen om att institutet skuldsanering ir
avsett for privatekonomiska férhillanden skulle brytas. Detta
genombrott ansdgs dock inte dramatiskt mot bakgrund av att det
hir rorde sig om niringsidkare som bedriver verksamhet av mycket
blygsam omfattning och som har sin huvudsakliga f6rsérjning
genom ldnearbete. Det betonades ocks3 att det alltjimt bara skulle
komma 1 friga att l3ta skuldsanering omfatta fysiska personer,
nirmare bestimt sidana som driver rérelsen i eget namn och dirfor
inte har privatekonomin och rérelseekonomin 4tskild (prop. s. 166 1.).

Utvidgningen av tillimpningsomridet skulle dock behova ske
forsiktigt. Som krav f6r skuldsanering stilldes dirfér upp krav pd
att niringsidkarens verksamhet mdiste vara av ringa omfattning
sdvil omsittningsmissigt som vad giller den tid gildeniren ligger
ned pd verksamheten. De niringsidkare som avsdgs var nirmast de
vars verksamhet har karaktiren av “extraknick”, varvid gildeniren
alltsd normalt borde ha sin huvudsakliga férsérjning genom in-
komster frin annat hill. Hirmed skulle f6rstds att inkomsten frin
niringsverksamheten borde vara liten, bide i absoluta tal och sedd i
relation till exempelvis l6neinkomsten. Ndgon fast omsittnings-
grins stilldes inte upp; andra omstindigheter skulle nimligen vigas
samman med omsittningens storlek vid bedémningen (prop. s. 167).

Aven rorelsens beskaffenhet skulle ha betydelse. Férhllandena
kring verksamheten borde enligt regeringen vara enkla for att skuld-
sanering skulle kunna bli aktuell. Komplicerade och sviréverblick-
bara ekonomiska forhdllanden — t.ex. utestiende &taganden av
betydelse och brister 1 bokféringen som inte kunde anses bagatell-
artade — skulle tala emot skuldsanering, liksom ouppklarade for-
hillanden med skattemyndigheten och oklara eller svirbedémbara
utestiende tillgodohavanden. Regeringen upprepade ocks3 att skuld-
saneringslagens férhdllandevis enkla regler om fordringshantering
méste ricka till f6r den enskilde borgeniren fér att skuldsanering
ska kunna komma i friga — eftersom det ir gildeniren som ska
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rehabiliteras ekonomiskt och det dr hans eller hennes totala betal-
ningsskyldighet som stir i fokus, kan inte "rérelseskulderna” limnas
utanfér skuldsaneringen. Om skuldsaneringslagens regler bedém-
des otillrickliga, borde niringsverksamheten i stillet avvecklas fore
ansékan (prop. s. 167 f.).

Resonemangen ledde till en ny paragraf i 1994 &rs skuldsanerings-
lag — 4a§ — i vilken angavs de sirskilda forutsittningar som skulle
vara uppfyllda f6r att en niringsidkare ska beviljas skuldsanering.
Utdver de allminna villkoren i 4 § skulle skuldsanering {8 beviljas
en niringsidkare endast om det fanns sirskilda skil med hinsyn till
niringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet.
Samtidigt togs det grundliggande kravet pd att gildeniren inte ir
niringsidkare bort frdn 4 § (bet. 1995/96:LU11, rskr. 1995/96:279,
SFS 1996:780). Andringarna tridde i kraft den 1 september 1996.

I propositionen konstaterades att det betriffande en nirings-
verksamhet som gav 6verskott — och som dirmed kunde {3 fort-
sittas, trots skuldsaneringen — kunde finnas anledning att l3ta
gildeniren gora forbehdll dven for belopp som krivs for att fort-
sitta verksamheten (prop. s. 168).

4 a §11994 irs lag fordes sedermera utan sakliga dndringar 6ver
till 5 § 12006 ars skuldsaneringslag.

3.2.4  Synen pa néringsidkares skuldsaneringsférutsattningar
i litteraturen och i praxis

I litteraturen har anférts att det med den inriktning som skuld-
saneringslagen har ir tydligt att bestimmelsen 15 § (4 a § 1 1994 4rs
lag), som behandlar niringsidkares méjligheter att 3 skuldsanering,
inte fr ndgon storre praktisk betydelse, vidare att det — sdvitt ir
kint — hittills aldrig har beviljats skuldsanering med tillimpning av
denna paragraf. Forutsittningarna for att medge skuldsanering anses
nimligen si sniva att de passar in pd endast ett fital verskuldsatta
personer som ir deltidsféretagare. Eftersom bestimmelsen inte tilldter
rekonstruktion av ens riktigt sm3 foretag, kan det problem som var
upphov till lagindringen inte anses 16st (Hellners & Mellgvist s. 104,
se dven det sdrskilda yttrandet i bet. 1995/96:LU11 s. 54).

Aven de som formellt sett inte skulle vara uteslutna frin skuld-
sanering, t.ex. for att de driver rorelse i aktiebolagsform eller for att
nigon nirstdende ir dgare till det aktiebolag i vilka de idr anstillda,
har 1 rittspraxis forvigrats skuldsanering. Ansékan har da stupat pd
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den allminna skilighetsbedémning som ska goras enligt 4§ (se
t.ex. RH 1996:65).

Avslutningsvis kan tilliggas att ndgot hinder inte foreligger for
den som har beviljats skuldsanering att starta egen rérelse och si-
ledes intrida i rollen som niringsidkare, dven om det kan kompli-
cera skuldsaneringsforfarandet (Hellners & Mellqgvist s. 105, jfr 9 §).
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4 Undersdkningar om
Overskuldsattning

4.1 Inledning

For att kunna besvara de frigor som stills 1 direktiven (se bilaga 1)
ir det av virde att nirmare granska nigra av de undersskningar som
gjorts pd senare &r om orsakerna till — och konsekvenserna av — att
personer drabbas av (6ver)skuldsittningsproblem.

4.1.1 Konsumentverkets PM 2003:04
Bakgrund, resultat och slutsatser

I regleringsbrevet f6r 2002 fick Konsumentverket i uppdrag att
nirmare analysera orsakerna till uppkomsten av skuldfillor och att
foresld dtgirder for att begrinsa problemen med dverskuldsittning.

For detta indamdl inhimtades tillginglig statistik om kredit-
marknaden och privatpersoners ekonomi. Verket konstaterade dock
i sin promemoria, *Overskuldsittning — omfattning, orsaker och
forslag till dtgirder” (PM 2003:04), att det saknades statistik och
information som direkt behandlar orsaker till éverskuldsittning
och skuldfillor. Dirfér genomfordes ett flertal egna studier och
undersékningar f6r att det tillgingliga materialet skulle kunna
kompletteras.

I promemorian konstateras sammanfattningsvis (s. 3) att skuld-
fillor ofta utgdr frin individens och hushéllets forutsittningar och
val. De som hamnar i skuldfillan saknar ofta nédvindiga ekono-
miska marginaler, men dven hushill med relativt goda inkomster,
men som har krediter och lin, har ofta intecknat framtida in-
komster genom sitt sitt att konsumera. Dirigenom har de minskat
sina marginaler. Att ha kunskap och férmédga att planera sin egen
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ekonomi ir enligt verket viktigt f6r att undvika 6verskuldsittning.
Vidare kan kunskap ge den handlingskraft som krivs nir ekonomin
ir pd vig att haverera — 1 en skuldsittningssituation visar det sig att
vildigt minga personer reagerar med passivitet och resignation, en
strategi som forsvarar deras situation.

Enligt vad som anges i promemorian (s. 3 f.) ir de orsaker som
utléser 6verskuldsittning vanligen férindringar 1 individers sociala
eller arbetsmissiga situation. Overskuldsittning 4r ofta inte resul-
tatet av en enda foreteelse. Det ir i stillet ofta flera faktorer som
samverkar for att skuldfillan ska sl igen. Férutsittningarna ir l3ga
inkomster, smd marginaler och dndrade forutsittningar 1 kombina-
tion med att hushillet har olika dtaganden fér t.ex. krediter, studieldn
eller underhdll. I promemorian liknas det hela vid en ”domino-
effekt”. Det som filler forsta brickan ir f6r manga hushall personliga
omstindigheter som de inte alltid styr 6ver (sjukdom, skilsmissa
och arbetsloshet). Aven bristande kunskaper och bristande ekono-
misk planering bidrar till att dominoeffekten far fart och leder till
dverskuldsittning.

I studierna framgick dessutom tydligt att manga individer som
varit niringsidkare har rkat illa ut; f.d. niringsidkare ir vildigt
hogt representerade bland dem som séker skuldsanering eller hjilp
1 den kommunala budget- och skuldridgivningen. I promemorian
stills retoriskt frigan om de som startat sin verksamhet varit med-
vetna om den risk som de utsatt sin egen och sin familjs ekonomi
fér. — En annan riskgrupp som pekas ut dr hushill med ett hogt
belinat boende (s. 4).

Fyra enskilda skuldtyper listas i promemorian som ”vanliga” hos
dverskuldsatta, nirmare bestimt TV-avgifter, sjukvirdsskulder, trafik-
forsikringsavgifter och teleskulder (s. 4).

Konsumentverket konstaterar i promemorian att det alltid
kommer att finnas hushill som hamnar i ekonomisk kris, dvs. dven
om man pid olika sitt framgdngsrikt arbetar med att férsoka for-
hindra éverskuldsittning. Nir skuldfillan sldr igen skulle minga
hushéll vara hjilpta av snabb tillgdng till kvalificerad ekonomisk
rddgivning 1 kommunen. Sidan rddgivning skulle minga ginger
kunna hejda férloppet och férhindra passivitet, djupare ekonomisk
kris och de sociala problem som medféljer. Bedémningen gors
dock att det 1 dag saknas bra verktyg for att pd ett tidigt stadium
16sa dverskuldsattas problem (s. 4 f.).

En iakttagelse som gérs i promemorian ir att kreditgivningen
och marknadsféringen av 1an och krediter pd nytt har tagit fart
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efter en viss dterhillsamhet efter fastighets- och finanskrisen 1 bérjan
av 1990-talet. Inte sillan for det med sig problem fér konsumen-
terna att vissa kreditgivare arbetar med snabba 18n med mycket
héga rintor, exempelvis s.k. telefonlin och kontokrediter. Enligt
Konsumentverket ir den allminna bilden att minga av de personer
som ir foremdl f6r skuldsanering har skulder som hinfér sig till
sddana ldn, vidare att minga redan skuldsatta tar nya, dyra snabblin
for att kortsiktigt 16sa ett akut ekonomiskt problem (s. 6).

I promemorian definieras dverskuldsdtining/dverskuldsatt med
att hushillet/gildeniren ir insolvent. Dirmed avses att skuldbérdan
for hushéllet/gildeniren blivit s§ omfattande att det saknas mojlig-
het att infria dtagandena allteftersom skulderna férfaller till betal-
ning och att denna oférmiga inte endast ir tillfillig. Verket valde sé-
ledes en ndgot lindrigare definition av éverskuldsittning i rapporten
in den som finns i skuldsaneringslagen, dir ett kvalificerat insolvens-
rekvisit finns. En skuldfilla beskrivs i promemorian som en fére-
teelse som 1 ndgot avseende "leder in” gildeniren i en si allvarlig
skuldsittning att den undergriver den egna ekonomin (s. 7).

Konsumentverkets forslag

Konsumentverket framligger i promemorian ett stort antal forslag
till dtgirder for att begrinsa problemen med 6verskuldsittning (s. 5):

e En 6versyn av de regler och myndighetsinstruktioner som tillim-
pas nir staten dr borgenir.

e En kartliggning av hur olika offentligrittsliga system — isolerat
och 1 samverkan med varandra — paverkar hushéll med betalnings-
problem.

o Att ett krav pd kontantinsats inférs dven vid kontokrediter som
tillkommer i samband med kép av varor.

o Att beloppsgrinsen for en férenklad kreditprévning bor sinkas.

o Att en uppféljning gors av s.k. rintefria krediter i syfte att utréna
behovet av dtgirder for att dessa krediter inte ska utvecklas till

en skuldfilla.

e Att méjligheten att inféra en begrinsning av vilken dréjsmaéls-
rinta som kan avtalas mellan kreditgivare och konsument utreds.
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e Att krav inférs pd fordringsigaren att en pdminnelse skickas om
att skulden ir reglerad men att det kvarstdr inkassokostnader
som ska betalas, innan en ansékan om betalningsféreliggande
far goras.

e Att en dversyn gors av reglerna f6r indrivning av enskilda mal i
syfte att man ska kunna inféra en tidsgrins efter vilken staten
inte lingre bistdr borgenirerna.

e Bittre dokumentation och statistik éver hushillens skuldsittning.

e Stimulans av vidare forskning nir det giller beteendeveten-
skapliga och socialmedicinska aspekter pd éverskuldsittning.

e Att mojligheten att inféra sociala 1an i1 Sverige utreds.

e Att mojligheten f6r samhillet att i nigon form gd in med garan-
tier f6r saneringslin utreds.

e Att den kommunala budget- och skuldridgivningen utvecklas
och stirks.

o Att projektmedel tilldelas Konsumentverket med mélsittningen
att stimulera kommuner till en metodutveckling av den kommu-

nala budget- och skuldridgivningen.

e Att verket vid sin férdelning av organisationsbidrag under en
tredrsperiod (med bérjan &r 2004) fir i uppdrag att prioritera
projekt som syftar till att informera om risker och konsekvenser
av alltfor vidlyftig skuldsittning, sirskilt med inriktning pd
grupper som dr svara att nd.

e Att regeringen ger ansvariga myndigheter 1 uppdrag att ta fram
dtgirder f6r att forhindra problemen med 6verskuldsittning
bland egenforetagare.

e Att ett samverkansforum inrittas mellan myndigheter som har
kontakt med eller funktion gentemot individer som riskerar att
bli 6verskuldsatta.

Undersékningsresultat i promemorian

Hushallens skuldsittning uppgick enligt Riksbankens berikningar
till sammanlagt 1 343 miljarder kronor 1 mars 2003. I promemorian
(s. 8) konstaterades dven en kraftig uppging av skulderna i fér-

54



SOU 2008:82 Undersokningar om o6verskuldsattning

hillande till disponibel inkomst — den s.k. skuldkvoten — under de
senaste dren. Hushillens skuldkvot uppgick i slutet av juni 2002 till
cirka 115 procent. (Vid slutet av 1980-talet uppgick skuldkvoten
dock till hela 135 procent.)

Enligt uppgifter frin Riksskatteverket som presenteras i pro-
memorian (s. 13) fanns 451 108 gildenirer registrerade i allminna
och enskilda mal &r 2002 med en total skuldbérda om drygt
47 miljarder kr.

Konsumentverket deltog med frigor om hushillens skulder i en
omnibusundersékning som Statistiska centralbyrdn (SCB) genom-
forde 2002 for att f3 en bild av vilka hushéll som har 18n och kre-
diter. Undersékningen genomférdes som postenkit och besvarades
av 1 093 personer. Av resultaten framgick bl.a. f6ljande (s. 8 ff.).

e 71 procent av befolkningen har Iin och krediter.

e Det finns ingen mirkbar skillnad 1 férekomsten av krediter mellan
min och kvinnor. Skillnader finns inte heller mellan personer i
stora respektive smd kommuner.

e Det ir frimst personer i férvirvsarbetande dlder som har 14n och
krediter. (Hogsta frekvensen finns inom gruppen 35 till 49 4r.)

o Atta av tio héginkomsttagare och personer som bor i villa, rad-
hus, kedjehus eller pd lantgdrd har 18n. Av personerna med lig
inkomst har knappt hilften 1in. Cirka sex av tio som bor i
hyresritt eller bostadsritt har 1in. Inkomst och bostad har
siledes betydelse for lanebilden.

e Den genomsnittliga ldnesumman £6r hushéll var 397 000 kronor
4r 2002 (upp frin 326 600 kronor &r 1997).

e De grupper som i genomsnitt har stérst 18n ir de som befinner
sig 1 etableringsfasen, dvs. de som skaffar kapitalvaror, bil och
bostad (frimst dldersgrupperna 25-34 ir och 35-49 &r samt hog-
inkomsttagare och personer med egen bostad, dvs. villa, radhus
m.m.). Hushéllens skuldsittning bestdr till stor del av finansi-
ering av boende.

e For de personer i undersékningen som svarade att de hade 1in
och krediter var bostadslin hos bank/bostadskreditinstitut
vanligast (65 procent). Direfter foljde 6vriga lin/krediter hos
bank (41 procent), studieldn frin CSN (39 procent), butikskort
med kredit eller postorderkredit (19 procent), 1an/kredit hos
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kreditmarknadsbolag (17 procent), 1an frin privatperson (5 pro-
cent) och l&n frin annan l&ngivare (3 procent).

e Hela 94 procent av dem som bodde i villa, radhus, lantgird eller

liknande hade bostadslin.

e En majoritet — 82 procent — uppgav att det aldrig hade hint att
de inte kunnat betala 1 tid under de tv3 senaste dren. 8 procent
av personerna i enkiten uppgav att de haft betalningsproblem
endast vid enstaka tillfillen, medan ytterligare 8 procent svarade
att de mer frekvent drogs med betalningsproblem (varav hilften
“alltid eller ofta” hade sidana problem).

e Enligt SCB:s berikningar uppgick antalet personer som “alltid
eller ofta” har betalningsproblem avseende rintor och amorter-
ingar till minst 140 000 personer i befolkningen. De 4terfinns
frimst 1 &ldersgruppen 35-49 ar och bland personer med lig-
och medelinkomst.

Skuldfillor och andra orsaker till 6verskuldsittning
Lag uthildning och lag inkomst

Konsumentverket noterar i promemorian att problemen med 6ver-
skuldsittning ofta ir en friga om att hushillet har l3ga inkomster.
Den liga inkomsten 1 férhillande till f6rsérjningsbérda och néd-
vindiga levnadskostnader ger smd mojligheter att betala dven mindre
skulder. Av personer som kommer till den kommunala budget- och
skuldrddgivningen med skuldproblem saknar mer idn var tredje helt
och hillet betalningsutrymme f6r skulder (enligt Riksskatteverkets
berikning for férbehillsbelopp vid utmitning 1 I6n). De kan si-
ledes inte betala sina fordringsigare en enda krona (s. 15).

Vidare konstateras att det utifrin tidigare rapporter ir kint att
personer med lig utbildning och lig inkomst ir 6verrepresenterade
bland dem med 6verskuldsittningsproblem. Verket nimner sin egen
rapport 1998:16 av vilken framgdr att 18 procent av l3gutbildade
ofta eller ibland har problem att betala rintor och amorteringar
jimfort med 10 procent for individer med hégre utbildning. I en
undersékning frén den kommunala budget- och skuldridgivningen
som presenteras 1 PM 2003:04 (s. 52 ff.) bekriftas bilden, d& rid-
givarna dir anger bristande kunskap eller bristande ekonomisk
planering som en bidragande orsak till uppkomsten av skuld-
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problemen. Verket, som poingterar att kunskap ocksd kan ge den
handlingskraft som krivs nir ekonomin ir pd vig att haverera, fram-
hiller att det inte dr Sverraskande att det finns sidana skillnader i
betalningsproblem mellan 1g- och hégutbildade, eftersom utbild-
ning oftast ger hdgre inkomst 1 genomsnitt men ocksd underlittar
for konsumenten att inhimta relevant kunskap (s. 16).

Resignation och passivitet

I promemorian (s. 16) anfors att vildigt minga personer reagerar
med passivitet och resignation i en skuldsittningssituation — en
strategi som forsvérar situationen.

I en storre intervjustudie med utmitningsgildenirer, som tagits
fram av KFM f6r att kunna redovisas i Konsumentverkets PM (se
PM 2003:04 bil. 4), stilldes gildenirerna infér frigan vad de gjorde
nir skulden gick till KFM. 65 procent av gildenirerna svarade att
de inte gjorde nigonting alls. I denna kategori var det endast
en femtedel som vid frigetidpunkten sig ett mojligt slut pa sina skul-
der. Bara var tionde gildenir inom kategorin hade avslutat sina
skuldirenden (eller var pd vig att gora detta). Av de gildenirer som
verkligen tog aktiv kontakt med KFM (21 procent) sig sd minga
som en tredjedel ett mojligt slut pd sina skulder och lika ménga hade
avslutat sina skuldirenden (eller var pd vig att gora detta).

Gildenirerna fick ocksd frigan om pd vilket sitt de férsoker
(eller forsokte) att 1osa att de blev féremadl for dtgirder frin KFM
for forsta gdngen. Av svaren framgdr att 42 procent inte kunde eller
inte orkade géra ndgonting, vilket tolkades som att de intog en
resignerad hllning till sin 6verskuldsittning.

Forindrade forutsittningar

I Konsumentverkets PM (s. 17) konstateras att férindrade forut-
sittningar ofta blir ett dripslag for hushdll med smd inkomster, dven
om denna faktor kan drabba dven hushall med relativt goda inkomster.

Fér manga 6verskuldsatta hushdll utgér smd ekonomiska margi-
naler den grundliggande faktorn i1 6verskuldsittningen. Hushall som
hamnat 1 skuldproblem behéver visserligen inte vid exempelvis
sjilva l3netillfillet ha tagit ett uppenbart felaktigt beslut, men det
har gjort deras ekonomi sdrbar. Nir hushdll med sm& marginaler
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sedan fir férindrade forutsittningar att klara sina utgifter, t.ex. vid
skilsmissa, sjukdom och arbetsléshet, har de svrt att klara sina
dtaganden. De vanligaste utldsande orsakerna till 6verskuldsittning
ir foljaktligen forindringar 1 individers sociala eller arbetsmissiga
situation.

En studie av skuldsaneringsirenden vid KFM i tre regioner, som
redovisas 1 Konsumentverkets PM (s. 41 ff.), illustrerar det in-
boérdes forhillandet som finns mellan olika personliga omstindigheter
och gildenirernas ekonomiska situation. Studien omfattade 399 gilde-
nirer som fatt forslag frin KFM om skuldsanering under 2002. For
253 av gildenirerna (63 procent) fanns en notering om t.ex. sjuk-
dom, separation eller arbetsléshet. Sjukdom var den vanligaste noter-
ingen (31 procent). Dirnist kom skilsmissa/separation (20 pro-
cent). Arbetsléshet (17 procent), missbruk (8 procent), bristande
ekonomisk planering (4 procent) och dédsfall (3 procent) var andra
omstindigheter som antecknats. Ibland férekom flera kombinerade
omstindigheter.

Skulder frin niringsverksamhet

I Konsumentverkets PM 2003:04 (s. 18 f.) behandlas sirskilt skulder
frdn niringsverksamhet, som fér minga fore detta niringsidkare
visat sig vara en skuldfilla.

Verket pekar hir pd en studie av gildenirer som skt skuldsaner-
ing (s. 41 ff.). Studiens syfte var att belysa orsaker till 6verskuld-
sdttning.

I undersékningen ingick 399 gildenirer som fitt forslag frén
Kronofogdemyndigheten om skuldsanering under 2002. Det genom-
snittliga skuldbeloppet var ca 1 000 000 kr. I 40 procent av de
studerade drendena ingick skulder frdn niringsverksamhet. (Som en
jimforelse kan nimnas att 49 procent av gildenirerna hade boende-
relaterade skulder. Konsumtionsskulder férekom hos 46 procent
och offentligrittsliga skulder 1 19 procent av drendena.)

151 av de 399 gildenirerna hade tidigare bedrivit niringsverk-
samhet. 45 procent av de 151 gildenirerna hade tidigare haft en-
skild firma, medan 34 procent hade drivit verksamhet i aktiebolag
och 21 procent i1 handelsbolag.

Gildenirer med skulder efter niringsverksamhet hade den hogsta
konstaterade genomsnittliga skulden (ca 1500 000 kr, inklusive
andra typer av skulder). Mer dn 60 procent av samtliga skulder frin
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tidigare niringsverksamhet var dldre dn 8 &r vid ansékan om skuld-
sanering och ytterligare 25 procent var 5-8 &r. Flertalet kunde si-
ledes betecknas som gamla skulder. Av undersokningen framgick
att endast cirka 10 procent av skulderna kunde betraktas som
“nyare skulder” (3-5 &r). Ospecificerade skulder i samband med att
foretaget upphort férekom 1 17 procent av drendena.

En enskild gildenir kunde enligt studien ha olika typer av
skulder frin niringsverksamhet. Vanligast var skulder relaterade till
en konkurs och ospecificerade skulder (hinférliga till l[3gkonjunk-
tur m.m.). Dirnidst kom — i fallande ordning — borgen fér eget
foretag, borgen for annans foretag, skatteskulder och solidariskt
(borgens)ansvar.

Konsumentverket slir fast att anledningen till att fore detta
niringsidkare blir 6verskuldsatta ir att verksamheten ofta drivs i
enskild firma, varfér den egna personliga ekonomin samman-
blandas med verksamhetens. Nir verksamheten gir omkull kvarstar
det personliga ansvaret for skulderna. Enligt verket visar det sig
dock att dven aktiebolagsformen ir ett svagt skydd fér den person-
liga ekonomin, eftersom vildigt minga gir i borgen foér 18n som
upptas till aktiebolaget.

Aven av den tidigare nimnda undersékningen frin den kommu-
nala budget- och skuldridgivningen (PM 2003:04 s. 52 ff.) framgar
att niringsverksamhet kan vara en skuldfilla. 36 procent av dem
som kom till rddgivningen (127 gildenirer av 348) hade skulder
efter niringsverksamhet, och fér drygt hilften av dessa angavs dven
niringsverksamheten som den frimsta orsaken till éverskuldsitt-
ningen. Av gildenirer med skulder frdn niringsverksamhet hade
49 procent drivit verksamhet 1 enskild firma, 29 procent i aktie-
bolag och 22 procent i handelsbolag/kommanditbolag.

Av den 1 promemorian redovisade intervjustudien med utmit-
ningsgildenirer (PM 2003:04 bil. 4) framgir att 23 procent av de
intervjuade uppgett “féretagande” som anledningen till att de
“hamnade hos Kronofogdemyndigheten forsta gdngen”. Hilften av
dessa menade att felkalkyleringar och felaktiga prognoser bar
skulden till att inkomster och utgifter inte gick ihop.

Konsumentverket framhaller (s. 18 f.) att minga som startar
egen verksamhet har stor kunskap om den egna branschen men
saknar den administrativa kunskap som krivs. Nir foretagsstart
anvinds som arbetsmarknadspolitisk dtgird saknas kunskap om sdvil
branschen som regelverk. Detta gor att de l8ngsiktigt har svirt att
klara sin verksamhet.
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I en rapport frin Enheten for Forebyggande Kommunikation
vid KFM i Géteborg (se Konsumentverkets PM bilaga 3) kartlades
olika problem som identifierats genom enhetens arbete. Av intresse
hir 4r att enheten nimner att det inte ir ovanligt att den som
startar eget gor det pd grund av arbetsloshet. Enhetens erfarenhet
var att det 1 och med det ocksd betalas ut s.k. starta-eget-bidrag
(stod vid start av niringsverksamhet) till personer som inte har den
entreprendrsanda som ir en forutsittning for att lyckas. D3 bi-
draget inte trappas av i takt med att féretaget borjar fa inkomster
riskerar bidragstagaren enligt enheten att invaggas i tron att fore-
taget fungerar bra. Nir sedan hela bidraget dras in i ett slag for-
svinner bdde den ekonomiska grunden for féretaget och ofta ocksd
viljan att driva foretaget vidare. Den som d ingdtt avtal om lokal-
hyra och andra kostnader som ligger kvar lingre in starta-eget-
bidraget har bundit upp sig till kostnader som det ofta inte finns
tickning f6r 1 den privata ekonomin.

Instillningen till skuldsaneringsinstitutet

Frigan om gildenirers instillning till skuldsanering berors pa nigra
stillen 1 Konsumentverkets promemoria.

Det framgdr av den tidigare nimnda intervjustudien med utmit-
ningsgildenirer (se PM 2003:04 bil. 4) att minga av dem som har
en uppgiven héllning till att kunna eller orka ta tag i sin situation
ser skuldsanering som en méjlig utvig. Nir frigan stilldes om vad
som enligt gildeniren skulle kunna hjilpa hans eller hennes ekono-
miska situation svarade 27 procent att just skuldsanering skulle
kunna vara en l6sning. (KFM noterar att det frin medborgar-
dialogen ir kint att minga gildenirer som skulle kunna komma
ifrdga f6r skuldsanering inte soker detta av den orsaken att de inte
skulle "orka” g8 igenom en sddan.)

20 procent kunde inte komma p& ndgon utvig eller var éver-
tygade om att det inte finns nigon hjilp att f&. (KFM anmirker att
det inom denna kategori troligen finns minga som lika vil skulle
kunna ingd i skuldsaneringskategorin.) 16 procent uppgav att en
vinst skulle vara l6sningen pd problemen, vilket enligt KFM ocksd
fick anses som ett “uppgivet” svar. Ytterligare 16 procent svarade
att ett arbete skulle klara upp situationen. Férutom skuldsanering
ir detta det enda svar som enligt KFM innebir att det finns en
medveten strategi frin gildenirens sida f6r att ta sig ur skuld-
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situationen. 14 procent av personerna i studien uppgav inte vad
som skulle 16sa problemen men férklarade att de likvil snart skulle
komma ur sin 6verskuldsittning. Dirutdver angavs ett flertal mer
eller mindre framkomliga vigar, sisom avbetalningar och nya l&n.

I en sirskild bilaga till promemorian (PM 2003:04 bilaga 5)
presenteras en forstudie till ett storre planerat forskningsprojekt om
s.k. evighetsgildenirer, gjord av Bengt Jacobsson vid Géteborgs
Universitet. Studien byggde pd intervjuer med 16 evighetsgildenirer
som finns (eller fanns) registrerade hos Kronofogdemyndigheten i
Vistra Goétaland. I redogérelsen for framtidssynen hos evighets-
gildenirerna anférs f6ljande:

Aven om de flesta bedomer skuldsaneringsalternativet som féga troligt
for egen del, framstdr det som nigot 6nskvirt for alla. Den pessi-
mistiska instillningen till en eventuell skuldsanering som en mojlig
utvig ur evighetsgildenirens svira predikament beror i praktiskt taget
samtliga fall pd fyra faktorer. Den tyngst vigande av dessa ir att man
uppfattar det regelverk som kringgirdar skuldsaneringsprocessen som
mycket svir att uppfylla. Sirskilt kravet pa att praktiskt taget inga nya
skulder far tillkomma efter det att skuldsanering beviljats av Krono-
fogdemyndigheten. Den egna erfarenheten ir ju i allminhet sidan att
nya skulder kontinuerligt tillkommer, eftersom inemot hilften av de
intervjuade antagit en ekonomisk anpassningsstrategi som innebir att:

...det enda jag betalar ir hyran, elrikningen och maten forstds. Alle
annat skrattar jag it och river alltsd. Varenda rikning som kommer.

En annan faktor ror tidsaspekten. Ifall skuldsanering mot férmodan
skulle beviljas understryker de flesta av informanterna att di vintar
ytterligare lika ”trista” dr innan intligen nigon mirkbar férindring i
deras livssituation instiller sig. Den stipulerade femdrsperioden upp-
levs genomgdende som en mycket ldngt extension av ett ofta flera
decennier langt gildenirskap. Emellertid varierar inte ovintat bedém-
ningen av skuldsaneringsprocessens lingd och dess konsekvenser med
var 1 livscykeln man befinner sig. 38-8ringen har naturligen ett annat
framtidsperspektiv — i intervjumaterialet ett patagligt positivare sidant
— dn 70-8ringen pi basis av dels en visentligt kortare gildenirsperiod,
dels en betydligt lingre férvintad livstrajectoria. Ur detta och andra
perspektiv vore det av betydelse att forskningsmissigt erhdlla kunskap
om relationen mellan var i livskarriiren en gildenir befinner sig och de
individualpsykologiska och socio-ekonomiska konsekvenser som féljer
av ett ldngvarigt gildenirskap. En tredje faktor som framtrider tydligt
artikuleras p3 foljande sitt av en sedan fem 3r pensionerad man:

Jag skall be om skuldsanering om tvd minader. Men jag har hort att
det tar vildigt ling tid och att det 4r en massa grejor som skall goras.
Men jag orkar inte s3 mycket numera och man kommer att riva upp
det dir igen. Det ir tufft och jag vill inte siga att jag ser fram emot
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det precis. Jag blir pAmind om s& mycket negativt. Jag har métt
vildigt diligt under hela denna oindligt linga tid som svirt skuld-
satt.

Den i citatet omtalade 3teraktualiseringen av en i férekommande fall
flera decennier l&ng period som gildenir tycks avskricka minga. Allt-
fér manga traumatiska hindelser som man helst vill skall sjunka under
medvetandets horisont befaras gora sig piminda med dnnu ligre
livskvalitet 1 visentliga avseenden som fo6l;d.

Den sista och fjirde faktorn handlar om tvekan till skuldsanering
dels p& grund av att legitima ekonomiska intressen hos sdvil borge-
nirer och nira sliktingar och vinner (ibland 1 fsrekommande fall samma
personer) dd kan &sidosittas. Férutom rent ekonomiska forluster kan
det dven innebira férsimrat anseende for borgenirerna. Likasd kan det
leda till 6kade skamkinslor for gildeniren:

Jag tror att far skulle vara vildigt mycket emot skuldsanering for
min del. D4 kommer det in en massa papper till berérda banker och
han har suttit ordférande i flera banker och bolag. Jag vill absolut
inte svirta ned namnet NN vytterligare.

4.1.2  Sarskilt om ohdlsa och marginalisering vid
overskuldsittning

Konsumentverkets PM 2003:04

Orsakerna till — och f8ljdverkningarna av — &verskuldsittning for
hushillens situation och sambhillet i stort ir endast sporadiskt be-
handlade i svensk litteratur.

I Konsumentverkets PM 2003:04 finns intaget ett expertutldt-
ande avseende forskningsliget inom ett antal kunskapsomriden
inom problemomridet 6verskuldsittning. Av utlitandet, som ir
skrivet av Richard Ahlstrém, docent 1 psykologi, framgdr samman-
fattningsvis féljande (se promemorians bilaga 7).

Sikra samband ir etablerade mellan fattigdom, ekonomiska
strukturférindringar (innebirande exempelvis ldngvarig arbetslds-
het) och ohilsa. Férutom en 6kad mortalitet (dédlighet) ir de
vanligaste rapporterade ohilsotillstdinden psykosomatiska symptom
samt olika former av psykisk ohilsa (t.ex. nedstimdhet och
depressioner). Nir det giller fysisk ohilsa ir effekter pd cirkulations-
organen och mag-tarmkanalen frekvent rapporterade. Vidare ir
tumorsjukdomar, ledbesvir och férsimrad tandstatus Sverrepre-
senterade bland personer som befinner sig i denna form av tirande
stress. Dessa negativa effekter pd hilsan debuterar typiskt sett forst
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efter en viss tid, ofta tv3 till fem ar efter det att livsférindringen
intritt.

Studier som behandlar sambandet mellan fattigdom och ohilsa
berér emellertid ytterst sillan éverskuldsittning som problematik ¢
tilligg till effekterna av fattigdomen i sig. Det finns dock goda skiil
att anta att ett liv med svira skulder, férutom en redan tidigare
dilig privatekonomi, ur ren stressbelastningssynpunkt ytterligare
kan férvirra livssituationen f6r individen och dennes familj. Det
siger sig sjilvt att ett liv under s8dana villkor biddar fér svar
stress, som antingen pa sikt eller relativt omedelbart kan resultera i
ohilsa. Eftersom skulderna 1 typfallet hela tiden vixer okontrollerat
pd grund av olika former av straffavgifter, s.k. rinta-pd-rinta-
effekter m.m., kan man siga att den skuldsatte dras in allt mer i sin
problematik.

Brett upplagda, epidemiologiskt vilférankrade studier, som har
som direkt fokus sambandet mellan &verskuldsittning och allmin
ohilsa (psykisk och fysisk) saknas likvil i princip. (Samtidigt finns
det inom internationell suicidforskning ett pdvisat klart samband
mellan verskuldsittning och sjilvmordsrelaterat beteende.)

Det finns dock en mindre studie — delfinansierad av Konsument-
verket och med karaktiren av ett pilotférsék — av 230 svirt skuld-
satta svenskar i vilken mitningar gjordes av bide fysisk och psykisk
hilsa fore och efter den tidpunkt di éverskuldsittningen hade blivit
ett faktum foér den drabbade individen. Resultaten frin studien,
som baserades pd sjilvrapporterad hilsa, visade att de 6verskuld-
satta som grupp betraktad uppvisar mycket liga hilsovirden i flera
dimensioner (bl.a. allmin hilsa, vitalitet, psykisk hilsa, fysisk och
psykisk funktionsférmdga, kroppslig smirta och social funktions-
féormaga). De 6verskuldsatta hade enligt studien ca 35 procent ligre
hilsovirden dn normalbefolkningen. Vanligt fé6rekommande folk-
sjukdomar som t.ex. hjirt- och kirlproblem, hogt blodtryck, diabetes,
besvir frdn mag- och tarmkanalen, cancersjukdom, allergier samt
mentala och psykosomatiska problem férekom — jimfért med
normalbefolkningen — nio gdnger s ofta i malgruppen. Visserligen
hade milgruppen en nigot hogre sjuklighet 1 perioden fére det att
overskuldsittningen tagit sin bérjan, men 6kningen i sjuklighet var
mest pitaglig 1 perioden efter det att verskuldsittningen var ett
faktum.

I expertutlitandet kommenterades dven vissa marginaliserings-
effekter. Vikten betonades av att studier gérs kring omfattningarna
av den inskrinkning i livskvalitet som oundvikligen drabbar den

63



Undersékningar om o6verskuldsattning SOU 2008:82

skuldsatte. Dirutéver framholls att det ir nédvindigt, att ta fram
kunskap om hur barn och ungdomar i éverskuldsatta familjer har
det med avseende pd sidana faktorer som hilsa och livskvalitet.
Aven konsekvenserna av att Gverskuldsatta i regel forvigras
internetabonnemang diskuterades, liksom det faktum att inemot
hilften av de 6verskuldsatta enligt en studie gjord i Finland hade
slutat att arbeta, eftersom det inte lingre upplevdes som l6nt.

Hushallens 6verskuldsittning i Norden (TemaNord 2004:513)

I rapporten "Hushéllens éverskuldsittning 1 Norden” (TemaNord
2004:513), som ir resultatet av ett samnordiskt tvirvetenskapligt
forskarseminarium om 6verskuldsittning som samhillsfenomen,
belyses i tolv delrapporter olika aspekter av 6verskuldsittning.

I fokus har sttt orsakerna till och konsekvenserna av nordiska
konsumenters éverskuldsittning.

Om krisbetingade kinsloreaktioner hos 6verskuldsatta

Utifrdn den tidigare nimnda hilso- och livskvalitetsundersékning
av tvirsnittskaraktir som grundade sig pd enkitsvar frin 230 svért
dverskuldsatta svenskar (undersékningen relateras i Konsument-
verkets PM 2003:04, bilaga 7 — se ovan) gjordes en studie baserad
pd material ur ett delmoment frin den ursprungliga undersok-
ningen. I "Hushillens éverskuldsittning i Norden” redovisas resul-
taten 1 delrapporten ”Krisbetingade kinsloreaktioner hos 6ver-
skuldsatta” (Jenni Engstrém, Malin Josefsson & Richard Ahlstrém,
TemaNord 2004:513, s. 142 {f.).

Studien baserades pd en enkit med 26 pdstienden, som samman-
stillts utifrin intervjuer med ett antal verskuldsatta personer. P3-
stiendena angavs 1 delrapporten vara vanligt férekommande tankar,
kinslor och upplevelser hos de tidigare intervjuade informanterna.

Till varje pdstiende fanns fem svarsalternativ i en skala frin
1 ("Instimmer inte alls”) till 5 ("Instimmer helt och hillet”).
220 enkitsvar inkom frin personer som enligt forfattarna var ut-
valda pd ett sidant sitt att de uppfyllde grundkraven fér skuld-
sanering enligt skuldsaneringslagen. Den genomsnittliga éverskuld-
sittningsperioden for deltagarna i studien var drygt sju &r.
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En s.k. faktoranalys gjordes av svaren. Enligt rapporten gav
denna analys besked om att det dominerande emotionella upp-
levelseinnehillet hos de 6verskuldsatta var starkt priglat av sddana
kinslor som ofta sammanhinger med psykiska trauman av olika
slag, t.ex. en pligsam ovisshet om den egna framtiden, oro, ridsla,
skrick och upplevt hot 1 kombination med en kinsla av makt- och
rittsléshet. Samtliga dessa emotioner ir enligt rapporten exempel
pd sddana kinslor som man inom psykiatrin brukar férknippa med
det post-traumatiska stressyndromet. Mot bakgrund av att 6ver-
skuldsatta kunde sigas leva under hot (oavsett om det handlar om
upplevelser av hot eller faktiska hot och verkstillande av hot, t.ex.
utmitning) och att denna hotbild kunde foreligga under ling tid,
drog rapportférfattarna slutsatsen att det for de dverskuldsattas del
utan tvivel foreldg en hog risk for psykisk kollaps och dirmed
sammanhingande psykisk och fysisk sjukdom. — Resultaten frin
faktoranalysen visade dven att starkt framtridande emotioner hos
de 6verskuldsatta handlade om flykt och himndbegir. Diremot gav
analysen inga pitagliga beligg for att skam- och skuldkinslor skulle
vara det dominerande kinslokomplexet i de éverskuldsattas livs-
situation. Forfattarna betonade dock att studier av dverskuldsattas
dominerande emotioner kunde ge skiftande resultat beroende pd
forskarnas olikartade vetenskapsteoretiska utgingspunkter.

Hir ska ocks8 nimnas att det parallellt gjordes en mindre kom-
plicerad analys — en s.k. medelvirdesanalys — av de i studien ut-
tryckta emotionerna 1 vilken varje pdstdendes aritmetiska medel-
virde 1 enkiten lyftes fram. Hogst medelvirde bland enkitsvaren
fick dirvid féljande tio pastdenden (i fallande ordning):

1. Ovissheten om vad som kommer att hinda med mig kinns plig-

sam.

2. Jag kinner mig idcklad av att det finns minniskor och féretag som
forsorjer sig pd min situation som skuldsatt.

3. Orsaken till min skuldsittning beror p# yttre faktorer nistan eller
helt utanfér min kontroll.

Jag kinner mig ofta ridd nir jag tinker pd mina skulder.
Jag kinner mig ofta maktlés.

Jag kinner mig helt rittslos.

Mina skuldproblem f&r mig att kiinna skam.

Jag kinner mig stindigt jagad.

0 % N v ok

. Jag har fatt mig att kinna mig som ett offer fér bankkrisen.
10. Det kinns som om jag lever under stindigt hot.
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Vid nirmare studier av bakgrundsvariablernas effekt pd den emotio-
nella upplevelsen framkom att de 6verskuldsatta i undersékningen
tycktes dela samma basala kinslokomplex, oavsett kon, alder,
civilstdnd, utbildning, sysselsittning och skuldernas storlek.

Vaanta-undersckningen

I en av delrapporterna i TemaNord 2004:513 redovisas resultaten
frén en undersokning av gildenirers hilsosituation 1 den finlindska
staden Vaanta infor respektive efter ett beslut om skuldsanering
("From the pressure of economic recession to its aftermath.
Studies on the Financial and Health Situation of Debt Counselling
Clients in Vaanta”, M-H Nykinen, O. Kontula, K. Palonen & M.
Liukkonen — se TemaNord 2004:513 s. 110 ff.).

Studien avsdg tvd mittillfillen. Det foérsta, som dgde rum 1994,
tog sikte pd den ekonomiska och hilsomissiga situationen hos
invdnare i Vaanta som hade sékt myndigheternas hjilp fér skuld-
problem och som vintade pd beslut om skuldsanering. 249 per-
soner besvarade enkiten. Den andra undersékningen, som utférdes
1996, var i stora delar identisk med den foérsta och hade i fokus
personer 1 Vaanta som sedan minst sex manader fullféljde en av
domstol faststilld betalningsplan. Fyra av fem gildenirer hade {6]jt
planen i minst ett &r. 346 hushill besvarade enkiten.

Trots att det var endast 52 personer som deltog i bdda under-
sokningarna, gav resultaten enligt rapportférfattarna viktig infor-
mation om skillnaderna i gildenirernas ekonomiska, sociala och
hilsomissiga situation foére och efter tidpunkten f6r ett skuldned-
sittningsbeslut.

Fore ett sddant beslut hade samtliga gildenirer i undersékningen
svirigheter att hantera sina skulder. Bland dem som genomférde en
betalningsplan (dvs. de som deltog 1 1996 ars undersokning) hade
40 procent sddana problem. Nistan 40 procent av personerna i den
senare undersékningen hade ocksd lidit av hunger pd grund av
pengabrist det senaste 3ret.

20 procent av dem som beviljats skuldsanering ansig att de led
av dilig hilsa. Hilften av dessa var (f6rtids)pensionerade. Detta
kan jimféras med att 17 procent av personerna i undersékningen
frin 1994 ansig sig ha dilig hilsa. (Vid undersékningar av popu-
lationen 1 stort vid ungefirligen samma tidpunkt ansdg 7 procent

att de hade dilig hilsa.)
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For personer som fullféljde en betalningsplan var det 1,5 ginger
vanligare att personerna i friga hade en likarstilld diagnos pa sjuk-
dom eller fysisk dkomma in vad som var fallet fér populationen i
stort. Bland personerna i 1996 rs undersokning var det ndgot van-
ligare med en sidan diagnos in bland personerna i 1994 4rs under-
sokning (dvs. de som vintade pd myndigheternas assistans). Likas3
fanns det bland personerna i 1996 ars undersokning en stérre andel
(39 procent) som medicinerade efter ordination av likare jimfért
med hur fallet var bland personerna i 1994 rs undersékning
(29 procent). Detta kunde dock till dels forklaras med att per-
sonerna 1 1996 3rs undersokning hade hogre snittdlder.

Diremot var det mentala tillstdndet bittre hos personer som fitt
beslut om skuldsanering. I 1994 drs undersékning var det 81 procent
som upplevde framtiden som svir eller omgjlig medan endast
37 procent hade denna syn pd framtiden i 1996 &rs undersékning.
(Framtidssynen var dock dystrare bland de personer 1 1996 &rs
undersokning som saknade arbete.) Som en jimférelse kan nimnas
att 7 respektive 10 procent av populationen i stort gav sddana svar
vid motsvarande tidpunkter. Aven andelen som led av bricklig
psykisk hilsa minskade vid det andra undersékningstillfillet, di
50 procent kunde befaras ha sddana problem. (I 1994 rs undersok-
ning var andelen gildenirer med denna problematik 78 procent.)
Likas3 var det en ligre andel bland personerna i 1996 drs undersok-
ning som 6vervigde sjilvmord (22 procent, jimfért med 35 procent
r 1994) respektive hade alkoholproblem (16 procent, jimfért med
29 procent i 1994 4rs undersékning).

Andra skillnader som kunde utlisas mellan & ena sidan personer
som vintade pd skuldsanering och & andra sidan personer som
gjorde ritt for sig enligt en betalningsplan var att det bland den
senare kategorin fanns en ligre andel personer som saknade till-
rickligt socialt stéd, som pd grund av den diliga ekonomin upp-
levde svirigheter i sitt férhillande, som det senaste dret i stegrad
omfattning hade brikat med sin partner, som hade upplevt vild i
hemmet respektive som hade diskuterat skilsmissa med sin partner.
A andra sidan hade andelen som det senaste ret hade anlitat
tjinster som erbjuds inom den allminna hilso- och sjukvirden
stigit ndgot bland personerna i 1996 &rs undersékning — 30 procent
av dem som hade en betalningsplan hade 6kat sitt ianspriktagande
av sddana tjinster, medan endast 4 procent nyttjade sddana tjinster
1 mindre utstrickning in tidigare.
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Enligt rapportforfattarna visade resultaten pd minga sitt att det
ir alltfor simpelt att tro att gildenirers problem snabbt férsvinner
efter ett skuldsaneringsbeslut. Beslutet innebir slutet pd en diffus
vintan och ger nya ekonomiska parametrar {ér gildeniren, men
osikerheten och vintan dessférinnan medfér pligor. Den positiva
effekten dr dock, enligt forfattarna, att de som fitt skuldnedsitt-
ning beviljad har stérre tro pd framtiden in de som vintar pd be-
sked i denna friga.

Det stod emellertid enligt férfattarna klart att skuldnedsittning
inte 1 sig sjilvt dr en tillricklig dtgird for att komma till ritta med
problemen f6r en majoritet av gildenirerna. Dagliga problem med
utgifter, psykiska problem och relationsproblem fortsitter under
den tid som betalningsplanen 16per. Resultaten visar att gilde-
nirerna under denna tid fortfarande behéver minga tjinster som
det allminna tillhandahiller, t.ex. ekonomisk ridgivning, sjukvird
och socialtjinstrelaterade dtgirder. Utdver det lidande som gilde-
niren utsitts f6r orsakar detta utgifter for den offentliga ekono-
min, men det kan enligt forfattarna & andra sidan finnas stora
vinster att gora i friga om utgifter for social hjilp nir gildenirerna
inte lingre tyngs av skulder.

4.1.3  Skatteverkets rapport 2004:14

En rikstickande utvirdering av hur gildenirer och borgenirer upp-
fattar skuldsaneringsprocessen presenterades dr 2004 av Skatteverket
(SKV Rapport 2004:14: ”S3 uppfattar gildenirer och borgenirer
skuldsaneringsprocessen — en utvirdering”). Utvirderingen, vars
fokus lig pd KFM:s roll 1 skuldsaneringsprocessen, hade en kvalita-
tiv del som bestod av djupintervjuer med gildenirer och borge-
nirer. For den kvantitativa delen gjordes telefonintervjuer med de
nimnda aktdrerna.

Av intresse for frigan om orsaken till att 6verskuldsatta privat-
personer inte sdker (eller inte beviljas) skuldsanering ir frimst de
svar som gdldendrer limnade 1 olika avseenden. (Undersékningen
riktade sig dock endast till gildenirer som nigon ging faktiskt
ansokt om skuldsanering.)

Bland de slutsatser som drogs i rapporten kan féljande noteras
(s. 7 f.).

Undersékningen visade att personer som ftt avslag pd sin an-
sokan om skuldsanering ir betydligt mer negativa till bide budget-
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och skuldridgivningen och KFM in de som fitt sin ansdkan be-
viljad. Rapportfoérfattarna menade att upplevelsen kan bero pd hur
avslagsbeslutet formedlas och att det kan finnas behov av uppfélj-
ning av sddana beslut.

En annan slutsats var att personer som haft hjilp av en budget-
och skuldridgivare 1 en inledande fas i mindre utstrickning in
ovriga hade sokt stod under skuldsaneringens betalperiod, vilket
enligt rapporten tyder pd att budget- och skuldridgivarna spelar en
viktig roll under hela skuldsaneringsprocessen. (Undersékningen
gjordes dock innan kravet pd det s.k. egenforsoket avskaffades
genom 2006 4rs skuldsaneringslag.) Gildenirerna var generellt mycket
positiva till budget- och skuldridgivningen.

Av den kvalitativa utvirderingen framgick att de flesta gilde-
nirer hade kommit i kontakt med skuldsanering genom media. Det
forekom ocks3 att gildenidrer hade hort talas om skuldsanering genom
bekanta eller blivit rekommenderade att séka av nigon fordrings-
dgare, KFM eller ndgon p& socialkontoret eller kommunen (s. 13).

Undersokningen visade dirutéver att det bland gildenirer som
fatt avslag pd en ansékan om skuldsanering férekom en relativt stor
andel som dragit pd sig nya skulder. Bland dem som fitt skuld-
sanering fanns diremot knappt ndgon som hade nya skulder.

I den kvantitativa delen av undersékningen framkom att i
princip alla de intervjuade gildenirerna (1 077 personer som ndgon
ging ansokt om skuldsanering) ansig att det ir mycket viktigt att
det finns en mojlighet att anséka om skuldsanering. De flesta upp-
levde dessutom att det var mindre komplicerat att anséka om
skuldsanering in vad de hade férestillt sig (s. 23).

Undersékningen gav ocksd vid handen att det stéd som gilde-
niren fir av budget- och skuldridgivaren ir mycket betydelsefullt,
bide pa ett personligt och pd ett praktiskt plan, och att f6értroendet
for denna (d&varande) instans i skuldsaneringsprocessen var hogre
in fortroendet for KFM och tingsritt, troligen for att ridgivaren
upplevs std pd gildenirens sida och oftare har en nira kontakt med
gildendren (s. 26 och 30). Enligt rapporten upplevde minga att det
ar viktigt att ha stéd frin nigon, bide under ansékningsprocessen
och under betalningsperioden (s. 28).

Gildenirerna stilldes i undersékningen infér pistiendet att
“betalplanen under skuldsaneringen borde vara kortare in fem &r,
dven om inbetalningarna varje manad d& blir stérre”. Hela 60 procent
instimde inte 1 pdstdendet (19 procent instimde). Av resultatet
drogs slutsatsen att gildenirerna inte ir intresserade av kortare
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betalningsperioder om det innebir hégre minadsinbetalningar
(s. 30 1.).

4.1.4 Hushallens ekonomiska formaga

Finansinspektionen presenterade i rapporten Hushillens ekono-
miska férmdga” (rapport 2007-06-27) en undersékning av i vilken
utstrickning konsumenterna tar ett tillrickligt ansvar for sin privat-
ekonomi. Undersékningen grundade sig pa enkitsvar frin 1 019 hus-
hill. Resultatet var avsett att anvindas for planering av insatser i
forebyggande syfte, nirmare bestimt for att forbittra den ekono-
miska férmdgan dir den ir svag.

I rapporten konstaterades att huvuddelen av de svenska hus-
hillen har en stark ekonomi och sparar en hel del. En majoritet av
hushéllen — 70 procent — har s3 gott som inga ekonomiska problem
(s.2 och 17). Cirka 10 procent, motsvarande 350 000 hushall eller
850 000 individer, har emellertid svirt att fi sin ekonomi att gi
ithop, vilket kommer till uttryck genom att de har svirt att i peng-
arna att ricka, att de sillan eller aldrig har pengar 6ver och att de
ofta utnyttjar krediter. Dessa hushdll skiljer sig frén andra genom
att de har en annan attityd och instillning till den privata ekono-
min. Siledes ir bl.a. de som har dilig planering av sin ekonomi
respektive har en liten eller ingen ekonomisk buffert éverrepresen-
terade. Detta talade enligt rapportférfattarna f6r att utbildning och
information skulle kunna vara av stort virde f6r att f6rebygga
ytterligare problem i framtiden och kanske minska andelen som
har svirt att 3 ekonomin att gi thop. Dirutdver dr sjukpensionirer,
sjukskrivna och arbetslésa 6verrepresenterade 1 denna kategori.
— Ett viktigt resultat av undersékningen var att det visade sig att det 1
den grupp som hade svért att fa pengarna att ricka férekom en rela-
tivt sett stor anvindning av kreditkort och l8ntagande p4 annat sitt
nir pengarna tog slut; firre av hushillen angrep problemet genom
att minska utgifterna eller genom att jobba extra (s. 2 och 15 {.).

Ungetirligen vart femte hushill (19 procent) uppgav 1 under-
sokningen att de inte skulle kunna hantera en oférutsedd utgift pd
20 000 kr utan att behova ta I3n, silja egendom eller géra nigon annan
storre ekonomisk uppoffring, om utgiften skulle kriva betalning
inom ndgra veckor. 17 procent uppgav att de sillan eller aldrig har
pengar 6ver vid manadens slut (eller strax innan nya pengar kommer
in pi t.ex. ett lénekonto), vilket visar att det finns minga hushill
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som lever utan nigra egentliga marginaler. 10 procent av hushillen
har ofta eller alltid ”tomt i kassan” innan manaden ir slut. Av dessa
hushdll hade 43 procent behévt utnyttja kredit de senaste 12 ména-
derna. En tendens kunde utlisas som innebar att det fanns mindre
risk for att f tomt 1 kassan i takt med hégre utbildning. Samtidigt
fanns det enligt undersékningen stoérre benigenhet att ta kredit i
takt med hogre utbildning (s. 9 ff.).

Endast vart tredje hushill hade en beredskap foér en kraftig
inkomstsinkning. Samtidigt hade en sjittedel av hushillen erfaren-
het av att nigon ging de senaste dren ha drabbats av en kraftig ned-
gang 1 hushillets ekonomi (s. 20 f.).

Av rapporten framgdr att unga och medeldlders personer har
samma instillning till privatekonomin. Kunskapen om kommande
pensioners storlek ir svag, samtidigt som en majoritet tror att pen-
sionen inte kommer att ricka.

En annan omstindighet av intresse som konstaterades ir att
hushéllen har stort fértroende fér sin bank. Konsumenter letar
enligt rapporten sillan efter alternativ till de finansiella tjinster som
erbjuds — man jim{6r inte och man ir trogen den bank man har
relationer med.

Av undersékningen framgdr dirutéver att hilften av hushillen
inte anvinder rddgivare och att 40 procent av hushillen inte heller
litar pd ridgivare. Av dem som har anvint rddgivare anser hilften
att de sjilva kan klara dessa frigor, medan 29 procent inte litar pd
riden de fitt.

4.1.5  "Alla vill géra ratt for sig” (KFM Rapport 2008:1)
Inledning

En arbetsgrupp inom Kronofogden och Skatteverket fick under
2006 1 uppdrag att 6ka kunskapen om 6verskuldsittning. Arbetet,
som bestod i studier av forskning och undersékningar samt studie-
besok i andra linder, redovisades i en rapport — ”Alla vill gora ritt

for sig. Overskuldsittningens orsaker och konsekvenser” — i
januari 2008. Arbetsgruppen lit ocksd genomféra en egen omfattande
undersékning.

I rapporten diskuteras orsakerna till éverskuldsittning, varvid
foljande noterades (s. 3 f.):
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Overskuldsittning ir inte ett fattigdomsproblem. De flesta fattiga ir
inte dverskuldsatta. De flesta 6verskuldsatta ir inte fattiga. Men Sver-
skuldsatta hush3ll har ofta sm3 marginaler.

Utover detta gir det inte att hitta ngra gemensamma egenskaper
hos ¢verskuldsatta hushill. Det finns egentligen inga sirskilda kinne-
tecken avseende exempelvis utbildningsniva, familjesituation eller 8lder.
Alla typer av hushill kan bli 6verskuldsatta. Undersékningar visar att
de flesta 6verskuldsatta har drabbats av en oférutsedd férsimring av
sin ekonomi. Oftast handlar det om arbetsléshet, sjukdom eller kon-
kurs. Andra personliga bekymmer som skilsmissa och dédsfall i famil-
jen har ocksd betydelse. Samtidigt blir de flesta arbetslésa, sjuka och
skilda personer inte &verskuldsatta. En och samma typ av hindelse kan
fa helt olika konsekvenser for olika hushill. Férutom hindelser och
omstindigheter har den egna f6rmdgan och omgivningen betydelse.
Sammanhanget blir dirfér lika viktigt som hindelserna i sig.

Minniskor ir bra pd olika saker, vissa hanterar till exempel proble-
matiska hindelser bittre 4n andra. Det sociala nitverket kan bistd med
r8d och did alternativt utgdra en belastning. Om ett hushall blir 6ver-
skuldsatt eller inte beror i stor utstrickning pd kombinationen av olika
hindelser, den egna formdgan och omgivningen. Dessa tre delar behdver
liggas thop till en helhet fér att kunna bedéma risken for dverskuld-
sittning. Den som ir sdrbar i alla delar 16per en storre risk att bli dver-
skuldsatt.

Det ir dirfor inte meningsfullt att peka ut grupper av individer eller
beteenden som typiska” nir det giller risken att hamna i 6verskuld-
sittning. Vem som helst kan hamna i en sddan situation och de som
drabbas blir ofta 6verraskade. Overskuldsattnmg ir resultatet av en
komplex process med flera samverkande faktorer i1 en unik kontext.

I rapporten framhills ocksi att det dven kan finnas strukturella
orsaker till dverskuldsittning. Kreditférluster och 6verskuldsitt-
ning minskar inte 1 takt med att vilstdndet 6kar; tvirtom kan enligt
rapportforfattarna 6kat vilstind leda till ett 6kat ekonomiskt risk-
tagande. Dirmed 6kar omfattningen av 6verskuldsittningen. Rapport-
forfattarna pekar pd fenomenet ”positionell konsumtion”, vilket
innebir att en person vill férbittra sin livsstil och héja sin sociala
status genom att konsumera varor som ménga dtrdr och som funge-
rar som sociala markérer.

For att {4 ett grepp om 6verskuldsittningens omfattning och
samhillsekonomiska konsekvenser gjordes ett f6rsok att berikna
antalet 6verskuldsatta. Enligt arbetsgruppen ir en viss person ver-
skuldsatt om han eller hon upplever sig ha ”stindigt dterkommande
problem med att inte kunna betala alla sina rikningar” (s. 4). Enligt
arbetsgruppens berikningar uppgick antalet 6verskuldsatta 1 Sverige
till minst 400 000, medan sjilva overskuldsittningen bedémdes
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kosta sambhillet cirka 30-50 miljarder kronor per r (se dven av-
snitt 7.2.1).

Arbetsgruppens slutsats blev att den enda rimliga staindpunkten
ir att man mdste utgd frin att alla vill géra ritt f6r sig. Detta syn-
sitt far i sin tur konsekvenser for hur samhillet viljer att agera. Det
handlar om att férebygga att individer hamnar i &verskuldsittning
och underlitta f6r den 6verskuldsatte att gora rite for sig, vilket
leder till minskat lidande och samhillsekonomiska vinster (s. 5).

Arbetsgruppens undersékningar

For att foérdjupa kunskaperna om grundorsaker till éverskuld-
sittning och dess omfattning genomférdes en stérre undersékning
1 TNS Gallups regi (s. 26 ff.). Undersékningen bestod av tv3 delar.
Den ena delen var en kvalitativ studie med djupintervjuer av
gildenirer, foretridare f6r borgenirer och inkassoforetag, budget-
och skuldridgivare samt tjinstemin vid KFM. Den andra delen var
en kvantitativ studie bestdende av enkitfrigor till allminheten.

I den kvalitativa studien genomférdes 59 intervjuer (varav 36
med gildenirer), vilket ansdgs vara ovanligt minga for att vara en
kvalitativ studie. Undersékningens mal var att ge 6kad kunskap, in-
sikt och forstdelse genom studier av bl.a. borgenirers och gilde-
nirers uppfattning om grundorsakerna till varfér man inte betalar
alla sina rikningar.

De o&verskuldsatta individerna gav enligt rapporten starka
emotionella beskrivningar av sin livssituation men beskrev inte
nigra enskilda orsaker. Den process som ledde fram till att de inte
kunde betala alla sina rikningar bestod av ett flertal hindelser och
beteenden. Oftast slutade processen i kaos. — I intervjumaterialet
identifierades ett flertal faktorer som ansdgs vara viktiga forklar-
ingar till varfér individer inte betalar alla sina rikningar (s. 28):

o Traumatiska hindelser: Dédsfall i familjen, skilsmissa.

o Systemet (skyddsnit och institutioner): Liga ersittningsnivder,
sena utbetalningar av ersittningar, att Forsikringskassan regel-
missigt drar f6r 1dg preliminirskatt.

o Individens kunskaper om ekonomi: Bristande forstdelse f6r inne-
bérden av lingre éverenskommelser (abonnemang), bristande
kunskap om vad som hinder om l3n inte betalas av i tid, brist-
ande forstdelse f6r rintekostnadernas omfattning.
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o Individens sociala néitverk: Avsaknad av méjlighet att friga nigon
hur en situation bor hanteras, att f§ ekonomiskt st6d eller att
l8na pengar.

o Individens ekonomi: Avsaknad av marginaler f6r oférutsedda
utgifter, utgifterna ir stdrre dn inkomsterna.

o Personlighet: Att individen ir godtrogen eller naiv.
o [Individens hilsotillstind: Ohilsa, sjukdom eller nedsatt férméga.

o [Individens arbetsformdga: Saknar f6rmiga att férvirvsarbeta eller
att f4 nytt arbete.

Av rapporten framgdr att det inte gick att friga de Sverskuldsatta
huruvida orsaken till just deras 6verskuldsittning var den ena eller
den andra. Det var i stillet kombinationer i olika varianter som
hade betydelse, tillsammans med den kontext som de férekom 1.
Detta understroks av att de éverskuldsatta sjilva hade svért att for-
klara grundorsakerna till sin 6verskuldsittning.

Nigon ”kvantifiering” av grundorsaker till éverskuldsittning
var alltsd inte mojlig att gora. Likvil gjordes inom ramen for arbets-
gruppens projekt en kvantitativ undersékning i syfte att erhilla
djupare kunskap om 6verskuldsittningens omfattning, karaktir
och orsaker (s. 29 ff.) Undersokningen skulle belysa féljande frige-
stillningar:

e I vilken utstrickning har hushillen i Sverige problem med att {3
pengarna att ricka till rikningar, amorteringar och lin?

e Vilka orsaker ligger bakom att pengarna inte ricker till?

e Hur ménga ir det som har obetalda skulder hos Kronofogden
eller inkassobolag eller som har betalningsanmirkningar?

Ett stort antal ”intervjuer” genomférdes med hjilp av TNS Gallups
Internetpanel. 4 455 personer deltog. 18 procent uppgav i studien
att de "ofta, flera gdnger eller en ging” befunnit sig i en situation de
senaste 12 minaderna 1 vilken det inte funnits pengar att betala alla
rikningar.

P4 frdgan om vad som var orsaken angav 54 procent oférutsedda
utgifter”. Detta ger bilden av att oférutsedda utgifter ir den van-
ligaste orsaken till dverskuldsittning. Vid en nirmare granskning
framkom dock att obetalda skulder och betalningsanmirkningar
férekom i mindre utstrickning hos personerna i gruppen. I regel
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hade personerna relativt sett héga inkomster. Enligt vad som an-
gavs i rapporten var betalningsproblemen bland personerna i denna
kategori sannolikt av évergdende karaktir.

For 32 procent av dem som haft svirigheter med betalningen
angavs omstindigheter som sjukdom, arbetsléshet, dédsfall och
liknande som orsak. Personerna i denna grupp karakteriserades av
att de 1 hogre utstrickning hade obetalda skulder och betalnings-
anmirkningar samt ligre inkomster, vilket tydde pd lingvariga
problem.

Enligt rapporten kunde man dra slutsatsen att de som kan
riknas som 6verskuldsatta till 6vervigande del finns i den grupp som
anger arbetsléshet, sjukdom, dédsfall och liknande omstindigheter
som orsak till problemen.

4.1.6  Overskuldsittning bland unga

I rapporten ”Overskuldsittning och ekonomiska problem bland
ungdomar” (KFM Rapport 2008:3) redovisade Kronofogden och
Konsumentverket ett regeringsuppdrag avseende risker fér och
orsaker till 6verskuldsittning bland ungdomar. Till grund fér
rapporten lg en kartliggning och analys av férhillanden som be-
démdes vara av betydelse fér ungdomars ekonomi och vilfird.

Det finns enligt rapporten (s. 6) endast ett ftal métt eller upp-
skattningar som visar pid omfattningen av ekonomiska problem
bland ungdomar. Utifrén de uppgifter som rapportférfattarna hade
tillgdng till kunde de dock dra slutsatsen att problemet ir stort och
okande. For detta talade inte minst det kraftigt 6kade antalet
ansokningar om betalningsférligganden avseende ungdomar som
inkommer till Kronofogden; antalet ansékningar uppgick &r 2007
till cirka 130 000, vilket var en 6kning med nistan 20 procent jim-
fort med &r 2006. Aven antalet ungdomar som ir registrerade for
skuld i Kronofogdens utséknings- och indrivningsdatabas 6kade
4r 2007. Vid &rsskiftet 2007/08 fanns cirka 37 500 ungdomar i data-
basen, vilket var en 6kning med knappt 5 procent jimfért med
samma tidpunkt féregiende r.

Rapporten innehdller ett flertal forslag till dtgirder som syftar
till att reducera risker for allvarliga ekonomiska problem och éver-
skuldsittning bland ungdomar.
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4.2 Statistik
4.2.1 Konkurser

Statistik 6ver skuldsaneringsirenden presenteras i avsnitt 7.2.2.

Av statistik frin UC framgar att antalet konkurser under ir 2005
var 7221. Av dessa hinférde sig 775 till enskilda niringsverk-
samheter och 455 till privatpersoner. For &r 2006, di det totala
antalet konkurser var 6 500, var 755 konkurser hinférliga till en-
skilda niringsverksamheter och 385 till privatpersoner (UC,
Aktuell konkursstatistik f6r december 2006, 2007-01-09).

Ar 2007 uppgick antalet konkurser till 6 160, varav 4 881 i
foretag/juridiska personer. 749 konkurser hinforde sig till enskild
niringsverksamhet. Samtidigt gick 421 privatpersoner i konkurs
(UC, Aktuell konkursstatistik fér december 2007, 2008-01-08).

I 85 procent av konkurserna i enskilda firmor under 2007 var
dgaren en man (Konkurser och offentliga ackord 2007, Sveriges
officiella statistik, S2008:002).

4.2.2 Kommunernas budget- och skuldradgivning

Kommunen ska inom ramen {6r socialtjinsten eller pd annat sitt
limna rd och anvisningar i budget- och skuldfrigor till skuldsatta
personer (2 § andra stycket SksanL).

Konsumentverket genomférde nyligen en totalundersékning av
all kommunal budget- och skuldridgivning. Resultaten av kart-
liggningen redovisades i en rapport, som byggde pa uppgifter som
kommunerna sjilva hade limnat avseende forsta kvartalet 2008
(Kommunernas budget- och skuldridgivning. En ligesrapport 2008,
Konsumentverkets Rapport 2008:8).

Av rapporten framgir att det i 285 av landets 290 kommuner
finns budget- och skuldridgivningsverksamhet. Omfattningen och
organisationen skiljer sig dock mycket &t mellan kommunerna.
Nigon kommun uppges képa budget- och skuldrddgivning av en
konsult for fyra till fem drenden per &r medan det finns andra
som har flera heltidsanstillda ridgivare. Totalt ir det ett tiotal kom-
muner som koper tjinster av konsulter. Flera kommuner samarbetar
om budget- och skuldridgivningen. Detta sker ofta genom att
tjinster kops eller siljs. Vissa kommuner fungerar som siljare
medan andra ir képare. (Till den senare kategorin hér 56 stycken,
varav merparten ir smi kommuner.) En del kommuner har budget-
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och skuldridgivning som en sjilvstindig verksamhet. I andra ir den
integrerad med den kommunala konsumentvigledningen, men det
ir allt firre budget- och skuldridgivare som finns i samma verk-
samhet som konsumentvigledningen. 67 procent av kommunerna
har socialnimnd som huvudman f6r budget- och skuldridgivningen
medan det i nistan en fjirdedel ir kommunstyrelsen som fungerar
som huvudman (s. 3, 12 f. och 16).

Enligt rapporten finns det totalt 216 irsarbetskrafter som
arbetar med budget- och skuldrddgivning. (Tre av fyra arbetar
emellertid deltid, sd antalet tjinstemin ir fler.) 215 av kommunerna
tillhandahller mindre in en heltidstjinst. 70 kommuner har minst
en heltidstjinst eller mer (s. 9).

I rapporten dras slutsatsen att ju mindre kommun, desto mer tid
for budget- och skuldrddgivning erbjuds kommuninvinarna.
(Samtidigt ir det fem relativt sm3 kommuner som uppges helt
sakna budget- och skuldridgivning, nirmare bestimt Dorotea,
Klippan, Sorsele, Almhult och Alvkarleby — se s. 9.)

Rapporten innehiller ocksd en redogorelse for vad arbetstiden
dgnas 3t. I snitt gdr halva tiden 3t till rddgivning. En tredjedel dgnas
it skuldsanering. Dirutdver ligger tjinsteminnen en tjugondel av
sin tid pd forebyggande arbete. 130 kommuner arbetar dock inte
férebyggande 6verhuvudtaget. Samtidigt finns det dtta kommuner
som uppges erbjuda hjilp endast med skuldsanering (s. 12).

Budget- och skuldridgivare hade &r 2007 bidragit med hjilp i
67 procent av de drenden som resulterade i en ansékan om skuld-
sanering. Det fanns dock stora variationer mellan de olika geo-
grafiska omridena. I 53 procent av de drenden som prévades av
Stockholms ”skuldsaneringsteam” stod budget- och skuldridgivare
bakom ansékan medan motsvarande siffra f6r Malmos “team” var
78 procent (s. 17).

Konsumentverket redovisade nyligen sirskild irendestatistik
avseende budget- och skuldridgivningsirenden under 2007. Upp-
gifterna hade samlats in via dataprogrammet HEPSYSTEM frin
kommunal budget- och skuldridgivningsverksamhet i 137 kommuner
(Kommunal budget- och skuldridgivning. Statistik 6ver drenden
2007, Konsumentverkets Rapport 2008:10).

Statistiken avsdg 13 806 irenden varav 8 487 var “nytillkomna”
under 4ret. Den visade att hilften av dem som sokte sig till budget-
och skuldrddgivare under &r 2007 erholl budgetridgivning medan
69 procent fick skuldridgivning. I ménga fall utgjorde hjilpen en
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kombination av dessa typer av rddgivning; alla som séker hjilp har
dock inte stora skuldproblem.

Bland de sokande i drenden som avslutats under aret fanns
1 procent som gick under kategorin ”niringsidkare”. Den andel
som hade skuld efter niringsverksamhet uppgick dock till hela
14 procent. 9 procent av de sékande hade skuld efter avyttrad
bostad (s. 11).

Nistan var tionde sokande fick i slutindan hjilp med att 16sa
hela sin skuldsituation genom en frivillig uppgérelse medan 8 pro-
cent fick hjilp med nigon form av delldsning. 29 procent fick hjilp
infér en skuldsanering (t.ex. vid ansékan eller komplettering av
ansdkan —ses. 13 f.).

40 procent av de sékande kom till budget- och skuldridgivaren
pd eget initiativ. Var femte sékande kom via socialtjinst eller
“annan vérdgivare”, 12 procent kom via KFM och 1 procent kom
via fordringsigare (s. 15).

Enligt statistiken hade 75 procent av de sékande ett totalt skuld-
belopp som understeg 501 000 kr. Endast var tionde hade skuld-
belopp som uppgick till mer dn 1 miljon kr. 22 procent av klien-
terna hade skulder som t.o.m. understeg 101 000 kr (s. 12).

Nirmare 30 procent av de sékande saknade betalningsutrymme,
dvs. de hade 0 kr att betala till sina fordringsigare. Mer in var fjirde
sokande hade dock ett betalningsutrymme som &versteg 2 500 kr

(s. 15).
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5.1 Danmark
Skuldsanering enligt konkursloven (25-28 kap.)

I den danska konkursloven (se Lovbekg. Nr. 1259 af 23/10/2007)
finns bestimmelser om bl.a. konkurs, tvingsackord (rvangsakkord)
och skuldsanering (geeldssanering).

Skuldsaneringsbestimmelserna dterges 1 197-237 §§ (25-29 kap.
1 lagen). Hir limnas férst en redogorelse f6r de “vanliga” skuld-
saneringsbestimmelserna 1 25-28 kap. For skuldsanering i samband
med konkurs giller sirskilda regler (se om 29 kap. nedan).

P4 begiran av en gildenir kan domstolen besluta om skuld-
sanering, om gildeniren kan visa att han inte ir 1 stdnd tll att upp-
fylla sina dtaganden och att detta férhillande inte kommer att
indras de nirmaste dren (“inden for de nermeste dr”, dvs. att veder-
bérande ir kvalificerat insolvent). En ytterligare férutsittning ir att
skuldsanering kan leda till en varaktig forbittring av gildenirens
ekonomi. Vissa diskvalifikationsgrunder giller — gildeniren fir
t.ex. inte ha oklara ekonomiska férhillanden eller ha ddragit sig en
oférsvalig skuldbérda. Endast gildenirer som ir fysiska personer
kan komma i friga.

Beslutet om skuldsanering kan gi ut pd att gildenirens skulder
ska falla bort eller sittas ned. Skulder som gildeniren 3dragit sig
fore inledandet av skuldsaneringen omfattas. Férutsittningar finns
for ritten att bestimma att endast skulder som hirrér frin en
tidigare tidpunkt ska omfattas. Ett beslut om skuldsanering innebir
bl.a. att gdvoldften och rinteansprik bortfaller f6r framtiden.

Skuldsanering inleds efter beslut av ritten och féljs av ett till-
kinnagivande med uppmaning till borgenirer att anmila sina
fordringar. Under tiden fram till dess drendet slutligt avgérs ir den
del av gildenirens tillgdingar som omfattas av beslutet fredad frin
olika dtgirder. For fordringar som inte anmils i ritt tid bortfaller

79



Internationell ratt SOU 2008:82

som utgdngspunkt ritten till betalning, om skuldsanering sedermera
beslutas. Om gildeniren bestrider betalningsansvar for en anmild
fordran, krivs att borgeniren vicker talan inom tre minader frin
underrittelsen om bestridandet f6r att fordringen ska omfattas av
skuldsaneringen.

Ritten sammanstiller gildenirens tillgingar och skulder och
upprittar en redogorelse for de viktigaste orsakerna till den ekono-
miska situationen. Vidare inhimtas uppgifter frdin kommunen och,
1 vissa fall, myndigheter rérande gildenirens sociala férhillanden.
Direfter uppmanas gildeniren att inkomma med ett forslag till
skuldsanering. Nir forslaget har upprittats kallas gildeniren och
borgenirerna till ett sammantride. Om gildeniren uteblir, maiste
ritten avsld ansékan.

Vid métet gds forslaget och andra kinda upplysningar i drendet
igenom. Borgenirerna ges tillfille att yttra sig, och gildeniren ir
skyldig att besvara eventuella frigor.

Det foljande beslutet om skuldsanering kan helt eller delvis bygga
pd gildendrens forslag och ska ange vilka skulder som omfattas
samt vilken procentuell utdelning som fordringarna erhiller. For
tvistiga fordringar kan belopp avsittas som ticker eventuella skuld-
belopp. Samtidigt ska en redogorelse limnas f6r hur de avsatta be-
loppen ska fordelas mellan 6vriga borgenirer for det fall de tvistiga
fordringarna sedermera forfaller eller forklaras sakna verkan.

Ritten har en mdjlighet att férordna en “medhjilpare” under iren-
dets gdng, ofta en advokat, som ges ritt att handha vissa moment i
forfarandet under rittens tillsyn.

Om ett drende om tvingsackord pibérjas, skjuts behandlingen
av ett paborjat skuldsaneringsirende upp.

Beslutet om skuldsanering har samma verkningar som en infér
domstol ingdngen forlikning mellan gildeniren och borgenirerna.

Betalningsperioden uppgir normalt till fem ar (se 2 § Bekendt-
gorelse om galdssanering, BEK nr 894 af 22/09/2005).

Ritten kan ompréva skuldsaneringen och slg fast nya villkor fér
betalningen, om det med hinvisning till gildenirens situation finns
sirskilda skil som talar for detta. P& borgenirernas ansékan kan
skuldsaneringen upphivas, nirmare bestimt om det framkommer
att gildeniren har upptritt svekfullt under skuldsaneringen eller
grovt har dsidosatt de dligganden som féljer av skuldsaneringsbeslutet.
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Regeringens handlingsplan for entreprendrer

Den danska regeringen tillkinnagav 1 januari 2003 en handlingsplan
for entreprendrer (iverksettere), av vilken framgick bla. att det
borde vara littare att starta en rorelse igen efter en konkurs och att
konkursdrabbade entreprenérer som vill starta pd nytt borde 3 en
chans att gora sig av med sin skuldbérda snabbare. Det var reger-
ingens uppfattning att sddana initiativ skulle fa ett positivt inflyt-
ande pd viljan att starta en niringsverksamhet.

Vid den tiden gillde enligt dansk ritt som en férutsittning for
alla skuldsaneringsansékningar att skuldférhillandena miste vara
klara, ndgot som i praktiken ofta lade hinder i vigen fér nirings-
idkare under den nirmaste tiden efter konkursen.

I ett lagforslag som presenterades i folketinget i bérjan av 2005
(2004/2 SF L 10), som i sin tur byggde pa ett forslag frin Konkurs-
ridet (Betzenkning nr. 1449/2004 om gzldssanering), féreslogs regler
om skuldsanering fér niringsidkare 1 samband med konkurs. Syftet
var att dstadkomma en snabbare vig fér niringsidkare till skuld-
frihet efter konkursen.

Forslaget innebar 1 praktiken att man i samband med konkurs
skulle bortse frdn de ekonomiska oklarheterna i den mén det i
huvudsak rérde sig om skuld frdn niringsverksamhet. Om gilde-
niren 1 en sidan situation beviljades skuldsanering, skulle skuld-
saneringsirendet — till skillnad mot vad som ir fallet i ”vanliga”
skuldsaneringsirenden — kunna &terupptas i syfte att det belopp
som gildeniren ska betala till borgenirerna ska kunna hojas. Det
senare skulle kunna bli aktuellt nir gildenirens ekonomiska for-
hillanden forbittras visentligt under den tid skuldsaneringen pigir
jimfort med vad som var fallet vid skuldsaneringstidpunkten. Tanken
var att skuldsaneringen for personer med skulder frin niringsverk-
samhet normalt skulle 16pa 6ver tre r, i stillet fér fem ar som var
den ”normala” tiden for gildenirer med skuldsanering. (P4 denna
punkt gick regeringen lingre dn vad Konkursrddet hade foreslagit —
ridet sdg efter en helhetsbedémning av skuldsaneringsinstitutet inte
anledning att infora sirskilda regler f6r en viss grupp gildenirer i
frdga om saneringsperioden.) Till undvikande av missbruk skulle
enligt forslaget dock uttryckliga regler inféras om att det i regel inte
kan beviljas skuldsanering om verksamheten har bedrivits illojalt
eller oférsvarligt 1 forhllande till borgenirerna. Vidare skulle det
enligt forslaget 16pa en “karantinsperiod” for personer som fick for-
man av det foreslagna institutet; om gildeniren de senaste tio dren
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fate ull stdnd en skuldsanering pd de angivna villkoren, skulle han
eller hon inom en tiodrsperiod vara hinvisad till de vanliga” reglerna
om skuldsanering nista gdng han eller hon blev kvalificerat insolvent.

Lagforslaget antogs viren 2005 (se Lov nr. 365 af 24. maj 2005
om revision af reglerne om gzldssanering).

Skuldsanering i samband med konkurs (29 kap.)

Reglerna om skuldsanering i samband med konkurs finns i 29 kap.
konkursloven men kompletteras av de grundliggande bestimmel-
serna om skuldsanering i 25-28 kap. Det ir 1 29 kap. som de huvud-
sakliga dndringarna frdn &r 2005 med sikte pd niringsidkare i kon-
kurs férdes in. Om gildenirens skuldborda inte 1 huvudsak hirrér
frén niringsverksamhet, kan gildeniren beviljas skuldsanering enligt
de nimnda reglerna endast under sirskilda omstindigheter.

29 kap. konkursloven tillimpas om gildeniren begir skuldsanering
i samband med sin egen konkurs. Reglerna blir ocks3 aktuella, om
gildeniren begir skuldsanering i1 anslutning till att ett bolag, i vilket
gildeniren eller dennes make/sambo har stora dgarintressen, gir
1 konkurs och gildenirens skulder huvudsakligen kan knytas till
bolaget, t.ex. genom borgensitaganden. Detsamma giller om kon-
kursen giller gildenirens make eller sambo och maken/sambon
drivit niringsverksamhet som gildenirens skuld hirrér frin, t.ex.
genom borgensdtaganden.

De tidigare nimnda reglerna blir ocks3 tillimpliga om gildeniren
sitts 1 konkurs sedan han eller hon ansékt om skuldsanering eller
om gildeniren begir skuldsanering och vederbérandes make eller
sambo har fitt till stdnd skuldsanering i samband med konkurs.

Gildeniren miste 1 samtliga de nu nimnda fallen vara en fysisk
person.

Utdver de allminna kraven och diskvalifikationsgrunderna for
skuldsanering giller enligt 29 kap. att varken gildeniren, dennes
make/sambo eller ledningen 1 det bolag som gitt i konkurs fir ha
dsidosatt sina forpliktelser rérande t.ex. bokféring, redovisning av
mervirdesskatt eller information till myndigheter. De fir inte
heller ha férsummat att leda bolaget pd ett forsvarligt sitt. Ocksd
andra graverande omstindigheter kan vigas in som skil for att
vigra skuldsanering. Skuldsanering fir dirutéver ej beslutas om
gildeniren har fitt skuldsanering beviljad enligt 29 kap. de senaste
tio dren.
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Beslut om skuldsanering enligt 29 kap. kan enligt huvudregeln
meddelas tidigast 1 samband med att konkursen skrivs av eller att
utdelningsforslaget faststills.

Om gildenidren ir foremdl for konkursbehandling, omfattar be-
slutet om skuldsanering som utgdngspunkt endast skulder som
hirrér frin tiden fore konkursbeslutet. For det fall ritten inte
utnyttjar mojligheten att bestimma en annan tidpunkt blir resul-
tatet att kravet pd rintor pd de skulder som omfattas av skuld-
saneringen bortfaller fr.o.m. dagen fér konkursen.

I samband med att kinda borgenirer uppmanas att inkomma
med sina ansprik infordrar ritten ocksd upplysningar av betydelse
for rittens mojligheter att besluta om skuldsanering (upplysningar
om att gildeniren har misskott bokféringen etc.).

Liksom nir det giller skuldsanering enligt vanliga regler kan ritten
utse en medhjilpare som handhar delar av irendet under rittens
tillsyn. Aven konkursférvaltaren kan utses att utféra dessa sysslor.

Betalningsperioden fér skuldsaneringar enligt 29 kap. uppgir
normalt till tre &r, vilket alltsd ir kortare dn den femariga betalnings-
period som giller for skuldsaneringar enligt 25-28 kap. (se 2 §
Bekendtgorelse om geldssanering, BEK nr 894 af 22/09/2005).

Under vissa forutsittningar kan ett skuldsaneringsbeslut enligt
29 kap. omprévas eller upphivas. Dessutom kan skuldsanerings-
drendet dterupptas pd begiran av en borgenir, om gildeniren hade
oklara ekonomiska férhillanden vid tidpunkten for skuldsanerings-
beslutet och hans eller hennes ekonomiska situation férbittrats
visentligt. Gildeniren ir skyldig att pd eget initiativ underritta
ritten och borgenirerna om sidana férindringar. Om detta inte
sker, kan skuldsaneringen upphivas.

5.2 Finland

Frigor om hur 6verskuldsittning kan undvikas och hur de redan
overskuldsattas situation kan férindras har varit viktiga i den all-
minna debatten i Finland, framfor allt i efterdyningarna av bank-
och foretagskriserna under férsta delen av 1990-talet. Den fin-
lindska staten, men ocksd andra organ, har vidtagit dtskilliga dtgirder
for att komma till ritta med problemen (se t.ex. Stefan Ravelin,
»Atgirder foér overskuldsatta i Finland”, Konsumentverkets
PM 2003:04 bil. 6 och Mika Hemmo 1 JFT 1/2002 s. 38 ff.). Nigra
av dtgirderna, liksom relevant lagstiftning, redovisas nedan.
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Skuldsanering m.m.

I Finland finns tre separata insolvensférfaranden: konkurs, féretags-
sanering och skuldsanering f6r privatpersoner.

Konkurslagen (120/2004) tridde i kraft den 1 september 2004.
Bade fysiska och juridiska personer kan forsittas i konkurs. Detta
sker efter ansokan frin gildeniren eller en borgenir. Den allminna
forutsittningen for ett sddant beslut ir gildenirens insolvens.

Lagarna om foretagssanering (47/1993) och om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) tridde i kraft den 8 december 1993.

Syftet med lagen om skuldsanering fér privatpersoner ir att
ritta till den ekonomiska situationen for privatpersoner som rikat i
ekonomiska svirigheter. Skuldsanering fér privatpersoner ger nim-
ligen insolventa personer méjlighet att bli fria frén en del av eller
alla sina skulder, nir de inte bara tillfilligt ir of6rmdgna att betala
sina forfallna skulder.

Det ir endast fysiska personer som kan anséka om skuldsanering.
Aven sidana fysiska personer som bedriver niringsverksamhet
(som enskilda niringsidkare eller yrkesutévare) kan under vissa
omstindigheter beviljas skuldsanering. For detta krivas att gilde-
niren inte har skulder frin niringsverksamhet eller att skulderna
frin verksamheten ir fi och hirrér frin en obetydlig egendoms-
massa. Skuldsanering ir ocksd mojlig nir det finns fler dn ett fital
skulder frin niringsverksamhet, men detta kriver att skulderna inte
har forfallit till betalning och att gildeniren fé6rmir svara for
skulderna inom ramen fér niringsverksamheten. — For en gildenir
som bedriver niringsverksamhet med stillning som personligt an-
svarig bolagsman 1 ett dppet bolag eller ett kommanditbolag ir
skuldsanering en utvig endast om bolaget ir solvent (och inte heller
hotas av insolvens) samt ett irende om féretagssanering ir anhingig-
gjort.

Skuldsanering for niringsidkare omfattar inte skulder som hor
samman med niringsverksamheten.

Skuldsanering kan inledas om gildeniren ir insolvent och inte rim-
ligen f6rmér forbittra sin betalningsférmaga sd att han eller hon kan
klara av sina skulder. Av betydelse ir ocksd orsakerna till insolven-
sen, skuldbeloppet och gildenirens betalningsférmiga. Gildeniren
miste fore sin ansékan ha gjort ett f6rsék att nd en forlikning med
sina borgenirer. Det fir inte finnas ndgot i lag angivet hinder fér
skuldsanering (t.ex. skuldsittning pd grundval av ett brott eller
uppenbart littsinnig skuldsittning).
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Det ir domstolen som beslutar huruvida skuldsanering ska in-
ledas. Vid behov kan domstolen férordna en utredare. Utredaren
méste uppfylla vissa lagstadgade behéorighetsvillkor och vara obero-
ende i férhillande till bdde gildeniren och borgenirerna.

Domstolen svarar for att gildeniren och borgenirerna under-
rittas om att skuldsanering inleds. Denna uppgift kan ocks3 liggas
pd utredaren. Domstolen ska dessutom underritta utséknings-
myndigheten pd gildenirens hemort och pa den ort dir gildenirens
fastighet ir beligen om att skuldsanering inleds.

Det ir utredaren som ska gora upp ett forslag till betalnings-
program. Utredaren kan ocksd anfértros andra uppgifter, t.ex. att
realisera gildenirens formégenhet.

Om domstolen inte har utsett en utredare, gor gildeniren sjilv
upp ett forslag till betalningsprogram. Gildeniren ir skyldig att limna
domstolen, utredaren och borgenirerna uppgifter och medverka till
att skuldsaneringen kan genomféras. Den kommunala ekonomi-
och skuldridgivningen bistdr dirvid gildeniren.

Borgenirerna ges tillfille att yttra sig dver gildenirens ansékan
och forslaget till betalningsprogram, men bevakningsskyldighet fore-
ligger inte. Direfter ankommer det pd domstolen att 1 férekommande
fall faststilla betalningsprogrammet, som ska motsvara gildenirens
faktiska betalningsférmiga och vanligtvis 16per 6ver fem 4r. I
skuldsaneringen realiseras gildenirens hela férmogenhet, med
undantag av egendom som ingdr 1 hans eller hennes bastrygghet.
Under vissa foérutsittningar kan gildeniren dessutom behilla sin
bostad.

Om en skuldsanering ir anhingiggjord, kan gildeniren inte
forsittas 1 konkurs. Under pigiende skuldsanering giller forbud
mot betalning, indrivning och verkstillighet. (Domstolen kan ocksd
utfirda ett temporirt férbud mot sidana &tgirder redan innan
skuldsaneringen inleds.) Forbudet giller alla skulder som upp-
kommit innan férfarandet inleddes.

Om gildeniren utan godtagbar orsak visentligen har férsummat
att iaktta vad som giller for betalningsprogrammet eller har
férsummat sin skyldighet att medverka, kan domstolen bestimma
att betalningsprogrammet ska férfalla. Programmet forfaller ocksd
om gildeniren férsitts 1 konkurs eller avlider. Om programmet
forfaller, giller pd nytt de ursprungliga villkoren f6r skulderna.

Betalningsprogrammet kan under vissa férutsittningar dndras.

Nir gildeniren har uppfyllt sina skyldigheter enligt betalnings-
programmet, befrias han eller hon frin resten av sina skulder.
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Ar 2006 slutbehandlades 4 005 ansékningar om skuldsanering av
tingsritterna. Betalningsprogram faststilldes i 3 540 av dessa drenden
(Statistikcentralen, Slutbehandlade privatpersoners skuldsanerings-
drenden 2006).

Lagstiftningsinitiativ om foretagares skuldsanering

Justitieministeriet tillsatte &r 2004 en arbetsgrupp foér att dryfta be-
hovet av att utveckla insolvenssystemen med avseende pd bl.a. hur
personer ska kunna befrias frin skuldansvar. Saken skulle granskas
sirskilt med tanke pd foretagens och féretagarnas verksamhets-
férutsittningar.

Arbetsgruppen presenterade &r 2005 ett forslag som skulle gora
det mer attraktivt f6r foretagare att séka skuldsanering (betink-
andet 2004:20 Utvirdering av utvecklingsbehoven av insolvens-
system). Forslaget gick ut pd att foretagarna skulle 8 behilla en
storre andel av vinsten frin foretagsverksamheten nir gildeniren
genomgdr skuldsanering.

Arbetsgruppen hade ocksd i uppdrag att bedéma ett férfarande
dir gildeniren kan befrias frin skuldansvar enbart genom att gilde-
nirens egendom realiseras och anvinds for att betala skulderna.
Gildeniren skulle allts3 pa en gdng kunna befrias frén skuldbérdan,
utan skyldighet att anvinda senare inkomster for att betala skuld-
erna. Tanken var att pa detta sitt frimja féretagsamhet och gora det
littare for gildeniren att pd nytt etablera sig som féretagare. For-
farandet skulle inte gilla gildenirens samtliga skulder, utan i férsta
hand bankskulder och varuleverantérers fordringar.

Arbetsgruppen ansig emellertid att man inte borde skapa ett
sddant foérfarande 1 Finland, eftersom gildeniren da inte alls skulle
anvinda sina senare inkomster for att betala skulderna. Forfarandet
skulle enligt arbetsgruppen foérsimra betalningsmoralen, gora det
svarare att fd krediter och skirpa kreditvillkoren. En kreditdtstram-
ning skulle drabba i synnerhet sddana nya foretagare och privat-
personer som inte har egendom som duger som sikerhet f6r skulder.
Forfarandet skulle enligt arbetsgruppen inte vara godtagbart med
tanke pd borgenirerna och inte heller rittvist mot de gildenirer
som skoter sina skulder. Dessutom skulle stillningen {6r féretagare
som ir verksamma inom samma bransch férsviras, eftersom kon-
kurrensen skulle snedvridas. — I sin bedémning utgick arbets-
gruppen frin att forfarandet skulle gilla alla insolventa gildenirer,
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eftersom det inte skulle kunna begrinsas till enbart foretagare. P4
samma sitt som nir det giller skuldsanering skulle férfarandet inte
kunna gilla t.ex. sddana gildenirer som skuldsatt sig littsinnigt.

Arbetsgruppen gjorde bedémningen att sirskilt stillningen hos
dem som har skuldsatt sig i foretagsverksamhet skulle kunna
stirkas — utan lagindringar — genom 4tgirder frdn myndigheternas
och organisationernas sida, bland annat genom tillricklig informa-
tion om hur man ska férfara vid insolvens (se ocksd pressmed-
delande 18.01.2005: ”Arbetsgrupp vill géra skuldsanering mera
lockande for foretagare™).

Social kreditgivning

I Finland tillimpas sedan dr 2003 en lag om social kreditgivning
(20.12.2002/1133). Social kreditgivning ir kreditgivning som hor
till socialvirden och vars syfte ir att férebygga ekonomisk utslag-
ning och 6verskuldsittning samt att frimja en persons eller en
familjs formaga att klara sig p egen hand.

I en handbok frin Social- och hilsovirdsministeriet anges f6lj-
ande om skuldsatta personer som har férlorat kontrollen éver eko-
nomin ("Social kreditgivning. Handbok foér den som startar verk-
samheten med social kreditgivning”, Social- och hilsovirdsministe-
riets handbocker 2003:6, s. 19 1.):

Ekonomin for personer och familjer med smd inkomster och tillgdngar
ir ofta mycket sdrbar och méjligheterna att kontrollera ekonomin ir
begrinsade. Extra, ovintade betalningar eller o6verlagda anskaffningar
leder litt till 6verskuldsittning. Skuldsatta personer med de allra ligsta
inkomsterna och minsta tillgingarna ir nistan alltid féremal f6r utsok-
ningsdtgirder. Ofta kan man betala rintan pd skulderna, men skulden
amorteras mycket lingsamt eller inte alls. Utsokningsutgifterna leder
ofta till underskott i sékandens f6rsérjning, varfér han eller hon fir
utkomststdd (anmdrkning: motsv. forsorjningsstod).

Nir fordringar som ir féremal f6r utsokning betalas med social kredit
blir utgifterna for att skota skulderna mera rimliga och gildenirens
disponibla inkomster 6kar och ofta forbittras ocksd hans eller hennes
sociala prestationsférmdga. Dessutom ir ett mil f6r den ekonomiska
ridgivningen och handledningen 1 anslutning till social kreditgivning
att medverka till att forbittra de skuldsattas ekonomiska kunskaper
och firdigheter och indra deras konsumtionsvanor. Till f6ljd av att ut-
gifterna for att skota skulderna blir rimligare och ekonomin kontroller-
bar uppstdr inget underskott i kredittagarens férsérjning och han eller
hon ir inte lingre beroende av utkomststod.
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Enligt den nimnda handboken (s. 20 f.) kan social kredit ocks3 be-
viljas 1 situationer dir sékandens instabila ekonomiska situation
(t.ex. till f6ljd av arbetsldshet) har varat en kort tid eller dir sékan-
dens betalningsférmaga skulle forbittras, om hans eller hennes
forutsittningar att skdta sina ekonomiska forpliktelser kan bli rim-
liga med hjilp av social kredit. Omstindigheter som talar for att
social kredit ska beviljas kan ocksd vara sékandens l&nga arbets-
historia, en i eurobelopp riknat ringa anvindning av utkomststddet
och sm3 skulder. — Aven féretagare kan under vissa férutsittningar
beviljas social kredit, men krediten fir inte “6verlappa” eventuellt
foretagsstod (s. 22).

Grundade anledningar for beviljandet av kredit kan vara att en
person behover 3 kontroll 6ver ekonomin eller bryta en skuldspiral.
Det kan ocksd rora sig om anskaffningar till hemmet, frimjande av
rehabilitering eller sysselsittning, tryggande av ett boende, stod for
att dvervinna en social kris eller nigon annan sak som péverkar sok-
andens formdga att klara sig pd egen hand (t.ex. avsaknad av siker-
heter eller en betalningsanmirkning, s. 25 f.).

Behov av social kredit uppstir ofta i situationer dir en persons
ekonomiska stillning forsimras till foljd av livskriser, t.ex. skils-
missa eller makes déd. Vid lagstiftningens ikrafttridande uttryck-
tes att det fanns anledning att anta att ensamboende och ensam-
forsorjare skulle komma att utgéra de stérsta klientgrupperna nir
kommunerna infér kreditgivning (s. 21).

Social kreditgivning ir emellertid ett frivilligt kommunalt dtag-
ande. Kommunen kan sjilv dimensionera kreditkapitalet och kre-
ditens storlek enligt de lokala behoven. Om kommunen beslutar
att ordna social kreditgivning, ska den faststilla grunderna for
beviljandet av sidana krediter med beaktande av vad som foreskrivs
1 lagen; pd s8 sitt blir grunderna for den sociala kreditgivningen lika
i hela landet

Social kredit kan enligt lagen beviljas en person som p2 grund av
sm3 inkomster och tillgingar inte pd nigot annat sitt kan {3 kredit
pa rimliga villkor. En férutsittning ir att personen i friga har for-
maga att klara av dterbetalningen av krediten. Vid bedémningen av
dterbetalningsférmigan beaktas sékandens disponibla inkomster och
medel samt fortjinstmojligheter med hinsyn till dlder, arbetsfor-
mdga och andra omstindigheter, sékandens faktiska utgifter och
skulder samt andra faktorer som paverkar sékandens ekonomiska
stillning. — En persons férutsittningar att fa s.k. utkomststod ska
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inte paverkas till f6ljd av att han eller hon skulle ha méojlighet att &
social kredit.

Om krediten beviljas, manifesteras forhillandet i ett avtal. T av-
talet anges kreditens anvindningsindamal, kreditens belopp, rintan,
storleken pd dterbetalningsraterna, férfallodagarna och andra dter-
betalningsvillkor.

Inga kreditkostnader kan tas ut p 1an av detta slag. Diremot kan
en skilig drlig rinta bestimmas, som mest en viss referensrinta
enligt den finlindska rintelagen. Gildeniren har ritt att utan mer-
kostnader betala tillbaka krediten innan den férfaller till betalning.

Under vissa férutsittningar fir kommunen &beropa sig pd en
avtalsenlig ritt att kriva betalning av belopp som dnnu inte forfallit
till betalning, nirmare bestimt nir drojsmilet uppgdr till viss i
lagen angiven tid eller andel av det totala skuldbeloppet eller nir
kredittagaren har gjort sig skyldig till nigot annat avtalsbrott som
ir visentligt.

Enligt lagen har kommunen en skyldighet att vid behov ordna
ekonomisk ridgivning och handledning i samband med att social
kredit beviljas och under &terbetalningstiden.

Frivillig skuldsanering

Véren 2002 slét justitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, Bankféreningen 1 Finland och Garanti-
Stiftelsen ett avtal genom vilket bankerna férband sig att férsoka nd
forlikningslosningar med sidana éverskuldsatta gildenidrer som dragits
med skuldproblem sedan borjan av de s.k. depressionsdren 1990-1994.
Aven Inkassobyriernas organisation (Suomen Perimistoimistojen
Liitto r y) knéts till skuldférlikningsprogrammet, liksom tre fore-
tag som kopt fordringar. Bankerna uppskattade att avtalet berérde
runt 60 000-70 000 gildenirer. (Antalet gildenirer reviderades under
projektets géng till ca 40 000.) De fordringar som omfattades av
skuldforlikningsprogrammet uppskattades till ett nominellt belopp
om drygt 90 miljarder kronor (10 miljarder euro). Drygt hilften
hirav antogs utgdra dréjsmélsrintor och rintor pd kapitalbeloppen
(Konsumentverkets PM 2003:04 bil. 6 s. 4).

Skuldférlikningen 1 programmet var frivillig och skulle ske 1
skuldsaneringslagens anda genom férlikning av dréjsmélsrintor,
rintor och skuldkapital. Malet med skuldférlikningsprogrammet
var att borgenirerna inom tvd ar skulle ta kontakt med de gildenirer
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som berdrdes av programmet och att éverenskommelser om fri-
villiga betalningsprogram eller engdngsbetalningar skulle triffas
inom denna tidsperiod. Fér indamilet upprittade bankerna en
sirskild ansokningsblankett. Genom sina register éver utestdende
fordringar kunde borgenirerna ta fram uppgifter om de gildenirer
som omfattades av programmet. Direfter sinde borgenirerna brev
till gildenirerna med en beskrivning av programmet och en upp-
maning till dem att ta kontakt. Borgenirskontakten var en forsta
forutsittning for forlikning. (Gildenirerna hade ocksi méjlighet
att pd eget initiativ ta kontakt med borgenirerna.) Borgenirernas
eftergifter beriknades uppgd till stora belopp, men enligt Bankfér-
eningen 1 Finland hade detta dock inte ndgon omvilvande betydelse
for bankernas lonsamhet. Inte heller skulle programmet paverka
skuldférlusterna i sirskilt hég grad, eftersom bankerna redan
riknat med dessa forluster under en lingre tid (Konsumentverkets
PM 2003:04 bil. 6 5. 5).

Vid utgdngen av februari 2003 hade bankerna skickat samman-
lagt drygt 30000 brev till gildenirer. Samtidigt uppgick andelen
ansékningar om skuldforlikning frin gildenirer till endast omkring
10 procent av brevmottagarna. Avtal om skuldférlikning (inklusive
avtal mellan inkassoféretag och gildenir) hade vid utgingen av
april &r 2003 slutits 1 ca 600 fall.

Den ovintat liga aktiviteten frin gildenirernas sida och det for-
hillandevis lilla antalet skuldférlikningsavtal som blivit resultatet
drev fram ett nytt, forenklat sitt att frimja frivillig skuldsanering.
Det innebar att gildenirer som linge varit insolventa och som upp-
fyllde vissa kriterier genast fick skulderna efterskinkta. Det for-
enklade forfarandet ansdgs bittre limpat for lingvariga social-
bidragstagare, l8ngtidsarbetsldsa och folkpensionirer, dvs. nirmast
de kategorier som vid ingdende av ett forlikningsavtal skulle kunna
ha mojligheter att bli helt befriade frn betalningsskyldighet. Det
forenklade forfarandet avsdg dock endast bankskulder (Konsument-
verkets PM 2003:04 bil. 6 5. 5 1.).

Enligt ett pressmeddelande frin justitieministeriet hdsten 2003
(24.10.2003: ”Nistan 2 000 gildenirer har ingdtt skuldférlikning”)
hade bankerna och inkassobyrierna skickat éver 73 000 kontakt-
brev till klienter som blivit skuldsatta under recessionsdren. Knappt
20 procent av dem som fitt brevet hade tagit kontakt med sin borge-
nir. I pressmeddelandet konstaterades att det f6r dem som genom-
for skuldférlikningsprogrammet hade visat sig vara svirt att nd
gildenirerna — en avsevird del av gildenirerna hade slagits ut pd
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grund av den skuldspiral de dragits in i. — En annan férklaring som
framskymtat i analysen av projektet idr att alla gildenirer faktiskt
inte ir intresserade av att reda ut sina skulder, antingen fér att de ir
medelldsa eller for att de inte vill redogéra f6r sin ekonomiska
situation eller sina bindningar f6r borgenirerna.

Skuldférlikningsprogrammet skulle enligt den faststillda tid-
tabellen avslutas under ar 2004. Vid utgdngen av 2004 hade samman-
lagt 6 350 forlikningar kommit till stdnd inom ramen fér program-
met. Ansékningar behandlades d fortfarande, men det slutliga an-
talet forlikningar beriknades bli ca 7 000. Om iven skuldsanering-
arna beaktades blev slutresultatet att ca 10 000 personer som skuld-
satt sig under depressionen fitt sina skulder reglerade (Pressmed-
delande 28.02.2005: *Det blev ungefir 7 000 skuldférlikningar”).

Vid skuldférlikningen fick borgenirerna betalning fér ungefir
en tiondel av sina fordringar, vilket ocksd motsvarade resultatet av
lagstadgade skuldsaneringar. Den viktigaste skillnaden mellan skuld-
forlikning och skuldsanering var att skuldférlikningarna ocksd kunde
basera sig pd engdngsbetalningar; ungefir 30 procent av skuldfor-
likningarna baserade sig p8 just en engdngsbetalning frin gildenirens
sida.

Borgen

Lagstiftningen om borgen reviderades helt &r 1999 d& ny lagstift-
ning pd omrddet tridde i kraft, lagen om borgen och tredjemans-
pant (361/1999). En privatpersons borgensansvar gentemot en
kreditgivare kan enligt den nya lagen jimkas, om borgensmannen
inte har mojligheter att klara av betalningen av skulden och borgens-
ansvaret redan frin borjan var oskiligt hégt med hinsyn till borgens-
mannens betalningsférmiga (7 §). Jimkningen har syftat till att
verka preventivt s att borgensférbindelserna ska ingds i ritt rela-
tion till borgensmannens ekonomiska omstindigheter.

Innan borgen stills ska kreditgivaren numera ocksd ge en en-
skild borgensman en redogorelse f6r vilka forpliktelser och extra
kostnader som borgensférbindelsen omfattar, vilka férutsittning-
arna ir for att betalning ska kunna krivas av borgensmannen samt
dvriga omstindigheter som har visentlig betydelse for borgens-
mannens stillning. Kreditgivaren ska dessutom 1 férvig underritta
en enskild borgensman om gildenirens utfistelser och andra omstin-
digheter 1 anslutning till dennes betalningstérmiga som kan antas ha
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betydelse f6r borgensmannen. Brister i ndgot av dessa avseenden
kan utgéra skil for jimkning (12 §).

Tidsfrister f6r utsokning och absolut preskription

Det forsta steget mot en begrinsning av den livslinga tvingsindriv-
ningen av skulder togs i Finland inom ramen {6r utsékningslag-
stiftningen (se lag om idndring av utsékningslagen [679/2003]).
Initiativet innebar att en skuld kan drivas in genom utsékning hos
en fysisk person som ir gildenir endast under 15 &rs tid (i vissa fall
20 4r). Fristen borjar 16pa vid den tidpunkt d& domen eller mot-
svarande har vunnit laga kraft (se dven avsnitt 8.2.4).

Savitt dr kint finns inte ndgot annat land i Europa som har mot-
svarande regler om tidsfrist f6r utsékningsgrunden. (Diremot for-
hindras livsldng utsékning i ménga linder genom férbud mot ut-
mitning av pensioner, se RP 83/2006 rd.)

Detta betyder emellertid inte att skulden preskriberades vid ut-
gingen av tidsfristen. Den upphérde inte heller pd ndgot annat sitt.
Preskriptionskommissionen hade visserligen foreslagit en sekundir
bestimmelse om att en skuld skulle preskriberas 20 &r efter det att
skulden forfallit till betalning. Gildeniren skulle enligt forslaget
frigéras frin skulden inom tidsfristen dven om borgeniren inte
hade ansékt om en betalningsdom eller hade ansékt om en sddan
forst senare (komm.bet. 2001:4). I en lagmotion féreslogs en sddan
lagindring. Motionen vann dock inte gehér.

I bérjan av 2008 tridde emellertid en bestimmelse i kraft om
slutlig preskription av skulder som drivs in genom utsékning.
Enligt bestimmelsen preskriberas en fordran slutligt d den lingsta
tilldtna tiden for utsékning har gdtt ut. Nir huvudgildeniren befrias,
befrias dven borgensmannen. Fordran kan inte heller drivas in hos
gildenirens dodsbo. — Tidsfristen for utsékningsgrunden kan fér-
lingas av domstol under vissa férutsittningar (se 2 kap. 24-27 §§).

Andringarna ir ett led i en total reformering av utsékningslagstift-
ningen och ingdr i den nya lagen om utsékning (utsékningsbalken
[705/2007]), som ersitter den tidigare utsokningslagen. Enligt lagen
ska utmitningsmannen i utmitningsirendet kontrollera att fordran
inte har preskriberats samt av parterna begira en utredning om det
ir oklart huruvida rittigheten har upphért.
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Garanti-Stiftelsen

Garanti-Stiftelsen dr en riksomfattande organisation som hyjilper
hushall i ekonomisk kris att 16sa skuld- och betalningssvarigheter.
Malet ir att 6ka medborgarnas kontroll 6ver den egna ekonomin och
deras forméga att klara sig pd egen hand.

Garanti-Stiftelsen bistir personer som av oférutsigbara orsaker
hamnat i ekonomisk kris att klara sig pd egen hand. Dessutom
frimjar och utvecklar stiftelsen stédmetoder med anknytning till
ekonomihantering och socialskydd samt frivillig skuldsanering,
bl.a. genom initiativ, utlitanden, deltagande i forskningsverksamhet
och utbildning av yrkesminniskor inom olika branscher. T verk-
samheten bevakas inte bara de skuldsattas utan ocksd borgenirer-
nas och samhillets intressen.

Verksamheten finansieras 1 huvudsak med medel frdn Penning-
automatfdreningen.

For enskilda personer kommer stiftelsens verksamhet till ut-
tryck genom avgiftsfri telefonrddgivning och borgensitaganden for
”saneringsldn”, dvs. banklin som tas av privatpersoner med skuld-
och betalningssvirigheter. En av férutsittningarna for att borgen
for ett sddant 1&n ska beviljas ir att gildeniren har tillricklig betal-
ningsreserv enligt de villkor som stiftelsen faststillt. En annan ir
att gildeniren inte har fitt ett inledningsbeslut om skuldsanering.

D3 kunden beviljats borgen anséker han hos en bank om en
kredit med vilken han eller hon pd en ging slutbetalar flera gamla
18n, t.ex. banklin, konsumtionskrediter, avbetalningar, borgens-
ansvar, skadestdnd, hyres- och underhillsskulder samt andra fér-
fallna rikningar (diremot inte t.ex. ett verksamt foretags skulder
eller bostadslan). Saneringsldnet och eventuellt ett fital andra lan,
t.ex. bostadslin eller studieldn, 4r direfter det enda som kvarstir.

En betalningsanmirkning utgor inte nigot formellt hinder mot
beviljande av borgen eller 1an. Inte heller det faktum att skulderna
ir foremal for indrivning eller utmitning ir diskvalificerande.

Syftet med saneringen ir att den enskilde i fortsittningen ska
klara av kostnaderna for lineskdtseln samt att det ska bli pengar
over for boendekostnader och andra nédvindiga utgifter. Vidare ir
maélsittningen att den enskildes ”skuldspiral” ska upphéra.

Ett hushill kan beviljas borgen fér som mest 34 000 euro under
hogst 8tta dr. Linerintan dr hogst respektive banks prime-referens-
rinta eller 12 ménaders euribor plus en marginal pd 2 procent. Banken
uppbir ocksd en expeditions- eller arrangemangsavgift for krediten.
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Diremot ir Garanti-Stiftelsens tjinster kostnadsfria f6r den s6kande
(uppgifter fran http://www.takuu-saatio.fi/index.php?id=157).

Under perioden 1991-2001 limnade stiftelsen nirmare 5 000
kreditgarantier till ett sammanlagt belopp om drygt 60 miljoner euro
(Konsumentverkets PM 2003:04 bil. 6 s. 8).

Kyrkans diakonifond

Kyrkans diakonifond ir Finlands evangelisk-lutherska kyrkas gemen-
samma understddsfond. Syftet med fonden ir att erbjuda snabb hyjilp
till familjer som hamnat i ekonomiska tringmal. Orsaken till de
ekonomiska trdngmaélen kan vara eldsvida eller nigon annan pléts-
lig olycka, langtidsarbetsléshet eller borgensskulder som forfaller
till betalning. Det ekonomiska understddet bestdr 1 penninghyjilp,
men ocksd 1 ridgivning och stéd (Social- och hilsovdrdsministeriets
handbécker 2003:6 s. 59).

Ansékningarna om stdd skickas alltid via lokalférsamlingen. En
privatperson kan alltsd inte vara i direkt kontakt med diakonifonden.
Forsamlingens diakoniarbetare gér utredningsarbete i anslutning till
ansdkan och férmedlar hjilpen. Ofta ir det friga om lingvarigt
stdd dir arbetstagarens andliga stod ir lika viktigt som det ekono-
miska understddet; diakonifondens verksamhet gir till stor del ut
pd diakoniarbete (Social- och hilsovirdsministeriets handbdcker
2003:6, s. 59).

Ar 2001 startade diakonifonden ”Ackordfond-projektet” som
gick ut pd att 16sa personers 6verskuldsittning genom éverenskom-
melser mellan borgenir, gildenir och diakonifonden. Det var allts3
inte friga om en egentlig fond utan om en verksamhetsmodell. En
malsittning med projektet var att visa pd fordelarna med att satsa
ekonomiska resurser pd att 16sa upp verskuldsittningen jimfort
med att betala sociala kostnader under ling tid. Diremot var inte
avsikten att den socialpolitiska verksamheten skulle ersittas pa detta
sitt (Konsumentverkets PM 2003:04 bil. 6 s. 9).

Ackordfond-projektets klienter var sddana som linge hade varit
overskuldsatta. De hade anvint alla méjligheter att sjilva betala sina
skulder. Alternativt hade de aldrig haft betalningsférmaga.

Fram till slutet av &r 2004 hade skulder pd nirmare 25 miljoner
euro ersatts genom forlikningar. 210 hushill hade fatt hjilp
(”Ackord — ett sitt att komma ur skuldfillan”, Kyrklig Tidnings-
tjanst 30.3.2006).
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5.3 Norge

Stortinget antog den 17 juli 1992 den s.k. gjeldsordningsloven (Lov
om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner). Lagen
syftar till att ge personer med allvarliga skuldproblem en méjlighet
att f3 kontroll éver sin ekonomi.

Lagen anvisar tvd mdjligheter: frivillig skuldsanering (frivillig
geldsordning) respektive tvingande skuldsanering (tvungen gjelds-
ordning). Frivillig skuldsanering bygger pa avtal med borgenirerna,
medan tvingande skuldsanering beslutas av domstol.

Lagen giller fysiska personer som varaktigt dr ur stdnd att upp-
fylla sina dtaganden. Personer som har skuld hinférlig till nirings-
verksamhet omfattas inte. Undantag frén denna princip giller om
niringsverksamheten har upphért och det inte féreligger ndgra
ouppklarade férhdllanden i den delen som férsvirar proceduren.
Aven om en person har skuld som kan knytas till niringsverksam-
het ir skuldsanering ocksd méjlig under férutsittning att skulden
dirifrdn utgor en férhillandevis liten del av den samlade skuld-
bérdan.

Skuldsanering kan inte inledas om en person ir foremadl for ett
konkursforfarande, och en pdbérjad skuldsanering forfaller om kon-
kurs aktualiseras.

En foérsta férutsittning for skuldsanering ir att gildeniren har
gjort ett eget forsdk att nd en uppgérelse. Hinder mot skuld-
sanering foreligger om det finns beligg for att gildeniren pd ett
illojalt sitt har f6rsékt uppnd skuldsanering eller har limnat fel-
aktiga uppgifter av visentlig betydelse till kronofogdemyndigheten
(namsmyndighetene). Detsamma giller om gildenirens ekonomiska
forhdllanden ir oklara i sddan utstrickning att det skulle bli svért
att genomfora forfarandet. Enligt lagen ska skuldsanering inte heller
inledas, om detta skulle kunna uppfattas som uppenbart stétande f6r
andra gildenirer eller samhillet 1 6vrigt. Skuldsanering kan beviljas
endast en ging.

En ansékan om skuldsanering goérs hos en utmitningsman
(namsmann), som har till uppgift att bl.a. vigleda gildeniren, upp-
ritta forslag till skuldsanering och sorja for att drendet blir utrett.
Han eller hon kan ocksd utse en medhjilpare. Utmitningsmannen
kan dessutom besluta om férsiljning av gildenirens egendom.

Dirutéver har utmitningsmannen en méjlighet att sjilv besluta
att skuldsanering ska inledas eller att ansokningen ska avslis; det
senare blir aktuellt exempelvis nir det stir klart att de grund-
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liggande férutsittningarna f6r skuldsanering inte ir uppfyllda eller
nir gildeniren inte medverkar i utredningen. I annat fall ska iren-
det vidarebefordras till domstol.

Nir skuldsanering inletts ska beslutet hirom kungéras med an-
maning till borgenirerna att anmila sina fordringar. Kinda borge-
nirer och gildenirer som svarar solidariskt f6r den sékandes skulder
kontaktas direkt av utmitningsmannen. Under en fyraménaders-
period ir gildeniren sedan skyddad mot borgenirernas betalnings-
krav och andra &tgirder.

Gildeniren ska efter anmilningsfristens utgdng snarast uppritta
ett forslag till frivillig skuldsanering. Gildeniren kan foresl betal-
ningsanstdnd avseende hela eller delar av skuldbérdan eller att
borgenirerna ska avstd frin rintor och kostnader. Ett annat alter-
nativ ir att borgenirerna féreslds avstd frin resterande belopp
omedelbart eller efter skuldsaneringstiden (normalt fem &r). For-
slaget kan ocks8 innebira en kombination av sddana dtgirder.

Direfter skickar utmitningsmannen férslaget f6r yttrande till de
borgenirer som berdrs. For att forslaget ska godtas krivs att samt-
liga accepterar forslaget (eller att de inte hor av sig med invind-
ningar).

Om gildeniren och borgenirerna inte ndr fram till en frivillig
skuldsanering, kan gildeniren begira en tvingande skuldsanering.
Ett forslag till skuldsanering méste bifogas en sddan begiran och
skickas av utmitningsmannen till domstolen. I en tvingande skuld-
sanering mdste vissa villkor vara uppfyllda. Bl.a. méste skuld-
saneringsperioden vara fem ir. (Mgjligheter finns dock att besluta
om en lingre betalningsperiod, som mest tio r.) Resultatet av en
tvingande skuldsanering blir att gildeniren — med ett par undantag
for vissa fordringar med sikerhet — vid periodens slut ska vara fri
frin den skuldbérda som skuldsaneringen omfattar, férutsatt att
han eller hon har uppfyllt villkoren i planen.

Tingsritten ska gora en preliminir granskning av gildenirens
forslag. Om inte nigon grundliggande forutsittning brister, kallas
gildeniren och borgenirerna till ett sammantride rérande fér-
slaget. Efter att borgenirerna har fitt yttra sig och sammantridet
har hillits kan skuldsaneringen beslutas, férutsatt att villkoren for
skuldsanering dr uppfyllda. Det forutsitts ocksd for ett sidant
beslut att forslaget inte 1 sig dr stotande och att det inte foreligger
s& minga tvistiga fordringar att det inte gir att géra en bedémning
av forslaget.
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Gildeniren kan f3 till stind en dndring av skuldsaneringen under
vissa forutsittningar, bl.a. om det har intriffat nigot som paverkar
gildenirens betalningsférmdga eller om det har influtit nya krav pd
henne eller honom som inte ticks av skuldsaneringen. Aven borge-
nirerna kan begira dndring av skuldsaneringen, t.ex. om gilde-
nirens ekonomiska stillning har férbittrats. Skuldsaneringen kan
upphivas bl.a. om gildeniren grovt har dsidosatt sina skyldigheter.
Gildeniren har en skyldighet att pd eget initiativ upplysa utred-
ningsmannen och borgenirerna om omstindigheter av betydelse
for skuldsaneringen. Han eller hon kan ocksd under en tid efter
skuldsaneringens avslutande fi svara for betydande inkomster
(avseende exempelvis arv eller vinster). Detta kan ske genom att
skuldsaneringen helt eller delvis dsidositts.

Under 4ren 1993-2006 inleddes skuldsanering i mellan 1 101
och 2823 irenden per ar. Ar2006 uppgick antalet till 2 138
("Gjeldsordningsloven - Statistikk”, tillginglig pd http://
gjeldsordningsbasen.dep.no/).

5.4 England

Redogorelsen for engelsk ritt bygger pd skriften *Guide to
Bankruptcy” (The Insolvency Service, September 2005), se dven
ITPS rapport “Ritten att misslyckas”, A2006:010, s. 38 ff.).

Bankruptcy

Regelverket for enskilda personer som ir insolventa finns huvud-
sakligen 1 Insolvency Act 1986. Nigra delar hiri har dndrats genom
Enterprise Act 2002 och annan lagstiftning.

I England (och Wales) finns olika sitt att komma till ritta med
en obestindssituation. For fysiska personer och egenforetagare ir
bankruptcy (konkurs) ett alternativ.

For att domstol ska férsitta ndgon 1 konkurs krivs en ansékan,
antingen av gildeniren sjilv eller av en borgenir som saknar siker-
het f6r en fordran som uppgar till minst 750 pund.

I samband med konkurs utses en konkursférvaltare (Official
Receiver). Alternativt utses en sirskilt auktoriserad férvaltare
(Insolvency Practitioner, 1 praktiken ofta en revisor men ibland en
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advokat). Gildeniren forlorar, med vissa undantag, rddigheten 6ver
sina tillgdngar i samband med konkursbeslutet.

For enskilda niringsidkare avslutas normalt verksamheten, var-
vid konkursférvaltaren gor ansprik pd tillgingarna i verksamheten.
Det finns emellertid inte ndgot som hindrar en person som ir fér-
satt 1 konkurs att fungera som egenféretagare. En sddan person kan
alltsd pdborja ny verksamhet, men med vissa restriktioner. Bl.a.
maste gildeniren beritta om namnet pd den verksamhet som for-
satts 1 konkurs for sina kontrahenter om han eller hon direkt eller
indirekt fortsitter niringsverksamheten med ny firma. En ny regi-
strering krivs i férekommande fall {6r mervirdesskatt.

Konkursforvaltaren kan hos ritten anséka om ett inkomst-
betalningsbeslut (income payments order, IPO), vilket innebir att
gildeniren under maximalt tre ir ska gora avdrag pd sin l6n for
betalning av konkursskulderna, dock med férbehill f6r gildenirens
och hans eller hennes familjs nédvindiga behov. Betalningarna kan
fortgd dven sedan konkursgildeniren forklarats vara ur konkurs
(discharged). Ett annat alternativ ir att konkursférvaltaren och gilde-
niren upprittar ett avtal (income payments agreement, IPA), om att
gildeniren ska betala en viss del av sin inkomst till konkursfér-
valtaren under hégst tre ar.

For den som forsatts 1 konkurs 1 april 2004 eller senare upphor
konkurstillstdndet automatiskt efter tolv mdnader. Om konkurs-
forvaltaren kan avsluta sitt arbete tidigare in si, kan han eller hon
underritta domstolen om att tiden férkortas. Nir konkurstill-
stindet upphor befrias gildeniren frin de flesta skulder som fanns
vid tidpunkten fér konkursbeslutet. (Undantag utgérs av bl.a.
skulder som hirrér frin bedrigerier, boter och skulder som slagits
fast i familjerittsliga férfaranden.) Det stir gildeniren fritt att dir-
efter t.ex. driva niringsverksamhet, dvs. utan sidana restriktioner
som gillde under konkurstillstdndet. Han eller hon fir i regel be-
hilla alla tillgingar som foérvirvas efter denna tidpunkt. Konkurs-
forvaltaren kan dock alltjimt behilla ridigheten 6ver vissa till-
gingar 1 konkursen, t.ex. gildenirens boende och livférsikringar.
Gildeniren har en skyldighet att bistd konkursférvaltaren dven efter
forfarandets avslutande.

Om konkursférvaltaren kommer fram tll att gildeniren har
agerat oredligt fore eller under konkursen eller annars kan lastas f6r
konkursen, kan han eller hon anséka hos ritten om ett inskrink-
ande beslut (bankruptcy restrictions order, BRO). Ett sddant beslut
kan tex. berdra gildenirens ritt att driva verksamhet utan att
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tillkinnage sin tidigare konkurs eller att starta aktiebolag. Beslutet
begrinsas 1 tiden till mellan tvd8 och femton &r. Gildeniren kan
ocksd avge ett 16fte med motsvarande innehdll (bankruptcy restrictions
undertaking), utan rittslig inblandning.

Administration orders

Ibland kan det fér sdvil gildeniren som borgenirerna vara férmén-
ligare att vilja ndgot annat alternativ dn konkurs vid betalnings-
problem.

Om en borgenir kan 3beropa sig pi ett rittsligt avgorande, kan
en lokal civilmdlsdomstol (county court) meddela ett beslut med
innebord att gildeniren regelbundet och mot en viss avgift betalar
delsummor till domstolen for vidare férmedling till borgenirerna
(administration order, AO). Det krivs att skulderna inte ir stérre
in 5000 pund och att gildeniren har tllrickligt hog inkomst fér
att kunna goéra betalningar varje vecka eller minad.

Enligt ett nyligen framtaget lagforslag ska institutet reformeras.
Som en alternativ méjlighet lanseras samtidigt en stodatgird for
personer som drabbas av plétsliga och oférutsedda betalnings-
problem. Domstolen ska 1 sidana fall kunna meddela ett beslut om
verkstillighetsférbud, vilket ska ge gildeniren anstind med betal-
ningen av skulderna i syfte att han eller hon ska komma till ritta
med sin situation (enforcement restriction order, ERO — se
”Administration and Enforcement Restriction Orders: setting the
parameters”, Consultation Paper CP01/08).

Individual voluntary arrangements

Frivilliga 6verenskommelser (individual voluntary arrangements,
IVA) ir en form av avbetalningsplaner som stdr 6ppna dven for en-
skilda niringsidkare. Deligare i enkla bolag kan var for sig anséka
om overenskommelser, men det ir ocksd mojligt att séka en 6ver-
enskommelse som avser bolaget som sddant (partnership voluntary
arrangement).

For att en 6verenskommelse om en avbetalningsplan ska komma
till stdnd krivs en begiran hos domstol och 6évervakning av en for-
valtare. En 6verenskommelse av detta slag ir bindande fér borge-
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nirerna, till skillnad fr8n andra typer av avbetalningsplaner som
bygger pa arrangemang av mindre formell natur.

Férfarandet kan — men behéver inte — inledas genom att gilde-
niren begir ett interimistiskt beslut (interim order) som hindrar
borgenirerna frin att anséka om konkurs under den tid beslutet ir
1 kraft. Borgenirerna ir ocksd foérhindrade att vidta andra 3tgirder
mot gildeniren under samma tid, sivida inte domstolen ger sitt
tillstdnd. Gildeniren kan endast f4 till stdnd ett interimistiskt be-
slut per tolvmanadersperiod.

I forvaltarens uppgifter ingdr att férmedla gildenirens forslag
till avbetalningsplan till domstolen och att ge domstolen besked
om huruvida det kan vara limpligt att hdlla ett sammantride med
borgenirerna. Om resultatet av ett sidant méte blir att gidldenirens
forslag ska accepteras, binds samtliga borgenirer av planen, oavsett
om de ens varit nirvarande vid sammantridet. For att en avbetal-
ningsplan ska anses godtagen krivs att borgenirer som represen-
terar mer dn 75 procent av skuldbérdan har varit nirvarande och att
tillrickligt manga har rostat for forslaget. Forvaltaren, som arvode-
ras av gildeniren, 6vervakar direfter planens genomférande och
fordelar pengar till borgenirerna i enlighet med det accepterade
forslaget, vanligen under flera &r.

En frivillig 6verenskommelse av detta slag anses sirskilt limplig,
om gildeniren har vinner eller sliktingar som ir beredda att trida
in med hjilp eller om gildenirens inkomst mojliggér betalning av
regelbundna summor. Vidare ger den gildeniren storre inflytande
vid fordelningen av tillgdngarna och innebir firre restriktioner fér
denne jimfért med en konkurs. I allminhet ir forfarandet dess-
utom billigare f6r gildeniren. Trots det sagda finns alltjimt méjlig-
het att pd gildenirens initiativ nd en frivillig 6verenskommelse dven
sedan gildeniren har forsatts i konkurs (fast-track voluntary
arrangement), varvid konkursférvaltaren kan intrida som évervakare.

Debt relief orders

The Department for Constitutional Affairs (DCA) tillkinnagav
sommaren 2006 ett lagférslag — Draft Tribunals, Courts and
Enforcement Bill — som bla. innehdll forslag om littnader for
dverskuldsatta 1 England och Wales. Férslaget tar sikte pd personer
som har relativt sm4 skulder, saknar inkomst och tillgdngar {6r be-
talning av skulderna och inte heller har rid att bekosta ett konkurs-
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forfarande. (Forslaget omfattade ursprungligen gildenirer vars
skulder uppgér till hégst 15 000 pund och vars tillgingar uppgar till
hégst 300 pund. En ytterligare férutsittning var enligt de bakom-
liggande 6vervigandena att gildenirens eventuella dverskott av in-
komst dr mindre dn 50 pund per méinad.)

Om de ekonomiska forutsittningarna ir uppfyllda, kan gilde-
niren anséka om ett beslut (debt relief order, DRO) med innebérd
att skulderna ska anses avskrivna efter ett &r. Under denna ettdrs-
period ir gildeniren skyddad fr&n borgenirernas indrivnings-
forsok. I ovrigt dr gildendren underkastad sidana restriktioner som
giller for personer i konkurstillstdnd. Om gildenirens ekonomiska
situation forbittras under beslutets giltighetstid, férutsitts han
eller hon vidta tgirder for att betala sina borgenirer. Missbruk av
forfarandet kan leda till civilrittsliga och straffrittsliga konsekvenser.

Enligt forslaget ska det endast g8 att f3 till stdnd ett beslut genom
en konkursforvaltares férsorg. En godkind férmedlare forutsitts
agera for gildenirens rikning i ansékningsférfarandet, men man
torde likvdl kunna utgd fr@n att kostnaderna for gildeniren blir
ligre dn vad som hade blivit fallet vid en konkursansékan.

Forslaget lades fram 1 6verhuset 1 november 2006 och fick efter
viss bearbetning kungligt godkidnnande den 19 juli 2007 (Tribunals,
Courts and Enforcement Act 2007 c. 15). De nya reglerna fors in i
Insolvency Act 1986.

Statistik

Antalet forfaranden 1 England och Wales som leder till konkurs
(bankruptcy order) eller frivilliga 6verenskommelser (individual
voluntary arrangements) for fysiska personer har 6kat stadigt sedan
&r 1997 d& drygt 24 400 beslut och frivilliga 6verenskommelser
noterades; de frivilliga verenskommelsernas andel uppgick vid den
tiden till knappt 19 procent. Sirskilt dramatisk har 6kningen varit
sedan &r 2002.

Statistik avseende &r 2007 visar att engelska domstolar meddelade
beslut 1 fysiska personers insolvensférfaranden i 106 645 fall. T
64 480 fall blev resultatet konkurs, medan frivilliga éverenskom-
melser faststilldes i resterande 42 165 fall. De frivilliga 6verens-
kommelsernas andel av alla férfaranden uppgick till 40 procent (se
”Individual insolvencies in England and Wales, 1960 to present” pd
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http://www.insolvency.gov.uk/otherinformation/statistics/historic
data/HDmenu.htm.).

5.5 Tyskland
Gillande ritt

Redan i1 § i den tyska Insolvenzordnung (InsO) slis fast att ett av
insolvensfoérfarandets syften ska vara att bereda den redbare gilde-
niren tillfille att befria sig frin sina dterstiende forpliktelser. Har-
med avses gildendrer som ir fysiska personer. Méjligheterna till
skuldbefrielse (Restschuldbefreiung) finns i tysk ritt sedan &r 1999.

For fysiska personer som inte driver eller har bedrivit nirings-
verksamhet finns sirskilda bestimmelser 1 304-314 §§ InsO. Bestim-
melserna giller dven for personer med egen niringsverksamhet vars
ekonomiska forhdllanden dr ”6verblickbara” och som saknar skul-
der relaterade till arbetsférhillanden. (Forhillandena anses ver-
blickbara om gildeniren har firre in 20 borgenirer nir insolvens-
forfarandet inleds.) Bestimmelserna dr en del i ett férenklat insolvens-
forfarande (Verbraucherinsolvenzverfabren, motsv. “konsument-
insolvensférfarande”) som foérutsitter att gildeniren kan visa att
han eller hon har misslyckats med att nd en forlikning med borge-
nirerna. Bevisningen ska presenteras i form av ett intyg som ska
utvisa fér ritten att skulduppgorelse enligt en bifogad plan lagts
fram fér — men avvisats av — borgenirerna hégst sex manader fore
ansokan.

Nir ansdkan om det férenklade insolvensférfarandet ges in till
domstol ska en plan (Schuldbereinigungsplan) {6r hur skuldbérdan
ska angripas samtidigt presenteras. Planen kan vara férbunden med ett
yrkande om skuldbefrielse eller en forklaring om att skuldbefrielse
inte soks.

Innan domstolen dppnar ett dylikt insolvensférfarande ska den
inhimta besked frdn borgenirerna om huruvida de kan acceptera
uppgorelsen. Detta kan mynna ut i att planen antas och att en for-
likning” ingds som har samma egenskaper som en exekutionstitel.
Forfarandet avslutas i sddana fall redan innan det pabérjats.

Under vissa omstindigheter kan domstolen bifalla planen, trots
att inte alla borgenirer har godtagit den. I annat fall ankommer det
pa domstolen att ta stillning till om insolvensférfarandet ska 6ppnas,
trots att det finns borgenirer som motsitter sig en uppgorelse. Det
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blir d3 friga om ett slags férenklat forfarande. Samtidigt utses en
god man (Treubinder), som ska fylla samma funktion som en fér-
valtare.

Under en granskningsfrist, som fastslis av domstolen, kan den
gode mannen eller borgenirerna angripa olika rittshandlingar som
gildeniren vidtagit fore sin ansdkan. Direfter avslutas drendet med
utdelning av tillgingliga medel. Forfarandet kan ocksd innebira
skuldbefrielse, under forutsittning att detta har yrkats av gilde-
niren. Skuldbefrielse ska dock inte ges, om inte gildeniren inom en
faststilld frist verkstillt betalning till den gode mannen for sidan
egendom som i férekommande fall undantagits frin forfarandet i
utbyte mot ett faststillt belopp.

Institutet f6r "konsumenter” (och vissa niringsidkare) som hir
redovisats dr som nimnts férenklat — men dven subsididrt — 1 for-
hillande till reglerna om skuldbefrielse fér fysiska personer i anslut-
ning till ett sedvanligt insolvensférfarande. Bestimmelserna hirom
finns 1 286-303 §§ InsO.

Tanken med det senare regelverket ir att sidana (fysiska) per-
soner som ir “virdiga” under vissa férutsittningar ska komma 1
dtnjutande av skuldbefrielse avseende sddana skulder som inte ticks
genom de dtgirder som vidtas i ett 6ppnat insolvensférfarande.
— Det kan hir noteras att skuldavskrivning ocksd ir méjlig genom
forordnanden i en insolvensplan (Insolvenzplan, se 217 §), utan
att reglerna 1 286-303 §§ tillimpas (och t.o.m. i strid med de
nimnda bestimmelserna, se Insolvenzordnung, Beck-Texte im dtv,
11. Auflage, 2007, s. XIX).

For att skuldbefrielse ska komma i friga forutsitts ett yrkande
frin gildeniren. Yrkandet ir sammanbundet med yrkandet om
oppnande av ett insolvensforfarande. Gildeniren &tar sig genom sin
framstillning att under sex irs tid frin insolvensfoérfarandets 6pp-
nande stilla sin utmitningsbara inkomst till en god mans for-
fogande. Domstolen beslutar om att skuldbefrielseférfarandet ska
inledas sedan konkursférvaltare och borgenirer har horts. Det an-
kommer pd borgenirerna att fora fram trovirdiga omstindigheter
som har betydelse f6r frigan om skuldbefrielse ska férvigras gilde-
niren. Detta blir konsekvensen bl.a. om gildeniren démts f6r vissa
brott, om han eller hon fér vinnings skull limnat oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter som rér verksamheten de senaste dren eller
om han eller hon de senaste tio dren redan fitt f6rman av skuld-
befrielse. Likasi m3ste yrkandet om skuldbefrielse limnas utan
bifall om gildeniren det senaste dret har férsatt borgenirerna i ett
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simre lige pd nigot olimpligt sitt, exempelvis genom att ita sig
forpliktelser, slosa bort egendom eller f6rdréja insolvensférfaran-
dets inledande.

Om skal att vigra skuldbefrielse inte foreligger, ska ritten be-
sluta att gildeniren fir skuldbefrielse om han upptyller de for-
pliktelser som féljer av InsO. Till skyldigheterna hér bl.a. att gilde-
niren ska ha — eller striva efter att {3 — ett passande férvirvsarbete.
Gildeniren fir inte heller hemlighdlla inkomster eller ge nigon
borgenir férdelar.

Samtidigt som ritten beslutar om ett sddant forfarande ska den
gode man utses till vilken gildeniren under férfarandets 16ptid ska
avstd sin inkomst for vidare férdelning till borgenirerna. Den gode
mannen kan anfértros uppgiften att 6vervaka att gildeniren fullgor
sina skyldigheter enligt InsO.

For forfarandet giller likabehandling av borgenirerna. Under
den tid som gildeniren ska avstd sin inkomst fir nigon enskild
borgenir siledes inte ombesorja utmitning hos gildeniren. Alla
eventuella sidodverenskommelser som ger ndgon borgenir fordelar
anses ogiltiga.

Skuldbefrielse kan vigras redan genom ett beslut under 16ptiden,
om det framkommer att gildeniren brutit mot sina dtaganden till
skada f6r ndgon borgenir. Detta kan ocks bli f6ljden, om gilde-
niren déms for brott eller ldter bli att ersitta den gode mannens
arbete.

Om diremot sex ar forflyter utan att forfarandet avbryts ska
domstolen, efter att borgenirerna och den gode mannen fitt yttra
sig, ta stillning till frigan om skuldbefrielse ska medges eller ej. Ett
eventuellt beslut om skuldbefrielse kungors och fir verkan mot
sdvil kinda som okinda borgenirer. Vissa fordringar ska dock
enligt lag undantas frin ett sddant beslut.

Beslutet om skuldbefrielse kan rivas upp i efterhand, t.ex. om
det framkommer att gildeniren har 3sidosatt sina ligganden.

Ytterligare forenklingar av det férenklade insolvensforfarandet

I augusti 2007 tillkinnagavs att det tyska Bundeskabinett stillt sig
bakom ett av justitieministern framlagt lagférslag som innebir en
reformering av insolvensforfarandet for konsumenter ("Gesetz-
entwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur
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Entschuldung mittelloser Personen, zur Stirkung der Gliubigerrechte
sowie zur regelung der Insolvenzfestigkeit von Lizenzen”).

Bakgrunden till forslaget ir att det férenklade insolvensfor-
farandet ansetts vara alltfér kostnadskrivande och byrakratiskt i
ljuset av att 80 procent av gildenirerna saknar tillgingar. De hoga
kostnader som foérknippas med forfarandet har ofta fordroje
proceduren. — Férslaget kan ses som ett alternativ till inférandet av
ett sjilvstindigt skuldbefrielseférfarande vid sidan om det nuvar-
ande insolvensrittsliga regelverket.

Lagforslaget innebir kraftiga foérenklingar for gildenirer som
saknar tillgingar. I praktiken medfér det att ett sirskilt skuld-
befrielseforfarande (Entschuldungsverfabren) kan pabdrjas trots av-
slag for ett yrkande om att ett insolvensforfarande ska inledas.
(Avslag blir f6ljden om det visar sig att gildeniren saknar tillgdngar
for tickning av kostnaderna fér forfarandet.) Detta bedéms 1 sig
innebidra kraftiga statliga besparingar, eftersom kostnaderna for
gode min och konkursférvaltare minskar. Vidare innehiller for-
slaget bestimmelser som ir dgnade att forstirka mojligheterna for
skuldbefrielseuppgorelser mellan gildeniren och borgenirerna i det
forenklade insolvensforfarandet. Samtidigt ska borgenirernas rittig-
heter stirkas till undvikande av att férfarandet missbrukas. For ored-
liga gildenirer ska det bli svirare att nd skuldbefrielse.

Malsittningen ir att regelverket ska kunna trida 1 kraft fore &r 2009
(BM]J, Pressemitteilungen, Berlin 14. Februar 2008: "Bundestag
befasst sich mit Reform im Insolvenzrecht”).

5.6 USA

Den s.k. Bankruptcy Code (Title 11 of the United States Code) ir
en federal konkurslag som handhas av speciella konkursdomstolar
(bankruptcy courts)

Lagstiftningen innehiller olika varianter av konkurs. De olika
konkurstyperna brukar benimnas utifrdn vilket kapitel de ir in-
tagna i. I praktiken ir det konkurser enligt kapitel 7 ("Chapter 7”)
och 13 (*Chapter 13”) som hir ir av intresse. Privatpersoner kan
visserligen erhilla konkurs dven enligt kapitel 11 (*Chapter 117),
men sidana ansékningar dr ovanliga. Ofta kan gildeniren sjilv vilja
vilken sorts konkurs han vill anséka om.

Mellan en halv och en procent av befolkningen gir i personlig
konkurs varje &r. Vanliga orsaker hirtill ir att gildeniren har for-
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lorat sitt arbete, eventuellt i kombination med héga sjukvirds-
kostnader. Diremot gir de flesta insolventa smdféretag 1 USA inte
officiellt i konkurs. En konkursansékan ir nimligen férenad med
kostnader av olika slag. Dessutom &dstadkommer man enkelt en
“avregistrering” av ett féretag genom att underldta att betala fore-
skrivna avgifter och inge rsredovisning. Minga féretagskonkurser
déljer sig 1 stillet bland de personliga konkurserna. Féretags-
relaterade skulder &terfinns i 17 procent av alla personliga kon-
kurser (ITPS, "Ritten att misslyckas”, s. 51 f. och 54).

Vid avslutande av konkurs befrias gildeniren frin skulder
(discharge). Skulder som ir férenade med pantritt kvarstdr dock.
Det finns ocksi skulder som helt enkelt undantas frin skuld-
avskrivning, t.ex. underhdllstod och vissa skatter.

Konkurs enligt Chapter 7 1 Bankruptcy Code dr den vanligaste
konkursformen 1 USA. Bide foretag och individer kan anséka om
ett sidant forfarande, men det 4r endast individer som kan erhilla
skuldavskrivning. I en dylik konkurs utses en forvaltare (trustee),
som siljer av gildenirens egendom och distribuerar den till borge-
nirerna. Gildeniren tilldts dock behilla ett beneficium (exemption),
vars omfattning varierar mellan delstaterna. Ofta innebir kon-
kursen att gildeniren fir behilla all sin egendom till f6ljd av
beneficiereglerna.

En konkurs enligt Chapter 7 innebir att skulderna omedelbart
skrivs av. Gildeniren kan emellertid forvigras en sidan konkurs
under vissa omstindigheter, t.ex. om oredligt beteende kan liggas
gildeniren till last.

Om gildenirens ekonomi medger att denne betalar hela sina
skuld eller delar av den p8 nigra ars sikt ir det i stillet en konkurs
enligt Chapter 13 som ir aktuell. Konkurser enligt Chapter 13 kan
sigas vara ett slags 6vervakad “rekonstruktion” eller skuldsanering
av den fysiska personens ekonomi. En sidan konkurs anses vara
mindre férménlig fér gildeniren, eftersom den férutsitter att
vederborande med sina inkomster betalar av skulderna under en
period av tre till fem 4r i enlighet med en avbetalningsplan for att
han eller hon ska bli skuldfri. Samtidigt anses en Chapter 13-
konkurs vara mindre stigmatiserande ("Ritten att misslyckas” s. 56).
Det dr dessutom firre skuldtyper som undantas frdn en sidan kon-
kurs. Vidare ir gildenirens mojligheter att freda sitt boende frin
utmitning storre enligt detta regelverk.
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Det finns begrinsningar i méjligheten att erhélla skuldnedskriv-
ning i en Chapter 7- eller Chapter 13-konkurs nir gildeniren har
genomgatt en tidigare konkurs.

5.7 Initiativ inom Europaradet

Redan 4r 2005 antog de europeiska justitieministrarna en resolution,
Resolution No. 1 on Seeking Legal Solutions to Debt Problems in
a Credit Society (MJU-26 [2005] Resol. 1), i vilken de uttryckte
oro infér de problem som uppstir i dagens kreditsamhille. Det
noterades 1 resolutionen att tillgdngen till krediter i en del fall
kunde leda tll 6verskuldsittning hos hushillen, vilket i sin tur
kunde féra till socialt utanférskap. Ministrarna enades om att det
var viktigt att vidta dtgirder fo6r att nd fram tll juridiska och
praktiska 16sningar pd de 6verskuldsittningsproblem som uppstér i
ett kreditsamhille. Europaridets ministerkommitté anmodades att
till Europarddets styrkommitté {6r rittsligt samarbete (the European
Committee on Legal Cooperation, CDC]J) vidarebefordra upp-
giften att bl.a. analysera lagstiftning och limpliga metoder samt
identifiera svarigheter som uppstdr i arbetet med att finna 16sningar
pd skuldproblem.

CDCJ utsdg for detta indamil en expert, professor Johanna
Niemi-Kieseliinen vid Ume3 universitet, som tillsammans med
Ann-Sofie Henrikson redovisade uppdraget i Report on Legal
Solutions to Debt Problems in Credit Societies (CDCJ-BU [2005]
11 rev.). Rapporten innehdll ett antal rekommendationer till Europa-
ridet om hur frigorna borde hanteras.

I en rekommendation till medlemslinderna som antogs av
Europarddets ministerkommitté ir 2007 — Recommendation
CM/Rec(2007)8 of the Committee of Ministers to member states
on legal solutions to debt problems (Adopted by the Committee of
Ministers on 20 June 2007 at the 999bis meeting of the Ministers'
Deputies) — formuleras ett antal *r8d” till medlemslinderna for
anvindning vid utformningen av nationell lagstiftning och andra
metoder som juridiskt hanterar dverskuldsittningsproblematik.

Ministerkommittén slr i reckommendationen fast att vi lever i en
tid nir krediter har blivit en visentlig del av ekonomierna och att
utvecklingen av marknaderna f6r konsumentkrediter kan ha positiva
effekter bide for tillvixten och fér individer. Samtidigt noterar
ministerkommittén att 6verskuldsittning ir ett vixande problem
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bland enskilda och familjer som kan leda till bl.a. sociala problem,
sjukdomstillstdnd och utanférskap.

»Overskuldsittning” (over-indebtedness) definieras i rekommen-
dationen som den situation i vilken en persons eller familjs skuld-
bérda uppenbart och/eller pd lingre sikt éverskrider betalnings-
férmdgan. Medlemsstaterna rekommenderas att vidta olika tgirder
for att forebygga overskuldsittning, bla. statistikinsamling, ana-
lyser av 6verskuldsatta individers situation och utbildning. Den
faktiska tillgingen till opartisk rddgivning (bl.a. ekonomisk och
juridisk) for skuldsatta lyfts fram, liksom regelverk som sikrar ett
ansvarstagande under alla faser av en kreditrelation.

Dirutdver rekommenderas medlemsstaterna att inféra mekanismer
som frimjar de 6verskuldsattas rehabilitering och &terintride i
samhillslivet, bl.a. genom att de bereds mojligheter att erhilla
skuldnedsittning med rimliga betalningsplaner (bdde betriffande
periodernas villkor och deras lingd). Vidare rekommenderas att det
inférs system for utomrittsliga 6verenskommelser samt att Gverens-
kommelser av denna typ uppmuntras. Borgenirers sitt att hindra
uppgorelser pd ett orimligt vis bér enligt rekommendationstexten
begrinsas. Vidare bor gildenirens aktiva medverkan i uppgorelser
av olika slag uppmuntras. Dessutom bér skuldfrihet, helt eller
delvis, kunna tillitas f6r individer (och familjer) nir andra dtgirder
mot 6verskuldsittning visat sig verkningslosa.

5.8 Initiativinom Europeiska Unionen

EU-linderna har inom ramen f6r den s.k. Lissabonstrategin be-
slutat om en rad gemensamma mal till &r 2010 fo6r att med gemen-
samma krafter stirka EU:s konkurrenskraft och tillvixt, oka syssel-
sittningen och den sociala sammanh&llningen samt sikra en hillbar
utveckling. Sverige har 1 det gemensamma arbetet sirskilt prioriterat
tgirder for bl.a. ett bittre foretagsklimat och regelférbittringar.

I februari 2005 foreslog kommissionen en nystart f6r Lissabon-
strategin, inriktad pd att fokusera EU:s insatser pd starkare och
hallbar tillvixt for fler och bittre arbetstillfillen, vilket skulle kunna
uppnds genom att man skapar en stddjande miljé f6r sm& och medel-
stora féretag och en kultur som dr mer inriktad pd foretagande.

I ett meddelande frin kommissionen till bl.a. rddet och Europa-
parlamentet uppmanades medlemsstaterna och niringslivet att
skapa en stodjande miljo f6r konkurshotade féretagare och f6r dem
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som har upplevt en foretagskrasch ("Omstart for konkursstimplad:
For en politik som ger en andra chans. Att genomféra Lissabon-
programmet for tillvixt och sysselsittning”, Europeiska kom-
missionen, KOM[2007] 584 slutlig, 5.10.2007). Syftet var att
bereda mojligheter for EU att bli ett dynamiskt omrdde for fore-
tagande, dir alla kan {3 en andra chans.

Kommissionen férklarar i meddelandet att den anser att en mer
stodjande miljé f6r konkurshotade féretag skulle kunna férebygga
kraschlandningar. Genom att ta itu med dels de negativa effekterna
av konkurser nir de intriffar, dels de negativa attityderna till kon-
kurser skulle man kunna ta vara pi kreativiteten hos minniskor,
frimja bide foretagande och innovation samt skapa nya arbets-
tillfillen. Det skulle ocksd kunna leda till ett mer gynnsamt
foretagsklimat 1 EU, dir bara bedrigeri och brott skulle bestraffas.

I meddelandet anférs vidare (s.4) att det finns en bristande
medvetenhet om felsatsningarnas roll i ekonomin. Den allminna
uppfattningen pistds vara att féretag gdr omkull p& grund av ofor-
miga eller fusk. I EU stimplas foretagaren av niringslivet, ritts-
visendet och av den allminna opinionen, vilket enligt kommis-
sionen skapar onddiga hinder for féretagare som wvill starta om.
Vidare anges (s. 8) att ridslan for att bli konkursstimplad ir en
orsak till att minga smd och medelstora féretag 1 ekonomisk kris
déljer problemen tills det ir for sent.

Kommissionen uppger att det av tillgingliga uppgifter framgr
att bara ett fital foretagare som varit forsatta i konkurs gor ett nytt
forsok att starta verksambhet, trots att de flesta av dem fortfarande
foredrar egen verksamhet och trots att unga minniskor hoppas pd
en andra chans. Detta beror pd att en foretagskrasch piverkar
foretagaren mycket personligt — ca en tredjedel av entreprendrerna
siljer sitt hus, medan andra familjemedlemmar drabbas av negativa
dterverkningar 1 25 procent av fallen. En féretagskrasch ir en
stressituation som i 15 procent av fallen dessutom leder till att
foretagarens forhdllande ocksd kraschar. Foretagare som har gitt
omkull konfronteras dirutéver fortfarande med en omvirld som
underskattar de nya méjligheter en konkurs skapar. Kommissionen
framhéller att det finns uppgifter som tyder pd att féretagare som
har felsatsningar 1 bagaget lir av sina misstag och fér det mesta
lyckas bittre nista gdng — deras féretag brukar t.ex. vixa snabbare
in nyetablerade foretag (s. 4 f., se dven Europeiska kommissionen,
The seminar on Business Failure, 10 and 11 May, Noordwijk, the
Netherlands, DG ENTR.B.1/FvH D[2001]).
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I meddelandet (s. 5 f.) konstateras att ingen medlemsstat in s
linge utformat nigon 6vergripande strategi fér en andra chans, trots
kommissionens arbete med att tackla problematiken kring konkurs-
hotade féretag och de negativa effekterna av konkurs. Visserligen
har hilften av medlemsstaterna pd senare r vidtagit tgirder for att
korta skuldavskrivningstiden, avligsna restriktioner eller férenkla
konkursforfarandet, vilket férbittrat den nationella insolvenslag-
stiftningen. Det finns dock enligt kommissionen utrymme f6r att
géra mer om man vill frimja positivare attityder till foretagande
och uppmuntra fler att starta foretag.

Kommissionen framhéller (s. 6) att det férsta man ska gora for
att tackla de negativa effekterna av en konkurs ir att diskutera saken
offentligt, vinda sig till framtidens féretagare och skapa insikt om
fordelarna med nystarter. Allminhetens och medias roll lyfts fram
sirskilt.

En sirskild friga ir insolvensrittens betydelse i sammanhanget.
Kommissionen anfér (s. 7):

Lagen underlittar inte nddvindigtvis nystarter efter konkurs. I minga
linder behandlas alla fortfarande pd samma sitt av insolvensritten
oberoende av om konkursen ir brottslig eller beror pa slarv eller om
varken dgaren eller chefen synbarligen har gjort nigot fel, dvs. kon-
kursen dr hederlig och saknar ont uppsit. Det finns minga regler om
restriktioner, utestingning och niringsférbud fér den drabbade som
existerar bara for att det ror sig om ett konkursférfarande. Detta
onyanserade synsitt tar ingen hinsyn till riskerna i dagligt affirsliv och
vilar pd forestillningen att en konkursad féretagare ir nigon som
samhillet inte kan lita pd. Det krivs att synsittet pd insolvensritt
indras radikalt i EU.

Nyligen gjordes en undersékning 1 15 linder av om huruvida libe-
ralare lagstiftning om personlig konkurs skulle stimulera foretagande.
I undersdkningen ingick 13 EU-linder och dirutdver Kanada och
USA, som i sin federala insolvensritt tilliter omedelbar skuldavskriv-
ning. Man anvinde skuldavskrivning som ett mitt pd "stringhet” och
uppgifter om egenforetagande 6ver en 13-8rsperiod. Slutsatsen var att
insolvensritten piverkar foretagsnybildningen kraftigt och att dess
ekonomiska betydelse ir storre in ekonomisk tillvixt och bérsuppging.

Kommissionen, som noterar att det kan vara svirt fér entreprendrer
att frigora sig frin tunga skulder och bérja om pd nytt, pekar pd att
det i ndgra linder finns mojlighet att uppritta en &terbetalningsplan
nir konkursen dr “hederlig” medan skulder skrivs av automatiskt i
Belgien, Irland och Storbritannien i sddana konkurser.
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Bland de lirdomar som kommissionen sammanfattningsvis menar
att man kan dra finns féljande (s. 8):

e Det ir viktigt att skapa ritt ramverk, nimligen ett som bide
skyddar alla inblandade tillfredsstillande och ger féretagaren ritt
att misslyckas och starta om.

e Insolvenslagstiftningen bor innefatta en tydlig distinktion mellan
den rittsliga behandlingen av hederliga och ohederliga konkurser.

o Foretagare som gor konkurs utan att ha begdtt nigot fel bor
kunna fi ett domstolsbeslut pd att de ir hederliga och oantastliga.
Beslutet bér offentliggéras.

e Insolvensritten bor tilldta tidig skuldavskrivning pd bestimda

villkor.
e Niringsforbud och liknande péfsljder bér inskrinkas.

o De rittsliga férfarandena bor bli enklare och kvickare, s att s&
mycket som méjligt av tillgdngarna i konkursboet blir kvar till
omallokering. Den rittsliga behandlingen bér inte ta mer in
ett ar.

Utover det arbete som nu har beskrivits bedrivs inom EU ocks3 ett
arbete som mera ir inriktat pd att bekimpa social utestingning.
Aven detta arbete har sin utgingspunkt i Lissabonstrategin. Vid
lanseringen av strategin i mars 2000 uppmanade Europeiska ridet
medlemsstaterna och kommissionen att vidta dtgirder for att verk-
ningsfullt férséka utrota fattigdomen senast 2010. Europaparla-
mentet och ridet antog i december 2001 Gemenskapens handlings-
plan nr 3 for att uppmuntra till samarbete mellan medlemsstaterna
pd detta omrdde under perioden 2002-2006. Syftena var bla. att
forbittra forstielsen av social utestingning och att organisera ett
utbyte av god praxis.

Ett nitverk fér social i integration (Social Inclusion) har bildats
med oberoende experter, en frin varje medlemsstat, som ska stédja
generaldirektoratet for sysselsittning, sociala frigor och lika méjlig-
heter (DG EMPL) i dess arbete med dessa frigor. Inom ramen for
det tidigare nimnda programmet startade kommissionen 2004
ocksd en verksamhet med oberoende granskningar, s.k. “Peer
Reviews” inom omrddet politik for social integration. Kommis-
sionen har fért samman nitverket med detta program till ett under-
program kallat "Peer Review and Assessment in Social Inclusion”.
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Ett stort antal granskningar har genomférts med bérjan 2004, varav
en med inriktning pd skuldnedsittning fér 6verskuldsatta personer
(Rotterdam, november 2006).

I den sociala agendan f6r 2005-2010 tillkinnagav kommissionen
att den skulle ligga fram ett férslag om att utnimna 2010 till
europeiskt &r f6r bekimpning av fattigdom och social utestingning.
Forslaget lades fram 1 december 2007 (16600/07, SOC 538
CODEC 1463). Ett av de specifika milen ir sammanhallning”,
vilket i férslaget beskrivs som att man vill frimja ett samhille priglat
av stérre sammanhdllning genom att 6ka medborgarnas medvetenhet
om fordelarna for alla med ett samhille utan fattigdom, dir ingen
ir domd att leva 1 samhillets utkanter.

Hir ska ocksd nimnas att frigor som beror éverskuldsittning
nyligen berdrdes 1 en rapport som togs fram fér kommissionens
rikning (*Towards a common operational European definition of
over-indebtedness”, European Commission, Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit E2,
2008). Projektet som lig bakom rapporten hade bl.a. som mal att
ligga grunden for skapandet av en gemensam europeisk definition
av termen “6verskuldsittning” (bla. 1 statistiksyfte) samt att bidra
med en 6versikt 6ver olika politiska, administrativa och juridiska
sitt att angripa dverskuldsittningsproblem 1 Europa.

5.9 ITPS rapport "Ratten att misslyckas”

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) har i en rapport,
“Ritten att misslyckas. En studie av insolvenslagstiftningen 1 EU
och USA samt dess konsekvenser foér entreprendrskap” (Monica
Strom & Marcus Zackrisson, A2006:010, reviderad upplaga) tagit
fram ett kunskapsunderlag f6r den svenska politiken i syfte att
bidra till en svensk insolvensrittslig lagstiftning som kan frimja ett
dynamiskt niringsliv. Utgdngspunkten f6r rapporten ir att en
dynamisk ekonomi kinnetecknas av ett stort infléde — men ocksd
ett stort utflode — av foretag och att en effektiv insolvensritt
frimjar denna utveckling. I rapporten konstateras att flera linder i
Sveriges omvirld reformerar sin insolvensritt i syfte att underlitta
nyféretagande, medan fokus i Sverige snarare ligger pd att minska
antalet konkurser (s. 3).

I rapporten konstateras att en ekonomi som kinnetecknas av
snabb teknisk utveckling och hég ekonomisk tillvixt kommer att
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ha ett stort infléde av nya féretag och likvil ha minga féretag som
limnar marknaden. En effektiv insolvenslagstiftning ska frimja
denna utveckling genom att inte verka avskrickande pd potentiella
entreprendrer och dven ge entreprendrer en chans att starta om pi
nytt efter ett misslyckande (s. 7). Féljaktligen anses i rapporten att
en forindrad svensk insolvensrittslig lagstiftning bér utformas sd
att den bl.a. uppmuntrar — eller dtminstone inte hindrar — individer
att starta foretag samt underlittar f6r féretagare att starta ett nytt
foretag efter en ”irlig” konkurs (s. 59 1.).

Utifrén studier av insolvensférfarandena 1 Danmark, England
(och Wales), Frankrike, Nederlinderna och USA pekas vissa
omrdden ut inom vilka svensk insolvenslagstiftning kan férbittras.

Ett av omrddena ror reglerna fér skuldsanering, som enligt
rapporten (s. 8) direkt berdr entreprendrers méjlighet att pd nytt
starta foretag. I rapporten hinvisas till Nederlinderna och Danmark,
dir det ir littare att {3 skuldsanering f6r foretagsrelaterade skulder
in konsumtionsrelaterade skulder. Vidare framhills USA, dir
personlig konkurs dr mer férdelaktig dn skuldsanering och dir man
— f6r att frimja entreprendrskap — har gjort det littare att fi en
personlig konkurs om skulderna hirrér frdn niringsverksamhet.
Mot denna bakgrund féreslds 1 rapporten att mojligheterna till
skuldsanering dven for foretagsrelaterade skulder évervigs i Sverige
(s. 8).

Utover lingden p& konkurstillstdndet och betalningsskyldig-
heten for en konkursgildenir diskuteras frigan om vilken egendom
gildeniren bor f8 behdlla efter en konkurs, det s.k. beneficiet.
Debatten i USA om konkurslagens piverkan pd entreprenériella
aktiviteter handlar enligt vad som anges i rapporten till stora delar
just om hur mycket individer fir behilla efter en konkurs. Hir
hinvisas till att det finns studier som indikerar att ett hogt bene-
ficium gor att det blir fler entreprendrer. En ny bred syn pd den
insolvensrittsliga lagstiftningen som iven omfattar detta skulle
enligt rapporten kunna bidra till att férbittra klimatet foér entre-
prendrer 1 Sverige (s. 8).
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6 Skuldnedsattning for
Overskuldsatta foretagare

6.1 Inledning

Enligt direktiven ska jag limna forslag om skuldnedsittning for
overskuldsatta foretagare med personligt ansvar f6r foretagets
skulder. T detta sammanhang ska jag 6verviga vilka forutsittningar
som bor gilla f6r att en niringsidkare ska fi skuldnedsittning och
vad som 1 dvrigt bor gilla f6r forfarandet.

Nir det giller den lagtekniska [6sningen har jag 1 uppgift att
prova om skuldsaneringslagen (SksanL) kan géras tillimplig pa
niringsidkare eller om ett sirskilt regelverk bor skapas.

For en niringsidkare som har 3dragit sig en 6vermiktig skuld-
bérda kan det ur ett samhillsperspektiv vara av vikt att géra det moj-
ligt for henne eller honom att snabbt komma ifrdn denna situation
s& att hans eller hennes kreativitet dter kan komma sambhillet till
handa.

I direktiven anvinds bide beteckningen "f6retagare” och ”nirings-
idkare”. Nigon skillnad hiremellan synes inte ha varit avsedd. Jag
anvinder i den fortsatta framstillningen for egen del huvudsakligen
beteckningen ndringsidkare. Till kategorin niringsidkare hor 1 egent-
lig mening var och en som yrkesmissigt driver verksamhet av ekono-
misk art, med eller utan vinstsyfte (se Hellners & Mellgvist s. 100 £.).

Inledningsvis ska slds fast att jag har uppfattat direktiven pd si
sitt att ett sirskilt regelverk for niringsidkares skuldnedsittning
ska Overvigas forst om skuldsaneringslagen inte framstir som ett
limpligt alternativ. Vidare dr det viktigt att framhailla att jag enligt
direktiven sirskilt ska préva om forslagen 1 denna del kan gilla
generellt f6r fysiska personer. Jag vill redan hir betona att en férdel
med att d& anvinda sig av skuldsaneringslagen ir att den framstar
som det naturliga instrumentet om man ska striva efter en enhetlig
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lagstiftning, dvs. en lagstiftning som inte gor dtskillnad mellan olika
“kategorier” av 6verskuldsatta gildenirer (se dven avsnitt 7.3).

Som framgitt av den tidigare redogorelsen ir det endast fysiska
personer som kan komma i friga fér skuldsanering. Detta drag har
den svenska lagen gemensamt med 6vriga nordiska linders skuld-
saneringslagar. Nigon dndring av denna grundprincip framstér inte
som 6nskvird, sirskilt mot bakgrund av att det f6r juridiska per-
soner finns mojligheter att erhilla foretagsrekonstruktion av sjilva
verksamheten. I den méin dndringar i skuldsaneringslagen ska 6ver-
vigas far fokus siledes vara inriktat pd niringsidkare (foretagare)
som ir fysiska personer.

Till stor del dr det personer som har drivit rérelse 1 enskild firma
som kan komma i dtnjutande av en nyordning i skuldsaneringslagen
som syftar till att ge niringsidkare en chans att snabbt komma till-
baka efter ett misslyckande. (Fér en enskild niringsidkare ir nim-
ligen verksamhetens skulder ocksd den fysiska personens skulder.)
Detta framstdr som rimligt mot bakgrund av att 57 procent av fére-
tagen drivs som enskild firma och att hela 71 procent av alla ny-
startade foretag drivs 1 denna form (SCB, Aktuell statistik ur fore-
tagsregistret, “Antal foretag i januari 2008 férdelat pd juridisk form”,
och ITPS, Nyforetagandet i Sverige 2005 och 2006, S 2007:004).

Formellt sett dr en person som driver verksamhet i en juridisk
person, t.ex. i aktiebolagsform, inte att anse som niringsidkare. I
stillet dr det den juridiska personen som ska betraktas som nirings-
idkaren i1 sammanhanget. Eventuell éverskuldsittning i verksam-
heten drabbar primirt den juridiska personen. Att den juridiska
personens skulder kan ”spilla 6ver” pa den fysiska person som genom
eget eller nirstdendes dgande stir bakom niringsverksamheten,
t.ex. genom borgensdtaganden, ir en annan sak.

Diskussionen i detta och féljande avsnitt utgdr frin resonemang
om niringsidkare i formell mening. Fér gildenirer som formellt
faller utanfoér niringsidkarkretsen men for vilka det genom skuld-
sittningens art och anstillningsférhillandet framgir att gildeniren
i praktiken ir att betrakta som niringsidkare ir det skilighetskravet
14§ SksanL som utgér hinder for en indirekt “rekonstruktion” av
verksamheten genom skuldsanering (dvs. nir niringsverksamheten
fortfarande ir aktiv). S& kan vara fallet nir gildeniren formellt liter
en nirstiende driva verksamheten (jfr SOU 1994:74 5. 272 f.). — 1
princip omfattas naturligtvis iven sidana “informella” nirings-
idkare av de ambitioner rérande skuldnedsittning som kommer till
uttryck 1 direktiven. Hur eventuella regelindringar kan och boér
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komma denna “féretagarkategori” till godo dterkommer jag till i
avsnitt 6.10.

6.2 Aktiva naringsidkare bereds inte vag
in i skuldsaneringslagen

Bedomning: Mgjligheterna att bevilja skuldsanering f6r aktiva
niringsidkare bor inte dndras. I enlighet med gillande ritt bor
det foljaktligen krivas sirskilda skil med hinsyn till nirings-
verksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet f6r att
niringsidkare ska f3 till stdnd skuldsanering (se 5 §).

Det utrymme som med gillande regler finns fér att bevilja skuld-
sanering for en fysisk person som ir (aktiv) niringsidkare — dvs. en
niringsidkare som inte genom t.ex. en konkurs eller avveckling har
avslutat sin niringsverksamhet — ir mycket snivt (se 5 §).

Under utredningsarbetet har frigan vickts huruvida dven allt-
jimt aktiva niringsidkare vars verksamhet varken ir ringa eller av
enkel beskaffenhet bor beredas mojligheter att fi skuldsanering.
Tanken bakom detta initiativ har varit att féretagsrekonstruktion,
dtminstone 1 nuvarande tappning, inte har varit nigon i praktiken
framkomlig vig for att ridda en sviktande verksamhet i enskilda
firmor och att minga niringsidkare dirfér kan hamna 1 situationer
da inget regelverk framstdr som tillimpligt.

Sirskilt om rorelsetillgingarna ir {4 och ett insolvensférfarande
dirfor inte synes kunna ge borgenirerna ndgot storre utbyte skulle
skuldsanering mojligen kunna innebira att gildeniren under fort-
satt drift i vissa fall kan bidra till att borgenirerna fir en totalt sett
storre utdelning pa fordringarna under en faststilld betalningsperiod
in om rorelsen omedelbart hade avvecklats vid en konkurs. Sam-
tidigt skulle den misslyckade niringsidkarens mojligheter att starta
pa nytt forbittras, eftersom han eller hon foérutsitts kunna hélla
rorelsen vid liv fram till den tidpunkt vid betalningsperiodens slut
d3 skuldbérdan har rensats bort.

Aven borgenirer kan vil stundom ha 6nskemal om att en etable-
rad relation bestdr, trots att motparten ir djupt skuldsatt. Om
verksamheten diremot upphér — vilket blir féljden av en konkurs —
ir startstrickan innan ett eventuellt samarbete kan dterupptas tim-
ligen ling och férenad med minga osikerhetsmoment.
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En lagteknisk 16sning som framhillits for detta indamdl har
varit ett upphivande av 5 § SksanL.

Jag vill i denna friga inledningsvis peka pd att direktiven anger
att det dr viktigt att en serids foretagare snabbt kan komma tillbaka
efter en konkurs.

Det miste ocksd betonas att skuldsaneringslagen 1 nuvarande
lydelse dr anpassad for att 16sa privatpersoners skuldproblem och
att skuldsaneringsinstitutet ir inriktat pd den enskilde gildenirens
behov av rehabilitering. Skuldsaneringsinstitutet ir helt enkelt inte
avpassat for att hantera insolvensproblem 1 niringsverksamhet.

En bredare 6ppning in i skuldsaneringslagen for aktiva nirings-
idkare skulle férsitta KFM i en besvirlig position — myndigheten
skulle di inte bara behéva prova frigan om skuldsanering ska
beviljas eller ej, utan dirjimte iklida sig ett slags forvaltarroll, i
syfte att bevaka gildenirens méjligheter att fortsitta rérelsen. Det
siger sig sjilvt att svdra stillningstaganden kan aktualiseras rérande
bobehandlingen i en pigiende rorelse. Inte minst frigan om vilka
belopp gildeniren bor f3 forbehilla sig fér att kunna fortsitta sin
verksamhet lir bli problematisk. Detsamma giller stillningstag-
anden till vilken egendom som kan behéva siljas och andra mer eller
mindre kommersiella och féretagsekonomiska éverviganden.

Det kan ocks3 visa sig svirt att bestimma en betalningsplan, inte
minst eftersom en niringsidkares inkomster ofta ir oregelbundna.
Om ett jimnt fléde inte kan garanteras, finns en uppenbar risk for
att gildeniren i nigot skede fir svirt att folja betalningsplanen —
alla kunder betalar ju inte sina rikningar i ritt tid. Detta kan i sin
tur leda till att det uppstdr férutsittningar f6r omprévning av be-
slutet om skuldsanering.

Att insolvensrittslig problematik av en helt ny karaktir pressas
in i skuldsaneringslagen fir dven andra konsekvenser. Hjilp och
stdd frdn kommunen infér upprittandet av en ansékan med kraf-
tiga inslag av kommersiell natur framstdr inte som ett realistiskt
alternativ, svida inte omfattande utbildningsinsatser sitts in bland
budget- och skuldridgivarna. Om detta & andra sidan inte sker, kan
det hivdas att niringsidkare bereds simre service dn andra 1 skuld-
saneringsforfarandet.

Den niringsidkande gildeniren maste givetvis ocksd uppfylla
lagens insolvensrekvisit (se avsnitt 6.4) samt det allminna skilig-
hetskravet for att f4 till stind en skuldsanering. Det framstir dock
knappast som limpligt att en niringsidkare — fére den tidpunkt d&
ansdkan gors och under handliggningen av ansékan — mer eller
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mindre uppmuntras att fortsitta att bedriva sin férlusttyngda rérelse
for att kunna erhilla en skuldsanering, trots att denna svirartade
form av obestdnd har intritt. Under tiden som ansékan ir foremal
fér behandling finns dessutom en uppenbar fara fér att skulderna
dkar och att befintliga tlllgangar minskar. Utfallet for borgenarerna
lir d& bli simre. Hir kan erinras om att en gildenir under vissa
omstindigheter kan gora sig skyldig till virdsléshet mot borgenirer
(se 11 kap. 3 § brottsbalken).

Det faktum att fortsatt drift av en misslyckad rérelse dgt rum kan
1 sig vara av betydelse vid prévningen av skilighetskravet. Eftersom
det dirutéver kan finnas stora problem med att gora en beddmning
av gildenirens samlade skuldborda i sidana situationer, lir denne
under alla omstindigheter f& synnerligen svirt att 3 igenom sin
ansokan. Vidare torde det inte vara helt sillsynt att fordringar ir
tvistiga 1 ett sidant skede, vilket ocksd skulle kunna tala emot att
skuldsanering beviljas.

Det ovan sagda (men idven andra omstindigheter) talar med
styrka for att det endast borde kunna bli aktuellt att bevilja skuld-
sanering for en aktiv niringsidkare som har en dokumenterat vil-
mdende verksamhet med potential att faktiskt ge ett visst 6verskott
under den tid en betalningsplan l6per. Typfallet ir kanske att nirings-
idkaren i1 samband med sjukdom eller olycksfall har ddragit sig
stora skulder som inte i sig kan skyllas pa rorelsens bristande forut-
sittningar att nd framging. I annat fall skulle det nimligen med ritta
kunna hivdas att gildeniren férst borde avveckla verksamheten
innan han eller hon kan komma i friga f6r skuldsanering. Redan
detta “kvalitetskrav” pd verksamheten, som ocksa skulle vara néd-
vindigt f6r undvika en snedvridning av konkurrensen pd mark-
naden, inskrinker dock tillimpningsomridet betydligt. Det lir
nimligen ofta vara skulder hinférliga till sjilva rorelsen som har
forsatt gildeniren 1 ett prekirt ekonomiskt lige.

Ett annat moment som ir av betydelse vid skilighetsbedém-
ningen ir att ndgon grundlig genomlysning av niringsidkarens sitt
att bedriva rorelsen inte kommer till stdnd vid fortsatt rorelsedrift.
Det underlag som finns att tillgd vid ansékningstillfillet torde alltsd
regelmissigt vara simre in i de fall gildeniren har genomgitt en
konkurs, dven om KFM inhidmtar kompletterande information frin
andra myndigheter. I det enskilda fallet kan det bli svirt att avgora
om det ror sig om en irlig” niringsidkare eller inte.

Aven om en aktiv niringsidkare i teoretisk mening uppfyller
sdvil insolvensrekvisitet som skilighetskravet gir det inte att bortse
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frin att skuldsanering oerhort sillan kommer att bli aktuellt.
Skuldsaneringsinstitutet ir — och bér dven fortsittningsvis vara —
underordnat konkursinstitutet. En borgenir, som ser mojlighet till
stdrre utbyte for sina fordringar 1 ett konkursférfarande, kan utan
storre svirighet neutralisera en skuldsaneringsansékan genom att an-
s6ka om att gildeniren forsitts 1 konkurs (32 § férsta stycket SksanL)
— om gildeniren pistdr sig uppfylla skuldsaneringslagens krav pa
insolvens, ir naturligtvis ocksd konkurslagstiftningens obestdnds-
rekvisit uppfyllt. I praktiken skulle sidana borgenirsansékningar
kunna hejda forfarandet timligen ofta, inte minst om gildeniren
har stora investeringar 1 rorelsetillgingar som borgenirerna vill
komma 3t. (Andra anledningar f6r borgenirer att fororda ett
konkurstorfarande framfér en skuldsanering for en insolvent, aktiv
niringsidkare ir givetvis att konkurslagstiftningen innehiller regler
om forlust av ridighet, utseende av f6rvaltare, tervinning av egen-
dom, utredning av brottsmisstanke, m.m.)

Om aktiva niringsidkare ges formellt 6kade mojligheter att be-
viljas skuldsanering, torde resultatet alltsi nistan undantagslost bli
att ansokningarna avslds eller att de forfaller. Skuldsaneringsméjlig-
heten riskerar d bli ett slags missvisande papperskonstruktion.
Redan detta faktum ir enligt min uppfattning ett starkt skil for att
inte pa s3 vis vidga tillimpningsomradet f6r skuldsaneringsinstitutet.

Under utredningsarbetets ging har det ocksd forts fram och
diskuterats 16sningar som innebir att man inte skulle behéva 6ppna
upp skuldsaneringslagen generellt for niringsidkare, men att man
skulle kunna vidga mojligheterna f6r denna kategori att erhilla
skuldsanering. S3 skulle lagtekniskt kunna ske pd olika sitt i och
for sig, t.ex. genom att man nojde sig med att i 5 § endast stilla
krav pd att niringsverksamheten ir av “enkel beskaffenhet” (varvid
kravet 1 samma paragraf pd att den ocksd dr av “ringa omfattning”
skulle utménstras). Det skulle alltsd innebira att dven en gildenir
med mer omfattande niringsverksamhet skulle kunna komma i
dtnjutande av skuldsanering. De nackdelar och problem som jag har
redovisat hir ovan vad giller att ppna upp skuldsaneringslagen f6r
aktiva niringsidkare kvarstir emellertid — méjligen med ndgot for-
minskad styrka — dven om man skulle vilja en 16sning av nu antytt
slag. Det finns sirskilt anledning att framhilla att inte heller en
mindre dppning in i skuldsaneringslagen fér aktiva niringsidkare
indrar antagandet att resultatet torde bli att de allra flesta ansék-
ningar frin aktiva niringsidkare skulle avslds eller komma att
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forfalla. Aven med en sidan 16sning skulle alltsi “reformen” bli en
missvisande papperskonstruktion.

Enligt min mening bér alltsd skuldsaneringslagen inte 6ppnas
upp fér aktiva niringsidkare 1 stérre utstrickning in vad som nu
giller. Foljaktligen bor det fortfarande krivas att det — utdver de
krav som i dag finns i 4 § — finns sirskilda skil med hinsyn till
niringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet f6r
att aktiva niringsidkare ska fa till stdnd skuldsanering. — For den
niringsidkare som har avvecklat sin niringsverksamhet ska dock
skuldsanering vara en mojlig och 1 fortsittningen mer attraktiv
16sning. Vidare bor det upprepas att ndgot formellt hinder inte fore-
ligger for den som har beviljats skuldsanering att starta egen rérelse
och dirvid intrida i rollen som niringsidkare (se avsnitt 3.2.4 och
Hellners & Mellgvist s. 105).

Jag vill ocksd peka pd att jag i slutbetinkandet kommer att féresld
att ett nytt samlat insolvensférfarande skapas. Forutsittningarna f6r
mindre niringsidkare att erhdlla féretagsrekonstruktion kan fér-
modas bli stérre 1 det nya f6rfarandet. Vidare kommer di ett regel-
verk for ett fristiende ackordsférfarande eventuellt att foreslds.
Behovet av att dirjimte bereda aktiva niringsidkare mojligheter att
beviljas skuldsanering miste d& anses vara i det nirmaste obefintligt.

6.3 Betydelsen av skuldernas alder vid den allmanna
skdlighetsbedémningen tonas ned

Forslag: Skuldernas dlder ska inte lingre beaktas sirskilt vid den
allminna skilighetsbedomningen (se 4 § tredje stycket).

Skuldsaneringslagen innehéller inte nigon regel som utgér hinder
mot att skuldsanering beviljas for f.d. niringsidkare. Hirmed avses
allts sddana fysiska personer som har drivit egen rorelse men
misslyckats och dragit pd sig sd stora personliga skulder att reell
mojlighet saknas att genom eget arbete betala dessa. Det kan t.o.m.
hivdas att denna kategori, &tminstone i ett tidigt skede, stod 1 for-
grunden i resonemangen kring hur ett skuldsaneringsinstitut borde
utformas (se SOU 1990:74 5. 54).

I direktiven betonas att det ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv dr viktigt att en serids foretagare snabbt kan komma tillbaka
efter konkurs. Vidare framhills att en sddan foretagare ofta ir mer
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erfaren och har stérre utsikter till framging. Denna instillning
priglar ocksd den i avsnitt 5.8 omnimnda gemenskapsrittsliga poli-
tiken f6r ”en andra chans” som kan ses som en del i genomférandet
av Lissabonprogrammet.

Eftersom det nuvarande skuldsaneringsinstitutet faktiskt inte
utesluter (fysiska) personer med niringsverksamhetsrelaterade miss-
lyckanden frin skuldsaneringslagens tillimpningsomrdde — utan
tvirtom nirmast varit avsett att sorja for en avveckling av just
sddana personers skuldbérda — bér man friga sig hur man dtminstone
kan utveckla lagen 1 sidan riktning att 6verskuldsatta niringsidkare
kommer i &tnjutande av skuldnedskrivning genom skuldsanering
snarast mojligt efter en konkurs (eller annan form av avveckling”).

Den enskilda faktor som tycks utgora det storsta hindret mot
att niringsidkaren ges mojligheten att f8 ordning pa sin ekonomi i
enlighet med 6nskemdlen i direktiven ir skilighetskravet 1 4§. I
paragrafen anges som tidigare berérts uttryckligen att det vid den
allminna skilighetsbedémningen sirskilt ska beaktas bl.a. skulder-
nas dlder (se 4 § tredje stycket jamfért med 4 § forsta stycket 2).
Av motiven kan dirutéver utlisas att en férutsittning for skuld-
sanering 1 regel ir att problemen med sjilva ”6verskuldsittningen”
har forelegat ett antal &r (jfr prop. 1993/94:123 5. 99).

Det framstir som uppenbart att sidana krav inte ir vil avpassade
for niringsidkares foérhillanden. De skulder som har bidragit till
dverskuldsittningen lir inte sillan ha uppstitt i nira anslutning till
den tidpunkt d& niringsidkaren hamnade pd obestind, kanske som
ett led 1 den sedvanliga verksamheten. Som exempel kan nimnas
leverantdrsskulder och andra liknande dtaganden. Det kan ocksd
rora sig om betydande krediter som anskaffats i syfte att ridda en
sviktande rorelse. Skulderna skulle, med nuvarande regelverk, di
kunna betraktas som alltf6r firska vid den allminna skilighetsbedém-
ningen, trots att de kan ha uppstitt f6r indamal som ir varken upp-
seendevickande eller orimliga.

Hir kan £.6. ocksd nimnas att den méjlighet till ”partiell skuld-
sanering” 1 6 § forsta stycket 1 1994 &rs lag, avseende fordringar
som uppkommit fére viss tidigare dag, tagits bort 1 2006 rs skuld-
saneringslag (se prop. 2005/06:124 s. 45 £.). Nigon mojlighet att pd
detta sitt undanta nyare skuldsittning finns alltsd inte (och bor
enligt min mening inte heller dterinféras).

“Misslyckade” niringsidkare ska alltsd enligt direktiven ges en
chans att snabbt komma tillbaka. Jag har tidigare pekat pd att en
forutsittning for att skuldsanering ska bli aktuell dr att verksam-
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heten har avslutats. Det dr di inte rimligt att behdlla en reglering
som innebir att endast sddana niringsidkare som fortsatt att aktivt
bedriva en utsiktslés och skuldalstrande niringsverksamhet under
ett antal &r fore verksamhetens nedliggning fullt ut ska kunna svara
mot kravet pd att skulderna och 6verskuldsittningen ir av ildre
datum. Redan det faktum att verksamheten fortsitter att bedrivas
under sidana férhillanden under ling tid skulle i minga fall snarare
tala emot att en niringsidkare ges en andra chans i form av skuld-
sanering kort tid efter misslyckandets fullbordande.

Visserligen ir skuldernas lder (och det dirmed sammanhing-
ande kravet pd overskuldsittningens varaktighet) bara en omstin-
dighet som sirskilt ska beaktas vid skilighetsbedémningen. Enligt
forarbetena och praxis ir det en totalbedémning som ska goras,
vilket betyder att gildenirens behov av ekonomisk rehabilitering bér
viga tyngre in det faktum att nigon enstaka omstindighet starkt
talar emot en skuldsanering (se prop. 2005/06:124 s. 41 f. och dir
angivna rittsfall).

For att en niringsidkare som nyss avvecklat sin verksamhet ska
ges reell mojlighet att snabbt komma tillbaka anser jag likvil att det
finns starka skil att nu tona ner betydelsen av skuldernas ilder.
Detta kan dstadkommas genom att skuldernas &lder tas bort frin de
uppriknade moment som sdrskilt ska beaktas vid den allminna
skilighetsbedémningen (se 4 § tredje stycket).

Ett sddant grepp synes rida bot pa en problematik som jag blivit
uppmirksammad pd under utredningens ging, nirmare bestimt att
alltfér langvarig 6verskuldsittning bidrar till att passivisera — och
alienera — gildenirer 1 stor utstrickning. Detta reflekteras i det
forhillandevis ringa antalet ansékningar om skuldsanering. Att en
nedbruten f.d. niringsidkare som under l&ng tid varit tyngd av
myndighets- och borgenirskrav (och i vissa fall kanske orienterat
sig mot en tillvaro 1 den svarta ekonomin) inte har kraft eller
ambition att starta ett nytt féretag ir forstieligt.

Vad som nu sagts betyder inte att skuldernas dlder och éver-
skuldsittningens lingd aldrig ska kunna beaktas vid skilighets-
bedémningen. Om niringsidkaren har varit svirt skuldtyngd under
lang tid pd grund av ildre skuldsittning bor det naturligtvis beaktas
1 positiv riktning. Normalt sett far behovet av ekonomisk rehabili-
tering di anses sirskilt pdtagligt. Samtidigt kan man givetvis ocksd
tinka sig situationer d& det kan liggas niringsidkaren till last att han
eller hon inte tidigare har tagit konsekvenserna av ett bekymmersamt
ekonomiskt lige eller att vederbérande in i det sista har skuldsatt
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sig oaktsamt till men f6r borgenirskretsen, kanske for att slutligt
uppni ett sidant lige att han eller hon i strikt ekonomisk mening
ska kunna komma i friga f6r skuldsanering (jfr 11 kap. 3 § brotts-
balken om virdsléshet mot borgenirer). De sistnimnda momenten
ir emellertid inslag som redan i1 dag — och dven fortsittningsvis —
sirskilt ska beaktas (se 4 § tredje stycket SksanL. om betydelsen av
omstindigheterna vid skuldernas tillkomst). Detta vill jag alltsd
inte uppnd nigon indring av. Utmdnstrandet av skuldernas &lder
frin lagtexten syftar forst och frimst till att uppnd en omviktning
vid skilighetsbedémningen — skuldernas 8lder och &verskuldsitt-
ningens lingd ska i framtiden tillmitas ett ligre virde 4n i nuvar-
ande regelverk (i allt fall s3som omstindigheter som skulle kunna
tala emot att skuldsanering beviljas), vilket kan bidra till en mer
realistisk syn pd de faktiska betingelser under vilka niringsidkare
verkar (jfr de 6verviganden som gjordes 1 anslutning till att kravet
pa det s.k. egenforsdket avskaffades, prop. 2005/06:124 s. 31 och 74).

Genom att skilighetskravet 1 vrigt behills bor allgjimt gilla att
skulder frin en (tidigare) bedriven niringsverksamhet som resul-
terat 1 konkurs 1 princip ska tala for att skuldsanering beviljas (jfr
prop. 1993/94:123 s. 89 och 99). Samtidigt finns fortfarande moj-
lighet att férhindra att en (f.d.) niringsidkare som drivit verksam-
heten pa ett stotande sitt far skuldnedsittning. I enlighet med vad
som anges 1 direktiven boér nimligen oseriost bedriven nirings-
verksamhet tala emot skuldnedsittning. Alltfor vidlyftiga eller
spekulativa affirer med hogt risktagande bor alltsd i regel ligga
gildenidren 1 fatet (jfr NJA 2001 s. 601), liksom fortsittande av en
forlustbringande roérelse under ling tid, bristande bokféring,
féorsummad deklarationsskyldighet och brottslighet. — Det ir likvil
oundvikligt att man ser nigot mindre stringt pd sidana omstindig-
heter om skuldsanering soks ling tid efter skuldernas uppkomst,
dvs. trots att skuldernas 3lder inte lingre bor beaktas sirskilt (jfr
prop. 1993/94:123 5. 99 f.) — ett motsatt synsitt skulle f6r all
framtid diskvalificera vissa f.d. niringsidkare frin mojligheten att
komma p fotter efter tidigare missgrepp.

Med tanke pd att gildenirens forsok att pd egen hand nd en upp-
gorelse med borgenirerna utménstrats som en beaktansvird om-
stindighet (se prop. 2005/06:124 s. 31) kan det mojligen hivdas att
ramarna for den allminna skilighetsprévningen blir alltfér uttunnade
for det fall ocksd skuldernas &lder tas bort frin upprikningen i 4 §
tredje stycket. Bdde vad giller egenférsoket och skuldernas &lder
har man dessutom att géra med omstindigheter som pd ndgot sitt
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maste 14 tillitas ha betydelse vid prévningen, alldeles oavsett om de
sarskilt ska beaktas” eller enbart ska beaktas som “omstindigheter
bland andra”.

Jag vill dock peka p4 att en nedtonad betydelse av vissa “omstin-
dighetstyper” kan fi den goda effekten med sig att mindre vikt liggs
vid befintligheten av enstaka omstindigheter som talar emot skuld-
sanering och att nyanserade skilighetsbedéomningar gors 1 dnnu
storre utstrickning in i dag (se SOU 2004:81 s. 151 f. och 233 {.
samt resonemangen i férarbetena till 2006 &rs skuldsaneringslag om
betydelsen av att totalbedémningar gérs, prop. 2005/06:124 s. 41 1.).

I friga om de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid den
allminna skilighetsbedémningen vill jag dessutom redan hir peka
pd att det sitt pd vilket niringsidkaren har medverkat under hand-
liggningen av en eventuell konkurs som féregitt skuldsanerings-
ans6kan bor ges storre betydelse 1 framtiden (se avsnitt 6.8).

6.4 Det kvalificerade insolvensrekvisitet

6.4.1  Bor man vidlja insolvens i stéllet for kvalificerad
insolvens?

Bedomning: Det grundliggande krav pd gildenirens ekono-
miska situation som i dag stills f6r att skuldsanering ska bli
aktuell bér inte sinkas till insolvens 1 konkurslagens mening.

Ett av de grundliggande kraven for att skuldsanering ska kunna be-
viljas dr, som tidigare berérts, att gildeniren ir kvalificerat insolvent.
Kravet innefattar ett slags prognos betriffande gildenirens betal-
ningsférmiga — gildeniren miste vara si skuldsatt att han eller hon
“inte kan antas ha fé6rmdga att betala sina skulder inom 6verskidlig
tid”. Detta betyder att det i princip inte ska gd att se att insolvensen
ndgonsin kommer att upphoéra (prop. 1993/94:123 5. 92).

Eftersom det konstaterats att niringsidkare bér kunna komma i
friga for skuldsanering kort tid efter den tidpunkt d verksamheten
avslutats — typiskt sett i1 anslutning till att de varit férsatta 1 kon-
kurs — skulle en oférindrad syn pd bedémningar av gildenirens
obestdndssituation riskera att leda till fler avslag pd skuldsanerings-
ansokningar. I praktiken kan det nimligen visa sig svirt att avgora
om en enskild niringsidkare som nyss gitt i konkurs och vars
huvudsakliga inkomstkilla dirmed upphért att existera kommer att
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fa nya (arbets)inkomster eller om obestindssituationen lir bestd
under lingre tid.

Ett sitt att komma till ritta med sdana situationer vore att helt
enkelt sinka kravet till ”enbart insolvens”, dvs. insolvens 1 den
mening som avses 1 1 kap. 2 § andra stycket konkurslagen. D3 skulle
det 1 praktiken ricka att sl3 fast att den f.d. niringsidkarens ofér-
méga att betala sina skulder allt eftersom de forfaller ”inte dr endast
tillfillig”, dvs. en lindrigare och ur utredningssynvinkel avsevirt
enklare bedémning.

Hir ska pd nytt upprepas att en av utgidngspunkterna {ér upp-
draget dr att skuldnedsittning alltid ska 6vervigas 1 anslutning till
en konkurs. I praktiken skulle en sinkning av kravet till enbart in-
solvens kunna tillimpas pd alla (f.d.) niringsidkare som férsatts i
konkurs och vars situation inte férbittrats sedan konkursen avslutats.

Det fortjinar att nimnas att antalet konkurser i enskilda firmor
uppgick till endast 911 4r 2007 (se ITPS, "Konkurser och offentliga
ackord 20077, $2008:002).

Jag konstaterar att den nu diskuterade 16sningen, som féreter
vissa likheter med anglo-amerikansk lagstiftning pd omridet (se
avsnitt 5.4 och 5.6 om méjligheterna till skuldbefrielse efter konkurs,
s.k. discharge), 1 och f6r sig rimmar vil med uppdragets ambitioner
om att seridsa foretagare snabbt ska kunna komma tillbaka efter en
konkurs. Den har ocksi forutsittningar att titare koppla skuld-
saneringsinstitutet till konkursférfarandet, vilket kan medféra for-
delar p flera plan.

Samtidigt méste jag enligt direktiven ocksd beakta att en generds
skuldnedsittning riskerar att leda till alltfér stort risktagande,
storre forluster for borgenirerna, en foérsimrad betalningsmoral
och en forstirkning av den negativa attityden till niringsidkare som
gitt 1 konkurs.

I forarbetena till 1994 &rs skuldsaneringslag framhélls att ett av
skuldsaneringssystemets syften ir att verka preventivt 1 s3 mitto att
firre minniskor hamnar i situationer med &vermiktig skuldbelast-
ning i och med att det inte blir lika litt att erhdlla krediter (prop.
1993/94:123 5. 73). Att en sidan dndring av insolvenskravet som nu
diskuteras kommer att f8 konsekvenser for kreditgivningen visavi
niringsidkare ir nirmast odiskutabelt. Hur stora dessa konsekven-
ser blir dr givetvis beroende av hur minga niringsidkare som kan
tinkas uppfylla insolvenskravet samt dven 1 6vrigt uppfyller kraven
for att 4 skuldsanering. Ndgra nirmare studier i denna del har det
av tidsmissiga skil inte varit méjligt att genomféra. Det kan emeller-

126



SOU 2008:82 Skuldnedsattning for dverskuldsatta foretagare

tid antas att ett skuldnedsittningsférfarande som sitter ribban vid
insolvens 1 stillet f6r kvalificerad insolvens ger en mycket stor
preventiv effekt — lingt storre dn vad statistiken rérande antalet
konkurser i enskilda niringsverksamheter antyder — vilket 1 for-
lingningen kan ha starkt negativ inverkan p& niringsidkares mojlig-
heter att med en nédvindig kredit ta sig ur en besvirlig ekonomisk
situation. Aven méjligheterna att 6ver huvud taget starta en verk-
samhet kan komma att pdverkas av ett sddant steg.

En viktig faktor i detta resonemang ir ocksd att en lindring kan
tinkas skapa en ingdng till missbruk av skuldsaneringsinstitutet.
Flera invindningar kan i och fér sig géras mot detta pdstdende. En
gildenir som ”bara” ir insolvent skulle naturligtvis kunna férvigras
skuldsanering med hinvisning till resultatet av den allminna skilig-
hetsbeddmningen. Som en ytterligare spirr ir det dessutom tink-
bart att man infér ett undantagsldst hinder mot att en gildenir be-
viljas skuldsanering mer in en ging (jfr 6 § SksanL). Aven omprov-
ningsreglerna kan vara ett anvindbart verktyg f6r stivjande av miss-
bruk.

Man fir dock inte negligera att betalningsperioden faktiskt inne-
bir stora uppoffringar och restriktioner f6r en f.d. niringsidkare,
vilket kan medféra att minga som visserligen ir insolventa och i1
ovrigt uppfyller kraven fér skuldsanering ser anledning att soka
ndgon annan l3sning pd sina skuldproblem dn skuldnedsittning
genom skuldsanering. (I praktiken kan ju dessutom en gildenir vara
insolvent trots att skuldbérdan i konkreta tal ir mycket lag.)

Samtidigt kan det inte uteslutas att dtskilliga gildenirer — i for-
hoppning om att de 1 6vrigt uppfyller kraven f6r skuldsanering eller
1 okunskap om sidana tillkommande férutsittningar — kan féredra
att ta steget in i insolvens (eller medvetet f6rbli” insolventa) fram-
for att efter bista formaga gora ritt for sig eller soka frivilliga upp-
gorelser med sina borgenirer.

En lindring av insolvenskravet av det slag som nu diskuterats
kan m.a.o. visa sig bli konkursdrivande. Vidare kan det ha en him-
mande inverkan pd gildenirers anstringningar att gora sig fria frin
skuldbérdan p& annat sitt 4n genom skuldsanering. — Ytterligare
en faktor att beakta i sammanhanget ir att 1dngtgdende regler om
mojligheter att undgd betalningsansvar kan stimulera gildenirer att
sitta igdng projekt som har en orimlig riskprofil och som m.a.o.
ir ”démda” att misslyckas frin bérjan. Detta kan leda till vissa
effektivitetsfoérluster inom niringslivet (se Hemmo, JFT 1/2002

127



Skuldnedsattning for dverskuldsatta foretagare SOU 2008:82

s. 44 f. — risken f6r en sidan utveckling bor enligt min mening upp-
mirksammas men inte 6verdrivas).

Att kravet pd kvalificerad insolvens inte torde vara konkurs-
drivande ens med de indringsforslag som foreslds 1 detta del-
betinkande féljer av att det ir ett tillstdnd frén vilket det nirmast
per definition saknas utvigar utan yttre hjilp. Detta har naturligtvis
en betydande avskrickande verkan. Kravet pd kvalificerad insolvens
bidrar 1 hég grad till att skuldsanering i dag uppfattas som nigot
extraordinirt som kan tillgripas endast i situationer med extrema
skuldsittningsproblem (se prop. 1993/94:123 s. 77 {.). Det finns
enligt min mening anledning att i stort virna denna uppfattning,
inte minst eftersom jag inte ser skil att goéra ndgra ingrepp i den
bestimmelse som ger direkta begrinsningar fér en gildenirs mojlig-
heter att erhdlla skuldsanering en andra ging (se 6 §).

Jag vill ocksd redan hir hinvisa till att jag 1 avsnitt 7.3 kommer
att berora det oundvikliga i att eventuella littnader 1 skuldsaner-
ingslagen f&r komma iven andra gildenirer till godo, dvs. sidana
som saknar anknytning till niringsverksamhet. Totalt sett finns dir-
med en fara for att skuldsaneringsinstitutet undermineras genom att
alltfér manga anpassar sina ekonomiska val till de férbittrade mojlig-
heterna att erhilla skuldsanering. Detta kan yttra sig i bl.a. ett vards-
l6st risktagande hos gildenirer och &sidosittanden av betalnings-
moralen. En osikerhet pd kreditmarknaden kan di férvintas.

Jag kan inte annat in konstatera att en l6sning som innebir att
skuldsaneringslagens nuvarande krav pd kvalificerad insolvens er-
sitts med insolvens ir ett ganska dramatiskt ingrepp 1 lagstift-
ningen. Aven om det framstir som uppenbart att antalet ansék-
ningar om skuldsanering i dag ir alltfér litet 1 relation till hur
ménga som faktiskt dras med en &vermiktig skuldborda, bidrar
kravet pd kvalificerad insolvens till att nigot slags balans mellan de
berérda intressena uppritthlls. Sammantaget anser jag att det fram-
stdr som alltfér dventyrligt att nu vilja insolvens som ingdngskrav.
Jag utesluter emellertid inte att ett sddant storre steg kan bli
aktuellt i en framtid. Det ir dock nigot som bor foregds av in-
gdende studier av vad dndringen kan fi f6r effekt, bla. 1 form av
undersokningar kring hur 6verskuldsatta gildenirer och kreditgivare
kan tinkas agera om den ekonomiska troskeln till skuldsanering
sinks pd detta sitt.

Nigon indring av kravet pd att skuldsaneringsgildeniren ska vara
insolvent 1 ett lingre perspektiv foreslds alltsd inte. Jag dterkommer
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dock nedan till den nirmare definitionen av lagens krav pd “kvalifi-
cerad insolvens”.

6.4.2 Insolvensprognosen och dess rackvidd

Forslag: Skuldsanering ska kunna komma i friga om gildeniren
ir pd obestdnd och s skuldsatt att han eller hon kan antas sakna
férmaga att betala sina skulder inom de nirmaste aren.

Bedomning: Det s.k. kvalificerade insolvensrekvisitet bér ta
sikte pa en mer kortsiktig prognos in den som gors enligt gillande
ratt.

Prognosen avseende insolvensen

Utgdngspunkten bor alltsd fortfarande vara att gildeniren mdste
vara insolvent, inte bara vid ansékningstidpunkten utan dven fram-
gent, for att kunna beviljas skuldsanering.

Ett sitt att angripa problematiken med svirgjorda insolvens-
bedémningar, utan att kravet pa kvalificerad insolvens tas bort som
rekvisit f6r skuldsanering, skulle kunna vara att inféra en ny bedém-
ningsmodell. Vad det hir ir friga om ir huruvida en f.d. nirings-
idkare ska kunna anses uppfylla lagens obestdndskrav trots en mer
eller mindre osiker prognos avseende framtida férhillanden.

I dag foljer av lagen att en gildenir ir kvalificerat insolvent om
han eller hon ir pa obestind och s& skuldsatt att han eller hon ”inte
kan antas ha férmdga” att betala sina skulder inom 6verskadlig tid.
Frigan nu dr nirmast om formuleringen i sig ska ses som nigon
form av bevislittnad av betydelse nir det giller prognosen.

I lagridsremissen till 1994 3rs skuldsaneringslag var kravet ”sd
skuldsatt att han inte f6rmar att betala”, vilket var en formulering
som Insolvensutredningen tagit fram (se prop. 1993/94:123 s. 247
och 273). Lagridet ersatte detta — utan att bifoga ngra kommen-
tarer — med ”sd skuldsatt att han inte kan antas ha férmiga att
betala” (a. prop. s. 309), vilket alltsd ocksd togs till vara i den
féljande propositionen och ledde till lagstiftning.

Frigan ir vad den av Lagridet tillférda lagtexten gav for effekt
pd de krav som stills pd gildeniren nir det giller bevisningens
styrka. Lagridets tillrittaliggande av den foreslagna lagtexten skulle
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nimligen kunna ses som ett hinsynstagande till svirigheterna att
med exakt precision sl fast gildenirens ekonomiska framtid.
Gildeniren kan 1 princip aldrig prestera utredning som kan leda till
att KFM eller domstolen med fullkomlig sikerhet kan konstatera
att gildeniren inte kommer att kunna betala (nigot som dock
lagrddsremissens lagférslag antyder); det dr nimligen oméjligt att
féra bevisning om eller beakta att en gildenir t.ex. kan vinna pd
lotterier eller erhdlla medel genom testamente (jfr Hellners &
Mellgvist s. 67).

Lagridets okommenterade indring av lagtexten gav under alla
omstindigheter inte upphov till nigon férklaring i 6vervigande-
delen (jfr s. 91 {., dir det inte talas om en ”bevislittnad” — tvirtom
anvinds dir fortfarande orden ”inte f6rmér betala” 1 den l6pande
texten).

I forarbetena sigs ocksd att skuldsanering inte kan beviljas bl.a.
d3 det inte dr majligt, eller i vart fall férenat med storre svdrigheter,
att gora en ndgorlunda siker prognos (a. prop. s. 92; ett typexempel
som anges ir att gildeniren har drabbats av en konjunkturbetingad
arbetsldshet).

Hur det forhéller sig med situationer di det foreligger vissa
mindre svirigheter att géra prognosen ir inte givet. I férfattnings-
kommentaren anges dock att “betalningsoférmigan skall férvintas
bestd under en lingre tid” och att ”betalningsoférmigan kan antas
vara —om in inte permanent — s bestdende 1 ett lingre tidsperspek-
tiv” samt att det i princip inte ska vara mojligt att se att den nigonsin
upphér (a. prop. s. 197).

Som tidigare nimnts ankommer det pi gildeniren att i sin an-
sokan visa att kravet pd kvalificerad insolvens ir uppfyllt (a. prop.
s. 213). Skrivningarna i nuvarande lagtext skulle kunna forstds pé s3
sitt att den insolventa gildeniren endast behéver gora antagligt att
han inte kan betala sina férfallna skulder i framtiden heller eller att
han eller hon ska presentera full bevisning rérande det faktum att
han eller hon inte lir kunna (dvs. inte kan antas) géra ritt for sig.
Avsikten bakom formuleringen kan dock inte rimligen ha varit
nigon annan in att en bevislittnad skulle 8stadkommas. I den rikt-
ningen talar ocksi med énskvird tydlighet att Lagrddets formuler-
ing utan vidare anammades i den féljande propositionens lagtext.

Under alla omstindigheter anser jag att det i lagtexten bér in-
foras en tydlig markering av att den prognos som ska géras avse-
ende gildenirens betalningsoférmdga pa det presenterade materialet
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inte behéver vara helt entydig for att gildeniren ska anses uppfylla
kravet pd framtida insolvens.

Mitt férslag dr att skuldsanering ska komma i friga om gilde-
niren dr pd obestdnd och sd skuldsatt att han eller hon kan antas
sakna férmiga att betala sina skulder i ett lingre perspektiv. (Hur
l&ng tid prognosen ska omfatta dterkommer jag till nedan.) Det ror
sig m.a.0. om en omformulering av det nuvarande kvalificerade
insolvensrekvisitet som tydliggor att kravet pd hur siker prognosen
ska vara dr timligen l3gt satt och som mer uttryckligt tar avstind
frin Insolvensutredningens ursprungliga formulering och formu-
leringen 1 lagridsremissen till 1994 irs lag.

Prognosens rickvidd

Med nuvarande regler ska prognosen ta sikte pd gildenirens betal-
ningsférmédga “inom overskadlig tid”.

I avsnitt 6.6 foreslir jag att de betalningsplaner som ska bestim-
mas vid skuldsanering (se 9 §) ska l6pa under tre ar. Det utgor en
forkortning jimfért med vad som giller i dag, d8 fem &r ir utgings-
punkten.

Nigon direkt koppling mellan & ena sidan betalningsplanens
lingd och & andra sidan den bedémning av ldngvarigheten 1 gilde-
nirens insolvens som ska géras finns i och for sig inte (Hellners &
Mellgvist s. 66).

Jag anser under alla omstindigheter att prognosen i framtiden
inte ska behova stricka sig lika ldngt framdt i tiden som med
nuvarande regler, dd det som tidigare nimnts forutsitts att det i
princip inte ska vara mojligt att se att betalningsoférmigan nigon-
sin upphér for att kvalificerad insolvens ska anses foreligga. Hir-
igenom blir det dn tydligare att en sddan regeltillimpning som rela-
teras 1 rittsfallet RH 2005:33 inte ska behova goras av besluts-
instansen. (Den prognos som gjordes dir synes mer eller mindre ha
tagit sikte pd permanent betalningsoférmiga.)

For att manifestera denna kursindring menar jag att man bér
overge riktmirket “inom 6verskddlig tid” 1 lagtexten. Jag anser att
det framstdr som mer adekvat (och hanterligt) att l3ta det ekono-
miska ingdngskravet vara avhingigt den férvintade betalningsofor-
mégan under de ndrmaste dren. Enligt min uppfattning bér detta
avse en tidsperiod pd upp till fem &r.
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Jag noterar att en viss uppmjukning helt nyligen har férordats
ocksd av KFM, som anfért att en betalningsoférmdga som for-
vintas bestd 5-10 ir borde vara tillricklig f6r att uppfylla lagens
insolvenskrav (Processigarens stillningstagande 2008-05-06,
nr 14/08/Skusan, dnr 801 678-08/121 — jfr SOU 1990:74 s. 275).

Littnaderna i kraven pd prognosens rickvidd har férutsittningar
att foérenkla bedémningarna foér beslutsorganen (KFM respektive
domstol). Betalningsoférmigan kan bedémas bestd de nirmaste
dren utan att man for den skull behéver komma fram till att den lir
bestd under 6verskidlig tid.

Trots att en modifiering foreslds av det ekonomiska ”ingdngs-
kravet” anser jag att det finns starka pedagogiska skal for att dven
fortsittningsvis anvinda nuvarande 6vergripande terminologi. Si-
ledes bor begreppet “kvalificerad insolvens” kunna behillas i
skuldsaneringssammanhang som en beskrivning av skuldsanerings-
gildenirens betalningsoférméga, trots att det genom mitt férslag
blir féremél f6r en omdefinition. I likhet med vad som giller for
nirvarande bor begreppet som sidant dock inte anges i lagtexten.

Hir foreslds alltsd inte bara att sjilva benimningen kvalificerad
insolvens ska behillas, utan dven att det alltjimt rent principiellt
ska vara friga om en kvalifikation av insolvensen fér att skuldsaner-
ing ska kunna beviljas Men de nu féreslagna foérindringarna kommer
— helt i linje med mitt uppdrag — i praktiken att innebdra att det
skapas en enklare vig in i skuldsanermgsforfarandet Eftersom
bedémningen av sdvil sikerheten 1 insolvensprognosen som var-
aktigheten av insolvensen ska vara betydligt mer generés mot gilde-
niren, kan fler gildenirer komma i &tnjutande av skuldsanering.
Samtidigt dr dndringarna inte s& ldngtgiende att det allminna for-
troendet f6r skuldsaneringsinstitutet ska behdva drabbas negativt. I
grund och botten ir det alltjimt friga om att endast gildenirer som
befinner sig i en mycket brydsam ekonomisk situation ska kunna
beviljas skuldsanering. Bedémningen av den kvalificerade insolven-
sen ir dessutom bara ett forsta steg mot en skuldsanering (om in
ett viktigt sddant) — till detta kommer den viktiga samlade skilig-
hetsbedémningen i varje enskilt fall.
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6.5 Tvistiga fordringar m.m.

Bedomning: Skuldsaneringslagens regler om behandlingen av
gildenirens skulder bér gilla dven fortsittningsvis (se 7 §).

Jag har tidigare konstaterat att skuldsaneringsinstitutet ir — och dven
fortsittningsvis bér vara — underordnat konkursinstitutet. Det be-
tyder bl.a. att en ansékan om skuldsanering férfaller om gildeniren
forsitts 1 konkurs, men ocks att en ansékan om skuldsanering frin
en gildenir som ir forsatt 1 konkurs ska avvisas (se 32 § forsta
stycket SksanL och Hellners & Mellqvist s. 270).

Inget hindrar dock att en gildenir anséker om skuldsanering
omedelbart efter det att konkursen avslutats. Eftersom betydelsen
av skuldernas 3lder (och den tid som 6verskuldsittningen pigitt)
tonas ned genom mitt forslag, kan det férvintas att ett storre antal
f.d. niringsidkare kommer att anséka om skuldsanering relativt kort
tid efter den tidpunkt d& de har kommit ur ett konkurstillstdnd.
Frigan ir om detta trimmade scenario, som dven ska ses mot bak-
grund av de féreslagna justeringarna av det kvalificerade insolvens-
rekvisitet, kriver anpassningar i skuldsaneringslagens regler om
gildenirens skulder pd nigot sitt.

Sedan en fysisk persons konkurs avslutats finns i allminhet ett
mycket gott utredningsmaterial gillande den f.d. niringsidkarens
aktuella ekonomiska situation. Tanken ir att detta ska ses som en
handliggningsmissig férdel nir denne sedan gir in i ett skuldsaner-
ingsirende.

Om justeringar gors av dlderkravet finns dock viss risk for att det
1 framtiden kan finnas fler fordringar i bakgrunden som ir tvistiga
nir gildeniren ansoker om skuldsanering (se 9 kap. 13-19 §§
konkurslagen). Borgenirernas ansprik har kanske inte hunnit bli
foremal for provning, t.ex. 1 en sirskild rittegdng, vilket medfér en
fara for att betalningsskyldigheten kan slis fast férst sedan hand-
liggningen av skuldsaneringsirendet pdbérjats och kanske t.o.m.
avslutats.

Niringsidkaren kan ocksd ha ett latent ansvar f6r t.ex. skatte-
fordringar eller andra fordringar som ir beroende av villkor, inte ir
till beloppet faststillda eller inte ir forfallna till betalning nir det
blir aktuellt att inleda skuldsaneringen.

Visserligen omfattar en skuldsanering inte en fordran som ir
tvistig (7 § tredje stycket 5 SksanL). Vidare finns en méjlighet att
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frin en skuldsanering undanta fordringar som ir beroende av vill-
kor, inte ir till beloppet faststillda eller inte idr forfallna till betal-
ning. Borgeniren kan ocksd bevilja anstind med betalningen av
sidana fordringar (7 § andra stycket SksanL).

En grundliggande princip i skuldsaneringslagen dr dock annars
att alla skulder som uppkommit fére den dag di beslut meddelats
om inledande av skuldsanering ska omfattas av skuldsaneringen (se
7 § forsta stycket SksanL). Den rehabiliterande effekten av skuld-
saneringen blir givetvis mindre, om flera fordringar faller utanfér.
Skulder av detta slag kan komma att finnas kvar dven efter det att
en betalningsplan har 16pt ut, vilket naturligtvis kan utgéra en
himsko fér en gildenir som vill starta upp ny niringsverksamhet
snarast mojligt. Dirtill kommer att férutsittningarna f6r en be-
slutad skuldsanering kan rubbas, om nigon fordran plétsligt till-
kommer. (I vissa fall kan dock gildeniren férbehillas ett betalnings-
utrymme 1 den betalningsplan som ska faststillas for gildeniren,
se 9§ forsta stycket 4 — mirk vil att forbehdll dock aldrig bor
medges for tvistiga fordringar, se Hellners & Mellgvist s. 167 f.)

Farhdgorna for detta scenario ska kanske likvil inte dverdrivas.
Om alltfér minga undantag frén huvudregeln i 7 § férsta stycket
SksanL aktualiseras bor skuldsanering vigras — skuldsanerings-
institutet dr inriktat pd att l6sa problemet med en stor konstaterad
skuldmassa, varfér det inte fir rdda nigra mer betydande oklarheter
om existensen eller omfattningen av enskilda skulder i skuldmassan
(se Hellners & Mellgvist s. 151). Inget hindrar dock att gildeniren
ansoker om skuldsanering i ett senare skede, nir skuldbilden klarnat.
(Ror det sig dessutom om tvistiga fordringar av ndgon stérre volym
lir det £.6. ofta kunna ifrigasittas om det kvalificerade insolvens-
rekvisitet dr uppfyllt.)

Nigon risk for att gildeniren oriktigt medger betalningsansvar
for tvistiga fordringar — i akt och mening att uppfylla kravet pd
skuldsaneringslagens krav pd kvalificerad insolvens eller i syfte att
bli helt skuldfri efter avslutad skuldsanering — kan inte anses fére-
ligga. Sidana situationer skulle teoretiskt sett kunna uppkomma
redan med dagens regelverk. Ett dylikt beteende skulle dessutom
kunna liggas gildeniren till last vid den allminna skilighetsbedém-
ningen.

Jag anser foljaktligen att skuldsaneringslagens regler om behand-
lingen av gildenirens skulder inte behdver anpassas sirskilt till de
indringsforslag som presenteras i delbetinkandet.
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6.6 Betalningsplanen forkortas till tre ar

Forslag: Den betalningsplan som ska bestimmas vid en skuld-
sanering ska som huvudregel 16pa under tre ar.

Som tidigare har nimnts ir riktmirket 1 direktiven att en serios
foretagare snabbt ska komma tillbaka efter en konkurs.

Med nuvarande regler ir en av bromsklossarna fér en sidan ut-
veckling att en (f.d.) niringsidkare som underkastar sig en skuld-
sanering ir mer eller mindre ”18st” av en betalningsplan under en
lingre tid, i de allra flesta fall fem &r (se 9 § fjirde stycket SksanL
och prop. 2005/06:124 s.52). Under denna tid kvarstdr alltsd
skulderna till viss del men kan dessutom &teruppsta till ursprunglig
nivd om gildeniren misskoter sina dtaganden (24 § forsta stycket 4
SksanL). Gildeniren har i forsta hand en skyldighet att efter sin
yttersta forméga tillgodose borgenirernas krav p betalning f6r sina
fordringar i enlighet med betalningsplanen. Skuldsaneringslagen
stiller 1 och for sig inte upp nigot férbud mot att gildeniren trots
allt startar niringsverksamhet under skuldsaneringsperioden. Betal-
ningsplanen ir givetvis ind4 ett hinder fér de eventuella planer pd
nyféretagande som den f.d. niringsidkaren kan bira p4.

De f6rslag som tidigare diskuterats gir ut pd att férkorta den tid
som en niringsidkare ska behéva vinta innan han eller hon kan
komma i friga f6r skuldsanering. Forslagen om att skuldernas 3lder
inte lingre ska beaktas sirskilt (vilket tonar ned “kravet” pi att
overskuldsittningsproblemen ska ha pigitt under ett antal &r for
att skuldsanering ska framstd som ett skiligt alternativ) torde i
vissa fall kunna férkorta ”vintetiden” avsevirt.

Den nedbrytande effekten av lingvarig 6verskuldsittning dr vil
kind och framtrider in tydligare i de rapporter och andra skrifter
som jag hinvisar till 1 delbetinkandet. For att ytterligare frimja
idén om att niringsidkare ska kunna starta ny niringsverksamhet
innan de tappar lusten och férmédgan finns dirfér anledning att dver-
viga om man dven skulle kunna férkorta betalningsplanens 16ptid.

Samtidigt fir det inte glémmas bort att lingden pd betalnings-
planen har stor betydelse fér borgenirernas befogade intressen av
hégsta mojliga betalning foér sina fordringar — betalningsplanens
lingd avgor 1 praktiken hur mycket borgenirerna kan 3 ut av sina
fordringar.
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Inte heller vill jag bidra till situationer i vilka niringsidkare strivar
efter att “forstirka” en redan hopplés skuldsituation for att efter en
oundviklig konkurs komma i dtnjutande av en betalningsplan med
stor attraktionskraft, nigot som ju bara avses bli mgjligt f6r dem
som — utdver andra krav — dr kvalificerat insolventa.

En indring som innebir en férkortning av normaltiden fér
betalningsplanen skulle ocksd kunna angripas f6r att den leder till
orittvisa resultat. En viss f.d. niringsidkare, som ir svirt skuld-
tyngd efter en konkurs men som likvil inte bedéms uppfylla kravet
pd kvalificerad insolvens, skulle under ”betalningsplansliknande”
forhdllanden kanske behova l8ngt mer dn fem &r pd sig for ate bli fri
fran sina skulder, medan hans eller hennes niringsidkarkollega, som
inte nédvindigtvis hade stérre ursprungliga skulder men som
forutsigs ha simre forutsittningar att pd egen hand bli solvent,
skulle kunna vara skuldfri efter en (jimfért med dagens regler)
forkortad betalningsperiod. — Denna inkonsekvens ir dock synlig
dven 1 dagens lagstiftning och fir anses vara inbyggd i skuldsaner-
ingslagens konstruktion; gildenirens nettoskuldbérda avgor inte pd
egen hand vare sig frigan om han eller hon ska beviljas skuld-
sanering eller frigan hur borgenirernas intressen ska tillgodoses
under skuldsaneringsperioden.

Jag noterar att Riksskatteverket och Konsumentverket redan
4r 2001 i samband med en analys av skuldsaneringsprocessen fore-
slog att betalningsplanen i normalfallet borde 16pa under tre &r.
Som skil angavs att gildeniren ofta har en svdr situation under en
lang tid innan skuldsanering kan bli aktuell. Vidare har denne ofta
varit féremdl fér loneutmitning. Som skil for en férkortning av
“normaltiden” f6r betalningsplanen anférdes ocksd att en kortare
skuldsaneringsperiod kan ge borgenirerna stérre incitament att i
stillet gd med pa forslag till frivilliga uppgérelser (RSV Rapport
2002:5, refererad 1 SOU 2004:81 s. 79 f. och 234 {.). — Skuldsaner-
ingsutredningen avfirdade mojligheten att férkorta betalnings-
perioden till tre &r med motiveringen att fem &r var en etablerad
och accepterad period samt att en forkortning skulle medféra risk
for att skuldsaneringsinstitutet ifrdgasitts. Utredningen hinvisade
ocksd till att skuldsaneringslagen méiste leva upp till kravet pd att
vara borgenirsgynnande. Samtidigt framholl utredningen att det
manga ginger ir bist ur rehabiliteringssynvinkel att betalningsperi-
oden inte blir alltfér ldng (SOU 2004:81 s. 234 ff.). I den efter-
f6ljande propositionen framhélls kort och gott att en bibehéllen
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huvudregel om en femdrig betalningsplan framstod som limplig
(prop. 2005/06:124 s. 52).

Hur man in resonerar gir det emellertid inte att komma fram
till annat dn att detta utredningsuppdrag i grunden syftar till att
forskjuta balansen mellan gildenirernas (inte minst de f.d. nirings-
idkarnas) och borgenirernas intressen till f6rman f6r den f6rra kate-
gorin, vilket enligt direktiven ocksd kan hirledas till det samhills-
ekonomiska intresset av nyféretagande.

Jag anser mot denna bakgrund att betalningsplanen bér 16pa
under tre dr, 1 stillet for — som i dag — normalt fem 4r.

En tredrsperiod kan inte jimforas med den korta skuldnedskriv-
ningsperiod som foljer for t.ex. en egenféretagare enligt engelsk
ritt och som mynnar ut i s.k. discharge. A andra sidan kan det inte
heller hivdas att en saneringsperiod om tre dr spolierar en f.d.
niringsidkares eventuella intresse av att starta pd nytt.

Jag vill tilligga att en foérkortning av betalningsplanens 16ptid
frén fem till tre &r inte kommer att f8 nigon storre effekt pad borge-
nirers intressen av betalning i de skuldsaneringsirenden dir gilde-
nirens bristande betalningsférmiga mynnar ut i en skuldsanering
”utan betalningsplan”. (Enligt en av Hellners & Mellgvist refererad
undersokning frin Riksskatteverket ir ca hilften av alla skuldsaner-
ingsbeslut s.k. noll-beslut, medan betalningsprocenten i bortdt hilften
av de dterstdende fallen uppgir till hogst 5 procent, se Hellners &
Mellgvist s. 163. T SOU 2004:81 s. 79 refereras uppgifter om att
uppskattningsvis 3540 procent av de forslag som faststillts av KFM
varit noll-beslut.)

Nir betalningsplanen diskuteras vill jag ocksd anféra att jag inte
ser behov av att féresld regler om nigon sirskild “buffert” for
nyféretagande nir gildenirens férbehallsbelopp ska bestimmas (jfr
9 § andra stycket SksanL). I den min gildeniren ger till kiinna att
han har {6r avsikt att pdbérja ny verksamhet f6r sin och sin familjs
férsorjning torde medel i viss min férbehdllas honom vid skuld-
saneringsbeslutet. Enligt den praxis som utvecklats kan gildeniren
dirutdver t.o.m. medges mindre belopp f6r oférutsedda utgifter vid
sidan av vad som direkt féljer av [6neexekutionsnormen (se prop.
2005/06:124 5. 48 1.).

En sirskild friga i sammanhanget ir om den som har {6r avsikt
att paborja ny niringsverksamhet hindras av det nuvarande regel-
verket kring utfirdande av F-skattsedel och om det mot denna bak-
grund ir realistiskt att dver huvud taget diskutera méjligheterna att
starta ny verksamhet under pigdende skuldsanering. Regler av
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betydelse for denna frigestillning finns 1 4 kap. 6-15 §§ skatte-
betalningslagen (1997:483). Av dessa f6ljer bla. att F-skattsedel i
vissa situationer inte fir utfirdas forrin tva ar efter ett dterkallelse-
beslut, bl.a. di gildeniren har missbrukat sin F-skattsedel. Inte
heller f&r F-skattsedel utfirdas s linge ndgra i lagen nirmare angivna
dterkallelsegrunder foreligger. (Bl.a. giller detta en gildenir som inte
har f6ljt foreliggande att limna sjilvdeklaration, som ir 1 konkurs
eller som har meddelats niringsférbud.)

Jag vill hir peka pd att ett visst samband mellan regelverken kan
sigas foreligga genom att det i minga fall d8 en F-skattsedel inte far
utfirdas knappast heller torde vara skiligt att bevilja skuldsanering.
Jag konstaterar ocksd att det i regel inte torde finnas nigot hinder
mot att utfirda F-skattsedel 1 den min skuldsanering har beviljats
gildeniren.

I mitt uppdrag kan under alla omstindigheter inte sigas ligga att
jag ska omprova mojligheterna att erhilla F-skattsedel, 1 syfte att
ytterligare forbittra en misslyckad niringsidkares chanser att starta
pa nytt. Sddana regler skulle fér 6vrigt inte heller kunna inskrinkas
till just sidana f.d. niringsidkare som ir féremal for skuldsanering.
Forutsittningarna att erhdlla F-skattsedel paverkas hur som helst inte
av det faktum att gildeniren genomgar skuldsanering.

6.7 Omprovningsreglerna justeras

Forslag: En ansokan om omprévning av skuldsanering 1 anled-
ning av visentligt forbittrade forhdllanden ska, 1 stillet for vad
som giller f6r nirvarande, ges in inom tre ir. Betalningsplanens
l6ptid ska kunna férlingas till som lingst fem &r.

Jag har tidigare framhallit att det bér skapas en snabbare vig for
ekonomisk rehabilitering av 6verskuldsatta f.d. niringsidkare, typiskt
sett sddana som relativt nyligen varit férsatta 1 konkurs. Detta ska
alltsd dstadkommas genom ingrepp i bestimmelserna om hur den
allminna skilighetsprévningen bor géras, men dven genom vissa
littnader nir det giller prévningen av den f.d. niringsidkarens
kvalificerade insolvens samt indringar i betalningsperiodens lingd.
Den procedur som gildeniren férvintas bli slussad genom kan
féormodas bli visentligt kortare rent tidsmissigt, vilket r helt 1 linje
med utredningsdirektiven. Samtidigt innebir indringarna att det
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kan bli problematiskt i vissa fall att — med samma precision som ir
mdijlig 1 dag — bestimma en betalningsplan (se 9 § forsta stycket 4
SksanL) och ett forbehdllsbelopp for gildeniren (se 9 § andra
stycket).

Detta vicker frigan om reglerna om omprévning av skuldsaner-
ing bor anpassas till det nya, snabbare férfarandet (se 24-28 §§
SksanL). Inte minst kan det diskuteras hur man bér hantera
situationer di den f.d. niringsidkaren lyckas starta ny verksamhet
som faller vil ut redan under skuldsaneringsperioden, trots att detta
kanske inte framstod som rimligt eller troligt vid tidpunkten fér
sjilva skuldsaneringsbeslutet. Utékade omprévningsmojligheter
skulle kunna bidra till att eventuella felbeddmningar rittas till.

Ett typexempel pd en situation som skulle kunna ge anledning
till allmin misstro mot skuldsaneringsinstitutet, inte minst frin
borgenirskollektivet, ir féljande.

En niringsidkare avslutar genom konkurs sin verksamhet och
gir in 1 skuldsaneringsinstitutet med en dvermiktig skuldbérda, ndgot
som resulterar 1 en skuldsanering ”utan betalningsplan” (ett s.k.
noll-beslut). Han ger under utredningen till kinna att hans fram-
tidsutsikter ser dystra ut och att han inte tror sig orka starta en ny
verksamhet. Ndgot ar senare startar gildeniren mot férmodan upp
en ny rorelse som ger ett inte obetydligt dverskott.

Med nuvarande omprévningsmojligheter krivs for dndring av
skuldsaneringsbeslutet att gildenirens ekonomiska férhdllanden ska
ha ”visentligen férbittrats” och att detta berott pd omstindigheter
som inte kunnat férutses vid beslutet. Det ir m.a.o. en timligen hog
troskel som satts upp for att omprévning ska kunna komma i friga
(se 24 § forsta stycket 5 SksanL).

Enligt dansk ritt (se avsnitt 5.1) ir mojligheterna f6r borgenir-
erna att dstadkomma omprévning genom ett dterupptagande av
skuldsaneringsirendet storre nir det ir friga om en gildenir som
med hinvisning till niringsverksamhetsrelaterade skulder fitt
skuldsanering trots oklarheter i sin ekonomiska situation.

Ett sidant sitt att stivja eventuella felgrepp framstdr i sig som
adekvat. Samtidigt skulle utékade omprévningsméjligheter kunna
kviva den entreprendrsanda som kan finnas hos en niringsidkare
som efter en tids rehabilitering vill ta chansen att starta en ny verk-
samhet, férhoppningsvis bittre rustad och med lirdomar frin tidi-
gare misstag 1 bagaget. Om mdjligheten till indring av en beslutad
skuldsanering skulle kunna uppstd redan om gildenirens ekono-
miska férhillanden forbittrades i ndgon grad, dvs. vid mer méttfulla
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forbittringar dn vad som giller med nuvarande regelverk, kan man
ocksa befara att gildenirer frestas att underprestera” eller att délja
sin nyvunna framging pa ett otillbérligt sitt.

Tanken ir att det ir KFM:s beslut om skuldsanering som en
ging for alla ska sl3 fast férutsittningarna fér skuldsaneringen 1
samband med att denna beviljas. Beslutet ska bl.a. grunda sig pa
gildenirens sanningsenliga uppgifter och de antaganden man kan
gora om hans eller hennes framtid. En sinkt troskel f6r omprévning
skulle emellertid indirekt skapa incitament fér borgenirerna att
ordna en mer utvecklad efterbevakning” av f.d. niringsidkares
ekonomiska férhillanden under den tid en skuldsanering kan an-
gripas, 1 syfte att 1 efterhand omkullkasta ett beslut som inte till-
rickligt tagit hinsyn till gildenirens férmdga att ta sig ur en pro-
blematisk situation. Detta ir fullt férstdeligt men av olika skil
olyckligt. En mer utvecklad och omfattande kontrollprocedur in
den som finns 1 dag kan férmedla bilden av att skuldsanering ir en
skor och 1 vissa fall oférutsigbar balansgidng mellan gildenirens
dtaganden mot sina borgenirer och hans eller hennes ambitioner att
ta ett nytt grepp om sin livssituation.

Jag vill ocks3 tilligga att det inte framstdr som praktiskt méjligt
att med vissa intervaller, t.ex. en ging per &r, justera betalnings-
planen med hinsyn till indrade férhillanden (se prop. 2005/06:124
s. 48).

Jag anser dirfér att omprovningsreglerna f6r den nu avsedda
situationen, dvs. di gildenirens ekonomiska férhillanden férbatt-
ras i en utstrickning som inte kunnat férutses, inte bor dndras i en
borgenirsgynnande riktning.

Detta rimmar f.6. ocksd vil med ambitionen att ”den seridse
niringsidkaren” ska ges chansen att komma tillbaka. N&got princi-
piellt hinder mot att starta niringsverksamhet under skuldsaner-
ingen finns ej (Hellners & Mellgvist s. 105) och bor féljaktligen
inte heller inféras. Om gildeniren startar ny inkomstbringande
verksamhet under den tid skuldsaneringen l6per, ska inkomsterna
alltsd 1 princip komma gildeniren till godo (utom 1 de extraordi-
nira fall di ”visentlighetskravet” ir uppfyllt). Detta kan fungera
som ett ekonomiskt incitament f6r henne eller honom. I de fall d&
den f.d. niringsidkaren redan vid skuldsaneringstillfillet uttrycker
en ambition att starta en ny verksamhet bér dock héjd kunna tas
for ett gynnsamt utfall redan i samband med faststillande av betal-
ningsplanen. (Motsvarande hinsynstaganden kan d& behéva tas vid
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utrikning av gildenirens férbehillsbelopp pa s8 sitt att han forbe-
hills medel for att 1 f6rsdrjningssyfte starta och driva rérelsen.)

Det finns tecken i rittstillimpningen som tyder pd att dven
objektivt sett mittliga férbittringar 1 en gildenirs ekonomiska
forhallanden ibland leder till omprévning (se Mikael Mellgvist,
“Rittsfallsoversikt — Praxis 1 skuldsaneringsirenden 1994-20067,
SvJT 10/07, s. 1005 f.). Detta ir dock nigot som tangerar en fel-
aktig rittstillimpning och som jag anser att jag inte kan &tgirda
med annan skrivning i lagen.

Slutligen vill jag erinra om vad som tidigare nimnts om betal-
ningsplanen 1 framtiden, dvs. att denna bér forkortas frn fem till
tre dr.

Med hinsyn till att betalningsplanerna avses bli kortare 1
framtiden kan det i och fér sig finnas skil att beh&lla den nuvarande
tidsfristen pd fem &r for reaktioner pd ekonomiska foérbittringar
(24 § andra stycket SksanL). Det skulle emellertid f3 till f5ljd att
borgenirerna skulle ges méjlighet att ge in en ansékan om omprév-
ning dven efter den tidpunkt d& betalningsplanen normalt har 16pt
ut. Ndgon annan tinkbar konsekvens in upphivande av skuld-
saneringsbeslutet skulle di knappast st3 till buds, vilket bara skulle
kunna komma i friga i mycket graverande fall. Samtidigt skulle det
innebira att niringsidkare som lyckas ovintat vil nir de fir en
andra chans (och som inte kan beslis med att ha limnat oriktiga
uppgifter eller liknande) “bestraffas” pd ett uppseendevickande sitt,
ndgot som inte synes ligga 1 utredningsuppdragets natur och som
dessutom skulle kunna himma viljan att géra en fullfjidrad ny-
satsning.

Borgenirerna bor enligt min mening f3 en tidsfrist for att
reagera pd forbittrade forhdllanden som — 1 likhet med vad som
giller 1 dag — korresponderar med betalningsperiodens lingd. For-
slaget, som alltsd innebir att tidsfristen kortas till tre &r, kan sigas
inskrinka mojligheterna att angripa sddana visentliga ekonomiska
forbittringar som kan uppfattas som skil fo6r upphivande eller
indring av skuldsaneringsbeslutet. Det innebir nimligen att borge-
nirerna inte bara miste hinna inse att den f.d. niringsidkaren synes
ha fatt visentligt forbittrade forhillanden utan ocksd anséka om
upphivande eller indring inom tre dr frin dagen for skuldsaner-
ingen, dvs. den dag d3 KFM eller i férekommande fall domstolen
beslutade om skuldsanering.

Jag vill avslutningsvis erinra om att jag inte vill foresld nigon
annan indring i reglerna om borgenirernas mojligheter att soka
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omprovning (24 § forsta stycket 1-4), vilket fir till f6ljd att gilde-
niren i efterhand — dvs. dven sedan betalningsplanen har 16pt ut —
kan drabbas av konsekvenser om han eller hon t.ex. limnat oriktiga
uppgifter 1 sin ansdkan, pd samma sitt som med gillande regelverk.
Foér omprovningsskilen 1 punkterna 1-4 1 24 § forsta stycket giller
inte nigon sidan tidsfrist som anges i samma paragrafs andra stycke.
Ytterst torde de allminna fordringspreskriptionsreglerna sitta
grinsen for nir en ansdkan om omprévning kan géras (se Hellners
& Mellgvist s. 245). Foljden lir dd kunna bli att skuldsanerings-
beslutet upphivs.

I dag giller att betalningsplanens 16ptid kan férlingas till som
lingst sju &r 1 samband med ett dndringsbeslut (26 § SksanL). Mot
bakgrund av att betalningsplanen enligt mitt férslag normalt ska
16pa under tre r ser jag inte nigra skl att lita forlingningsmojlig-
heten stricka sig ytterligare fyra ir framit i tiden, nigot som skulle
kunna innebira att betalningsplanens lingd 1 vissa fall skulle kunna
mer in férdubblas. I de fall omprévning dger rum med f6rlingning
av betalningsplanen som f6ljd bér 16ptiden kunna férlingas till som
lingst fem dr. Hirigenom fir borgenirerna oférindrade mojlig-
heter att under en kompletterande tvidrsperiod skérda frukterna av
gildenirens visentligt forbittrade ekonomiska férhillanden.

6.8 Vagen fran konkurs till skuldsanering

Forslag: En konkursforvaltare ska till sin slutredovisning bifoga
en redogorelse f6r huruvida han har anledning att anta att en
gildenir som ir en fysisk person dr kvalificerat insolvent. Konkurs-
forvaltaren ska ocksd redogéra for sddana omstindigheter som
kommit fram under konkursférvaltningen och som kan antas
vara av betydelse for den allminna skilighetsprévningen for det
fall gildeniren anséker om skuldsanering.

Det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handligg-
ningen av ett konkursirende som féregitt en ansékan om skuld-
sanering ska beaktas sirskilt vid den allminna skilighetsprov-
ningen (se 4 § tredje stycket).

Det har tidigare nimnts att det for de féreslagna reglernas tillimp-
ning inte ir av avgdrande betydelse for ett beslut om skuldsanering
att niringsidkaren har varit férsatt i konkurs innan han eller hon
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ans6ker om skuldsanering. Detta dr emellertid ett naturligt — och 1
manga fall oundvikligt — steg f6r en niringsidkare som méste komma
till ritta med sin skuldbérda. Konkursinstitutet har, till skillnad frin
skuldsaneringsinstitutet, de instrument som behdvs for att hantera
kvalificerade insolvensproblem.

Som tidigare berérts betonas i direktiven att det i ett samhills-
ekonomiskt perspektiv dr av betydelse att en serids féretagare snabbt
kan komma tillbaka just efter en konkurs och att en av uppdragets
utgdngspunkter ir att skuldnedsittning alltid ska 6vervigas i1 an-
slutning till ett sddant férfarande.

Jag har tidigare konstaterat att skuldnedsittning bor kunna komma
1 friga for 6verskuldsatta niringsidkare som inte lingre kan karak-
teriseras som “aktiva” och att detta bor ske inom ramen f6r skuld-
saneringslagen. Frigan ir nu nirmast hur den f.d. niringsidkaren kan
lotsas in i ett skuldsaneringsférfarande.

Enligt min uppfattning 4r det timligen givet att det ir kon-
kursférvaltaren som har bist férutsittningar att skapa sig en bild av
konkursgildeniren och gora en forsta analys av de olika omstin-
digheter som ir av betydelse f6r frigan om en skuldsanering kan bli
aktuell.

Jag vill erinra om att forvaltaren redan ir betrodd med flera
andra uppgifter som kan sigas vara nirliggande den nu aktuella.
Exempelvis ska forvaltaren underritta dklagare om han finner att
gildeniren kan misstinkas fér t.ex. brott mot borgenirer enligt
11 kap. brottsbalken, varvid ocksi grunden f6r misstanken ska
anges av forvaltaren. Detsamma giller om gildeniren har drivit
niringsverksamhet och det under konkursférvaltningen kommer
fram att gildeniren kan misstinkas f6r ndgot annat brott av inte
ringa beskaffenhet som har samband med verksamheten. Likasd ska
forvaltaren uppmirksamma 8klagare pi att niringsférbud kan
komma 1 friga (7 kap. 16 § konkurslagen). Férvaltaren har dir-
utdver anmilningsskyldighet gentemot myndigheterna nir det giller
t.ex. kvarlimnat farligt avfall samt misstinkta mark- och vatten-
fororeningar (7 kap. 17 § konkurslagen).

En variant {6r forvaltarens medverkan som diskuterats har varit
huruvida denne skulle kunna uttala sig i omedelbar anslutning till
att gildeniren ansoker om skuldsanering, t.ex. genom att for-
valtaren di foreliggs att yttra sig. (Enligt vad jag erfarit fore-
kommer det redan i dag att konkursférvaltare pd begiran yttrar sig
till Skatteverket i frigor som giller F-skatt.) Fordelen med en
sddan ordning skulle kunna vara att férvaltaren yttrar sig enbart i
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sddana fall di det dr befogat, dvs. di gildeniren sjilv har tagit ett
aktivt initiativ. Detta f6r emellertid med sig vissa komplikationer.
Om ling tid har forflutit mellan insolvensférfarandets avslutande
och skuldsaneringsansékan, kan férvaltarens mojligheter att yttra
sig bli beroende av tidskrivande &terblickar. Nigon mojlighet att
arvodera forvaltaren stir likvil inte till buds. Inte heller kan det
sigas att en sddan modell pd nigot sitt bidrar till att gildeniren
verkligen s6ker skuldsanering. Omvint kommer férvaltarens eventu-
ellt kritiska synpunkter i frdgan d3 inte i ljuset férrin gildeniren och
mojligen dven KFM har lagt ner visst arbete pd att ge in respektive
behandla ansékan. Att férvaltaren har noterat vissa oseridsa drag 1
gildenirens handlande ir en faktor som méjligen kan férm4 gilde-
niren att avstd frin att anséka om skuldsanering, dtminstone i nira
anslutning till konkursen.

En annan tinkbar [6sning vore att 1ata forvaltarens iakttagelser i
nu aktuella frigor om skuldsanering komma till uttryck i samband
med att forvaltarberittelsen avges (se 7 kap. 15 § konkurslagen).
Forvaltarberittelsen, som ska upprittas snarast, ska beskriva boets
tillstdnd och orsakerna till gildenirens obestind, sdvitt de har kunnat
utrénas, samt om mdjligt innehdlla uppgift om vid vilken tidpunkt
obestindet kan antas ha intritt. Berittelsen ska vidare innehilla bl.a.
en oversikt 6ver tillgdngar och skulder av olika slag, uppgift om
huruvida det har férekommit ndgot forhillande som kan féranleda
dtervinning till konkursboet samt uppgift om hur bokféringsskyldig-
heten har fullgjorts. Redan dessa uppgifter kan minga ginger vara av
stort virde f6r KFM:s provning av skuldsaneringsfrigan.

I de fall d& forvaltaren till 8klagare har anmilt brottsmisstankar
har férvaltaren en mojlighet att skjuta upp sin 1 6vrigt gillande
upplysningsskyldighet mot bl.a. borgenirer och gildenirer till tid-
punkten for slutredovisningen (se 7 kap. 9 § andra stycket och 16 §
konkurslagen). Forvaltaren ir visserligen oférhindrad att limna
sddana underrittelser dven dessférinnan 1 de fall dd han anser att
det finns skil till det (prop. 2001/02:191 s. 118). Att han eller hon
fore slutredovisningen limnar uppgifter om omstindigheter som
har gett upphov till en anmailan torde dock 1 minga fall kunna leda
till att en brottsutredning med anknytning till konkursen férsviras.

En annan faktor av betydelse ir att nir férvaltarberittelsen av-
ges ir insolvensférfarandet dnnu inte avslutat. Detta betyder att
gildenirens agerande hirefter samt andra omstindigheter av bety-
delse riskerar att undgd uppmirksamhet.
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Jag anser sdledes att forvaltarens uppgiftslimnande inte bor ske i
forvaltarberittelsen.

En mojlighet som tidsmissigt skulle kunna framstd som ett
gynnsamt alternativ ir att forvaltaren ger vissa besked 1 skuldsaner-
ingsfrigan 1 anslutning till att slutredov1sn1ng avges (se 13 kap.
konkurslagen). Att forvaltaren 1 sjilva slutredovisningen limnar
uppgifter av betydelse f6r skuldsaneringsfrigan miste dock betrak-
tas som artfrimmande. Diremot anser jag att stillningstaganden av
nu berért slag kan manifesteras i form av en redogorelse som bi-
fogas till slutredovisningen. Detta gors limpligen 1 den ”bilaga” till
slutredovisningen som ska innehélla en redogérelse for de dtgirder
som férvaltaren har vidtagit f6r att efterforska vissa brottsliga
girningar samt forfaranden som kan aktualisera niringstérbud (se
7 kap. 17 § konkurslagen).

I redogérelsen bor anges huruvida férvaltaren har anledning att
anta att en gildenir som ir en fysisk person ir s skuldsatt att han
eller hon kan antas sakna formiga att betala sina skulder inom de
nirmaste dren i den mening som avses i 4 § forsta stycket 1 SksanL.
Detta ir 1 sig ett stillningstagande till huruvida gildeniren i ett
tidsmissigt nirliggande skuldsaneringsférfarande kan komma att
bedémas vara kvalificerat insolvent.

Forvaltaren bor ocksd vara skyldig att limna uppgift om sidana
omstindigheter som kan vara av betydelse fér prévningen av om
det med hinsyn till gildenirens personliga och ekonomiska for-
hillanden ir skiligt att skuldsanering beviljas henne eller honom.
Jag ser inte skl att lita uppgiftsskyldigheten inskrinka sig till
omstindigheter som enbart talar {ér eller som enbart talar emot att
skuldsanering beviljas. Det bor emellertid inte férutsittas att for-
valtaren gor nigon egen tidsddande och kostnadskrivande under-
sokning av samtliga de omstindigheter som kan komma att vigas
in vid KFM:s provning, t.ex. évriga familjemedlemmars ekono-
miska forhdllanden. Endast sddana betydelsefulla omstindigheter
som framkommit under konkursférvaltningen bér vidareférmedlas.

Av sirskild betydelse fér den allminna skilighetsprévningen ir 1
dag det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handligg-
ningen av skuldsaneringsirendet; detta ir en omstindighet som
enligt 4 § tredje stycket SksanL sirskilt ska beaktas. Jag anser att
man bor ligga motsvarande vikt vid gildenirens agerande under
handliggningen av hans eller hennes konkursirende. Inte minst
klarliggandet av boets tillgdngar och skulder skulle kunna férenklas
om gildeniren gavs en anledning att medverka i positiv anda. Detta
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kan bidra till att borgenirernas gemensamma ritt och bista tas till
vara pd limpligt sitt. Jag vill tilligga att det i vissa fall skulle kunna
uppfattas som stétande om en gildenir skulle kunna agera p3 ett sitt
som kraftigt sinkar en snabb avveckling av boet och dventyrar
borgenirernas ansprak utan att detta tillits pdverka hans eller hennes
mojligheter att beviljas skuldsanering. (Angdende férsvirande av
konkurs: se dven 24 § forsta stycket 1 b SksanL och 11 kap. 2§
brottsbalken.)

Till klargérande av att agerandet 1 konkursirendet dr av betydelse
bor alltsd gildenirens medverkan under konkursirendet nimnas i
4 § tredje stycket SksanL som en sddan omstindighet som sirskilt
ska beaktas vid den allminna skilighetsprévningen. Dirigenom
knyts konkursférfarandet och skuldsaneringsférfarandet till varandra
pa ett konstruktivt sitt.

Forvaltarens uttalanden ir endast avsedda som en preliminir
bedémning till vigledning f6r senare beslutsfattande, inte minst i
frdgan om gildeniren kan betraktas som en ”serids” niringsidkare.
Det ir dock givetvis KFM (och i férekommande fall domstolen) —
inte férvaltaren — som slutligt avgdér om gildeniren uppfyller forut-
sittningarna foér skuldsanering.

Den bakomliggande tanken ir hir att férvaltarens bedémning
ska ge de f.d. niringsidkare som preliminirt uppfyller &tminstone
nigra av skuldsaneringskraven ett incitament att inge en ansékan
om skuldsanering. Betriffande 6vriga niringsidkare blir férvaltarens
uppgiftslimnande méjligen en fingervisning om att skuldsanering
nog inte lir komma i friga. Tidskrivande utredningar i senare led
av skuldsaneringsférfarandet lir dirmed ofta kunna undvikas, bide
hos budget- och skuldridgivare och hos KFM.

Virdet av forvaltarens uppgifter kan av naturliga skil forlora i
aktualitet med tiden, t.ex. nir det giller antagandet om huruvida
gildeniren ir kvalificerat insolvent. Detta kan ge gildeniren anled-
ning att snarast ta itu med en ansdkan.
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6.9 Gadldenarens medverkan i skuldsaneringsarendet

Bedomning: Det ska dven fortsittningsvis krivas att gildeniren
efter sin f6rmiga medverkar i ett irende om skuldsanering.

Ett problem med dagens skuldsaneringsinstitut dr att manga gilde-
nirer som synes kunna komma i friga fér skuldsanering inte an-
soker om denna férmén. Jag har dirfér dvervigt om avkall skulle
kunna goras pa principen om gildenirens egen medverkan i nigot
avseende nir det dr friga om en skuldsaneringsansékan som har sin
upprinnelse i en f.d. niringsidkares konkurs. En tinkbar avvikelse
skulle kunna vara att den till slutredovisningen bifogade redogor-
elsen med tillhérande uttalanden om huruvida den f.d. nirings-
idkaren skulle kunna beviljas skuldsanering 6versinds till KFM dir
ett drende liggs upp. Gildeniren skulle direfter kunna beredas till-
fille att komplettera det redan inkomna materialet med en formell
ansdkan nir han eller hon inte lingre dr férsatt i konkurs.

Jag har emellertid stannat for att inte foresld ndgra sidana
nyheter. Skuldsaneringsférfarandet brukar i vissa sammanhang be-
skrivas som gildenirsorienterat, och gildenirens medverkan ir
onekligen av storsta vikt. De betydande indringsférslag som
limnas 1 detta delbetinkande, som 1 vissa centrala avseenden dess-
utom inkriktar pd skuldsaneringsinstitutets extraordinira karaktir,
vicker snarare frigan om det finns anledning att ytterligare skdrpa
kraven pd gildenirens aktiva medverkan, initiativiérmdga och
seriositet.

Av 11 § forsta stycket 5 SksanL foljer att en gildenir i sin
ans6kan ska limna uppgifter om bl.a. ekonomiska férhdllanden
som ir av betydelse f6r provningen av frigan om skuldsanering ska
inledas. Hit hér enligt min bedémning férvaltarens uttalanden 1
gildenirens konkurs om hur gildeniren kan tinkas svara mot
kraven pd skuldsanering. Den f.d. niringsidkaren far siledes — som
ett led i sin medverkan — férutsittas ge in den aktuella redogérelsen
sjilvmant, oavsett om denna innehéller gynnsamma uttalanden om
gildeniren eller inte.
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6.10 "Informella” néringsidkare

Forslag: De foreslagna dndringarna i skuldsaneringslagen bor
gilla for alla 6verskuldsatta personer med niringsverksamhets-
relaterade skulder, dvs. inte enbart fér gildenirer som 1 egen-
skap av niringsidkare i formell mening har ett direkt personligt
ansvar for sin rorelses skulder.

Jag har hittills beskrivit en nyordning som har 6éverskuldsatta f.d.
niringsidkare 1 fokus, diribland sidana som har varit forsatta 1 kon-
kurs och som enligt direktiven ska beredas mojligheter till skuld-
nedskrivning.

Jag anser emellertid att det inte finns sakliga skil att tillimpa
olika regelverk for fysiska personer som varit niringsidkare med
direkt personligt ansvar for rérelsens skulder (typiskt sett enskilda
niringsidkare) och andra personer med skulder som hirrér frin
niringsverksamhet, t.ex. sddana som drivit niringsverksamhet i
aktiebolagsform. Lit oss hir kalla dem fér “informella” nirings-
idkare.

Det regelverk jag forordar nu kan i de viktigaste bestdndsdelarna
tillimpas pa alla fysiska personer. Vad sirskilt giller de informella
niringsidkarna f&r som utgingspunkt gilla att den bedrivna verk-
samheten (eller i vart fall gildenirens befattning med verksam-
heten) upphért pd ett eller annat sitt.

Det bor inte ha ndgon avgérande betydelse om den juridiska
person for vars skulder gildeniren svarar, t.ex. genom borgens-
dtaganden, har varit forsatt 1 konkurs. Sddana krav skulle kunna
verka starkt konkursdrivande. P4 ett allmint plan skulle det kunna
leda till att tyngdpunkten i utredningsarbetet bakom skuldsaner-
ingsférfarandet forskjuts till konkursforfarandet. Av flera skl ar
konkurs dock i det enskilda fallet en limplig ingdng till skuld-
sanering, eftersom det innebir en slutpunkt for verksamheten och
kan bidra till att utredningsdtgirder vidtas. Det fir anses ankomma
pd den fysiska personen att i ett skuldsaneringsirende ligga fram
utredning som visar att niringsverksamhet som han eller hon
tidigare har bedrivit eller annars svarat for inte lingre bedrivs (se
11 § SksanL). Om den juridiska personen inte nyligen har varit
forsatt 1 konkurs torde detta kunna ske genom att den fysiska
personen visar att verksamheten har avvecklats p annat sitt. Detta
kan i sin tur belysas genom utredning som visar att vederbérande
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inte har nigra inkomster frin verksamheten, att eventuella rérelse-
tillgdngar har avyttrats och att han eller hon i férekommande fall
inte lingre har F-skattsedel. Vilken utredning som ska krivas i varje
enskilt fall ir beroende av omstindigheterna.

En annan viktig anledning tll att inte gora ndgon praktisk
dtskillnad mellan fysiska personer som gitt i konkurs pd grund av
sin niringsverksamhet och andra éverskuldsatta personer med
skulder frin niringsverksamhet dr att detta skulle kunna f& olyck-
liga effekter pa frigan om vilken foéretagsform en niringsidkare bor
vilja. Det ir vil kint att l8ngt fler skulle ha anledning att driva
verksamhet utan personligt ansvar i stillet f6r i egen firma mot
bakgrund av de ekonomiska risker det senare alternativet innebir.

En skillnad ir dock att ndgra uttalanden om en fysisk persons
medverkan i en juridisk persons konkurs inte bér kunna begiras
frdn en forvaltare. Det ir ocksd mer sillsynt att fysiska personer
som inte i formell mening ir niringsidkare genomgdr en konkurs.
(Konkursens fordelar 1 forhillande till skuldsaneringsférfarandet
ir, som jag tidigare framhillit, att denna ger klarhet i gildenirens
ekonomiska férhdllanden pd ett sitt som ir dgnat att paskynda och
underlitta utredningsférfarandet.)

Jag har dock inte tillricklig anledning att tro att de forslag jag
limnar kan verka konkursdrivande f6r de informella niringsidkarna.
Andringsforslagen i 6vrigt dr nimligen dgnade att kraftigt underlitta
dven for sddana gildenirer att ans6ka om skuldsanering relativt kort
tid efter den tidpunkt di skuldbérdan blivit évermiktig. Vidare
torde fler gildenirer kunna anses svara mot den nya, mer littillim-
pade definitionen p4 kvalificerad insolvens.

En annan skillnad ir att en person som t.ex. varit stillféretridare
for en juridisk person som gitt 1 konkurs kan drabbas av stillfore-
tridaransvar, ngot som kan aktualiseras timligen ling tid efter
konkursen. Om sidana signaler finns vid ansokningstillfillet, bor
frigan emellertid kunna hanteras inom ramen fér den allminna
skilighetsprévningen.

Vad som nu sagts innebir alltsd att det 1 praktiken kommer att
sakna betydelse fér mojligheterna att fi skuldsanering om fére-
tagaren har drivit verksamheten direkt och omedelbart svarar for
verksamhetens skulder eller om han eller hon har stitt bakom en
juridisk person som ir eller varit niringsidkare.

I avsnitt 7.3 behandlas frigan om det féreslagna regelverket bor
goras tillimpligt dven pd gildenirer vars skulder inte hirrér frin
niringsverksambhet.
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/ Evighetsgédldenarer och
skuldsaneringsinstitutet

7.1 Direktiven

I direktiven anges att de s.k. evighetsgildendrernas situation behover
utredas. Evighetsgildenirer definieras som ”privatpersoner som ir
s& skuldsatta att de inom en &verskddlig framtid inte kan betala sina
skulder”, dvs. personer som i praktiken ir kvalificerat insolventa i
skuldsaneringslagens mening — se 4 § forsta stycket 1 SksanL 1 nu
gillande lydelse.

Enligt direktiven har det frin flera hill framférts att det finns ett
behov av dtgirder som kan underlitta f6r evighetsgildenirer att ta
sig ur Overskuldsittningen. En anpassning av skuldbérdan skulle
underlitta for den enskilde att sjilv pdverka sin situation genom
eget arbete till nytta for sig sjilv, f6r borgenirerna och fér sam-
hillet.

I denna del behéver jag enligt direktiven analysera dels varfor det
fortfarande — mer in tio &r efter tillkomsten av skuldsanerings-
institutet — forekommer evighetsgildenirer, dels vad som kan géras
for att minska problemen.

Av mitt uppdrag foljer ocksd att jag ska undersoka dels hur
mdnga evighetsgildenirer det kan antas finnas, dels anledningen till
att de inte soker eller beviljas skuldsanering. Beroende pd vad under-
sokningen utvisar, ska jag foresld &tgirder fér att underlitta for
evighetsgildenirer att ta sig ur 6verskuldsittningen.

Jag vill redan hir framhilla att en “evighetsgildenir” enligt den
nu aktuella definitionen givetvis kan ha en skuldbérda som hirrér
frin niringsverksamhet. I avsnitt 6 har forslag limnats som tar sikte
pd skuldnedsittning i form av skuldsanering fér 6verskuldsatta
foretagare med personligt betalningsansvar for foretagsskulder samt
andra dirmed likstillda gildenirer med niringsverksamhetsrela-
terade skulder. Forslaget innebir bl.a. en uppluckring av definitionen
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av kvalificerad insolvens. Jag dterkommer i avsnitt 7.3 till vilken
betydelse detta bor fi for det gildenirskollektiv som uppfyller
dagens krav pd kvalificerad insolvens men som inte kan hinvisa till
“misslyckat foretagande” av ndgot slag. Frigan ir nimligen bl.a. om
skuldsaneringslagen ska innehilla ett sirskilt, ligre stillt krav for
skuldnedsittning i den mén gildendren har skulder frin just nirings-
verksambhet.

7.2 Evighetsgaldendrernas situation
7.2.1 Evighetsgildendrernas antal kan inte faststillas

Den forsta friga jag har att ta stillning till dr alltsd hur minga
evighetsgildenirer som kan antas finnas, dvs. hur minga som i for-
mell mening uppfyller skuldsaneringslagens nuvarande kvalificerade
insolvensrekvisit, oavsett om skuldbérdan ir hinférlig till nirings-
verksamhet eller inte.

Nigon mer ingiende undersokning av nimnda friga har av
praktiska skil inte varit méjlig att genomfora. Registrering av gilde-
nirer utifrin de 1 skuldsaneringslagen angivna insolvenskriterierna
féorekommer inte 1 den mén gildenirerna inte erhdllit skuldsaner-
ing, med andra ord inte ens hos KFM. Inte heller har jag uppfattat
det som meningsfullt att vinda mig till allminheten fér att 8 svar
pd frigan. Det finns nimligen en uppenbar risk fér att de som ir
svirast overskuldsatta inte svarar pd enkiter (jfr KFM Rapport
2008:1 s. 53). Utdver att minga med svira skuldproblem torde sakna
tillgdng till t.ex. internet och telefon (samt kanske dven fast bostad)
finns det anledning att anta att dtskilliga, till f61jd av sjukdom eller
skamkinslor, ocksd saknar intresse av att diskutera sin egen situa-
tion.

Frigan ir d& om andra statistikuppgifter kan vara av virde nir
uppgiften ska I§sas.

KFM har vid nigra tillfillen tagit fram underlag for att berikna
hur minga gildenirer som haft l6neutmitning under ldng tid. I
februari 2007 fanns 15 961 médl om utmitning 1 16n i vilka grund-
beslutet om l6neutmitning fattades for minst fem 4r sedan. I3 069
av dessa mél var grundbeslutet t.o.m. ildre dn tio &r. — Siffrorna
terspeglar dock endast det antal gildenirer som kan bli féremadl
for loneutmitning till £6ljd av att de faktiskt har ett visst inkomst-
utrymme. Ett stort antal gildenirer som saknar inkomstutrymme —
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enligt KFM troligen méngdubbelt fler in det antal som ir féremal
for Ioneutmitning under ldng tid — ligger pd bevakning hos olika
inkassobyrier, eftersom det inte bedéms lonsamt att betala ut-
sokningsavgifter f6r sddana médl (Kronofogdens PM 2007-03-12
”Evighetsgildenirer; ny statistik m.m.”, dnr 810-7386-07/113).

I rapporten ”Alla vill gora ritt for sig” gjordes ett forsok att
berikna antalet "6verskuldsatta” i samhillet (KFM Rapport 2008:1
51 ff. — se dven avsnitt 4.1.5 i detta delbetinkande). Enligt den defini-
tion som ges i rapporten ir en person &verskuldsatt om han eller
hon ”sjilv upplever sig ha stindigt terkommande problem med att
inte kunna betala sina rikningar”. Arbetsgruppens undersékning
pekade pd att mellan 400 000 och 600 000 individer i Sverige ir
overskuldsatta enligt den nimnda definitionen, vilket skulle mot-
svara 6-9 procent av befolkningen. — Som en jimférelse kan nimnas
att det i rapporten ocksd presenteras siffror som visar att det finns
ca 550 000 personer som har en eller flera betalningsanmirkningar.
Ca 440 000 av dessa har minst tvi betalningsanmirkningar. Rapport-
forfattarna framhéller emellertid att det finns &verskuldsatta per-
soner som inte syns 1 statistiken, t.ex. de som dnnu inte fitt nigon
betalningsanmirkning (KFM Rapport 2008:1 s. 53 f. — uppgifterna
avser férhillandena 1 januari 2007).

Det ir viktigt att notera att “evighetsgildenirer” ir en tekniskt
avgrinsad krets av dem som klassificeras som ”6verskuldsatta”
enligt KFM:s nu nimnda definition. Ingen av uppgifterna ovan —
eller av dem som tidigare presenterats i avsnitt 4 — ger héllbara
besked om hur minga evighetsgildenirer som finns. En person
som sjilv upplever sig ha frekventa betalningsproblem behéver
naturligtvis inte vara insolvent. Sannolikheten att han eller hon ir
kvalificerat insolvent (och dirmed uppfyller skuldsaneringslagens
insolvenskrav) ir in mindre. Och en person som har betalnings-
anmirkningar behéver inte ens vara skuldsatt.

Det saknas siledes foérutsittningar for mig att ge nigot preci-
serat svar pd frigan hur minga evighetsgildenirer som kan antas
finnas, dvs. hur minga som uppfyller den gillande definitionen av
kvalificerad insolvens. Inte heller anser jag mig ha underlag for att
gora nigon nirmare uppskattning. Man méste dock utgd frin att
antalet evighetsgildenirer vid varje given tidpunkt vida éverstiger
det antal som anséker om respektive beviljas skuldsanering.
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7.2.2  Evighetsgéaldenarernas skuldsaneringsansokningar
uppfyller inte alltid skalighetskriteriet

Antalet ansokningar om skuldsanering var, enligt uppgifter frin KFM,
ca 4 000 under bdde 2005 och 2006. En 6kning skedde ar 2007 till
6 831.

Enligt KFM fir i grova drag 60 procent av dem som anséker
bifall till sin ansékan i s mitto att skuldsanering inleds (se 14§
andra stycket SksanL). I majoriteten av dessa inledda irenden be-
viljas sedermera skuldsanering, dvs. KFM:s preliminira bedémning
som lett fram tll ett inledande blir dven den slutliga bedémningen
(se 19-21 §§). KFM beslutade &r 2005 om skuldsanering i 1 516 fall.
Dirutéver beslutade tingsritt samma ir om skuldsanering 1 ytter-
ligare 796 fall. Ar 2006 var antalet skuldsaneringar 1 538 (dirutover
575 skuldsaneringar beslutade av tingsritt). — Ar2007 beviljade
KFM 2 452 ansékningar. Utover det beslutade domstol om skuld-
sanering 1 176 fall. Antalet beviljade skuldsaneringar var siledes
forhillandevis hogt detta &r. Samtidigt svarade det ckade antalet
skuldsaneringsbeslut inte mot den stora irendetillstrémningen.
Orsaken till detta var enligt féretridare for KFM att stora balanser
byggdes upp under aret och att myndighetens vintetider foérlingdes.
Detta yttrade sig bla. i att férslag om skuldsanering 1 inledda
skuldsaneringsirenden upprittades relativt sent.

Betriffande de ansékningar som inte har lett till inledande av
skuldsanering kan vissa slutsatser dras. (KFM kan dock endast redo-
visa statistik 1 detta avseende f6r &r 2005 och framét.)

Ar2005 gjordes betriffande 21 procent av de avslagna ansok-
ningarna (247 stycken) bedémningen att gildeniren inte uppfyllt
kravet pd kvalificerad insolvens. Motsvarande andel f6r dr 2006 var
27 procent (360 ansdkningar). For ar 2007 visade statistiken att
avslagsgrunden 1 28 procent av fallen (740 ansékningar) var att gilde-
niren inte ansetts vara kvalificerat insolvent. — Man torde visser-
ligen kunna utgd frin att personer som inte har bedémts vara kvali-
ficerat insolventa ofta lever under mycket svira ekonomiska for-
hillanden. De faller dock inte in under den kategori av “evighets-
gildenirer” som omnimns i direktiven.

Under sdvil 2005 som 2006 fick runt 3—4 procent avslag pd
formella grunder (41 respektive 53 ansokningar). Fér ar 2007 var an-
delen 2 procent (56 ansdkningar).

Enligt uppgifter frin KFM ir emellertid bristande uppfyllelse av
skdlighetskriteriet den avgjort vanligaste grunden for avslag.
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76 procent (893 stycken) av de icke beviljade ansékningarna stupade
pd detta moment &r 2005, medan 70 procent (942 ansékningar) av-
slogs av samma skil &r 2006. Ar 2007 grundade sig avslagsbeslutet
pd att skilighetskravet inte var uppfyllt i nirmare 70 procent av
fallen (1 808 ansokningar).

Nigon statistik som ger besked om vilken omstindighet som
ansetts vara den tyngst vigande faktorn nir skuldsaneringsansékan
inte svarat mot skilighetskravet finns ej. Sidan statistik torde inte
fylla ndgon stérre funktion, eftersom det ir en totalbedémning av
samtliga omstindigheter som ska goras vid den allminna skilig-
hetsbedémningen. Jag har foljaktligen inte gjort nigon egen under-
sokning hirvidlag.

Det ska emellertid pdpekas att Skuldsaneringsutredningen — nir
det giller underinstansernas avgéranden — ansig sig finna en viss
benigenhet hos kronofogdemyndigheterna att fista fér stor vikt
vid befintligheten av en enstaka omstindighet som talade emot
skuldsanering, sisom skuldernas lder, omstindigheterna vid deras
tillkomst eller brister i gildenirens s.k. egenférsok. Enligt utred-
ningen blev det ofta en sddan omstindighet (inte sillan under-
litenhet att gora ett egenforsdk) som tillits filla avgdrandet, utan
att det gjordes en mer nyanserad prévning med beaktande av dven
andra omstindigheter i drendet. Utredningen menade dirutdver att
bristerna inte i tillrickligt stor utstrickning rittades vid tings-
ritternas overprévning (SOU 2004:81 s. 223 f.). Regeringen ansig
emellertid inte att undersékningen gav underlag f6r nigra sikra
slutsatser hirvidlag men betonade att det i férekommande fall
kunde réra sig om ett kunskapsproblem som gick att dtgirda med
utbildning. Vidare noterade regeringen att avskaffandet av “kravet”
pd egenforsoket skulle gora eventuella brister betydligt mindre
betydelsefulla (prop. 2005/06:124 s. 41 {.).

7.2.3  Varfor soker evighetsgaldenarer inte skuldsanering?

Bedémning: Det gir inte att finna nigot entydigt svar pé frigan
om varfér evighetsgildenirer inte anséker om skuldsanering.
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Inledning

I uppdraget ingdr, som tidigare nimnts, att ge besked om anled-
ningen till att evighetsgildenirer — dvs. sddana gildenirer som faktiskt
kan anses svara mot skuldsaneringslagens nuvarande obestindskrav
— inte soker skuldsanering

Jag har i1 mina kontakter med gildenirer, budget- och skuld-
ridgivare, kronofogdar m.fl. passat pd att férhéra mig om tinkbara
orsaker. Samtidigt vill jag framhilla att jag inte féranstaltat om
ndgra systematiska undersékningar av denna friga genom utsind-
ande av enkiter, intervjusessioner e.d. Redan sjilva urvalet av per-
soner som skulle kunna medverka i en utredning ir naturligtvis
problematiskt — en viss gildenirs forestillning om méjligheten att
erhilla skuldsanering behéver inte alltid vara korrekt. Aven andra
omstindigheter bidrar till att virdet av en sddan undersékning
skulle kunna ifrigasittas. En gildenir som under ldng tid varit in-
solvent kan nimligen ha haft varierande — och 1 ménga fall sam-
verkande — orsaker till att vara inaktiv i detta hinseende.

Under utredningsarbetet har jag stott pd en mingd olika faktorer
som kan tinkas vara av betydelse nir en gildenir Gverviger att
ansoka om skuldsanering. Jag kommer att &terge nigra av de mest
relevanta nedan, utan att géra ansprdk pd att limna en uttémmande
redovisning.

Faktorer som pdverkar benigenheten att ans6ka om
skuldsanering

Gdldendren passiviseras

Det har tidigare konstaterats att vildigt minga personer i en skuld-
sittningssituation reagerar med passivitet och resignation. Sirskilt
om gildeniren har varit med om nigon form av livskris i form av
t.ex. sjukdom, skilsmissa eller arbetsloshet ir det litt att inse att
handlingsfé6rmdgan kan ha péverkats.

En annan férklaring kan vara att den nedbrytande verskuld-
sittningen har varit lingvarig och att gildeniren har gett upp eller
“stingt av” efter en ling kamp (jfr KFM Rapport 2008:1 s. 50).
Eftersom det vid en skuldsaneringsprévning liggs gildeniren till
last att merparten av skulderna ir relativt nya samt att 6verskuld-
sittningsproblemen uppstatt kort tid fére ansdkan, hinvisas gilde-
niren i praktiken till att ansoka vid nigot senare tillfille. Nir tiden
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vil ir mogen kan dock gildeniren ha tappat nédvindig kraft och
motivation.

En bidragande orsak kan i det enskilda fallet vara att gildeniren
saknar ett fungerande socialt nitverk; ett sddant nitverk kan nim-
ligen fungera som ett stéd — bide ekonomiskt och som kunskaps-
killa — nir den egna férmigan och handlingskraften riskerar att gd
forlorad (se KFM Rapport 2008:1 s. 22).

Frin inkassobranschen har jag fitt erfara att en mycket stor del
av indrivningsarbetet gir 3t till att séka efter gildeniren, vilket i
nigon min bekriftar teorin om gildenirer som slutit sig indt 1 stillet
for att aktivt medverka i skuldavvecklingen.

En sddan gildenirsstrategi forsvirar givetvis situationen — en
person som passiviserats av 6verskuldsittningen agerar inte pd ett
rationellt och optimalt sitt. Detta torde vara en viktig forklaring till
att ménga evighetsgildenirer inte anséker om skuldsanering.

Sjukdom och missbruk

De undersékningar som tidigare redovisats visar att dverskuldsatta
1 generell mening har simre hilsovirden in normalbefolkningen (se
bl.a. KFM Rapport 2008:1 s. 48 ff.). Fysisk ohilsa piverkar natur-
ligtvis forutsittningarna att ta tag i sin skuldbérda genom skuld-
sanering.

Bristen pd stillféretridare fo6r hjilpbehévande vuxna i ekono-
miska angeligenheter lir ocksd kunna vara en faktor av betydelse i
sammanhanget. Aven om det saknas empiriska beligg for det kan
man nog utgd frin att det finns dtskilliga evighetsgildenirer som
dras med missbruk och/eller lider av psykisk sjukdom. Hir avses
alltsd sddana hjilpbehévande som skulle kunna vara i behov av god
man eller férvaltare enligt férildrabalken (se 11 kap.4 och 7§§
forildrabalken). Av forklarliga skil har sidana personer en sirskilt
hog troskel in 1 skuldsaneringsprocessen, inte minst om de saknar
en stillforetridare. Samtidigt dr svdrigheterna att rekrytera gode
min och férvaltare enligt forildrabalken vil dokumenterade (se
slutbetinkandet "Frigor om férmyndare och stillféretridare for
vuxna”, SOU 2004:112, som f.n. ir féremal f6r behandling i Justitie-
departementet).
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Skamkdnslor

Att skamkinslor ofta ir tydligt framtridande hos &verskuldsatta
diskuteras ingdende i KFM:s Rapport 2008:1 (se s. 43 ff. — se dven
Konsumentverkets PM 2003:04). Dir redovisas undersékningar som
tyder pd att gildeniren vanligen berittar f6r endast ett fital
personer om sin situation samt att gildeniren bir pi ett stigma
genom att han eller hon anser sig avvika pd ett icke dnskvirt sitt
frin vad han eller hon pd oftast goda grunder tror ir andra
minniskors férvintningar.

Minga uppfattar situationen som ett hot mot sjilvkinslan. En
naturlig reaktion infér hot ir flykt. "Flyktalternativet” kan i dessa
sammanhang vara ett fortigande av problemen och en ovilja att
soka hjilp (jfr KFM Rapport 2008:1 s. 45 {f.).

En ansékan om skuldsanering ir tvirtom ett sitt att konfrontera
problemen och innebir ett slags offentliggérande av den ekono-
miska (och sociala) situationen. Detta dr ndgot som ménga kan se
anledning att undvika till varje pris. Jag har frdn budget- och skuld-
ridgivare fitt erfara att de kommer i kontakt med personer som
betalar pd sina skulder ”6ver sin egen férmdga”; trots att de kanske
skulle kunna komma i friga for samhilleliga insatser om de
avbryter sitt betalningsménster och ”ger upp”, fortsitter de att till
varje pris betala skulder som de egentligen inte kan avvara pengar
for. Det kan exempelvis roéra sig om ndgon gammal bankskuld som
de ir mana om att skota.

Frin samma killa har jag blivit upplyst om att det férekommer
att gildenirer, exempelvis f.d. niringsidkare som dragit pa sig stora
skulder i sin verksamhet, drar sig f6r att besdka ridgivningen i de
fall verksamheten hiller till i socialtjinstens lokaler — allt for att
undvika en sammanblandning med det “klientel” de férvintar sig
att triffa dir.

Till detta kommer att socialnimnder och andra myndigheter
forvintas overlimna uppgifter om gildenirens personliga och
ekonomiska férhillanden (se 36 § SksanL), nigot som ytterligare
lir forstirka mainga gildenirers kinsla av att skuldsanerings-
forfarandet dr synnerligen sjilvutlimnande. Det ir inte heller otink-
bart att det finns gildenirer som upplever starka skamkinslor
avseende det sdrr pd vilket skulderna har blivit 6vermiktiga. Virdet
av att hemlighdlla sddana eventuella ”dumheter” torde i vissa fall
viga tyngre dn virdet av skuldnedskrivning.
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Ytterligare en faktor som bidrar till att gildenirer drar sig for att
konfrontera borgenirerna ir att de ofta redan lir ha gjort férsok att
nd en frivillig 6verenskommelse med en eller flera borgenirer, men
utan att lyckas. Intrycket som gildeniren kan ha fitt hirav kan
bidra till att det uppfattas som hopplést, men ocksd férnedrande,
att i ett skuldsaneringsforfarande ”vidja” till borgenirerna pd nytt.
I skuldsaneringsirendet kommer dessutom samtliga borgenirer till
tals vid ett och samma tillfille, samtidigt som gildeniren tvingas
blotta sin havererade ekonomi och andra tillkortakommanden full-
stindigt.

Hiinsyn till omgivningen

Tidigare har skamkinslornas betydelse for oviljan att séka skuld-
sanering diskuterats. En nirbesliktad forklaring ir att en ansokan
om skuldsanering kan {3 effekter pa nirstdende till gildeniren.

Ett borgensitagande kan nidmligen ha gjorts av en anférvant
eller vin tll gildeniren, kanske foér att vederboérande kint sig
tvingad att 3ta sig borgensansvaret. Gildeniren har di ett starke
incitament att prioritera betalningen av det aktuella linet, av hin-
syn till borgensmannen. Si sminingom blir dock skuldbérdan
overmiktig for gildeniren. Men eftersom likabehandlingsprincipen
giller 1 skuldsaneringar kan det med all sikerhet férekomma att
gildenirer av samma skil avstdr frin att anséka om skuldsanering
(Hellners & Mellgvist s. 155). Hir ska erinras om att borgens-
mannens ansvar gentemot borgeniren blir storre in gildenirens
ansvar efter det att den senare har erhillit skuldsanering (se
23 § andra stycket SksanL och Hellners & Mellqgvist s. 229).

Ett annat skil till att inte séka skuldsanering som jag upp-
mirksammats pd ir att en gildenir kan tinkas vilja hilla familje-
medlemmar utanfér ett skuldsaneringsforfarande. En makas eller
sambos ekonomiska férhdllanden ska nimligen vigas in vid skilig-
hetsbedémningen, dvs. trots att familjemedlemmarnas inkomster
och tllgingar inte kan tas i ansprdk for betalning av gildenirens
skulder. Uppgifter av detta slag kan dven vara av stor betydelse vid
bestimmandet av betalningsutrymmet (se 9 §). Siledes méste upp-
gifterna redovisas vid ansokningstillfillet. Detta dr nigot som gilde-
nirer kan tinkas vilja undvika, inte minst om det har skett
indringar i familjebilden.
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Skuldsaneringsprocessen uppfattas som tungrodd

Att sjilva skuldsaneringsprocessen kan uppfattas som anstringande
vinner stéd av att antalet ansékningar 6kade kraftigt 1 samband
med att kravet pd det s.k. egenforsoket avskaffades 1 2006 rs lag.
Frin budget- och skuldridgivare har jag dessutom erfarit att
manga gildenirer drar sig for att reda upp ildre mellanhavanden
med skattemyndigheten. Om gildenirens skattefordringar grundar
sig pa skonstaxeringar kan det nimligen krivas att han eller hon ger
in fullstindiga och korrekta deklarationer fére skuldsaneringsansékan
(jfr prop. 1993/94:123 5. 118 f. och Hellners & Mellqvist s. 94).
Fran gildenirssidan har jag ocks3 fitt besked om att det faktum
att l&ngt ifrdn alla som anséker om skuldsanering verkligen beviljas
skuldnedskrivning bidrar till att gildenirer inte finner det 16nt att
ge in en ansokan. Aven om den sistnimnda omstindigheten moj-
ligen kan ifrdgasittas, kan sjilva instillningen till anséknings-
proceduren och de uppoffringar som ir férknippade dirmed med
all sikerhet bidra till det férhillandevis ringa antalet ansékningar.

Bristande kunskap om ekonomi i allménbet och
skuldsaneringsinstitutet i synnerbet

For att man ska kunna komma till ritta med 6verskuldsittnings-
problem ir den egna férmdgan vad giller kunskap om ekonomi,
langsiktig planering samt ordning och reda betydelsefull.

Av Konsumentverkets undersékningar framgir att individer med
18g utbildning, 18g inkomst och ointresse/okunskap avseende den
egna ekonomin ir 6verrepresenterade bland dem med 6verskuld-
sittningsproblem (se Konsumentverkets PM 2003:04). Samtidigt ir
det uppenbart att dven en person som i1 normala fall ir kunnig och
ordningsam kan tappa fotfistet och agera okunnigt och slarvigt i sam-
band med en livskris (KFM Rapport 2008:1 s. 34).

Under alla omstindigheter ligger det 1 farans riktning att en
gildenir som — helt eller delvis pd grund av okunskap — har miss-
lyckats med hanteringen av den egna ekonomin ocksd kan ha svért
att vidta de dtgirder som krivs for att komma ur 6verskuldsitt-
ningen. Hit hor naturligtvis att ta det samlade grepp om skuld-
bérdan som férutsitts i ett skuldsaneringsférfarande.

Jag har ocksd fatt erfara att det finns gildenirer som avstdr frin
att orientera sig mot skuldsaneringsférfarandet mot bakgrund av
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att de felaktigt tror att en skuldsanering forutsitter att de har
disponibla medel, pd motsvarande sitt som ett ackord forutsitter
medel f6r finansiering. Det ir dock oméjligt att nirmare redovisa
hur pass vanlig denna missuppfattning ir.

Betalningsperioden upplevs som alltfor lang eller betungande

I mina méten med gildenirer och olika myndighetsforetridare har
jag fitt intryck av att minga som skulle kunna komma 1 friga for
skuldsanering uppfattar den "normala” betalningsperioden om fem &r
som alltfér ling (se 9 § fjirde stycket SksanL — jfr avsnitt 4.1.3 om
vad som framkom i SKV Rapport 2004:14, dir dock frigestill-
ningen var nigot annorlunda). Detta ir kanske foga férvdnande.
Samtidigt médste man hilla i minnet att evighetsgildenirer regel-
missigt har varit &verskuldsatta under mycket l&ng tid fore en
eventuell ansékan. Det dr sannolikt att de ocksd varit foremal for
utmitning under betydande delar av denna period.

For personer som redan levt pd existensminimum under en
respektabel tid och som séker nigon form av omedelbart effekt-
givande 16sning pa skuldproblemen kan betalningsperiodens lingd
siledes framstd som ett avskrickande moment i skuldsanerings-
proceduren (jfr dven notering i Konsumentverkets PM 2003:04
bil. 4 5. 12 om KFM:s erfarenheter frin den s.k. medborgardialogen).

Foretridare for Riksfoéreningen Insolvens har dirutéver anfort
att det finns evighetsgildenirer som avstdr frin att anséka om
skuldsanering for att det belopp som gildeniren ska fa forbehilla
sig for sin och sin familjs forsérjning ir for l3gt (se 9 § andra
stycket SksanL). Sirskilt di en gildenir ska svara for underhills-
stod uppstdr enligt féreningen situationer i vilka gildeniren inte
har férutsittningar att klara av en skuldsanering. Detta pdstds {3 till
foljd att vederbdrande helt enkelt avstdr frin att ge in en ansokan.
— Hir ska erinras om att det 1 forarbetena tll 1994 rs skuld-
saneringslag betonades att det ir av stor vikt att den gildenir som
har beviljats skuldsanering ges reella mojligheter att fullfélja den
avbetalningsplan som bestimts. For att skuldsaneringens rehabili-
terande syfte ska komma i férgrunden méiste ocksd gildenirer som
kan vara i behov av en skuldsanering ges ett incitament till att forst
och frimst anséka om en sddan. Ett sidant incitament ansigs kunna
gd forlorat om en skuldsanering férenades med en alltfér lingt
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gdende dtstramning vad giller mojligheterna att tillgodose vardag-
liga behov (prop. 1993/94:123 5. 112 f.).

S& sent som i forarbetena till 2006 &rs skuldsaneringslag slog
regeringen fast att gildenirens forbehillsbelopp vid skuldsanering
alltjimt bér bestimmas med ledning av det som giller vid utmitning
av 16n. Vidare anférdes att reglerna om hur férbehillsbeloppet vid
l6neutmitning ska bestimmas kommer att ingd i en kommande
oversyn av utsékningsbalken, en &versyn som idven kommer att
innefatta frigor om tgirder for att pd olika sitt underlitta situa-
tionen for evighetsgildenirer. Regeringen tillade att eventuella for-
indringar av den loneexekutiva normen skulle kunna f3 betydelse
dven vid skuldsanering, varvid frigan om kopplingen mellan skuld-
saneringslagen och utsékningsbalkens regelsystem kan komma att
aktualiseras pa nytt (se prop. 2005/06:124 s. 47 ff.).

Skuldsanering leder till en forsimring respektive ger inget mervirde
till giildendren

Det brukar sigas att skuldsaneringsinstitutet, till skillnad frin kon-
kursinstitutet, dr utpriglat rehabiliterande till sin karaktir; gilde-
nirens skuldborda ska en gdng for alla avvecklas vid skuldsaner-
ingen efter att gildeniren har fullgjort sina skyldigheter enligt den
faststillda betalningsplanen. Den bakomliggande tanken ir att betal-
ningsutrymmet ska bestimmas s3 att skuldsaneringen tar i ansprik
gildenirens samtliga tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad
som ska forbehllas gildeniren i form av existensminimum (Hell-
ners & Mellqvist s. 25 1.).

Verkan av skuldsaneringen méste naturligtvis te sig lockande for
det stora flertalet evighetsgildenirer. Samtidigt kan man inte bortse
frdn att det kan finnas gildenirer som har orienterat sig mot en
svart ekonomi. Denna har ibland férutsittningar att erbjuda dem
en visserligen osiker men i ekonomiskt hinseende driglig tillvaro.
Ibland torde ett liv 1 dessa utmarker ligga pd en materiell nivd som
ir hogre dn den som giller nir gildeniren under uppsikt av borge-
nirerna fullféljer en betalningsplan. Man kan helt enkelt inte bortse
frin att det finns individer som féredrar en sddan tillvaro framfér
fem &rs liv pd existensminimum. Att en skuldsanering leder till oer-
hérda férbittringar av privatekonomin pé ling sikt viger med andra
ord inte alltid upp det faktum att den samtidigt torde kunna med-
fora beaktansvirda férsimringar i ett kortare perspektiv.
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Under utredningsarbetet har jag dirutéver kommit i kontakt
med gildenirer som framhiller att det ”inte ir mojligt att arbeta
under en skuldsanering”, nigot som forefaller avhilla dem fran att
ge sig i kast med skuldsaneringsinstitutet. Resonemanget synes bygga
pd att de ekonomiska foérbittringar som kan uppstd tll f6ljd av
gildenirens arbete eller niringsverksamhet inte nédvindigtvis
kommer gildeniren till godo utan 1 stillet under vissa omstin-
digheter leder till omprévning av skuldsaneringen (jfr 24 § SksanL).
F6r minga minniskor torde en sidan restriktivitet 6ver en lingre
period upplevas som en besvirande himsko och kan 3 dem att
soka vigar ut ur overskuldsittningen som ger forutsittningar att
behilla mer av det som intjinas.

Beteenden som kommer i konflikt med skélighetskriteriet

Som antytts ovan kan man nog utgd frin att det finns evighets-
gildenirer som lever i en svart ekonomi, till synes utan utmitnings-
bara tillgdngar. En birande tanke bakom skuldsaneringslagen ir
emellertid att gildeniren har forsokt att gora ritt for sig. En
gildenir som forsdker hilla sig undan krav frdn borgenirerna, éver-
later egendom pd nirstdende eller pd ndgot annat illojalt sdtt for-
soker undgd betalningskrav eller verkstillighet lir manga ginger 3
svirt att fi gehor f6r sin ansdkan, helt enkelt eftersom det inte kan
anses skiligt att bevilja skuldsanering fér en sidan gildenir (se
Hellners & Mellgvist s. 92 f. samt t.ex. RH 1996:46).

Jag dr vil medveten om att de ovan nimnda beteendena i vissa
fall ir tecken pd desperation snarare in p ett aktivt undandragande
av medel, kanske en foljd av att gildeniren har levt under en
pressande skuldborda sedan lang tid tillbaka. Likvil finns det an-
ledning att anta att det faktiskt finns evighetsgildenirer som har en
historia som inte tl granskning i skuldsaneringssammanhang, vidare
att de faktiskt har insikt om att deras agerande kommer i konflikt
med de skilighetskrav som lagen stiller upp. (Dirmed ir inte sagt
att de inte har — eller har haft — en 6nskan om att gora ritt for sig
gentemot borgenirerna.)
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Frivilliga 6verenskommelser

2006 &rs lag, som medférde en forenklad instansordning, medger
att en 6verskuldsatt gildenir vinder sig direkt till KFM fér att f3
till stdnd en skuldsanering. Detta innebir ocksd en férindring av
kommunens uppgifter och ansvar. I 1994 ars lag mer eller mindre
forutsattes att gildeniren forst hade vint sig till kommunen for att
{3 ordning p4 sin ekonomiska situation. I lagen stilldes ett formellt
krav pd att gildeniren alltid skulle gora ett eget f6rsdk att triffa en
frivillig 6verenskommelse med sina borgenirer innan han eller hon
ansoékte om skuldsanering, ndgot som de kommunala myndigheter
som handhar budgetrddgivning kunde vara behjilpliga med (se dven
prop. 1993/94:123 5. 147 {.).

Egenforsckskravet var naturligtvis inte utan substans. Atskilliga
gildenirer lyckades nd uppgérelser med borgenirerna med budget-
och skuldridgivares assistans redan pd detta stadium av skuldsaner-
ingsprocessen. En undersékning frin Konsumentverket visar att
det 4r 2003 triffades 1400 s.k. steg 1-6verenskommelser (under
samma tid meddelades i steg 2 och 3 ca 1 800 beslut om beviljande
av skuldsanering, se ”En samordnad uppféljning av skuldsanerings-
processen”, Konsumentverkets PM 2004:17, s. 19). Detta gav natur-
ligtvis effekt pd antalet skuldsaneringsansékningar.

Det finns givetvis inget i 2006 rs lag som hindrar att férsok
gors att nd uppgorelser efter rdd frin den kommunala budget- och
skuldradgivningen (se Hellners & Mellgvist s. 20). Mina kontakter
med foretridare f6r Yrkesforeningen for budget- och skuldrdd-
givare har dock gett vid handen att en mycket stor del av arbetet
numera gir &t till att ge hjilp och stdd infér upprittandet av sjilva
skuldsaneringsansékan (se dven ”Kommunernas budget- och skuld-
ridgivning. En ligesbeskrivning 2008”, Konsumentverkets Rapport
2008:8, som refereras i avsnitt 4.2.2).

Med eller utan rdd och stéd frdn kommunala budget- och skuld-
ridgivare kan en evighetsgildenir naturligtvis nd frivilliga verens-
kommelser med sina borgenirer, antingen i samlad form eller med
enskilda borgenirer. Ns sidana losningar, bortfaller behovet av
skuldsanering. Detta miste betraktas som en delférklaring till att
antalet skuldsaneringsansékningar varit pafallande 13gt sedan insti-
tutet skapades.
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Slutsatser

Som framgdr av KFM Rapport 2008:1 ir 6éverskuldsittning "resul-
tatet av en komplex process med flera samverkande faktorer i flera
dimensioner i en unik kontext” (s. 35). I enskilda fall gir det moj-
ligen att fi fram en bild 6ver orsakerna till att en person har
drabbats av skuldproblem. D4 handlar det emellertid om en kedja
av hindelser och omstindigheter i en speciell situation.

Motsvarande svdrigheter att genom generaliseringar nd fram till
en forklaring gor sig enligt min mening gillande nir det handlar om
att forklara varfor evighetsgildenirer inte anséker om skuldsaner-
ing. Jag dr av uppfattningen att orsakerna till att evighetsgildenirer
inte soker skuldsanering varierar pd ett sitt som inte l3ter sig be-
skrivas 1 statistisk form.

Dirav foljer att det inte heller pd ndgot enkelt sdtt gir att dstad-
komma en indring av regelverket som i ett svep fingar upp alla de
evighetsgildenirer som 1 formell mening skulle kunna komma i
friga for skuldsanering.

Att evighetsgildenirerna ir minga och att de utgor ett betyd-
ande samhillsproblem stdr dock klart. I det féljande kommer jag
att berdra olika &tgirder som har férutsittningar att underlitta for
evighetsgildenirerna att ta sig ur sin 6verskuldsittning.

7.3 Andringsforslagen avseende skuldsaneringslagen
gors generellt tillampliga

Forslag: De dndringar i skuldsaneringslagen som féreslagits ska
gilla generellt.

Bedomning: Nigon sirbehandling av evighetsgildenirer med
skulder som hinfér sig till niringsverksamhet bor inte komma i
friga.

Enligt direktiven ir utgingspunkten att evighetsgildenirernas dver-
skuldsittning helst ska hanteras med tillimpning av insolvens-
rittsliga regler och principen om likabehandling av borgenirerna.
Av direktiven framgdr ocksd att en sirskild 16sning som jag ska
prova ir om de forslag som limnas i friga om skuldnedsittning fér
niringsidkare kan gilla generellt f6r fysiska personer.
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I avsnitt 6 har konstaterats att skuldsaneringslagen bér littas
upp sd att niringsidkare ges chansen att komma tillbaka snabbare.
Forslagen dir har bla. syftat till att undanréja vissa av de faktorer
som ir dgnade att sitta hinder 1 vigen {or en insolvent gildenir som
vill ta tag 1 sin 6vermiktiga skuldborda snarast méjligt efter nirings-
verksamhetens misslyckande. Mot bakgrund av att lagkravet pd
kvalificerad insolvens omdefinieras vidgas i praktiken dirmed ocksd
kretsen av gildenirer som skulle kunna komma i friga for skuld-
sanering.

Frigan ir alltsi om det foreslagna regelverket har férutsitt-
ningar att kunna tillimpas dven pd gildenirer vars skuldborda inte
alls (eller endast till mindre del) hirrér frén niringsverksamhet. Jag
tinker alltsd nu pa fysiska personer i generell mening.

Jag konstaterar att en sidan generell tillimpning av skuldned-
sittningsreglerna dr bdde mojlig och énskvird.

For det forsta vill jag bestimt hivda att en nyordning som
innebir att endast 6verskuldsatta f.d. niringsidkare (och personer
som 1 informell mening kan kallas f.d. niringsidkare) erhiller for-
ménligare regler 4n andra gildenirer har potential att f6rstirka den
negativa attityden till niringsidkare som gitt i konkurs. Detta vore
naturligtvis olyckligt i sig. Méjligen skulle det ocksd kunna ge till
resultat att vissa lingivare koncentrerar sin verksamhet pd krediter
for andra indamil dn niringsverksamhet, eftersom skulder som
hirrér frin niringsverksamhet skulle kunna uppfattas som littare
att gora sig av med genom tvingande skuldnedskrivning.

Som jag tidigare nimnt pekar utredningsmaterialet i riktning
mot att minga evighetsgildenirer har passiviserats av det faktum
att de under flera &r ha dragits med en stérre skuldborda. Den
omstindigheten att viss tid méste forflyta innan det kan anses
skiligt att bevilja skuldsanering lir i minga fall dtminstone ha
bidragit till att gildenirer efter mangdrig kamp har tvingats in pd
samhillets bakgird, dir de lever mer eller mindre ljusskygga liv,
ondbara fér fordringshavarna. Av utredningsmaterialet att déma
har dven den tid som betalningsplanen i dag loper haft en viss
avskrickande effekt — det finns gildenirer som helt enkelt inte ser
ndgot virde i att utsitta sig for ytterligare fem &rs liv pd existens-
minimum om de som ett alternativ kan leva bittre pd oredovisade
inkomster. — Utan att kunna ge svar pa frdgan hur minga, eller hur
stor andel, av evighetsgildenirerna som inte séker skuldsanering av
dessa anledningar, vill jag sammanfattningsvis framhilla att tids-
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aspekten forefaller vara av synnerligen stor betydelse i samman-
hanget.

I flera avseenden svarar min kartliggning i avsnitt 7.2.3 mot
moment som dndringsférslagen avseende f.d. niringsidkare ir avsedda
att komma till ritta med, inte minst nir det giller méjligheten att {3
skuldsanering innan skuldbérdan har knickt och passiviserat gilde-
niren. Jag vill tilligga att KFM 4r 2008 gjorde en undersékning av
ca 200 nyligen avgjorda irenden i vilka skuldsanering inte beviljats,
varvid det av mig foreslagna regelverket applicerades. Enligt fore-
tridare frin KFM skulle skuldsanering ha kunnat komma i friga i
80 procent av de drenden som ingick 1 studien, om indringarna
hade varit genomférda vid provningstillfillet.

Forslagen betriffande skuldsaneringslagen kanske likvil inte
innebir en riddningsplanka fér alla evighetsgildenirer. Minga lir
ha inrittat sina liv pd ett sddant sitt att det dr svirt att vinda
tillbaka via en skuldsanering. Man kan nog utgd frin att dtskilliga
under denna tid vidtagit sddana borgenirsfientliga dtgirder att det
av andra orsaker in dem som hir behandlas kan bli svart att upp-
fylla den allminna skilighetsprévningen i lagen, t.ex. genom att de
under en lingre tid har levt i en svart ekonomi utan att l3ta borge-
nirerna ta del av eventuella inkomster. Jag konstaterar ocks3 att det
finns andra anledningar till att gildenirer inte soker skuldsanering
in de nu nimnda (se avsnitt 7.2.3) som det ir mycket svirt — for att
inte siga omojligt — att komma till ritta med.

Under alla omstindigheter har de féreslagna reglerna i forling-
ningen forutsittningar att bidra till att minga evighetsgildenirer
uppmuntras att ta tag i sin situation, vilket kan komma gilde-
nirerna sjilva, men ocksi borgenérer och samhillet, till nytta.

Jag vill ocksd papeka att Jag gor bedomnmgen att andrmgarna 1
skuldsaneringslagen inte fir ndgra mitbara negativa effekter pd den
allminna betalningsmoralen eller pd mojligheterna att erhélla kre-
diter om de utstricks till att gilla samtliga evighetsgildenirer.

Sammanfattningsvis bor alltsd dven andra evighetsgildenirer in
sddana med skulder frin niringsverksamhet omfattas av de fére-
slagna dndringarna i skuldsaneringslagen. Detta betyder att de
indringar 1 skuldsaneringslagen som foéreslagits 1 avsnitt 6 ska gilla
generellt. — Frigan om dven andra dtgirder bor vidtas dirjimte for
att bistd evighetsgildenirerna dterkommer jag till i avsnitt 8.
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8  Andra atgarder mot
Overskuldsattning

8.1 Direktiven och vissa utgangspunkter

Utgdngspunkten ir alltsd att de forslag som i avsnitt 6 limnas i
friga om skuldnedsittning for (f.d.) niringsidkare bor gilla generellt
for fysiska personer (se avsnitt 7.3).

Av utredningsdirektiven framgdr att jag ocksd har méjlighet ~att
foresld de andra tgirder dn lagstiftning som kan vara motiverade
for att komma till ritta med [6verskuldsittnings]problemet”. De
olika férslag som Konsumentverket och Skatteverket har limnat
ska beaktas (se Konsumentverkets rapport 2003:4, som berdorts i
avsnitt 4.1.1, och Skatteverkets redovisning den 27 december 2004).

Inledningsvis vill jag framh&lla att jag inom ramen fér uppdrags-
tiden inte har 6vervigt andra dtgirder 4n sddana som ir knutna till
lagstiftning.

Mina direktiv tar sikte pd evighetsgildenirerna, som alltsd ir en
tekniskt avgrinsad kategori bland de 6éverskuldsatta. En gemensam
faktor nir det giller flera av myndighetsférslagen ir dock att de
inte begrinsar sig till evighetsgildenirernas — dvs. de allra svirast
skuldsattas — situation. Fokus ligger snarare pd losningen av skuld-
sittningsproblem i generell mening, oavsett hur stora dessa ir och
oavsett om gildeniren kan betecknas som ”evighetsgildenir” i ett
snivt perspektiv eller skuldsatt i ndgon allmin betydelse.

Bland dem som med stérst kraft féresprakar ett angrepp pd bred
front mot de samhillsproblem som ¢verskuldsittning innebir nimns
ofta att betalningsmoralen 1 landet dr god samt att det tas for stor
hinsyn tll denna aspekt i olika sammanhang, nigot som leder till
en obalans 1 ansvaret for fallerade krediter i relationen mellan kredit-
givare och kredittagare.

Jag kan endast delvis instimma i denna instillning. Som KFM
noterat 4r betalningsviljan i Sverige god. Kreditférlusterna méste,
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dven 1 en internationell jimférelse, anses som relativt smd (se KFM
Rapport 2008:1 s. 12 ff.). Detta dr dock nigot som vi alla, i egen-
skap av potentiella lintagare respektive ldngivare, har anledning att
virna, eftersom det medfér goda forutsittningar for att kredit-
givning sker pd rimliga villkor och till rimliga priser. Betalnings-
moralen ir nimligen av betydelse for rintesittningen pd kredit-
marknaden. Den pdverkar ocksd mojligheterna att 6ver huvud taget
erhilla betalningsanstdnd vid kép av varor och tjinster.

Alltfor ldngtgiende lagstiftningsdtgirder mot éverskuldsittning
kan 18 konsekvenser for betalningsmoralen. Inte minst giller detta,
om det visar sig att vidtagna &tgirder gynnar fel” personer. I f6re-
byggande syfte krivs dirfér analyser av effekterna av varje enskilt
lagstiftningsinitiativ. — Att olika dtgirdsforslag som gynnar konsu-
menter regelmissigt brukar férkastas av marknaden sdsom ”alltfor
omvilvande”, trots att de i1 praktiken sillan leder till fullt s3 kraftiga
effekter som kritikerna varnat f6r, utgér inte skil for att littsinnigt
avfirda olika scenarion som tar sikte pa utvecklingen pd kreditmark-
naden (och i férlingningen méjligen dven handeln och tillvixten).

Man fir inte heller glomma att eventuella férslag som “kom-
pletterar” dem som lagts fram i avsnitt 6 och 7 méste liggas i ljuset
av att skuldsaneringslagen nu foresls bli betydligt mer littillginglig.
Inte minst dr det virt att betona att den krets av gildenirer som
kan komma i frga for skuldsanering nu faktiskt foreslis bli ut-
vidgad (till f6ljd av den nya definitionen av kvalificerad insolvens,
avsnitt 6.4.2). De forslag som limnas medfor redan hirigenom storre
forindringar i lagstiftningen dn vad som tidigare férekommit — lingt
storre in de som blev féljden av att 1994 ars lag ersattes med
2006 irs lag.

Skuldsanering fir anses vara en numera accepterad insolvens-
rittslig metod f6r att komma till ritta med dverskuldsittning. Den
fingar dtminstone pd papperet in de virst utsatta gildenirerna och
erbjuder rehabilitering pd lingre sikt. Den samlade skuldavveckling
som foljer av en skuldsanering tar dessutom tydligt till vara dven
borgenirernas intressen. Framfér allt kan borgenirerna rikna med
att bli féremal for likabehandling. Den balans som man hirigenom
dstadkommer mellan olika intressen ir i sig tilltalande.

Av nu angivna skil anser jag att det vore olyckligt om eventuella
kompletterande dtgirdsférslag fr som effekt att indringarna i skuld-
saneringslagen inte fir fullt genomslag. Detta kan nimligen bli f6lj-
den, om gildenirer viljer att luta sig mot 16sningar som erbjuder en
litt dtkomlig, punktinriktad (och i vissa fall skenbar) skuldned-
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skrivning eller skuldlittnad — ndgot som 1 ménga fall kan liknas vid
ett slags fordréjande strid mot skuldbérdan.

Jag ser alltsd anledning att betona att det dr synnerligen dnskvirt
att rittordningens olika instrument {or att angripa 6verskuldsittning
harmonierar med varandra (jfr Hemmo i JFT 1/2002 s. 40 f.).

Dirutover vill jag erinra om att jag redan enligt direktiven har
att utgd frin att 6verskuldsittning helst ska hanteras med tillimp-
ning av insolvensrittsliga regler och principen om likabehandling av
borgenirerna. Skuldsaneringsinstitutet uppfyller dessa krav. Samtidigt
konstaterar jag att de i direktiven angivna riktmirkena torde gilla
som utgdngspunkter dven vid utvirderingen av Konsumentverkets
och Skatteverkets forslag.

Ett par av de forslag frdn Konsumentverket och Skatteverket
som jag har granskat har potential att — utéver evighetsgildenirer —
bistd gildenirer med en hogst moderat skuldbérda. Faktum ir att
de kan tinkas gynna personer som inte ens kan sigas falla in under
kategorin personer med bristande betalningsférmiga éver huvud
taget. Att insatser gors som slir s& vitt omkring sig ir enligt min
mening inte efterstrivansvirt, bl.a. eftersom det kan tinkas bidra
till att 1 onddan férstirka negativa attityder till samt skirpa borge-
nirernas forhdllningssitt till personer som verkligen har ett be-
hjirtansvirt behov av st6ddtgirder.

Det kan ocks8 konstateras att vissa av dtgirdsforslagen syftar till
att dstadkomma justeringar eller littnader betriffande enskilda for-
pliktelser, 1 stillet f6r att erbjuda ett samlat grepp pa en betungande
skuldbérda. Ur rehabiliteringssynvinkel 4r det i princip alltid bittre
att gildeniren uppmuntras att vidta dtgirder for att fullstindigt
sanera sin ekonomiska situation. Naturligtvis kan det hivdas att det
ena sittet att bekimpa dverskuldsittningsproblem inte utesluter det
andra och att alla nya grepp borde vilkomnas. Som tidigare antytts
anser jag dock att lagstiftaren har ett ansvar att 3stadkomma en
rimlig balans mellan olika intressen, men ocksd mellan olika tink-
bara konsekvenser, vilket talar emot att ett flertal gildenirsgynnande
dtgirder okritiskt infors parallellt.

Bland tgirdsférslagen finns dirutdver sidana som snarast kan
ses som forebyggande, dvs. inte som 3tgirder som leder ut ur en
befintlig 6verskuldsittningssituation. Aven om jag inte ser nigot
formellt hinder mot att ta mig an sddana dtgirdsférslag, kan man
inte komma ifrdn att de ligger i periferin av mitt insolvensrittsligt
firgade uppdrag.
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8.2 Skatteverkets och Konsumentverkets
atgardsforslag

8.2.1 Inledning

Mot bakgrund av den korta tid som har stitt till mitt forfogande
har inte alla de 8tgirdsférslag som Konsumentverket och Skatte-
verket lyft fram kunnat bli féremdl f6r nirmare granskning frin
min sida. Nigra av de forslag som oftast dryftas i den allminna
debatten behandlas dock nedan. Mest fokus sitts pd frigan om
inférandet av en yttersta preskriptionsfrist f6r civilrittsliga fordringar
(s.k. absolut preskription).

Min férhoppning ir att probleminventeringen och analysen som
gors 1 de foljande avsnitten ska kunna vara av virde i den min en
handlingsplan f6r insatser mot dverskuldsittningsproblemen upp-
rittas eller frigorna blir féremal for utredningsarbete 1 sirskild ord-
ning i framtiden.

Jag vill erinra om att utsdkningsbalken ska bli féremdl for en
dversyn som kommer att innefatta frdgor om atgirder for att under-
litta situationen for evighetsgildenirer (se t.ex. prop. 2005/06:124
s. 49 och 2007/08:CU10 s. 18). Vidare har Justitiedepartementet
inlett en 6versyn av konsumentkreditlagen. Denna ska bl.a. inne-
fatta dtgirdsforslag som tar sikte pd genomférandet av EU-direk-
tivet om konsumentkrediter, det s.k. konsumentkreditdirektivet.
(Dirav féljer att exempelvis frigor som tar direkt sikte pa s.k. sms-
lan faller utanfér mitt uppdrag — se bet. 2007/08:CU10 bilaga 2 s. 54.)

8.2.2  Absolut preskription
Inledning

En mojlig dtgird f6r att minska antalet evighetsgildenirer skulle
enligt Skatteverkets redovisning 2004-12-29 kunna vara att ge pre-
skrlptlonsreglerna for civilrittsliga fordringar en liknande utform-
ning som den som giller f6r det allminnas fordringar. Detta kan
utlisas som ett férslag om inférande av en huvudregel om absolut
preskription efter viss tid (med en mojlighet till férlingning av
preskriptionstiden i vissa situationer).

Skatteverket anfér i denna del (s. 6) att preskriptionsreglernas
utformning starkt pdverkar att en gildenir under indrivningen riskerar
att bli en evighetsgildenir. Problemet ir enligt verket storst betriff-
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ande privatrittsliga fordringar, som — till skillnad frin offentlig-
rittsliga fordringar (se nedan) — kan leva vidare 1 princip hur linge
som helst foérutsatt att preskriptionsavbrott sker. Enligt Skatte-
verket skulle en reglering av preskriptionsreglerna enligt det an-
forda i stillet innebdra att dven en fordran i ett enskilt mil skulle
kunna komma att preskriberas under tiden som handliggning pagar
vid indrivningen.

I Konsumentverkets PM 2003:04 (s. 35) konstateras att frigan
om absolut preskription pi fordringar ofta nimns nir éverskuld-
sittningsproblematik diskuteras. Absolut preskription ir, enligt vad
som anges 1 promemorian, en drastisk dtgird, som sannolikt skulle
paverka kreditgivningen och kreditprévningen och som framfér allt
skulle géra borgenirerna mer benigna att pd ett tidigare stadium nd
overenskommelser med gildenirerna nir dessa fitt betalnings-
problem. (Enligt promemorian féredrar Konsumentverket dock 1
stillet regler om tidsgrinser {6r indrivning, se avsnitt 8.2.4.)

I rapporten "Handel med férfallna fordringar och inkasso” (PM
2006:3) anfor Finansinspektionen och Datainspektionen gemensamt
att en generell regel om absolut preskription inte bor inféras samt
att de negativa effekterna for gildenirerna som kollektiv inte
bedéms kunna vigas upp av de eventuella férdelar som en sddan
regel skulle medféra. Absolut preskription skulle nimligen enligt
rapporten kunna medféra att kreditgivarna blir mer ovilliga att ge
lingre krediter och att priset pa krediter troligen skulle 6ka, efter-
som kreditgivarna blir tvungna att beakta preskriptionstidpunkten
vid berikning av risken for fallissemang. Det anférs dirutdver att
en regel om absolut preskription medfér en risk for att fordrings-
dgare och inkassobyrder borjar tillimpa tuffare metoder for att
driva in en fordran ju nirmare preskriptionsdagen man kommer
(s. 16 och 19). I denna friga noteras ocksa att absolut preskription
finns 1 Sverige for endast ett mycket begrinsat antal fall samt att
det bland de i rapporten granskade utlindska rittsordningarna fore-
faller vara timligen sillsynt (s. 19).

Som tidigare har nimnts (avsnitt 5.2) har det i den finlindska
utsokningsbalken nyligen inférts regler om absolut preskription
med innebord att en fordran preskriberas slutligt dd den lingsta
tillitna tiden f6r utsékning har 16pt ut. I propositionen till balken
ingick inte nigot forslag om att fordran slutgiltigt ska preskriberas
dven nir ndgon utsdkningsgrund inte har skaffats fér fordran. Efter-
som propositionen uttryckligen gillde utsékningslagstiftningen be-
grinsade den sig till de reformférslag som f6ll inom det nimnda

173



Andra atgéarder mot dverskuldsittning SOU 2008:82

omridet. Det framhélls dock att det separat kunde 6vervigas om
en bestimmelse om 20-3rig preskription som riknas frin foérfallo-
dagen borde tas in i preskriptionslagen (RP 83/2006 rd s. 23).

Gillande ritt

De allminna preskriptionsreglerna finns i svensk ritt 1 preskriptions-
lagen (1981:130). Lagens allminna regler ir subsidiira till regler om
specialpreskription, som finns i flera andra lagar (se t.ex. 70-71 §§
vixellagen [1932:130] och 18 kap. 9 § handelsbalken).

Enligt 2 § forsta stycket preskriptionslagen preskriberas en fordran
tio &r efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessfor-
innan. — Eftersom det ir fordrans tillkomst som betonas, saknar for-
fallodagen betydelse for preskriptionsfrigans bedémning.

Tio 4r dr siledes den allminna preskriptionstiden. For konsu-
mentfordringar giller dock andra frister som inte gr att rubba ens
genom avtal om annan, lingre preskriptionstid. En fordran mot en
konsument preskriberas redan efter tre r, om den avser en vara,
tjinst eller annan nyttighet som en niringsidkare i sin yrkesmissiga
verksamhet har tillhandahillit konsumenten fér huvudsakligen en-
skilt bruk. Detsamma giller fordran mot den som har gitt i borgen
for betalningen av en sddan fordran. Diremot giller den tredriga
preskriptionstiden inte fordringar som grundar sig pi l6pande
skuldebrev; f6r sddana fordringar giller i stillet den allminna pre-
skriptionstiden (2 § andra stycket och 12 §). Det har hirvid inte
nigon betydelse att skuldebrevet grundar sig pd en konsument-
relation (jfr férbudet i 17 § konsumentkreditlagen [1992:830], som
dock inte dr civilrittsligt sanktionerat, se Mellqvist & Persson,
Fordran & Skuld, 8:e uppl., 2007, s. 93 {.).

En sirskild regel om fordringar pd skadestdnd i anledning av
brott finns i 3 §. Vidare finns en regel om preskription av regress-
fordringar 1 4 § med innebord att en sdan fordran preskriberas
tidigast ett 4r efter betalning av huvudfordran.

I 5§ finns regler om hur preskription avbryts. Detta kan ske pd
tre sitt, nimligen genom att

1. gildeniren utfister betalning, erligger rinta eller amortering
eller erkinner fordringen pd annat sitt gentemot borgeniren,

2. gildeniren fir ett skriftligt krav eller en skriftlig erinran om
fordringen frin borgeniren eller
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3. borgeniren vicker talan mot gildeniren eller annars &beropar
fordringen gentemot gildeniren vid domstol, hos Kronofogde-
myndigheten eller 1 skiljeférfarande, konkursférfarande eller
férhandling om offentligt ackord.

Konsekvensen av preskriptionsavbrott ir som huvudregel att ny
preskriptionstid borjar lopa samma dag som avbrottet gjordes (6 §).
For det fall preskriptionsavbrottet enligt 5 § 3 dstadkommits genom
att talan vickts mot gildeniren eller annars dberopats mot henne
eller honom vid t.ex. domstol ir preskriptionsavbrottet dock bara
ullfilligt (se sirskilda regler hirom 17 §).

Om en fordran preskriberas blir féljden att borgeniren férlorar
ritten att kriva ut sin fordran. Detsamma giller ritten att kriva ut
eventuella tilliggstorpliktelser, t.ex. rintefordran, samt att gora
gillande borgensansvar (8§). (Betriffande borgensansvaret ska
nimnas att preskriptionsavbrott hos en gildenir inte medfor att
preskription avbryts hos borgensmannen, se 9 §.) En preskriberad
fordran kan under vissa omstindigheter fortfarande anvindas till
kvittning. Vidare kan en borgenir fortfarande 3beropa sig pd en
preskriberad fordran om han eller hon har pantritt eller reten-
tionsritt till sikerhet for fordringen (11 §).

”Absolut preskription” av skattefordringar

Foére den 1 juli 1982 gillde tvd skilda preskriptionssystem for det
allminnas fordringar pd skatter, tullar och avgifter. Ett enhetligt
system infoérdes forst genom lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. och motiverades di med att den tidigare
ordningen hade framstdtt som invecklad och svirforstielig for all-
minheten samt medfért administrativa oligenheter och tolknings-
svirigheter. En ny ordning ansigs ocksd angeligen med hinsyn till
den 6kande anvindningen av ADB inom exekutionsvisendet (se
NJA II 1982 s. 38 ff.).

Lagen giller i friga om preskription av skatt och andra fordringar
som det allminna har ritt till och som drivs in enligt bestim-
melserna i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m., dock med undantag fér fordringar enligt vissa nirmare an-
givna lagar. Inte heller blir lagen tillimplig pd fordringar for vilka
sirskilda bestimmelser om preskription giller (1 §).
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Har mer idn en sistabetalningsdag gillt for en fordran, ska
fordringen anses ha férfallit till betalning pd den betalningsdag som
infoll forst (2 §).

Huvudregeln ir att en fordran preskriberas fem dr efter utgingen
av det kalenderdr d den forfoll till betalning (3 § forsta stycket).

Om en fordran diremot har faststillts till sitt belopp sedan den
forfallit till betalning eller sedan foreskriven tid f6r avlimnande av
deklaration eller annan redovisning fér fordringen gitt ut, riknas
preskriptionstiden — i friga om sddan del av fordringen som dessfor-
innan inte har varit indrivningsbar — frin utgingen av det kalenderir
da faststillelsen dgde rum (3 § andra stycket).

En fordran som har paférts enligt skattebetalningslagen (1997:483)
preskriberas fem ar efter utgdngen av det kalenderdr di den lim-
nades fér indrivning. Om ett sddant indrivningsuppdrag atertas, upp-
hér berikningen av preskriptionstid f6r det belopp som omfattas
av aterkallelsen (3 § tredje stycket).

Medges den som svarar f6r betalning av en fordran helt eller
delvis anstdnd med betalningen, preskriberas fordringen i motsvar-
ande min tidigast tvd &r efter utgingen av det kalenderdr di an-
stindet upphorde att gilla (4 § forsta stycket). Det blir alltsd 1 de
nimnda anstindsfallen friga om en “automatisk” férskjutning av
preskriptionstiden som 1 praktiken bara har nigon betydelse om
anstindet upphor senare dn tva &r fore preskriptionstidens utgéng.
— Vad som nu sagts giller emellertid inte i frdga om fordringar som
paforts enligt skattebetalningslagen (4 § andra stycket).

Sirskilda preskriptionsregler giller f6r det fall gildeniren har fatt
till stdnd beslut om foretagsrekonstruktion. Detsamma giller om
skuldsanering har inletts eller beviljats (5 §).

Fir den som svarar f6r betalning av en fordran helt eller delvis
uppskov med betalningen enligt KFM:s skriftliga medgivande, pre-
skriberas fordringen tidigast vid utgingen av det kalenderir d3
betalningen ska vara fullgjord enligt medgivandet. Uppskovet med
betalningen kan dock bara medféra en férlingning av preskriptions-
tiden om tio &r (riknat fr8n den ordinarie preskriptionstidens ut-
ging enligt 3 §, se 6 §). Hirigenom kan den gildenir som vill goéra
ritt f6r sig men som behéver en amorteringstid som ir lingre in
den ordinarie preskriptionstiden fi en utstrickt méjlighet att full-
gora sin forpliktelser.

Under vissa omstindigheter kan linsritten pd Skatteverkets an-
sokan besluta om preskriptionsférlingning 1 férhillande till den
som svarar for betalning av en fordran (7 §). Detta kan bli foljden,
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om han eller hon har 6verlitit, undanskaffat eller upplatit sirskild
ritt till egendom och det kan antas att detta gjorts for att férsvira
det allminnas mojligheter att f3 betalt fér fordringen (7 § forsta
stycket 1). Det ir alltsd for att komma till ritta med s.k. indriv-
ningssabotage som denna mdjlighet finns. Enligt forarbetena ska
bide rittsliga och faktiska férfoganden beivras hirigenom. De 3t-
girder som kan ge anledning anta att ett sidant sabotage foreligger
framstdr ofta som ”frimmande” hindelser i den betalningsansvariges
livsféring eller verksamhet, t.ex. omotiverade givor (NJA II 1982
s. 64).

En f6rlingning far dven beslutas i andra fall in det nimnda, men
d3 under forutsittning att vissa forhdllanden har forelegat sedan
fordringen 6verlimnats f6r indrivning och sirskilda skil inte talar
mot en férlingning (7 § andra stycket). S ir fallet om den betal-
ningsskyldige har saknat kint hemvist och det inte har kunnat
klarliggas var han uppehillit sig (7 § f6rsta stycket 2) eller den be-
talningsskyldige inte har kunnat antriffas pd kint hemvist inom
riket och det inte har kunnat klarliggas var han uppehillit sig samt
det kan antas att han hillit sig undan (7 § forsta stycket 3). Detta
giller iven om den betalningsskyldige stadigvarande har vistats
utomlands (7 § forsta stycket 4). — Beslut mot en juridisk person i
de nu nimnda fallen f&r meddelas om en féretridare f6r den juri-
diska personen uppfyller kriterierna och hans eller hennes inflytande
eller befattning med verksamheten varit av viss karaktir (7 § tredje
stycket).

Enligt uttalanden i férarbetena kan ett férlingningsbeslut fattas
redan 1 bérjan av den ordinarie preskriptionstiden, men behovet av
forlingning torde likvil oftast uppstd i slutet av perioden, nir in-
drivningsforsok foretagits mot den betalningsskyldige (NJA II 1982
s. 66).

Vid preskriptionstérlingning enligt den nimnda 7 § ska preskrip-
tionstiden forlingas till utgdngen av femte kalenderiret efter det d&
preskription enligt grundregeln skulle intrida. Detta giller dven i1
de fall da preskriptionsintridet flyttats fram med stéd av t.ex. 4 §.
Tiden fir efter dnnu en ansékan forlingas med ytterligare fem &r
om det ir pdkallat frin allmin synpunkt (8 §). Den totala férling-
ningsperioden kan siledes 16pa ytterligare tio &r efter den ordinarie
preskriptionstidens utging.

Innebérden av preskription ir att dtgirder for att f3 betalt for en
fordran — t.ex. betalningsanmaning, kvittning, utmitning eller an-
sokan om forlingning av preskriptionstiden (se NJA II 1982 s. 71)
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— inte far vidtas. Detta giller inte om fordringen innan preskription
intritt helt eller delvis har sikerstillts (10 § forsta stycket). I det
senare fallet fir alltsd dtgirder vidtas dven efter preskriptionstidens
utgdng. Om en ansékan om f6rlingning av preskriptionstiden &ter-
kallats eller limnats utan bifall enligt lagakraftvunnet beslut ska i
mojligaste mdn dtgird som vidtagits for att sikerstilla en fordran
dtergd (10 § tredje stycket).

Bestimmelserna i 8 § andra stycket preskriptionslagen tillimpas
pa fordringar som avses i lagen om preskription av skattefordringar
m.m., vilket betyder att en preskription av en huvudfordran ocksd
omfattar fordran pd tilliggsforpliktelser och fordran pd borgen.
Lagen innehiller ocksd bestimmelser om vad som giller 1 de fall d3
flera har gitt i borgen for betalning av en fordran eller i andra fall
svarar solidariskt fér betalningen (11 §).

Preskription inskrinker inte det allminnas ritt att ta ut sin
fordran ur egendom i vilken det allminna har pantritt till sikerhet
for fordringen (12 §, jfr 11 § preskriptionslagen).

Preskription av underhillsbidrag

Bestimmelser som kan liknas vid ”absoluta preskriptionsregler”
finns dven i 7 kap. 9 § férildrabalken. Enligt denna paragraf gir
ritten att kriva ut faststillt underhillsbidrag som utgingspunkt
forlorad fem &r efter den ursprungligen gillande foérfallodagen. Har
utmitning fér underhdllsbidraget skett eller har den bidragsskyl-
dige blivit forsatt i konkurs pd grund av ansékan som har gjorts
fore denna tidpunkt, far emellertid betalning f6r fordringen tas ut
ur den utmitta egendomen eller erhdllas 1 konkursen dven direfter.

Sirskilda regler giller dessutom fér situationer di ansékan om
foretagsrekonstruktion gjorts eller ackord kommit till stdnd.

Avtal i strid mot vad som anges 1 paragrafen ir ogiltigt.

I motiven till bestimmelsen anférdes att syftet med underhills-
bidragen ir att tillgodose den bidragsberittigades behov av medel
for sin 16pande f6rsorjning och att fordringar p& underhillsbidrag —
genom sin starka anknytning till ett aktuellt behov — skiljer sig frin
flertalet andra fordringar. Barnets behov av att kunna kriva ut
bidrag i efterhand minskas ocksd i de flesta fall genom att det
allminna tillférsikrar barnet pengar f6r uppehille genom bidrags-
forskott (numera underhdllsstéd). Vidare anfordes att det ildre
regelverket (som innebar tiodrig preskription) kunde medfora att
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ansvaret f6r gamla bidrag stod kvar under mycket ling tid och att
vixande underhillsskulder medférde betydande sociala pafrestningar
féor minga underhillsskyldiga. T férlingningen skapades ett betal-
ningsmotstdnd hos vissa av dem, dven avseende de l6pande bidragen.
Ingen gagnades enligt f6rarbetena av att preskriptionsreglerna med-
gav sddana konsekvenser. Det fanns dirutéver 6nskemdl om att
bespara myndigheterna tidskrivande och ofta resultatlésa indriv-
ningsdtgirder efter tvister kring ildre rittsférhillanden (prop.
1978/79:12 5. 126 ff.).

Domstol kan — om inte den underhillsskyldige medger annat —
déma ut bidrag lingst for en tid av tre ir fore talans vickande

(7 kap. 8 §).

Utredarens bedomning (absolut preskription)

Bedomning: Resultatet av dndringarna 1 skuldsaneringslagen
bér avvaktas innan det kan bli aktuellt att ytterligare dverviga
ett regelverk f6r absolut preskription av civilrittsliga fordringar.
Regler av detta slag bor sdledes inte for nirvarande komma i
friga.

Bland de atgirdsforslag som diskuterats under utredningsarbetet
som medel f6r att dstadkomma ett slut pd minga gildenirers tyng-
ande skuldbérda dr det i forsta hand frigan om inférande av en
regel om en yttersta preskriptionsfrist for civilrittsliga fordringar —
s.k. absolut preskription — som tilldragit sig intresse frin allmin-
heten. I riksdagen har frigan varit féreml f6r motioner vid dtskilliga
tillfillen, dock utan att i gehor (se t.ex. motion 2004/05:1.277). Av
de forslag som jag enligt direktiven ska beakta torde det, dven
enligt min mening, vara denna friga som har stdrst potential att
dstadkomma férindringar. Siledes kommer den att behandlas sir-
skilt utférligt nedan.

Som tidigare nimnts (se avsnitt 5.2) har Finland infért regler
om absolut preskription fér vissa fordringar.

Tanken bakom den svenska preskriptionslagstiftningen ir visser-
ligen inte att gildenirer sedan viss tid gitt ska undslippa skyldig-
heten att efter krav betala en klar och forfallen fordran till en
rittmitig borgenir, 1 syfte att de av rimlighetsskil nigon ging ska
komma ur ett tyngande fordringsférhllande (jfr prop. 1976/77:5
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och 1979/80:119). De gillande preskriptionsreglerna tillkom emeller-
tid fore den tid di automatisk databehandling (ADB) gjorde sitt
intride och férenklade bevakningen av fordringar. Numera kan en
fordran utan ndgon stérre svirighet hillas vid liv under en obe-
grinsad framtid (se dven NJA 2007 s. 157, som 1 viss min sitter
standarden for nir en forsindelse med preskriptionsavbrytande
verkan ska anses ha mottagits).

En skuld som pd detta sitt lever vidare kan litt férdubblas. Det
ir inte svart att inse att en gildenir som haft problem med att be-
tala det ursprungligen férfallna beloppet efter hand stills infér ett
lige d& betalning framstdr som helt omgjlig. Denna situation ir hogst
reell f6r manga evighetsgildenirer.

For att illustrera det nu sagda vill jag peka pd f6ljande exempel
avseende en fallerad fordran med ett nominellt ursprungligt kapital
om 10 000 kr och med en rintesats om 10, 15 respektive 20 procent
inklusive dréjsmélsrinta, forfallande till betalning fyra ginger/ar
(se Finansinspektionens rapport 2006:3 s. 4):

Forfallen sedan Faktisk fordran pa kunden (kapital och ranta)
10 % 15% 20 %
5 &r 16 100 kr 20 100 kr 24900 kr
10 &r 25900 kr 40 500 kr 61 900 kr
15 &r 41 800 kr 81 500 kr 151 400 kr
20 ar 67 300 kr 163 700 kr 383400 kr
25 ar 108 300 kr 329 200 kr 954 000 kr

Krediterna hills vid liv med hjilp av preskriptionsavbrott i hopp
om att delar av eller hela krediten ska kunna regleras i en framtid.
Aterbetalningsférmigan hos en konsument med fallerade krediter
ir nimligen 1 hoég grad betingad av konjunkturen och varierar dir-
for mycket over en lingre period. Sociala faktorer som arbets-
16shet, familjeférhillanden, 8lder etc. spelar d& en viktig roll (Finans-
inspektionens rapport 2006:3 s. 4).

De enda utvigar som i praktiken stir till buds fér gildenirer
med skenande rinteskulder ir emellertid frivilliga uppgorelser med
borgeniren eller skuldsanering. Fér ménga ir dock dven dessa moj-
ligheter uteslutna. En regel om att fordringar under alla omstin-
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digheter preskriberas efter ett visst antal &r skulle emellertid sitta
stopp for en accelererande och alltmer oméjlig situation.

For en regel om absolut preskription talar — enligt min mening —
dven den vixande handeln med férfallna fordringar, i vilken upp-
képare av fordringar med hjilp av intensiv marknadsféring képer
kontinuerligt férfallande fordringar av olika borgenirer, men ocksd
storre “stockar” av forfallna fordringar. Det ir siledes sillan som
den ursprungliga borgeniren gér ansprik pd betalning f6r en ildre
fordran. Handeln som sidan finns det i och fér sig ingen anledning
att beklaga — den fyller pd flera sitt en viktig funktion 1 en mark-
nadsekonomi och medger att den ursprungliga borgeniren, som
kanske varken har kraft eller tid att ligga p4 att driva saken vidare,
snabbt kan omsitta sin fordran till betalning, om in avseende ett
mindre belopp dn vad som frin bérjan framstitt som troligt. (En
annan sak ir att manga, inte minst gildenirerna sjilva, kan uppfatta
handeln som stétande, eftersom den bygger pd att nigon utom-
stiende erbjuds att képa fordringen for ett belopp som regelmissigt
torde underskrida vad gildendren hade fitt betala vid en frivillig upp-
gorelse med den ursprungliga borgeniren.)

Képarna av sddana fordringar saknar en “relation” till skuldfér-
hillandet som sidant. Detta kan visa sig i de fall di rittsfor-
hillandet blir féremadl f6r rittslig provning. Ofta lir det vara svart
att — &tskilliga &r efter tillkomsten — forebringa bevisning om rele-
vanta omstindigheter i de ursprungliga parternas relation. Detta
kan vara en stor nackdel fér sivil gildeniren som den borgenir
som intritt 1 skuldférhillandet genom cession. Enligt uppgift frin
foretridare for KFM ir det t.ex. vanligt férekommande att ansok-
ningar om betalningsféreliggande avseende dldre skuldférhillanden
omedelbart dterkallas av det s6kande inkassobolaget sedan gilde-
niren invint att preskription intritt.

Detta kan givetvis ha flera férklaringar. En sddan ir att ett in-
kassobolag inte anser det vara virt att ligga resurser pd att veder-
ligga invindningen mot bakgrund av att det rér sig om férhillande-
vis sma belopp.

En annan férklaring som framférts dr dock att fordringen vid
nirmare granskning faktiskt tycks vara preskriberad, eftersom det
kanske saknas uppgifter om att preskriptionsavbrott skett. Om detta
ir fallet kan det ocksd misstinkas att minga gildenirer kanske
3liggs att betala f6r forfallna fordringar, helt enkelt for att de inte
haft ndgon tanke pd att gora en invindning om att preskription
intritt. Ett sddant resultat fir anses otillfredsstillande och kan i sig
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mojligen vara ett skil for att inféra regler om ett absolut och for
alla aktorer litt kontrollerbart ”slutdatum”.

Man kan ocksd friga sig om det finns skil att ha andra pre-
skriptionsregler for t.ex. telefonrikningar och kontokrediter in vad
som ir fallet for t.ex. skatteskulder; de sistnimnda skulderna pre-
skriberas som tidigare nimnts efter fem &r. — A andra sidan fir man
inte glomma bort att det betriffande skattefordringar, liksom under-
hillsbidrag, finns ett starkt intresse av att gildeniren 16pande till-
godoser de aktuella och ofrdnkomliga behov som fordringarna avser
att ticka samt att gildenirens egen ambition att ombesdrja dessa
l6pande betalningar f6r all framtid kan omintetgéras om den upp-
lagrade skuldbérdan blir oméjlig att hantera.

Ndgot om grunddragen i en (eventuell) lagstifining om absolut
preskription

Nedan kommer vissa tinkta grunddrag i en lagstiftning om s.k.
absolut preskription att redovisas, varvid dven de konsekvenser som
vidlader olika moment i en sidan lagstiftning penetreras nirmare.

1) Lagstifiningens syften

Regler om absolut preskription ir naturligtvis avsedda att bidra till
att hjilpa s& ménga 6verskuldsatta fysiska personer som méjligt ur
en hopplés ekonomisk situation. En férdel med ett sidant regel-
verk dr att det inte férutsitter ndgot sirskilt beslutsférfarande for
att bli tillimpligt. En av skuldsaneringslagens avigsidor méste nim-
ligen anses vara att den forutsitter att KFM (eller ytterst domstol)
tar stillning till skuldnedsittningen, ndgot som ir bdde tids- och
resurskrivande. En preskriptionsregel ger emellertid effekt pa skuld-
bérdan omedelbart. (En annan sak ir att det torde behéva an-
komma pd gildeniren att invinda att preskription intritt for det
fall ett fordldrat krav riktas mot honom.)

Vidare kan det ses som en fordel att en regel om absolut pre-
skription kan gynna dven sddana personer som av ndgot skil inte
kan eller vill beviljas skuldsanering. Detta har naturligtvis ocksd
sina avigsidor, eftersom resultatet — bdde f6r borgeniren och 1 viss
mén f6r allmidnheten — kan framstd som stotande.
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Om preskriptionsfristen ir tillrickligt ldng dr det visserligen littare
att motivera att ritten att kriva ut fordran férloras, dvs. nirmast
oavsett om gildeniren ir svirt skuldtyngd eller inte. Férutsatt att
gildendren ocksd har varit skyldig att erligga rintor — vilket givetvis
ir den vanligaste situationen — kan man nimligen ofta utgd frin att
gildeniren har ersatt borgeniren med hela det nominella virdet av
fordringen och mer dirtill, om in inte helt 1 enlighet med vad som
gillt i friga om avtalad eller lagstadgad rinta. Borgeniren har alltsd
inte nédvindigtvis blivit lottlés 1 alla situationer di en yttersta
preskriptionsfrist slar till.

Ett ytterligare syfte med inférandet av en absolut preskriptions-
frist dr att en sddan skulle kunna bidra till att fler underhands-
overenskommelser kan triffas mellan gildenirer och borgenirer.
Borgenirernas incitament for att diskutera i sddana banor miste
rimligen stirkas om en slutpunkt finns med 1 bilden. En sddan ut-
veckling vilkomnas inte minst frin budget- och skuldridgivare,
som ofta forsoker skapa férutsittningar for frivilliga uppgérelser.
Det vore alltfér kategoriskt att pdstd att en sddan pdtvingad” for-
handlingsvilja alltid drabbar borgeniren, som ju di fir gora avkall
pd sin ursprungliga fordran. I dagsliget torde nimligen ett avbojt
forlikningsforslag manga gdnger mynna ut i att gildeniren anvinder
tillgingliga medel f6r andra syften och att borgeniren inte erhiller
ndgon betalning dver huvud taget, ej heller 1 framtiden.

2) Vilka fordringar bor tréffas av ett regelverk om absolut
preskription?

Av en undersdkning bland 348 6verskuldsatta personer som sokt
hjilp hos kommunens budget- och skuldridgivare framgir att kon-
sumtionsskulder ofta férekommer i skuldbérdan (se Konsument-
verkets PM 2003:04 bilaga 2 s. 57 f.); undersékningen visade att
detta var fallet hos 67 procent av gildenirerna. Det var dirigenom
den vanligaste skuldtypen bland gildenirerna i undersokningen (dir-
med inte sagt att konsumtionsskulderna stod for den stérsta an-
delen av skuldbérdan). Hilften av gildenirerna i undersékningen
hade kontokortsskulder. 13 procent hade ”ospecificerade konsum-
tionsskulder” (vilket enligt promemorian ocksd torde kunna utlisas
som kontokrediter i vissa fall). Vidare hade 11 procent “annan
konsumtionsskuld”, nigot som enligt promemorian kunde tolkas
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som skulder hinférliga till postorder, skiv- eller bokklubbar och
kosmetika.

Mot denna bakgrund har jag i férsta hand évervigt att lata ett
eventuellt regelverk omfatta sddana fordringar mot konsumenter
som triffas av den tredriga preskriptionstiden enligt 2 § andra stycket
preskriptionslagen. Beroende pd hur regelverket konstrueras torde
dirigenom effekterna pa t.ex. kreditlivet bli relativt begrinsade (se
mer hirom nedan). En praktisk situation torde vara att konsu-
menten betalar en niringsidkare for t.ex. en vara med kredit- eller
betalkort och att ett kontokortsforetag férvirvar niringsidkarens
fordran. (Aven hos kontokortsféretaget ir fordringen underkastad
tredrspreskription, se Stefan Lindskog, Preskription, 2:a uppl., 2002,
s. 422 1.).

En lagstiftning med denna avgrinsning skulle alltsd inte triffa
fordringsférhillanden mellan privatpersoner, vilket framstdr som
rimligt. A andra sidan skulle fordringar som grundar sig pa l6pande
skuldebrev inte heller omfattas av en tinkt lagstiftning (jfr prop.
1979/80:119 s. 29 f. — det ir virt att erinra om att det finns inskrink-
ningar 1 ritten att anvinda lopande skuldebrev vid konsumenters
kreditkép, se 17 § konsumentkreditlagen).

Aven om konsumtionsskulder ir vanliga bland 6verskuldsatta
personer ir det min bestimda uppfattning att lejonparten av evig-
hetsgildenirers skuldb6rda hirrér frin annat hall dn regelritt kon-
sumtion, t.ex. frdn husaffirer eller niringsverksamhet. Ett regelverk
som riktar in sig pd “klassiska” konsumentfordringar skulle alltsd
riskera att ha en relativt méttlig effekt pd méinga evighetsgilde-
nirers totala skuldbérda. (Det kan dock inte férnekas att det minga
gdnger kan vara av virde for gildeniren att en minskning av antalet
borgenirer dstadkommes — en samlad skuldavveckling torde under-
littas, om firre borgenirer kvarstir.)

3) Preskriptionsregelns tekniska utformning

Nir det giller den tekniska utformningen av ett regelverk skulle
flera méjligheter 1 och f6r sig kunna anses tinkbara.

Enligt en modell som jag har tagit under 6vervigande skulle det
— som ett forsta led — kunna krivas att fordringsigaren fore pre-
skriptionstidens utgdng vinder sig till KFM eller domstol f6r att £3
faststille gildenirens betalningsskyldighet. Utgingspunkten for detta
led skulle vara att preskriptionstiden, liksom enligt gillande pre-
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skriptionslag, borjar 16pa vid fordringens tillkomst. Utéver den
tiden skulle fordringsigaren kunna fi ytterligare nigon tid pa sig
att f3 till stdnd verkstillighetsdtgirder hos Kronofogdemyndig-
heten. Denna skulle di inledas i samband med att borgeniren er-
hiller en (lagakraftvunnen) exekutionstitel avseende betalnings-
skyldighet, t.ex. en dom eller ett utslag (angiende exekutionstitlar
— se 3 kap. 1 § utsokningsbalken). Eventuella preskriptionsavbrott
enligt preskriptionslagens regler borde d& inte tilldtas paverka regeln
om absolut preskription, som alltsd skulle bygga pd “separata” frister.
Preskriptionslagens nuvarande regler skulle gilla parallellt med reg-
lerna om absolut preskription, varvid de senare skulle markera den
yttersta fristen.

Denna modell anser jag vara den mest tilltalande (se dven motion
2004/05:1.277). Den svarar relativt vil mot preskriptionsinstitutets
avvecklingsfunktion — ndgon risk for att skuldférhillanden ligger i
trida under lingre tid kan inte anses foreligga med en sidan regel.
Vidare blir bevisliget naturligtvis bittre nir en fordran ir av nyare
datum, vilket kan gagna s&vil gildeniren som borgeniren.

Samtidigt kan det inte férnekas att ett sddant system 1 sig synes
vildigt svirtillimpat. Dagens preskriptionsregler uppfattas av manga
som timligen svirtillgingliga. Frister som l6per parallellt med den
sedvanliga tredrspreskriptionen f6r konsumentfordringar kan bidra
till att regelverket f6r preskription kompliceras ytterligare. Jag vill
peka pd att det i forarbetena till preskriptionslagen konstaterades
att regelverk som medger att det l6per olika preskriptionstider for
en och samma fordran tenderar att bli alltfér komplicerade (se
prop. 1976/77:5 s. 117). Regelverket skulle ocksd — pd grund av
modellens forsta led — kunna {3 stora negativa effekter pd mojlig-
heten att erhilla krediter med lingre 16ptid. Ytterligare en nackdel
ir att en borgenir kan se sig tvingad att vid minsta dréjsmaél anséka
om betalningsféreliggande (med de kostnader som dirmed samman-
hinger), 1 stillet f6r att ge gildeniren en méjlighet att t.ex. genom
en avbetalningsplan gora ritt for sig. Detta skulle kunna ge upphov
till otaliga onddiga” betalningsanmirkningar (iven nir det ir friga
om timligen sm3 belopp).

En annan, mojligen mer littillginglig variant, som kan sigas vara
snarlik den finlindska ldsningen, skulle kunna vara att lita en
absolut preskriptionsfrist 16pa forst frin den dag d8 borgeniren har
erhdllit sin exekutionstitel. Det kan nimligen med fog hivdas att
borgeniren har all anledning att snarast méjligt s6ka verkstillighet 1
vart fall sedan exekutionstiteln dr f6r handen. Min bedémning ir
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att det synes vara en sidan modell som skulle kunna férordas och
som dirfor far ligga till grund f6r resonemangen nedan.

Om en yttersta frist borjar 16pa forst frdn den tidpunkt di
borgeniren har erhillit en exekutionstitel dr det inte otinkbart att
en borgenir ibland kan ha ett intresse av att avvakta med sidana
dtgirder — foretridesvis ansdkan om betalningsféreliggande eller
ans6kan om stimning — som leder fram till en exekutionstitel. Detta
ir inte alltid 6nskvirt. Ett sddant agerande torde dock ha mest fog
for sig under férutsittning att preskriptionsfristen uppfattas som
vil kort men kan ocksi hoéra samman med férvintningar och for-
hoppningar om gildenirens framtida inkomster.

4) Preskriptionsfristens lingd

Lingden pd den preskriptionstid som bér gilla torde behova fast-
stillas 1 belysning av en mingd faktorer. Ndgra av dem kommer att
beréras nirmare nedan.

Mest realistiskt dr naturligtvis att 1ita en frist om i vart fall 15 &r
frin den tidpunkt di en exekutionstitel erhillits utgéra grunden,
inte minst med tanke pd att storningarna pd kreditlivet torde bli
mindre ju lingre frister som ir aktuella. Nir det giller preskrip-
tionsfristens lingd bér erinras om att det i de finlindska for-
arbetena betonades att det med hinvisning till de ldnga tidsfristerna
inte torde uppstd nigon férsvagning for betalningsmoralen och att
reformen dirmed inte borde ha nigra nimnvirda negativa verk-
ningar pd rintenivin eller andra kreditkostnader (se RP 83/2006
s. 32).

En l&ng preskriptionsfrist minskar risken for att gildenirer fore-
drar att avvakta preskriptionsfristens intride framfor att séka en
samlad skuldavveckling genom skuldsanering — skuldsanerings-
alternativet miste nimligen ur rehabiliteringssynvinkel (men ocksd
frn borgenirernas perspektiv) framstd som ett limpligare val. Vidare
ir risken for att personer otillbérligt utnyttjar ett preskriptions-
institut givetvis mindre om fristen uppfattas som ling.

Detta ska stillas mot den forskning som finns kring 6ver-
skuldsittningens effekter, som nirmast pekar mot att det finns
starka skil att bestimma en synnerligen kort preskriptionstid,
kanske s3 kort som fem &r frin exekutionstitelns erhillande.

Balansgingen mellan dessa skyddsvirda intressen ir som synes
svar.
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5) Bor det finnas maojligheter till preskriptionsforlingning?

Som tidigare nimnts dr en av fordelarna med att angripa Sver-
skuldsittningsproblematiken med en regel om absolut preskription
av vissa fordringar att ndgot sirskilt myndighets- eller domstols-
beslut inte krivs. Aven en person som av nigot skil inte kan
komma i friga for (eller inte soker) skuldsanering skulle alltsd
kunna dra nytta hirav. Detta innebir emellertid samtidigt att en
sddan regel riskerar att bli tillimplig 1 situationer di det inte finns
fog att virna om gildeniren pd borgenirens bekostnad. Gildeniren
har kanske varit kreditvirdig i samband med att krediten gavs (och
ir det mojligen alltjimt) men har av nigot skil inte medverkat till
att skuldférhdllandet regleras. Det skulle kunna réra sig om indriv-
ningssabotage genom antingen rittsliga eller faktiska dtgirder, dven
om det saknas beligg for pastiendet att detta kan antas bli sirskilt
vanligt.

Liksom nir det giller preskription av skattefordringar anser jag
att det ir oundv1kllgt att ett eventuellt regelverk medger preskrlp—
tlonsforlangnmg i forhdllande till den som svarar mot fordran, 1
vart fall om inte den yttersta, absoluta preskriptionsfristen gors
visentligt lingre dn den som giller for just skattefordringar (dvs.
fem &r). I annat fall skulle regelverket omgirdas av misstro frin
borgenirssidan och mojligen leda till att vissa grupper helt utesluts
fran kreditmarknaden. Motsvarande regler giller f.6. ocksa 1 Finland,
dir det i forarbetena betonades att det ir viktigt att slutgiltig pre-
skription inte kan utnyttjas av gildenirer som genom aktiva dt-
girder har hindrat borgenirerna frin att fi betalning fér sina
fordringar (se RP 83/2006 s. 24).

Nir det giller de skil som skulle kunna motivera en presknp—
tlonsforlangnmg framstdr det som naturligt att séka inspiration i
vad som anges 1 7 § lagen om preskription av skattefordringar m.m.

Att mojligheter till preskriptionsférlingning inférs dr naturligtvis
en faktor som ir dgnad att vélla vissa komplikationer. Det gir inte
att komma ifrdn att frigan om preskriptionsfoérlingning méste bli
foremal for domstolsprévning. Mot bakgrund av att det ror sig om
civilrittsliga fordringar torde det vara uteslutet att forligga prov-
ningen hirav till annan instans in allmin domstol. Detta kan
framstd som olyckligt i sig mot bakgrund av att preskriptions-
forlingning av skattefordringarna provas 1 allmin férvaltningsdom-
stol. Eftersom det inte framstdr som aktuellt att flytta 6ver den
sistnimnda uppgiften till de allminna domstolarna, synes det inte

187



Andra atgéarder mot dverskuldsittning SOU 2008:82

vara mojligt att uppbringa ndgot gemensamt forum fér prévning av
preskriptionsforlingningar i fordringsférhillanden.

Den borgenir som ansdker om sidan forlingning fir, i likhet
med vad som giller nir staten ir borgenir, forutsittas ange egna
skil for att domstolen ska medge forlingningen. Skilen kan dock
tinkas variera borgenirerna emellan. Mot bakgrund av att en gilde-
nir kan ha ett storre antal borgenirer torde detta kunna innebira
att en icke oansenlig mingd mal av detta slag anhingiggors (dess-
utom vid olika tidpunkter), nigot som kan bli orimligt betungande
fér domstolarna. Detta torde gilla dven om méjligheten att erhilla
preskriptionstérlingning inskrinktes till endast ett tillfille per
fordran.

Vilken milbérda som kan férvintas framstdr som synnerligen
svért att sia om.

Inférandet av en mojlighet till preskriptionsférlingning av en
yttersta preskriptionsfrist kan féranleda privata borgenirer, som till
skillnad frin staten kan ha indrivningen som sin enda inkomstkilla,
att ta till betydligt mer aktiva undersékningsdtgirder in vad staten
gor 1 skatteirendena. Det ir inte otidnkbart att det kan finnas borge-
nirer som sitter i system att kartligga gildenirernas férehavanden
ingdende for att dra fram illojala dtgirder i ljuset. Siledes skulle
tiden fram mot preskriptionsfristens utgdng kunna bli timligen pi-
passad for gildenirens del.

S8dana dtgirder ir naturligtvis kostnadskrivande, vilket kan f3
effekter pd prissittningen av fordringar. Oavsett om fordringen ir
overldten eller inte synes den ursprungliga borgeniren kunna drabbas
ekonomiskt hirav.

6) Pdverkan pd kreditgivningen och handeln

Beroende pd konstruktionen av ett regelverk fér absolut preskrip-
tion kan marknaden for vissa typer av krediter forindras. En yttersta
preskriptionsfrist medfér en 6kad risk fér kreditgivarna. Det finns
hir anledning att erinra om att banker har kapitaltickningskrav
som miste uppfyllas. Detta torde innebira att de blir mer selektiva
i kreditgivningen, nigot som har férutsittningar att drabba dem
som av respektive kreditgivare anses ha simre betalningsférméga in
genomsnittet (dvs. de som 1 dag nitt och jimt erhiller krediter).
De presumtiva lintagarna hinvisas kanske d& vidare tll en kredit-
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givare som dr mindre nogriknad, t.ex. ett finansbolag som har hoga
forlustnivder men som ocksa prissitter sina krediter hogre.

Finansinspektionen har pipekat (se PM 2006:3 s. 19) att priset
pd krediter kan ¢ka for det fall kreditgivarna i framtiden fir ta 1
beaktande att en fordran — trots att en rimlig kreditprévning gjorts
och utanfor kreditgivarens kontroll — kan bli féremal fér absolut
preskription. Riskerna lir nimligen di fordelas pd alla krediter som
ges av en viss kreditgivare. Detta lir drabba lingt fler kredittagare
in dem som i slutindan kan tinkas vara i behov av ett sddant regel-
verk (i férsta hand de som redan vid linetidpunkten ir 1 riskzonen
for 6verskuldsittning — jfr dock skrivningar i KFM Rapport 2008:1
s. 69 f. dir resonemang f6rs om att prispdverkan pd krediter torde
bli som storst hos s.k. low road-ldngivare, dvs. kreditgivare som
lanar ut dven till “osikra betalare”, nir gildenirens position stirks).

Att en regel om absolut preskription kan utgéra ett skil for
kreditgivarna att skirpa kreditprévningen skulle naturligtvis kunna
ses som en positiv faktor 1 sammanhanget. Mnga som i dag relativt
litevindigt beviljas krediter lir dirmed hindras frin att dra p3 sig
stora skulder fér t.ex. konsumtion. P4 si sitt kan absolut pre-
skription fi en vilgérande preventiv verkan. Man fir dock inte
glémma bort att vildigt minga minniskor faktiskt ir beroende av
ln for att skaffa stabilitet 1 sina liv, t.ex. genom att skaffa perma-
nentbostad, en bil f6r att ta sig till och frdn arbetsplatsen etc. Lan-
tagande ir inte endast ett “riskbeteende” — det kan ocksd ibland
motiveras med att man vill reducera andra risker (se t.ex. KFM
Rapport 2008:1 s. 36). Det gir inte heller att blunda for att vissa av
dem som skulle férvigras krediter till f6ljd av skirpta preskriptions-
regler kanske soker sig till en grd kreditmarknad, med de konse-
kvenser detta kan innebira.

Om firre krediter ges, ligger det under alla férhallanden nira till
hands att anta att handeln pd vissa omriden péverkas i negativ rikt-
ning.

En ytterligare faktor som méste beaktas ir att den ursprungliga
borgeniren kan f8 svirare att avyttra sin fordran (eller att denne i
allt fall far ut ett ligre belopp nir fordran avyttras). Detta kan
borgeniren kompensera sig emot genom att varor eller tjinster
som fordringen svarar mot prissitts hogre, till men for samtliga
presumtiva gildenirer/konsumenter.
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7) Pdverkan pd borgendrernas indrivningsdtgirder

Om ett regelverk skapas som medger att en yttersta preskriptions-
frist sitts, bor frigan om effekterna pd indrivningen av fordringarna
Overvigas narmare.

Man fir nog, i likhet med vad Finansinspektionen och Data-
inspektionen framhéller (se PM 2006:3 s. 19), férmoda att fordrings-
dgare och inkassobolag tar till tuffare metoder vid indrivningen av
fordringar som ir av ildre datum om en preskriptionsregel av nu
diskuterat slag skulle inféras. P4 si sitt skulle alltsd ett regelverk
som ir avsett att lindra bérdan f6r skuldsatta paradoxalt nog kunna
bidra till in hirdare levnadsbetingelser f6r minga.

Under alla omstindigheter dr det — som antytts redan nir mojlig-
heterna till preskriptionsférlingning diskuterats ovan — inte orimligt
att forutsitta att en regel om absolut preskription ger till resultat
att borgenirskollektivet genom ett aktivt agerande f6ljer upp utveck-
lingen av enskilda gildenirers ekonomi pa ett mer intensivt sitt dn
vad som ir fallet i dag. Detta kan d& fé6rmodas ske i en annan ut-
strickning (och méjligen med andra metoder) in vad som ir méj-
ligt nir staten som borgenir bevakar sina skattefordringar infér den
yttersta preskriptionsfristen. (En motvikt mot detta kan vara att
den ursprungliga borgeniren kan ha ett intresse av att fordringen
drivs in pd ett korrekt sitt och att rent trakasserande beteenden
beivras av myndigheterna.)

Effekterna hirvidlag ir dock svdra att 6verblicka. En viss risk
finns onekligen for att en sddan utveckling kan f6lja, 1 vart fall om
den absoluta preskriptionstiden uppfattas som orimligt kort ur
borgenirernas synvinkel och om de kan ha anledning att misstinka
att gildenirens uteblivna betalningar grundar sig pd ett taktiskt
beteende snarare in ett tecken pd att denne befinner sig i en
hopplés situation.

8) Har regler om absolut preskription en uppmuntrande eller
dimpande inverkan pd konsumenters agerande?

En férdel med att en 6verskuldsatt person anséker om — och kanske
beviljas — skuldsanering ir att vederbérande d& dtminstone ges ndgra
overgripande riktmirken, bl.a. genom kontakter med den kommu-
nala budget- och skuldridgivningen, f6r hur éverskuldsittning kan
undvikas i framtiden. Det kan handla om hjilp med att géra upp en
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budget och rdd om hur man tillignar sig andra levnadsvanor. I vissa
sammanhang har likvil ifrigasatts om ens de som beviljas skuld-
sanering ir tillrickligt vil rustade for att undgd att hamna i skuld-
fillor pd nytt. Mot denna bakgrund ir ett argument mor att 16sa
overskuldsittningsproblem med stéd av regler om absolut pre-
skription att sidana regler pd intet sitt forutsitter att gildeniren
dstadkommer ndgra dndringar i sitt levnadsmonster. Risken for att
gildeniren forsitter sig i motsvarande situationer pd nytt dr dd
uppenbar, inte minst om gildeniren har fitt uppfattningen att han
eller hon har blivit av med sin skuld relativt littvindigt (jfr
Hemmo, JFT 1/2002 s. 44 f.). Framfor allt torde scenariot kunna
upprepas for det fall fristen slir till relativt kort tid efter en
fordrans tillkomst.

I nigot hinseende skulle ett regelverk som mojliggér absolut
preskription alltsd nirmast kunna ses som en signal till 6kat — eller
fortsatt — ekonomiskt risktagande.

9) Relationen till skuldsanering

Under utredningsuppdragets ging har jag vid ett flertal tillfillen
sttt pd situationer 1 vilka gildenirer med ildre skulder gett till
kinna att de foredrar att “avvakta” med en skuldsaneringsansdkan
till dess de med sikerhet vet om deras skulder — till f6ljd av denna
utrednings férslag — 1 stillet kan komma att preskriberas.

Regler om absolut preskription har med all sikerhet férutsitt-
ningar att pdverka gildenirers instillning till att anséka om skuld-
sanering. Om gildeniren ser att en ildre skuld ir pd vig att bli
foremdl for preskription, kan det tinkas att han eller hon avstir
frdn att anséka om skuldsanering, eftersom preskription onekligen
ir en smidigare vig ut ur skuldsittningen (se dven prof. Mika
Hemmos resonemang i “Haller uppfattningen om gildsansvaret pd
att férindras?”, JFT 1/2002 s. 41). Detta gir pa sitt och vis stick 1
stiv med utredningsuppdragets ambitioner 1 §vrigt.

Sammanfattning

Ett inférande av regler om absolut preskription medfér en minst
lika stor férindring av preskriptionsreglerna som férkortningen av
preskriptionstiden fér fordringar inom konsumentomridet innebar
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1 samband med preskriptionslagens ikrafttridande. Detta stiller
mycket hoga krav pd en eventuell lagstiftnings utformning och
detaljerad insikt om dess effekter. Svirigheterna hirvidlag har
illustrerats ovan.

Mot bakgrund av att motsvarande regler forst &r 2008 inférdes i
Finland kan argumenten respektive erfarenheterna dirifrdn inte
heller utan vidare utnyttjas for svensk del. Dessutom madste beaktas
att utgdngsliget 1 Finland under alla omstindigheter var annor-
lunda, bl.a. som en féljd av att de dir inledde med att inféra tids-
frister for utsékning.

Ett regelverk f6r absolut preskription av civilrittsliga fordringar
kan p3 ett timligen pétagligt sitt komma 1 konflikt med det verktyg
som finns fér att 6verskuldsatta personer ska kunna komma till
ritta med sin skuldbérda, nimligen det insolvensrittsliga institutet
skuldsanering. Skuldsanering leder till en samlad skuldavveckling
med tillvaratagande av borgenirsintressena. Preskription av fordringar
uppfyller inte nigot av dessa krav. De littnader som nu foreslis
betriffande skuldsaneringslagen bor dirfér f6rst avvaktas innan en
tgird av det slag som absolut preskription utgér 6vervigs ytter-
ligare. Forst direfter kan det mdjligen finnas anledning att foresld
indringar i preskriptionsinstitutet. D3 miste observeras att nya pre-
skriptionsregler kommer att gynna si manga fler in de evighets-
gildenirer och andra hirt 6verskuldsatta personer som denna ut-
redning har i fokus.

8.2.3  Avridkning pa kapitalbelopp fore rinta
Inledning

I Skatteverkets redovisning 2004-12-29 anférs att férindrade kredi-
teringsregler skulle kunna bidra till att minska antalet evighets-
gildenirer. Som exempel nimns regler om att kapital ska krediteras
fore rinta. I redovisningen anges att frigan om krediteringsregler
vid indrivning har att géra med de mycket hoga rintesatser som
forekommer 1 foretridesvis dldre enskilda mal.
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Gillande ritt

Utsokningsbalkens regler om avrikning nir det foreligger bide
kapitalskuld och biférpliktelser finns i 13 kap. 13 §. Enligt denna
paragrafs forsta stycke ska medel som tillkommer borgenir avrik-
nas pd rinta och annan biférpliktelse fére fordrans kapitalbelopp,
om inte borgeniren har yrkat annat fére férdelningen eller, om
fordelning ej dger rum, fére utbetalningen. — Forhéllandet mellan
tvd eller flera fristiende fordringar regleras 1 9 kap. 5§ handels-
balken, som dock tar sikte pd gildenirens ritt att destinera frivilliga
betalningar av férfallna skuldbelopp. Enligt forarbetena torde frigan
om avrikning mellan fristiende fordringar inte uppkomma sirskilt
ofta i praktiken. En borgenir som har flera fristdende fordringar
har dock 1 princip ritt att vilja vilken fordran tilldelade medel i
forsta hand ska avriknas p (se prop. 1980/81:8 s. 696 f., NJA 1986
s. 454 och Walin m.fl., Utsékningsbalken. En kommentar, 3 uppl.,
1999, 5. 568).

Borgeniren har alltsd ritt att bestimma hur utdelning ska avrik-
nas i det fall som avses 1 13 kap. 13 § forsta stycket utséknings-
balken. Att avrikning 1 férsta hand sker pd biforpliktelser ligger
dock normalt 1 borgenirens intresse, varfor det blir den ordningen
som giller for det fall ndgot annat yrkande inte framstillts.

Lagen saknar bestimmelser om 1 vilken ordning avrikning ska
ske pd biférpliktelserna, men enligt uttalanden frin departements-
chefen i férarbetena (prop. 1980/81:8 s. 697) bor rittegingskost-
nader avriknas fore rinta pd fordringens kapitalbelopp, samtidigt
som eventuell rinta pd rittegingskostnaderna bor avriknas fore
sjilva rittegdngskostnaden. Vidare ska forrittningskostnader tas ur
influtna medel, fé6re s6kandens fordran.

Avrikningsregeln avser det ordinira fallet att borgenirens olika
fordringsansprik ir férenade med samma férmansritt, vare sig friga
ir om forménsritt pd grund av utmitning eller om annan sirskild
formansritt (Walin m.fl., Uts6kningsbalken, s. 569).

Speciella bestimmelser giller om ordningen mellan fordrans
kapitalbelopp och biférpliktelser nir registrerat skepp, registrerat
luftfartyg, intecknade reservdelar till luftfartyg eller fastighet har
utmitts (13 kap. 13 § andra stycket, som hinvisar till 10 kap. 11 §
forsta stycket, 11 kap. 1 § och 12 kap. 26 § forsta stycket).

Paragrafen giller inte sékanden 1 allminna mél (se 13 kap. 21 §).

Avrikningen ingdr som ett led i férdelningen eller utbetalningen
och kan 6verklagas (prop. 1980/81:8 s. 698).
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Utredarens bedomning (avrikning pa kapitalbelopp f6re rinta)

Bedémning: En eventuell indring av avrikningsreglerna bor bli
foremal f6r dverviganden 1 samband med den kommande éver-
synen av uts6kningsbalken.

En férindring av regelverket for avrikning vad giller indrivning
mot fysiska personer skulle kunna bygga pd att avrikning av in-
betalda belopp fir ske mot kapital i stillet fér mot rinta och
kostnader 1 ndgot skede — kanske efter viss tids indrivning och méj-
ligtvis endast for vissa typer av fordringar, sdsom konsument-
fordringar

Andringar i sittet att rikna av delbetalningar har goda férut-
sittningar att mojliggora slutliga betalningar i manga kanske 1 och
for sig nirmast hopplésa situationer di en skuld okar under
indrivningen trots att gildeniren betalar av efter bista férmiga.
Detta skulle utan tvekan kunna ha en starkt motiverande inverkan
pd gildenirens instillning att gora ritt f6r sig. (Jag vill hir pdpeka
att det under inga omstindigheter framstdr som motiverat att lita
en forindrad avrikningsregel komma juridiska personer till godo.)

En avrikningsregel av detta slag skulle i princip inte behéva
innebira nigot ingrepp 1 sittet att berikna sjilva rintan. Att basen
for rinteberikningen — dvs. kapitalbeloppet — minskar eller helt for-
svinner 1 samband med att medel flyter in piverkar dock av natur-
liga skil den totala storleken av rintan.

Om en avrikningsregel av detta slag skulle i verkan forst viss
tid efter det att drendet ndtt KFM (kanske sedan 16neutmitning
pigidtt 1 sex eller tolv minader), skulle man normalt sett kunna
rikna med att gildeniren under mellantiden ofta har betalat betyd-
ande summor till borgeniren avseende rintor och avgifter, dvs.
redan innan den férmanligare avrikningsregeln slir till. Under si-
dana omstindigheter skulle man kunna hivda att borgenirens an-
sprak pd betalning har blivit relativt vil tillgodosedda, om in inte
fullt ut enligt dagens regler.

Aven om det inte framstir som ett helt rationellt scenario, kan
det dock inte uteslutas att det finns gildenirer som skulle kunna se
anledning att avstd fr@n att betala fordringar som 16per med hog
rinta, helt enkelt for att de genom en sidan avrikningsregel som nu
diskuteras skulle kunna f8 mojlighet att ”angripa” kapitalskulden
(och dirmed dimpa 6kningen av upplupna rintebelopp) — ndgot
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som under andra omstindigheter kanske aldrig skulle bli méjligt
for dem.

En annan effekt av ett regelverk av detta slag skulle kunna bli
fler kreditférhdllanden med avtalad ”rinta pd rinta”, allt i syfte att
lindra effekterna av den fordel gildeniren uppnir pd indrivnings-
stadiet. Dirigenom fir nimligen borgeniren till stdnd en storre
kapitalskuld in vad som annars skulle ha varit fallet. En sidan
utveckling framstir inte som énskvird.

Uppenbarligen skulle en avrikningsregel enligt ovan vara gynn-
sam for evighetsgildenirers och andra hért dverskuldsatta personers
mojligheter att komma ut ur sin skuldsituation. Ingreppet gente-
mot borgenirerna kan naturligtvis férefalla tveksamt ur en principi-
ellt juridisk synvinkel men ir definitivt inte stérre dn att det kan
godtas vid en avvigning mellan de motstdende intressena.

Eftersom en s3dan avrikningsregel inte bara triffar evighets-
gildendrerna, utan — enligt vad jag kunnat finna — méiste goras gene-
rell, samt med hinsyn tll att en éversyn av utsékningsbalken avi-
serats, dr det min uppfattning att lagstiftningsfrigan slutligen bér
prévas vid den nimnda éversynen.

8.2.4  Tidsgranser for indrivning
Inledning

Skatteverket pekar i sin redovisning 2004-12-29 pd mojligheten att
inféra regler 1 utsékningsbalken som ger besked om hur linge
indrivning av skulder éver huvud taget fir ske. Skatteverket hin-
visar 1 denna del till den finlindska reglering som innebir bl.a. att
en skuld inte kan drivas in efter 15, alternativt 20, r (med mojlig-
het till forlingning) nir gildeniren ir en fysisk person. Enligt redo-
visningen skulle en sidan 16sning sannolikt vara den effektivaste 1
frigan om evighetsgildenirer. Skatteverket framhéller att en tids-
begrinsad mojlighet till indrivning rimligen skulle leda till en restrik-
tivare kreditgivning, vilket skulle piverka risken fér att gildenirer
dver huvud taget 6verskuldsitter sig.

Aven i Konsumentverkets rapport 2003:04 (s. 35) foreslis att en
dversyn gors av reglerna for indrivning i enskilda mal i syfte att en
tidsgrins ska kunna inféras efter vilken staten inte lingre bistar
borgenirerna. I Konsumentverkets rapport férordades en sddan
16sning framfor ett regelverk om absolut preskription. Regler om
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tidsbegrinsning fér indrivning bedémdes nimligen fylla samma
funktion som regler om absolut preskription, samtidigt som de
sades utgdra ett mindre ingrepp 1 borgenirernas ritt att behdlla en
fordran ograverad. Enligt verket skulle sidana regler — liksom regler
om absolut preskription — skapa incitament for (eller utgora ett
patryckningsmedel pd) borgenirerna att tidigare komma fram till
frivilliga 6verenskommelser med de skuldsatta.

Nirmare om finlindsk lagstiftning

I forarbetena till Finlands utsékningsbalk (705/2007), som tridde i
kraft den 1 januari 2008, konstaterades att det i Europa veterligen
inte finns regler om tidsfrist for utsékningsgrunden som motsvarar
de som finns i Finland (RP 83/2006 rd s. 16 — samtidigt framholls
att livsling utsékning i ménga linder férhindras genom férbud mot
utmitning av pensioner). Av denna anledning ir det av intresse att
nirmare granska det nimnda regelverket samt de éverviganden
som gjorts 1 anledning hirav.

En f6rutsittning for att ett utsdkningsirende ska bli anhingigt
och verkstillt dr, enligt utsékningsbalken, att sékanden har en uz-
sokningsgrund i vilken svaranden har 3lagts en 1 lag angiven skyldig-
het (t.ex. betalningsskyldighet) eller en sikringsdtgird férordnats
och att den rittighet som nimns 1 utsékningsgrunden inte har upp-
hért pd grund av betalning eller preskription eller av ndgon annan
orsak. Utmitningsmannen ska kontrollera att fordran inte har pre-
skriberats samt av parterna begira en utredning, om det ir oklart
om rittigheten har upphért (2 kap. 1 §). Utsékningsgrunder ér bl.a.
en domstols dom 1 tvistemail eller brottmal, en domstols beslut om
sikringsdtgirder eller en skiljedom (2 kap. 2 §).

Som tidigare nimnts (avsnitt 5.2) ir utsékningsgrunder genom
vilka en fysisk person forelagts en betalningsskyldighet verkstillbar
115 &rs tid (utsékningsgrundens tidsfrist). Tidstristen kan ocksd vara
20 4r, om den 1 utsékningsgrunden nimnda borgeniren ir en fysisk
person eller om det ir friga om en skadestindsfordran som ir
knuten till viss brottslighet. Tidsfristen riknas frdn det att tredsko-
dom eller en lagakraftvunnen dom eller ndgon annan slutlig utsok-
ningsgrund har givits. (Om prestationsskyldigheten intrider senare,
riknas dock fristen frin den senare tidpunkten.) Att tidsfristen f6r
utsokningsgrundens verkstillbarhet 16per ut férhindrar utséknings-
indrivning. Borgeniren kan i domstol vicka talan om férlingning
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av tidsfristen, vilket dock férutsitter att gildeniren under den
ursprungliga tidsfristen visentligt har férsvirat borgenirens mojlig-
heter att fi betalning. Tidsfristen kan férlingas med tio ir (2 kap.
24-26 §§).

Motsvarande bestimmelser inférdes redan &r 2004 i 2 kap. utsok-
ningslagen som ett led i en totalreform av utsékningslagstiftningen.
Det divarande regelverket innebar emellertid inte att den fordran
som nimns i utsokningsgrunden preskriberades eller upphérde
materiellt nir utsékningsgrundens tidsfrist 16pt ut. Dirfor fanns i
konkurslagen (120/2004) och drvdabalken (40/1965) specialbestim-
melser om verkningarna av att verkstillbarheten upphért. Sdlunda
gillde enligt konkurslagen att en borgenir inte kunde yrka att
gildeniren skulle forsittas 1 konkurs om utsékningsgrunden for
borgenirens fordran inte lingre var verkstillbar. En sddan fordran
kunde inte heller bevakas eller f3 utdelning vid konkurs. (Férbuden
gillde dock inte ett dédsbos konkurs.) Enligt drvdabalken skulle en
skuld vars utsékningsgrund inte lingre var verkstillbar betalas som
en skuld efter den avlidne (om in efter den avlidnes 6vriga skulder
enligt sirskild bestimmelse i betalningslagen [1578/1992]).

Redan i propositionen gillande tidsfristen f6r utsékningsgrunden
(RP 216/2001 rd s. 19) hade regeringen konstaterat att den hade
for avsikt att sdrskilt 6verviga om tidsbegrinsning av utséknings-
grunden utan att fordran upphér skulle f6rbli den slutliga 16sningen
eller om det senare skulle avlitas en separat proposition om pre-
skription av fordran. I det férra fallet skulle man dock, enligt
propositionen, behéva besluta sirskilt om vissa rittsverkningar
som har nira samband med att utsékningsgrunden ir tidsbe-
grinsad. Som exempel nimndes kreditupplysningsregistreringen av
en sidan fordran. I motiveringen nimndes ocksd att borgens-
mannens stillning paverkas av att huvudskulden preskriberas (se
RP 83/2006 rd s. 10). Aven lagutskottet hade noterat att en regler-
ing enligt vilken en utsékningsgrund férlorar sin verkstillbarhet
samtidigt som fordran inte preskriberats vicker en hel del frigor
om féljderna av regleringen och dess rittsverkningar (LaUB
34/2002 rd).

I propositionen till utsékningsbalken, dir alltsd den nimnda
frigestillningen féljdes upp, konstaterades féljande (a. prop. s. 10 f.):

Gildenirens stillning efter det att utsokningsgrundens tidsfrist har

16pt ut dr delvis oklar i den nu gillande lagstiftningen. /.../

Den ovan nimnda reformen gillande dédsboets skuldansvar klarlade
rittsverkningarna f6r dédsboets del. Ovriga rittsverkningar dr diremot
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till stor del oreglerade. Utgdngspunkten torde vara att en fordran
betriffande vilken utsoknmgsgrunden har forlorat sin betydelse, men
vars preskribering har avbrutits ging pi ging, i ©vrigt har samma
stillning som en normal fordran. Detta innebir att fordran kan drivas
in hos gildeniren genom privat indrivning och iven att indrivnings-
kostnaderna f6r den kan drivas in av honom. P4 en sddan fordran vixer
hela tiden dréjsmalsrinta. De icke utsdkbara fordringarnas stillning ir
oklar ocks3 t.ex. i beskattningen och vid ansékan om sociala f6rméiner.
Det ir inte heller klart hur stor handlingsfrihet gildeniren har nir det
giller straffrittsliga bestimmelser.

Det kan anses oskiligt att nir utsokningsgrundens langa tidsfrister
har 16pt ut skall gildenirens ekonomiska handlingsfrihet och -sikerhet
vara fortsatt begrinsad eller bristfillig. Den oklara situationen ir dgnad
att passivera gildeniren iven efter det att utsékningen har upphért.
Detta dsamkar litt samhillet stora kostnader bl.a. i form av kostnader
for utkomststod, arbetsloshet och sjukvird samt i uteblivna skatte-
inkomster. Atgirderna for att avbryta preskriptionen av icke utsékbara
fordringar och bokféringen av dem innebir kostnader ocksd for borge-
nirerna. Indrivningskostnaderna fér fortsatt privat indrivning kan fora
in gildeniren i ny utsékning.

Att beakta icke utstkbara fordringar i ett dédsbo kan kriva en mingd
utredningar och kostnader. Att sidana fordringar skall betalas ur dods-
boet leder ofta till att egendomen doneras till arvingarna fore gilde-
nirens dod. Foljden kan dock bli f6r arvingarna éverraskande och
oskiliga fall av dtervinningstalan vid dédsboets konkurs. Ett dédsbo
dir det finns tillgdngar kan rdka i en oskilig situation om man av till-
gingarna miste betala fordringar som kanske i tiotals &r har 16pt med
drojsméilsrinta.

I propositionen foreslogs dirfoér att det i balken skulle tas in
bestimmelser om att fordran slutgiltigt preskriberas nir den tid
inom vilken utsékningsgrunden kan verkstillas har l6pt ut. Med
slutgiltig preskription avsdgs di en preskriptionstid som inte kan
avbrytas och som bestims enligt tidsfristen fér utséknings-
grundens verkstillbarhet. Att fordran preskriberas innebir enligt
lagen om preskription av skulder (728/2003) att skuldansvaret slut-
giltigt upphor, men betalning kan — liksom 1 svensk ritt — fort-
farande tas ur en sikerhet som gildeniren har stillt och dessutom
anvindas for kvittning (se RP 83/2006 rd s. 21 f.).

Syftet med propositionen i den angivna delen angavs vara att
uppnd en entydig stillning for gildeniren nir giltighetstiden for
utsokningsgrunden har 16pt ut samt att ge gildeniren stéd nir han
eller hon &ter ska bli en aktiv samhillsmedlem, nigot som samtidigt
minskar samhillets kostnader pd grund av skuldproblemen. Fér-
slaget bedémdes inte ha nigon negativ inverkan pd den allminna
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betalningsmoralen, eftersom tidsfristerna f6r utsékningsgrunden ir
s& l8nga och lagstiftningen dessutom medger férlingning av utsok-
ningsindrivningen (a. prop. s. 22).

Bestimmelser hirom ges (fr.o.m. 1 januari2008) 1 2 kap. 27§
utsokningsbalken, medan alltsd 2 kap. 24-26 §§ behandlar tidsfristen
for utsokningsgrunden. Det kan noteras att fordran preskriberas
oberoende av ursprung. Det ricker att man i bedémningen av
vilken tidsfrist som giller {6r utsokningsgrunden (dvs. antingen 15 eller
20 &r) har beaktat fordringens karaktir. Som ett exempel kan nimnas
att utsdkningsgrundens tidsfrist f6r skadestdndsfordringar pd grund
av brott dr 20 4r, medan motsvarande frist f6r banklin 4r 15 4r.

Remissyttranden 6ver Konsumentverkets PM 2003:04

Flera remissinstanser tillstyrkte forslaget om en éversyn av indriv-
ningsreglerna i syfte att infora en tidsgrins efter vilken staten inte
lingre bistdr borgenirerna i enskilda mil. Andra var tveksamma
eller avstyrkte forslaget.

Riksskatteverket (RSV) noterade att minga evighetsgildenirer
med nuvarande preskriptionsregler i princip ir fast 1 en oindlig
loneexekution. RSV framholl att verket i ett tidigare sammanhang
framfort att det kunde ifrigasittas om dagens preskriptionsregler
ir ritt avvigda, dvs. sd att borgenirens intresse av att fi betalt ir
tillrickligt tillgodosett utan att gildenirens situation fér den skull
blir oacceptabelt tung. Dirfér borde frigan utredas.

KFEM i Stockholm var tveksam till en tidsbegrinsning av borge-
nirens ritt att begira verkstillighet om man inte 1 motsvarande min
skulle begrinsa méjligheten att vidta ”privata” indrivningsdtgirder
genom inkassobolag o.dyl. KFM ansig att ett bittre alternativ vore
att infoéra regler om absolut preskription. Bida forslagen ansdgs
dock virda att utreda. — Aven Sveriges Konsumentrid framhsll
risken for att vissa fordringsigare frestas att silja sin fordran till
ndgot mindre nogriknat indrivningsforetag, vilket enligt rddet kan
sitta den skuldsatte 1 en simre situation.

Finansinspektionen, som inte sdg ndgon anledning till varfér
kreditgivare skulle frintas ritten att med statens hjilp driva in klara
och forfallna fordringar, menade att risken fér illojala beteenden
samt den negativa inverkan pd kreditférsdjningen (bla. i form av
dyrare krediter) méste beaktas i utredningsarbetet. For att mot-
verka oserids indrivningsverksamhet féreslogs som ett alternativ
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att mojligheten att infora en beloppsgrins f6r vilka fordringar som
far drivas in med det allminnas hjilp skulle utredas. En sddan
ordning skulle enligt Finansinspektionen sannolikt himma den nu
ridande tendensen att fordringsigare och indrivningsféretag an-
vinder sig av allt aggressivare metoder, innefattande bl.a. handel
med osikra fordringar och ansékningar om betalningsforeliggande
for obetydliga belopp.

Centrala Studiestodsndmnden (CSN) anférde att en tidsbegrins-
ning av indrivning av fordringar skulle & stora effekter for CSN,
eftersom det skulle innebira att man méste avsitta resurser for att
intensifiera och pdskynda kravprocessen. En dndring av regelverket
skulle kunna leda till svirigheter f6r CSN att uppfylla samma 3ter-
betalningsmal som nu.

Foretagarna pipekade att en eventuell tidsgrins inte far sittas
for snivt, eftersom detta skulle kunna hindra normal kreditgivning.

Utredarens bedomning (tidsgrinser for indrivning)

Bedomning: Regler om tidsgrinser for indrivning bér inte in-
foras.

De resultat som erhilles om tidsgrinser for indrivning inférs fram-
stdr vid forsta anblicken som sympatiska. Nackdelarna med en
utdragen indrivningsprocedur skulle di reduceras, vilket skulle for-
hindra oskiligt lingvarig utsékning. Sirskilt gildenirer som av
olika orsaker saknar méjlighet eller kraft att komma till ritta med
sin skuldbérda genom skuldsanering eller genom frivilliga avtal
skulle kunna ses som en méilgrupp i sammanhanget.

Grundtanken bakom Skatteverkets och Konsumentverkets for-
slag dr alltsd att KFM skulle vara férhindrad att driva in en fordran
for vilken den aktuella tidsfristen har 16pt ut. I praktiken torde det
hir frimst handla om privatrittsliga fordringar. Tidsfristen skulle
teoretiskt sett kunna 16pa under ett antal &r frin tidpunkten for
erhdllandet av en lagakraftvunnen exekutionstitel. En tinkbar 16s-
ning ir att gildeniren medges att dberopa att tidsfristen 16pt ut
som en invindning mot verkstillighet, med konsekvensen att verk-
stillighet inte fir dga rum (jfr 3 kap. 21 § UB). Ett annat alternativ
ir att KFM beaktar ex officio att tidsfristen l6pt ut.
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For det fall tidsfristen gjordes relativt ling och borgenirerna
dessutom — som i Finland — kunde ges mojlighet att forlinga tids-
fristen 1 vissa situationer, t.ex. di gildeniren har agerat for att
undanhilla borgenirerna medel, skulle de faktiska ekonomiska
verkningarna fér borgenirerna méjligen bli smd — idldre skulder
okar visserligen beloppsmissigt med hinsyn till att de 16per med
rinta, men av naturliga skil minskar utsikterna att driva in skulden
allteftersom tiden gir.

Emellertid skulle en sddan 3tgird ge upphov till besvirliga f6ljd-
problem, ndgot som i sin tur stiller krav pa f6ljdlagstiftning pa en
mingd omrdden i syfte att undanrdja oklarheter om gildenirens
stillning nir fordran inte lingre kan drivas in genom KFM:s for-
sorg.

For det forsta kan konstateras att det faktum att verkstillighet
inte fir d4ga rum inte i sig innebir att borgeniren har foérlorat ritten
att kriva ut sin fordran (dvs. att fordran preskriberas). Av naturliga
skil lir en gildenir dock inte frivilligt betala en sddan fordran till
borgeniren. For att hilla fordran levande krivs det att borgeniren
med sedvanliga mellanrum fortsitter att avbryta preskriptionen,
kanske i hopp om att gildeniren nigon ging trots allt ska erligga
betalning. Under tiden 16per dessutom rinta. Risken for att olika
privata indrivningsinitiativ tas dr d uppenbar. Gildenirens ekono-
miska handlingsfrihet kan allts visa sig vara fortsatt begrinsad eller
bristfillig, trots att KFM:s medverkan vid indrivningen inte lingre
kan pariknas.

Vidare uppstir friga om huruvida borgeniren — med 8beropande
av sin inte lingre verkstillbara fordran — skulle kunna anséka om
att gildendren forsitts i konkurs. Nirliggande frigor ir i vilken
utstrickning en fordran av detta slag ska beaktas i kreditupplys-
ningssammanhang eller 1 andra fall di gildenirens ekonomiska
stillning ska bestimmas, t.ex. vid beskattning. Andra problem-
stillningar som lir behova 6vervigas sirskilt ir hur icke indrivnings-
bara fordringar ska beaktas i samband med ansékningar om skuld-
sanering, socialt bistdnd respektive andra samhilleliga stodtgirder.

Ytterligare en friga att ta stillning till dr vilken status en sdan
fordran ska ha i gildenirens dédsbo. En fordran som visserligen
inte ir mojlig att driva in under gildenirens livstid men som under
flera decennier 16per med dréjsmélsrinta har naturligtvis potential
att helt radera ut virdet av eventuella tillgdngar i ett dédsbo. Detta
borgar f6r en utveckling di gildenirer fore dodsfallet delar ut sina
eventuella tillgdngar till de arvsberittigade.
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Min bedémning ir att konsekvenserna av att inféra en lag-
stiftning av detta slag ir mangfacetterade och mycket svira att
overblicka. Atskilliga #ndringar i grundliggande lagstiftning lir
nédvindiggéras. Samtidigt kommer det att kvarstd en betydande
osikerhet om hur borgenirer kan tinkas agera for att driva in sin
fordran utan KFM:s bistdnd. Det ir hogst tveksamt om slutresul-
tatet kan betraktas som gynnsamt ur ett gildenirsperspektiv.

Jag har tidigare (avsnitt 8.2.2) redogjort for att frigan om abso-
lut preskription méjligen kan bli féremal {6r fortsatta éverviganden
1 framtiden. Vad giller inférandet av ett regelverk om tidsgrinser
for indrivning finns diremot s& betydande invindningar att detta
inte fortsittningsvis bor komma 1 dtanke.

8.2.5  Férutsattningar for att fa verkstéllighet
— preskriptionsfragan

Inledning

I Skatteverkets redovisning 2004-12-29 noteras att gillande ritt
innebir att det dr gildeniren som har att géra invindning om
preskription 1 ett utsokningsmal, att sékanden direfter har mojlig-
het att styrka att fordringen inte ir preskriberad och att KFM
sedan avgor frigan. Parterna har méjlighet att verklaga beslutet till
domstol.

Skatteverket framhéller att en &tgird som skulle kunna minska
antalet evighetsgildenirer ir att 1 utsékningsbalken inféra en regler-
ing som innebir att frigan om preskription kan komma under
provning utan att gildeniren behéver gora en invindning. Detta
skulle enligt verket kunna ske genom att KFM ex officio vicker
frigan, exempelvis om exekutionstiteln som ligger till grund for sokt
verkstillighet 4r ildre dn preskriptionstiden enligt huvudreglerna 1
preskriptionslagen. Frigan om preskription skulle enligt verket
ocksd kunna vickas i ett utsékningsmal genom att det stills krav pd
sokanden att — 1 de fall exekutionstiteln ir ildre dn preskriptions-
tiden enligt tillimplig regel — redan i samband med ansékan om
verkstillighet styrka att fordran inte ir preskriberad. Enligt Skatte-
verket framstdr det inte som orimligt att behéva styrka att en
fordran ir levande for att {8 verkstillighet. (Samtidigt medges i redo-
visningen att en sidan regel skulle kunna leda till en hel del extra
arbete vid ans6kningar om verkstillighet.)
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Skatteverket pdpekar 1 redovisningen att det inte dr ovanligt att
borgenirer, vanligtvis inkassobolag, scker verkstillighet pd mycket
gamla exekutionstitlar samt att det inte heller ir ovanligt att mal
dterkallas sd snart en gildenir gjort invindning om preskription —
ndgot som kan tyda pd att borgeniren faktiskt inte har nigon bevis-
ning for att preskriptionsavbrott har skett.

Gillande ritt

Frigan om KFM sjilvmant ska kunna vicka frigan om preskription
diskuterades i forarbetena till utsdkningsbalken. Lagberedningen
ansig att preskriptionsfrigan inte borde tas upp annat in efter
invindning. Departementschefen hade motsatt stdindpunkt och an-
forde att overvigande skil talade for att KFM sjilvmant borde f3
beakta den vanliga fordringspreskriptionen och avvisa begiran om
verkstillighet, om borgeniren inte kan styrka att preskriptions-
avbrott har skett. Detta tolkades av Lagrddet som att verkstillighet
skulle vigras dven 1 de fall di gildeniren gjort klart att han inte
onskar goéra preskriptionsinvindning. Lagridet, som tog avstind
frdn departementschefens principiella stdndpunkt, framholl att
frdgan om preskription i ritteging endast beaktades om svaranden
hade gjort invindning och att man borde undvika att tillimpa olika
regler infér domstol och infér KFM pd ett och samma rittsfor-
hillande. Lagrddet ansig foljaktligen, liksom lagberedningen, att
preskription enligt de allminna reglerna om tiodrspreskription
borde beaktas sdsom hinder mot verkstillighet endast efter invind-
ning frin svarandens sida (prop. 1980/81:8 s. 1085 f.). Departe-
mentschefen godtog vad Lagrddet hade anfért men framholl att
KFM borde ta kontakt med borgeniren och héra hur saken ligger
till 1 de fall di exekutionstiteln ger anledning till misstanke att
fordringen ir preskriberad samt vid behov héra gildeniren 6ver
sokandens pdstdende att preskriptionsavbrott har skett. Det pi-
pekades att KFM inte borde 3liggas ndgon lingre giende under-
sokningsplikt med avseende pd preskription (a. prop. s. 333 f.).

Det ir virt att notera att KFM vid utmitning sjilvmant ska
beakta om preskription har intritt betriffande preskriberade under-
hillsbidrag enligt dktenskapsbalken och férildrabalken (4 kap. 1a §
UB). Vidare anses det vara sjilvklart att vissa speciella preskrip-
tionsbestimmelser av offentligrittslig natur ska beaktas sjilvmant,
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t.ex. enligt lagen om preskription av skattefordringar m.m. (Walin
m.fl., Utsékningsbalken, s. 107).

Hir kan nimnas att det av god inkassosed foljer att ett inkasso-
bolag ska informera gildeniren om att en fordran ir preskriberad
och innebérden av detta. Finansinspektionen och Datainspektionen
har ansett att féretag som handlar med forfallna fordringar bor
informera om preskriptionen dven i de fall de dtgirder som vidtas
inte dr inkassodtgirder (se Finansinspektionens rapport 2006:3,
”Handel med forfallna fordringar och inkasso”, s. 14 f.).

Utredarens bedomning (forutsittningar for att {3 verkstillighet
— preskriptionsfrigan)

Bedomning: En regel om att preskription ska beaktas ex officio
av KFM bér bli féremil {6r dverviganden i samband med den
kommande 6versynen av utsékningsbalken.

Till att bérja med vill jag betona att Skatteverkets &tgirdsforslag
enbart dr inriktat pd KFM:s roll under verkstillighetsstadiet enligt
utsdkningsbalken, inte pd KFM:s roll s som denna gestaltar sig
enligt lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrick-
ning.

Under utredningsarbetet har jag frin flera enskilda tjinstemin
hos KFM fitt bekriftat vad Skatteverket i sin redovisning pipekat
om att tskilliga mél dterkallas, till synes littvindigt, sedan gilde-
niren framstillt en preskriptionsinvindning. Detta skulle givetvis
kunna tyda p3 att det finns borgenirer som — med eller utan kinne-
dom om vilka preskriptionsavbrott som gjorts — utgar frin att tvek-
samma inslag i preskriptionsfrigan inte ska uppmirksammas av
gildeniren. Foretridare for inkassobolagen har 4 andra sidan fram-
hallit att den till synes hoga dterkallelsefrekvensen har sin férklaring
i att det f6r borgeniren ofta kan bli alltfor kostsamt (sett i relation
till det omtvistade beloppet) att ta fram erforderligt underlag i
preskriptionsfrigan och att detta i sin tur fir till {6ljd att ans6k-
ningar iterkallas. Enligt samma foretridare ska detta processeko-
nomiskt motiverade agerande inte tas till intikt {or att fordringarna
1 och f6r sig r preskriberade.

Hos foretridare f6r KFM har jag kunnat notera ett visst stod
for att frigan om preskription i framtiden eventuellt tillits komma
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under prévning utan preskriptionsinvindning frin gildeniren, dven
om detta skulle innebira att KFM f{6r egen del skulle behéva vidta
vissa undersdkande &tgirder.

En sidan 16sning synes alltsd forutsitta att KFM regelmissigt
uppmirksammar parterna pj att en situation ir fér handen i vilken
preskription enligt sedvanliga regler skulle kunna ha intritt. Som
ett exempel kan nimnas att en borgenir anséker om verkstillighet
avseende ett utslag pd en konsumentfordran (med tredrig preskrip-
tionstid) fem r efter utslagets tillkomst. En sirskild friga att ta
stillning till blir d4 om KFM ocks3 ska {4 ritt att avsld en ansokan,
trots att borgeniren inte kan visa att preskriptionsavbrott skett
men gildeniren likvil inte gjort en preskriptionsinvindning.

Oavsett vilket alternativ som skulle kunna viljas anser jag, lik-
som Lagradet i forarbetena till utsékningsbalken, att en initiativritt
hos KFM skulle std 1 alltfér stor kontrast till de regler som giller i
domstol. Preskription 1 rittegdng beaktas nimligen endast efter
invindning. Domstol kan genom en fullgérelsedom t.o.m. ge ritts-
ordningens sanktion &t ett preskriberat fordringsansprik (se prop.
1980/81:8 s. 1085). Och ndgon indring av hur preskriptionsfrigan
behandlas 1 domstolarna kan inte ifrigasittas inom ramen fér detta
utredningsuppdrag.

En annan sak ir att KFM uppenbarligen redan i dag i ndgon mén
kan verka for att i preskriptionsfrigan utredd, varvid den torde {3
vara mer aktiv dn vad som ir forenligt med forhandlingsprincipen 1
dispositiva rittegdngsmal (se prop. 1980/81:8 s. 333 f. och 1086 samt
Walin m.fl., Utsékningsbalken, s. 46). Det bor ocksd noteras att
KFM redan i dag gér prévningar av om preskription intritt eller ej
betriffande vissa fordringar (underhillsbidrag och offentligrittsliga
fordringar).

Aven mot bakgrund av vad som nyss sagts foreligger beaktans-
virda skil for att inte ytterligare genombryta en sedan linge vil-
kind och inarbetad juridisk princip om krav pi invindning frin
svarandens sida.

Den alternativa 16sning som innebir att sékanden — 1 samband
med ansdkan om verkstillighet — 3liggs att som en férsta tgird
styrka att fordran inte ir preskriberad ger naturligtvis upphov till
mera pappersexercis. A ena sidan skulle risken for att fordringar
som 1 och fér sig dr preskriberade blir féremal for verkstillighets-
ftgirder di i det nirmaste undanréjas. A andra sidan skulle detta
innebira merarbete f6r borgenirer, som med dagens moderna tek-
nik dock inte skulle behéva bli sirskilt omfattande, 1 varje fall inte
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efter en 6vergingsperiod. Detta alternativ kan dirfor i sig te sig
tilltalande och rimligt.

Ett genomférande av forslaget om att KFM ska préva pre-
skriptionsfrigan ex officio, alternativt att borgeniren i ansékningen
ska styrka att fordringen ej dr preskriberad, innebir dock inte i
forsta hand nigra littnader for evighetsgildenirer eller andra hirt
skuldsatta personer utan miste med nédvindighet 3 gilla generellt
1 indrivningsirenden. Forslagen motiveras ju ocksd av att det hir ir
friga om att freda gildenirer frin ansprik som under perfekta om-
stindigheter inte borde kunna goras gillande med framging 1 verk-
stillighetshinseende. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till att
en oversyn av utsokningsbalken aviserats dr det min uppfattning att
frigan bor provas 1 det sammanhanget.

8.2.6  Rantetak vid indrivning m.m.
Inledning

I Skatteverkets redovisning 2004-12-29 framhills att en mojlig
3tgird i strivan att minska antalet evighetsgildenirer skulle kunna
vara att infora regler om rintetak under indrivning. Ett forslag som
limnas ir att den rinta som sékanden kan erhilla under indrivning
kopplas till rintenivierna i rintelagen (1976:635). Detta kan enligt
Skatteverket ses som en alternativ dtgird till inférandet av kredi-
teringsregler som innebir att exempelvis kapital krediteras fore
rinta (se ovan).

Aven i Konsumentverkets PM 2003:04 tas rintefrigan upp. Dir
anges (s. 34) att skuldbérdan med en begrinsning av dréjsmélsrintan
skulle kunna bli mer hanterlig for de kredittagare som under lingre
perioder inte haft mgjlighet att betala av pd sina krediter. I pro-
memorian hinvisas till finlindsk lag. Upplupna rintor utgér ofta en
ansenlig del av skuldbeloppet, vilket ocksd tenderar att inverka
negativt pd betalningsviljan. Konsumentverket noterar att villkor
om drojsmélsrinta som inte obetydligt avviker frin rintelagens
bestimmelser till konsumentens nackdel visserligen kan prévas
enligt lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden.
Enligt verkets mening dr detta emellertid inte tillrickligt. I syfte att
motverka tillimpning av omotiverat héga dréjsmélsrintor anser
verket dirfor att det bor 6vervigas om en liknande ordning som
den i Finland dven kan inféras 1 Sverige.
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Generaldirektéren Anders Eriksson utarbetade &r 2005, som kon-
sult pd sjilvstindigt uppdrag for Finansdepartementet, forslag till
insatser som syftar till att stirka konsumentskyddet inom det
finansiella omrddet. Forslagen redovisas 1 promemorian "Konsu-
mentskyddet inom det finansiella omridet” (2005-09-12), som har
remissbehandlats. Ett av forslagen ir att det i konsumentkrediter
ska f3 tas ut rinta hogst med en rintefot som motsvarar den vid
varje tid gillande referensrintan enligt 9§ rintelagen med ett
tilligg av femton procentenheter.

I promemorian konstateras (s. 49 f.) att storleken pi den rinta
som tas ut for krediten inte dr féremal for reglering 1 konsument-
kreditlagen och att det i sig innebir att det stdr parterna fritt att
bestimma denna i kreditavtalet. Samtidigt finns det i avtalslagen
(1915:218) bestimmelser om ocker, som sitter en dvre grins for
vilken rinta som kan tas ut fér en kredit. I promemorian sigs
foljande:

Aven om det ir si att det ibland med hiinsyn till kreditrisker m.m. kan
finnas skil att av konsumenter ta ut rintor som &verstiger de som
allmint tllimpas av banker samt det ocksi mdste fi finnas ett ut-
rymme f6r konkurrens och fri prissittning samt variation av inte bara
rintan utan ocksd 6vriga villkor finns det inte ndgon rimlig anledning
att kreditgivare i konsumentférhillanden skall fi utnyttja sitt 6vertag
gentemot konsumenterna till att betinga sig orimligt hoga rintor. Att
med dagens allmint liga rintelige ta ut rintor som &verstiger 30 %
mdste anses orimligt. En konsument som ir medveten och inser vad
avtalsvillkoren innebir och som har kontroll &ver sin ekonomiska
situation skulle aldrig g med pd det. Det finns dirfér anledning att tro
att det ir de konsumenter som inte ir medvetna, som inte forstir vad
de dtar sig genom kreditavtalet och som har dilig kontroll ¢ver sin
ekonomiska situation som kan foérm3s att acceptera sidana kredit-
villkor. Ofta handlar det om unga konsumenter. Det som lockar ir
ofta mojligheten att snabbt kunna f8 en kredit for att genast kunna
férvirva den vara eller tjinst som konsumenten vill ha. Foretagens
marknadsféring dr ofta inriktad pd att férstirka den lockelsen.

Slutsatsen dras att dtgirder behover vidtas for att komma till ritta
med orimligt h6ga rintenivier i konsumentkrediter:

Vid en sammanvigning av omstindigheter som gér det angeliget att
begrinsa utrymmet fér orimliga rintenivier i konsumentkrediter och
samtidigt ge mojlighet for kreditgivarna att erbjuda konkurrens, olika
villkorskombinationer och dirmed skiftande produktutformning samt
till f6ljd dirav dven olika prissittning framstdr en hégsta nivd som med
femton procentenheter Gverstiger referensrintan som limplig. Inom
den ramen bér det finnas goda méjligheter till variationer i produkt-
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utformning och prissittning och ett tillborligt hinsynstagande till vilka
kreditrisker som foreligger 1 de enskilda fallen. Nir rintorna dverstiger
den nivin, synes de diremot ofta innebira ett utnyttjande av det dver-
tag 1 olika avseenden som en professionell kreditgivare har mot en
konsument.

En regel av den innebérden bor féras in 1 konsumentkreditlagen.

Gillande ritt

Bestimmelser om vilken rinta som den som férsummat att betala
en skuld i ritt tid dr skyldig att betala for tiden efter f6rfallodagen
till dess betalning sker — s.k. dréjsmélsrinta — finns 1 rintelagen
(1975:635). Drojsmélsrinta kan ses som ett slags sanktion vid
forsenad prestation. Utgdngspunkten i rintelagen ir emellertid att
det idr avtalets bestimmelser om dréjsmalsrinta som ska gilla i
forsta hand (se 1 § andra stycket).

For det fall avtalet inte innehéller ndgra bestimmelser om drojs-
malsrinta giller att rintan ska beriknas f6r &r efter en rintefot som
motsvarar den vid varje tid gillande referensrintan enligt 9 § rinte-
lagen med ett tilligg av 8 procentenheter (6 §).

Referensrintan, som ersatte diskontot &r 2002, faststills for varje
kalenderhalvar genom sirskilt beslut av Riksbanken (9 §). For andra
kalenderhalviret 2008 ir den faststillda referensrintan 4,50 procent,
vilket innebir att dréjsmélsrintan enligt 6 § rintelagen ska vara
12,5 procent.

Om en gildenir pd grund av sjukdom, arbetslgshet eller annan
liknande omstindighet som han eller hon inte har kunnat rdda 6ver
har varit forhindrad att betala i ritt tid och skulle en skyldighet att
utge full rinta med anledning av dréjsmélet med hinsyn hirtill vara
oskilig, fir den rinta som annars skulle utgd jimkas (8 §). Jimk-
ningsregeln tar sikte pd bide avtalad och lagstadgad rinta (Mell-
qvist & Persson, Fordran & Skuld, 8:e uppl., 2007, s. 80).

I férarbetena till rintelagen anférde foredragande statsridet (an-
gdende drojsmélsrintans hojd) att dréjsmélsrintans uppgift fram-
for allt dr att tjina som pitryckningsmedel mot gildeniren, dvs.
bidra till att han eller hon betalar fordringen i ritt tid, iven om
rintan givetvis inte ir den enda faktor som inverkar pd frigan
huruvida betalning sker i ritt tid eller efter dr6jsmal; bla. har
effektiva kravrutiner hos féretag och andra borgenirer stor betyd-
else. Fordelen med dréjsmélsrintan ansigs emellertid vara att den
kan verka som ett automatiskt pitryckningsmedel mot gildeniren,
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forutsatt att den ir tillrickligt hog, vilket innebir att borgeniren d3
inte behover lita till andra metoder som ir arbetskrivande och som
det av olika skil kan vara énskvirt att undvika.

Enligt féredragande statsridet, som hir lutade sig mot Képlags-
utredningens delbetinkande Rintelag (SOU 1974:28), borde i huvud-
sak tre kriterier vara avgérande vid bestimmandet av dréjsméls-
rintans hojd (NJA 11 1976 s. 29):

For det forsta bor drojsmalsrintan inte vara s l3g att det for gilde-
niren framstdr som lonsammare att betala efter dn pd forfallodagen.
Hirav f6ljer att drojsmalsrintan bor vara hdgre 4n placeringsrinta eller
uppliningsrinta pi samma risknivi. For det andra bor den legala dréjs-
mélsrintan inte vara si l8g att den gildenir 1 betalningssvarigheter
prioriterar betalningen av de fordringar som har en avtalad drojs-
mélsrinta framfoér dem vilkas rintefot bestims av lagen. Detta leder till
att den legala rintan inte bér vara nimnvirt ligre in den rinta som
avtalas efter marknadsmissiga grunder. Slutligen anser utredningen att
drojsmaélsrintan bor vara tillrickligt hog for att dven ge borgeniren
viss kompensation for de sirskilda oligenheter som han lider genom
att inte 3 betalt 1 ritt tid.

Nirmare om finlindsk lagstiftning

Den finlindska rintelagen (20.8.1982/633) ir i grunden dispositiv.
Gildeniren kan dock i avtal om konsumentkrediter eller annan
konsumtionsnyttighet (dvs. alla konsumentfordringar) samt avtal
om anskaffning av bostad aldrig bli skyldig att betala rinta (alter-
nativt provision, premie eller motsvarande upprepad prestation)
utdver vad som anges i vissa angivna paragrafer om dréjsmélsrinta.
Bl.a. hinvisas till den paragraf som anger dréjsmélsrintans belopp
(se 2 § jimfoérd med 4 §).

Gildenirens forbindelse ir alltsd utan verkan i den del som avser
betalningsskyldighet utéver vad lagreglerna om dréjsmalsrinta an-
visar (se 2 § 2 mom.). Detta betyder att den lagstadgade dr6jsmals-
rintan dr den maximirinta som kan tas ut fér konsumentfordringar
och skulder som hinfor sig till privatpersoners boende. (Om lag-
stadgad dréjsmalsrinta ir Ligre in den rinta som skulle betalas for
tiden fore forfallodagen, ska drojsmélsrintan dock betalas enligt
samma grund som fére forfallodagen, 4 § 2 mom.)

Den lagstadgade dréjsmalsrintan foljer marknadsrintans utveck-
ling pa sd sitt att dréjsmélsrintan utgdrs av referensrintan — som
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grundar sig pd Europeiska centralbankens styrrinta — f6rhojd med
sju procentenheter (4 §, jfr 12 §).

Rintelagen innehdller ocksd bestimmelser om jimkning av drojs-
mélsrinta. En férsta forutsittning ir att gildendren ir en fysisk
person och att skulden inte hinfér sig till gildenirens nirings-
verksamhet. Skuldens grund har 1 6vrigt inte ndgon betydelse; det
kan med andra ord réra sig om sivil skadestdnd som skulder som
grundar sig pd borgensforbindelser. Dréjsmélsrintan kan jimkas
nir dréjsmilet med betalningen berott pd att gildeniren till f6ljd av
sjukdom eller arbetsldshet eller av ndgon annan sirskild orsak
huvudsakligen utan egen skuld rikat i betalningssvérigheter (11§
1 mom. 1, jfr 8§ i den svenska rintelagen). Ett annat skil for
jimkning dr att gildeniren har haft grundad anledning att vigra
betalning av sin gild (11 § 1 mom. 3).

Dirutéver kan jimkning komma i friga nir det finns vigande
skil fér jimkning med beaktande av dréjsméilsrintans belopp i
forhallande till gildendrens ekonomiska stillning och dréjsmaélet
med betalningen inte beror pd att gildeniren forhéller sig uppen-
bart littsinnigt till skuldsittning eller till betalning av gild (11§
1 mom. 2). Den sistnimnda jimkningsgrunden, som férdes in i
lagen &r 2002, kan 8beropas ocks till den del dréjsmélsrintan tidi-
gare har faststillts genom en dom som vunnit laga kraft (11§
2 mom.). Den avgérande faktorn hir ir inte den ursprungliga or-
saken till betalningssvirigheterna utan den faktiska situation som
gildeniren befinner sig i vid jimkningstidpunkten. Jimkning av
drojsmalsrintan foérutsitter inte ens att gildeniren dr dverskuldsatt
eller helt saknar betalningsférmdga. Ocksd mindre betalningssvarig-
heter kan, enligt férarbetena (RP 232/2001 rd s. 32), utgdra grund
for jimkning. Ett av syftena med nedsittning av dréjsmélsrintan ir
att forhindra en i annat fall hotande skuldspiral. Jimkning forut-
sitter alltsd inte att beloppet pd upplupen dréjsmilsrinta forst
maste bli s stort att gildeniren inte har mojlighet att betala det —
tvirtom kan jimkning komma i friga redan i ett sidant skede d&
gildeniren kan 3terfd kontrollen 6ver skétseln av sina skulder, t.ex.
genom att den obetalda rintan skrivs av och den rinta som ska
betalas 1 framtiden sitts ned s& att gildeniren klarar av skulden
utan att han eller hon blir tvungen att ge avkall pd skiliga boende-
och levnadsférhillanden for sig sjilv och sin familj eller dventyra
betalningen av andra oundgingliga utgifter.

Avsikten ir dock inte att jimkning ska komma i1 frga for alla de
gildenirer som har ekonomiska svirigheter. Enligt forarbetena
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(a. prop. s. 17) dr jimkning en 3tgird som vidtas bara i undantags-
fall och for vilken det méste finnas i bestimmelsen avsedda vigande
skil. Jimkningen av foérpliktelser fir inte heller ha en spekulativ
karaktir si att gildeniren kan rikna med jimkning for att {3 rinte-
fria krediter. Bevarandet av den allminna betalningsmoralen kriver,
enligt uttalanden 1 propositionen, att det inte ska vara mojligt att
jimka dréjsmélspdfoljderna 1 de fall dir gildenirens handlande nir
han tog upp en skuld eller betalade skulden bedéms som klander-
virt 1 sin helhet. Eftersom jimkningen alltid beror pd en helhets-
prévning, kan man i jimkningsresultatet ocksi i ovrigt beakta
orsakerna tll skuldsittningen och hur gildeniren avser att betala
skulderna.

Enligt vad som anges i propositionen (s. 34) kan och bér flera
mdl som giller jimkning av drojsmilsrinta ofta av indaméls-
enlighetsskil behandlas vid samma rittegdng, till undvikande av
dels att samma fakta presenteras om och om igen, dels de kost-
nader som upprepade rittegdngar orsakar. Genom gemensam hand-
liggning av irenden sigs dessutom en likvirdig behandling av
borgenirerna kunna sikerstillas.

Remissyttranden 6ver Konsumentverkets PM 2003:04

Flera remissinstanser som hade att yttra sig 6ver Konsument-
verkets promemoria ansdg att frigan om en begrinsning av drojs-
mélsrintan borde utredas.

KFM i Stockholm pitalade att det 1 den exekutiva verksamheten
regelmissigt forekom enskilda mal med héga rintesatser, ibland
over 30 procent, och att den upplupna rintan 1 mélen ofta ir ming-
dubbelt storre dn ursprunglig kapitalskuld. T de fall gildeniren har
ett ligt disponibelt betalningsutrymme kan I6neutmitning foér
skulden pagd under en lingre tid samtidigt som skulden hela tiden
okar.

Aven Yrkesforeningen for Budget och Skuldridgivare i kommunal
tjinst framhdll att den upplupna rintan ir en stor del av skulderna.
Enligt féreningen upplever minga gildenirer en kinsla av hopp-
16shet nir skulderna 6kar trots att de betalar vad de férmir vid
utmitning, vilket pdverkar betalningsmoralen. Ett vanligt 6nskemil
frin de ridsokandes sida uppgavs vara att de vill 3 stopp pd den
stigande rinteskulden s8 att de kan se att skulderna minskar nir de
betalar.
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Finansinspektionen stillde sig tveksam till férslaget och hin-
visade till den svenska huvudregeln om fri avgifts- och rinte-
sittning. Finansinspektionen, som noterade att dréjsmélsrinta for
den stora massan konsumenter fungerar pd ett preventivt sitt,
poingterade att en kreditgivare miste ha en viss mojlighet att fore-
bygga missbruk av krediter och andra illojala beteenden genom att i
forhand avskricka med en kinnbar dréjsmélsrinta.

Fristdende Sparbankers Riksforbund, som avstyrkte forslaget, fram-
holl att kreditgivare vid férsenad betalning far dels extra kostnader
fér administration, dels hogre upphandlingskostnad fér upplénat
kapital. Enligt férbundet dr det sjilvklart att dessa férhojda kost-
nader inte ska biras av vare sig kreditgivaren eller (i f6rlingningen)
kredittagare som skoter sina betalningsdtaganden.

Svensk Handel anforde att dréjsmélsrinta ir ett av de mest effek-
tiva pitryckningsmedel som en kreditgivare har att anvinda sig av
for att gildendren inte ska hamna 1 dr6jsmal med betalningen av sin
skuld. En begrinsning motsvarande den i Finland skulle enligt
Svensk Handel innebira en visentlig sinkning, nigot som skulle
paverka effekten av detta patryckningsmedel.

RSV péitalade att en begrinsning av vilken dréjsmélsrinta som
kan avtalas innebir en betydande inskrinkning av avtalsritten, nigot
som ocksd Foretagarna instimde 1.

Remissvar 6ver promemorian Konsumentskyddet inom det
finansiella omradet (2005-09-12)

Promemorian Konsumentskyddet inom det finansiella omridet
(2005-09-12) blev féremadl for ett remissforfarande (se Fi2005/1958).
Nigra synpunkter i remisskorden avseende forslaget om rintetak
vid konsumentkrediter redovisas hir.

Finansinspektionen anférde 1 sitt remissyttrande att den avstyrkte
forslaget om ”oskilig rinta” och tillade féljande:

Aven med beaktande av vad som sigs i promemorian finns en pitaglig
risk fér att den maximala rintan enligt den foreslagna bestimmelsen
blir normgivande for tillimpade rintenivder. Tyvirr kan antas att detta
i hogre utstrickning blir fallet for krediter i samband med kreditkép
dir uppseendevickande héga kreditrintor primirt forekommer. Som
Finansinspektionens rapport (2005:4) om Blancokrediter till konsu-
menter visade idr incitamenten fér konsumenten att 1 just dessa situa-
tioner dverviga alternativa finansieringsalternativ smi. Detta medfor 1
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sin tur ocksd att incitamenten for kreditgivare pi denna marknad att
justera sina rintor ir lig.

Finansinspektionen framhéll dven att det dven fortsittningsvis skulle
finnas konsumenter som kunde anses medféra hogre kreditrisk,
och om det inte skulle gi att kompensera sig for dessa risker kunde
det foreslagna regelverket med stor sannolikhet leda till att en
storre andel konsumenter genom stringare kreditprévningar nekas
kredit. Tillgdngen till krediter f6r dessa konsumenter hos etablerade
kreditgivare skulle dd minska, vilket i virsta fall kunde skapa f6rut-
sittningar for en “grd” och helt oreglerad ldnemarknad.

Marknadsdomstolen (MD) ifrigasatte inférandet av ett rintetak,
eftersom ett sddant torde strida mot vedertagna marknadsekono-
miska principer.

Allménna reklamationsnimnden (ARN) ansdg att forslaget 1
praktiken innebar en form av prisreglering, vilket bedémdes vara
frimmande i en fri marknadsekonomi dir det i huvudsak rider fri
prissittning pd varor och tjinster. Advokatsamfundet, som liknade
forslaget vid ett dterinférande av en rintereglering, ansdg att starkare
skil miste anforas f6r en sidan reglering in den som promemorian
innehsll.

Aven Konkurrensverket avstyrkte forslaget med hinvisning till
att prisreglering ir ett mycket stort ingrepp i féretagens bestim-
manderitt och att prisreglering erfarenhetsmissigt himmar utbud
och produktutveckling pd fungerande konkurrensmarknader, ndgot
som pa sikt férsimrar villkoren for konsumenter.

Sveriges Riksbank, som ansig att prisreglering generellt dr ett
trubbigt instrument med snedvridning av konkurrensférhillanden
som konsekvens, pekade pd att niringsidkaren — genom justering av
priser och 6vriga villkor — kan uppnd den ersittning for krediten
som onskas utan att rintefotsregeln 6vertrids, varfor regeln riskerar
att bli utan verkan. Riksbanken sig under alla omstindigheter en
risk 1 att en bestimmelse om rintetak skulle medféra en onédig
inskrinkning i konsumenters valfrihet. I stillet borde frimst krav
pd information och genomlysning &vervigas for att skydda konsu-
menter mot oskiliga avtalsvillkor.

Svenska Inkassoforeningen framholl nédvindigheten av en kart-
ligening av marknadens konsumentkrediter och dess villkor innan
konsumentkreditlagen dndras.

Svenska Bankforeningen, som motsatte sig forslaget, ansdg att
referensrintan inte avspeglade marknadsrintorna, eftersom denna
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endast justeras halvdrsvis. Bankféreningen pdtalade att forslaget
skulle kunna begrinsa utvecklingen av finansiella tjinster avseende
mindre belopp och korta krediter, vilket skulle kunna leda till nega-
tiva effekter pd detaljhandelns méjligheter att erbjuda avbetalnings-
l6sningar.

Aven Finansbolagens Férening menade att man kunde ifrigasitta
kopplingen till referensrintan i sig di det dr verkliga marknads-
rintor (t.ex. Stibor) som styr niringsidkarens uppldningskostnader.
Foéreningen ansdg ocksd att forslaget inte beaktade de nya kapital-
tickningsreglerna till foljd av Basel II. Vidare anférdes att den
foreslagna regleringen kunde skapa risker for ett mer odverskadligt
avgiftsuttag frin niringsidkarens sida, eftersom denne skulle tvingas
att kompensera ett bortfall av rinteintikter med hdojningar av
diverse avgifter (t.ex. uppliggnings- och aviseringsavgifter). I detta
sammanhang pdpekade féreningen att kostnaden fér konsumenten
1 sidana fall kan 6ka, eftersom det endast ir betalad rinta som ir
avdragsgill som underskott av kapital. Dessutom tillades att ”sma-
krediter” med kort 16ptid skulle riskera att f6rsvinna (i vart fall i de
situationer di kreditkostnaderna ir inkluderade i rintan), vilket
skulle kunna leda till att endast storre krediter stdr till kundernas
forfogande 1 framtiden, med storre risker for dverskuldsittning
som foljd.

Flera remissinstanser papekade att tydligare och mer detaljerad
information till konsumenterna om rintevillkoren skulle kunna
rida bot pd ménga av de problem som férslaget var dgnat att &t-
girda. Vidare framholl manga att frigor om oskilig rinta 1 fore-
kommande fall kan prévas enligt befintlig lagstiftning, exempelvis
lagen om avtalsvillkor i konsumentférhéllanden och avtalslagen.

Ett flertal remissinstanser hade en positiv instillning till for-
slaget medan ndgra avstod frin att yttra sig. Konsumentverket, som
hinvisade till svirigheterna som finns vid tillimpningen av bestim-
melsen om ocker, tillstyrkte forslaget men reserverade sig infor
dess eventuella rintehdjande effekt.

Utredarens bedomning (rintetak vid indrivning m.m.)

Bedomning: Regler om rintetak av olika slag bér inte inféras.
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De olika férslag som hir tagits upp gillande vilken rinta respektive
dréjsmalsrinta som ska rida for vissa slag av fordringar har som ett
gemensamt drag att de utgdr stora ingrepp i avtalsfriheten.

Rinta (eller linerinta) kan ses som priset for 1dn av pengar.
Priset 1 sin tur beror pd en mingd omstindigheter. En sidan ir
givetvis den risk som lingivaren tar for att pengarna inte kan be-
talas tillbaka, nigot som leder till en kreditférlust. Jag ser det som
fullt naturligt att en ldngivare garderar sig mot detta.

Eftersom fri konkurrens rider pd kreditmarknaden, miste pris-
sittningen pd krediterna ocksd fi variera timligen kraftigt. Den
naturliga begrinsningen i sammanhanget méste dnda slutligt bli att
den kreditgivare som erbjuder ldn till orimliga rintor slis ut frin
marknaden. Regelverket fér kreditprévningar borgar for att aktorer
som vinder sig till ett utsatt klientel hiller sig inom rimliga grinser
i kreditgivningen.

Men vytterst bor den foérmdégenhetsrittsliga principen om att
gildeniren bir ett strikt ansvar for sin egen betalningsférmédga f3
genomslag — begrinsningar i konsumenters mojligheter att ta nod-
vindiga eller onddiga krediter till objektivt sett usla villkor bor enligt
min mening hédllas pd ett minimum (sdvida inte hinsyn behéver tas
till otillborliga inslag). Samtidigt erbjuder lagstiftningen vissa mojlig-
heter till lindring nir betalningsansvaret i efterhand visat sig vara
overmiktigt (se t.ex. den tidigare nimnda 8 § rintelagen).

For det fall begrinsningar skulle inféras avseende rintan for
konsumentkrediter finns dessutom en uppenbar fara f6r att kredit-
givare kompenserar sina risker respektive Skar sina marginaler
genom uttag av diverse avgifter av svirgenomskadligt slag. Jag delar
ocksd farhigorna som uttryckts av flera remissinstanser (se
Fi2005/1958) for att ldnemarknaden kan komma att férindras pa
ett icke dnskvirt sitt av prisregleringar av nu nimnd art. Féljden
kan mycket vil bli att vissa konsumenter helt hindras frin att ta 18n
eller att de tvingas ut i en *gr3” kreditmarknad.

Aven nir det giller dréjsmélsrintor anser jag, liksom bl.a. Finans-
inspektionen, att man bor iaktta stor forsiktighet nir det giller
ingrepp 1 rintesittningen. Syftet med dréjsmélsrintan ir att ersitta
borgeniren fér den skada som dréjsmédl med betalningen villar.
Naturligtvis méste drojsmélsrintan d kunna ges en kraftigt av-
skrickande effekt pd 6verdriven skuldsittning. Detta giller dels i
den situation di konsumenten &verviger att ta ett [dn, dels d& l3net
ir taget och han eller hon 6verviger att — till f6rmin f6r nigon
annan prioriterad utgift — skjuta betalningen framdt i tiden. Att
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betalningsdréjsmal oftast orsakas av betalningsproblem, inte av be-
talningsovilja eller en strivan efter ekonomiska foérdelar, utgor enligt
min mening inte ett tillrickligt skil foér att inskrinka parternas
mojligheter att avtala om vad som bér gilla 1 sddana situationer.

Eftersom en fixering av vilken dréjsmélsrinta som ska gilla for
konsumentkrediter enligt vad som tidigare sagts inte tycks kunna
komma i friga, synes en fixerad rintenivd under indrivningsfasen,
kopplad till rintelagens regler, i vissa fall kunna leda till att rintan
sjunker om gildeniren misskdter sina betalningar och fordran
hamnar hos KFM. Detta skulle d3 kunna ses som ett incitament {6r
att inte gora ritt for sig i de situationer dd krediten 16per med en
timligen hog avtalad rinta. Visserligen skulle man, liksom i fin-
lindsk ritt, kunna bestimma att dréjsmélsrintan aldrig fir vara
ligre in den rinta som gillde fére forfallodagen. Den senare 3t-
girden skulle dock innebira att den preventiva effekten hos dréjs-
mélsrintan helt bortfaller for hogt prissatta 1an — dréjsmélsrintan
ir ju nimligen di lika hég som den ordinarie rintan.

Det ir visserligen riktigt att de mycket héga dréjsmalsrintor
som ir vanligt férekommande medfér att skulderna i manga fall
okar trots att ménatliga betalningar gors via fortlépande l6neut-
mitningar. Men detta motiverar allts3 inte ett si omfattande in-
grepp 1 avtalsfriheten som ett inforande av ett rintetak skulle inne-
bira. Det finns — som visas 1 delbetinkandet — betydligt mera effek-
tiva och direktriktade dtgirder att ta till f6r att mildra skuldbérdan
hos evighetsgildenirer och andra hirt verskuldsatta personer.

8.2.7 Sociala lan
Inledning

I Konsumentverkets PM 2003:04 foreslir verket att mojligheten att
inféra sociala 18n 1 Sverige utreds.

Enligt promemorian (s. 36 {.) har Finland, Holland, Irland och
England infért s8 kallade sociala 18n foér att férebygga ekonomisk
utslagning och &verskuldsittning samt f6r att frimja hushallens
férméga att klara ekonomin. Sociala 1an kan beviljas en person som
pa grund av smd inkomster och tillgdngar inte pd nigot annat sitt
kan £ ett lin med rimliga villkor. Vid bedémningen av ldneansékan
ska hinsyn tas till den s6kandes nuvarande och framtida inkomster,
men iven 3lder, utgifter och skulder ska beaktas. Lintagaren ska ha
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forméga att dterbetala l8net; sociala 18n ska inte vara ett alternativ
till socialbidrag och ska siledes inte beviljas personer som ligger
under socialbidragsnormen.

Konsumentverket hinvisar till egna studier av vilka det framgir
att det dr bristen pd marginaler och ekonomisk buffert i férening
med andra omstindigheter som ofta gor att utsatta hushall fastnar i
overskuldsittning. Sociala 1an skulle, enligt verket, vara ett effektivt
verktyg i den kommunala rddgivningen framfér allt f6r hushéll som
ir pd vig in i en 6verskuldsittningssituation.

Enligt promemorieférslaget dr en mojlig vig att — som 1 Finland
(se avsnitt 5.2) — infora sociala 18n 1 ett antal kommuner som pilot-
projekt och direfter utvirdera och eventuellt inféra lanen nationellt.

Remissyttranden 6ver Konsumentverkets PM 2003:04

Under remissforfarandet framkom bla. féljande synpunkter pd
Konsumentverkets utredningsforslag.

Socialstyrelsen understrok vikten av att ett socialt 1in inte fir
tilldtas leda till att ett hushdll hamnar under skilig levnadsniva. Det
skulle innebira en overviltring av kostnader pA kommunerna om
hushéllet dirigenom blev berittigat till ekonomiskt bistind. Social-
styrelsen framholl samtidigt vikten av att dven hushill med svag
ekonomi, inte minst nyinvandrade hushdll som pd grund av brist-
ande etablering i samhillet kan ha svirt att f8 bra l3nevillkor, har
mojlighet att 18na pengar till rimliga villkor. Frigor om formerna
t6r hur sddana 18n ska administreras, vem som ska vara huvudman
for verksamheterna och kostnaderna maéste enligt Socialstyrelsen
utredas vidare.

Yrkesforeningen for Budget och Skuldridgivare i kommunal tjinst
sdg i verksamheten ett behov av sociala 18n for fall d3 det inte gir
att hitta ndgon annan 18sning och skuldsittningen inte hunnit bli
alltfér omfattande. Féreningen poingterade att sociala 1an inte bor
vara ett alternativ till f6rsérjningsstdd och inte bor beviljas personer
som ligger under socialbidragsnorm. Krav borde enligt féreningen
ocks? stillas pd att gildeniren har ett skiligt betalningsutrymme.
Sociala ldn ska vara en form av nystart” och hjilp till sjilvhjilp for
den rddsékande. Féreningen framholl att handliggningen av l8nen
bor ligga 1 anslutning tll budget- och skuldridgivningen i kom-
munen, varvid man — som 1 Finland — skulle kunna nj férdelar med
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kombinationen av férebyggande rddgivning och uppféljning under
terbetalningstiden.

Svenska Kommunforbundet, som var positivt till sociala 1an, ansig
det vara problematiskt att begrinsa linen till personer 6ver social-
bidragsnormen och framhdll att en individuell bedémning borde
kunna leda till att dven mindre bemedlade gavs méjlighet till 18n.

Foretagarna pekade 1 sitt remissyttrande pd att staten eller kom-
munerna inte borde fi konkurrera med normala kreditgivare som
banker m.fl. p4 ett sitt som snedvrider konkurrensen, nigot som
borde belysas i ett kommande utredningsarbete.

Finansinspektionen avstyrkte forslaget och framhéll vikten av att
kreditgivaren, genom hdogre rinta, tillits kompensera sig vid mer
riskfylld utldning (t.ex. blancokrediter). Enligt Finansinspektionen
vicktes frigor om hur risken for sociala 1dn ska kompenseras for
det fall detta inte ska kunna ske genom just rintesittningen samt
vad som ska anses konstituera ett socialt l13n, liksom vad som skiljer
ett sidant l3n frdn ett konventionellt 1an.

Utredarens beddmning (sociala 13n)

Bedémning: Regler om sociala [3n bér inte inféras.

Syftet med kreditgivning av detta slag ir i egentlig mening inte att
en 6vermiktig skuldbérda ska minskas eller begrinsas. I stillet ar
fokus kanske i férsta hand pd en omstrukturering av skuldbérdan
pd s sitt att gildeniren med sitt sociala 18n ges mojlighet att gora
sig fri frin en eller flera typiskt sett kostsamma skulder, kanske
som ett led 1 en frivillig uppgorelse. Det sociala linet fir d& karak-
tiren av ett s.k. saneringsldn. Detta kan givetvis ha minga positiva
effekter. En sddan ir att gildeniren fortsittningsvis har firre borge-
nirer att hantera. Dessutom kan man utgd frdn att det sociala lnet
16per med ligre rinta in den eller de fordringar som gildeniren gor
sig fri frdn. En annan positiv effekt kan vara att gildeniren dir-
igenom sitts 1 kontakt med individer och institutioner som har
forutsittningar att genom ridgivning bidra till att gildeniren far
kontroll éver sin ekonomi.

Ett socialt [dn skulle emellertid ocksd kunna fungera som ett sitt
att hjilpa gildeniren genom en tillfillig kris, varvid det skulle
kunna utgéra ett alternativ till att gildeniren tar ett 13n med nirmast
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oskiliga avtalsvillkor — ndgot som givetvis kan bidra tll att gilde-
niren i ett senare skede hamnar i en skuldspiral. — Jag vill emellertid
redan hir framhilla att det senare tillimpningsomridet mer eller
mindre skulle 6verlappa regelverket f6r socialt bistdnd, vilket har
potential att skapa besvirliga gransdragmngsproblem Vidare skulle
kred1tg1vnmg for andra syften dn sanering av gildenirens ekonomi
1 vissa fall faktiskt kunna leda tll 6verskuldsittning.

Jag utgdr i det foljande frin att det, som Konsumentverket ocksd
antytt i sin promemoria, miste vara kommunerna som svarar for
huvudmannaskapet, méjligen som ett frivilligt dtagande. Hir ska
ocksd pipekas att det till socialnimndens uppgifter hér bla. att
svara f6r ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda
som behdover det (se 3 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]). Nigon
annan mojlighet har jag for dvrigt inte sett anledning att ta under
dvervigande.

Redan placeringen av huvudmannaskapet skulle dock kunna ses
som ett kontroversiellt inslag. I den m&n man skulle kunna hinféra
social kreditgivning till niringsverksamhet médste nimligen férbudet
mot spekulativ féretagsamhet i 2 kap. 7 § kommunallagen (1991:900)
beaktas. Av denna paragraf f6ljer att kommuner och landsting bara
far driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gir
ut pd att tillhandahilla allminnyttiga anliggningar eller tjinster &t
medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Aven om hinder mot hantering av sociala 1in inte skulle anses
f6lja av denna paragraf fir man beakta att kreditgivning till enskilda
under alla omstindigheter torde ligga ldngt utanfér den sedvanliga
kommunala affirsverksamheten. Eftersom kreditgivning hér till det
egentliga niringslivet, ir kommunens méjligheter att agera starkt
begrinsade. Kommunerna férutsitts likvil hir agera pd den all-
minna marknaden, i konkurrens med andra aktérer. (Vilken effekt
konkurrenssituationen kan ha p& kreditgivningen framstdr som
osikert men ir en intressant friga i sig.)

Trots att sociala [dn har ett visst samband med socialtjinsten,
skulle man alltsd kunna ifrdgasitta om kreditgivning av detta slag
over huvud taget ryms inom den kommunala kompetensen.

Dessutom ir all kreditgivning onekligen forenad med risker. I
likhet med vad som berérs nedan ir sjilva poingen med sociala 18n
att dessa ska prissittas ligre in andra ldn pd marknaden. Detta
innebir 1 praktlken att kommunen har en mer begrinsad méjlighet
att gardera sig mot kreditrisker 4n andra aktérer. (A andra sidan
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har kommunen inte nigot vinstsyfte med ett socialt 1an, vilket kan
bidra till att hilla rintan nere.)

Under alla omstindigheter finns det skil att séka 16sningar f6r
social l8ngivning som begrinsar en eventuell utliningsverksamhets
omfattning. Tanken ir givetvis att sociala 1in inte ska behova er-
bjudas personer som frimst av bekvimlighetsskil vinder sig till
kommunen med motiveringen att den erbjuder férménligare villkor
in alla andra aktérer pd marknaden.

En férsta friga man bor stilla sig ir di vilken milgruppen for
ln av detta slag skulle kunna vara. Svaret torde bli detsamma som
for finlindsk del, nimligen att sociala 1n endast ska kunna beviljas
for sddana gildenirer som pd grund av smi inkomster och till-
gingar inte pd nigot annat sitt kan f kredit pd rimliga villkor (men
som likvil av kommunen bedéms ha iterbetalningsférmdga — se
nedan).

Att mojligheterna till 1&n pd rimliga villkor hos nigon annan
kreditgivare ska vara uttémda leder till ett antal f6ljdfragor. Enligt
min uppfattning miste man forutsitta att gildeniren sjilv kan visa
att hans eller hennes ekonomiska situation motiverar att 18n ges
samt att det finns ett reellt behov av pengarna, t.ex. som en kom-
ponent i en uppgorelse med en viss borgenir, men ocksd — 1 den
mén kommunens hjilp séks for ett s.k. saneringslin — att gilde-
niren verkligen har f6rsékt att ordna linet pd rimliga villkor hos
ndgon annan, dvs. ett slags “aktivitetskrav”. Emellertid lir det bli
svart att skapa mdttstockar f6r vad som kan anses vara “rimliga
villkor”. Det faktum att kommunen kan erbjuda ett 1dn till ligre
rinta dn andra aktérer innebir ju inte att alla andra aktorer per
automatik erbjuder orimliga villkor i férhillande till den aktuella
gildeniren.

Nigra skillnader mellan sociala lin och “konventionella” 1an torde
1 6vrigt inte behova foreligga. Det betyder enligt min uppfattning
bl.a. att det fir forutsittas att det gors en kreditprévning frin kom-
munens sida som visar att gildeniren faktiskt bar dterbetalnings-
féormaga. Personer som lever under knappa férhillanden torde dir-
med vara si gott som helt utestingda frdn méjligheten att erhilla
lan. En sirskild friga ir om kommunen ocksd skulle behdva ges
tillfille att gardera sig mot risken i det enskilda fallet genom en
individuell rintesittning (dvs. snarare dn en fixerad rintesats som
erbjuds alla 1intagare och som utgdr frin t.ex. referensrintan). — Att
kommunala tjinstemin anfértros kvalificerade ekonomiska upp-
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gifter av detta slag skulle givetvis stilla krav pd timligen om-
fattande utbildningsinsatser.

Utover de frigestillningar som nu radats upp anser jag att det ir
viktigt att beakta att kommunerna faktiskt kommer att gora kredit-
forluster 1 en hel del fall, dvs. trots att prévningar gors 1 férvig av
dterbetalningsformdgan samt l&nets positiva effekter for gilde-
nirens ekonomi. Hur den situation som d& uppstdr ska hanteras ir
inte helt enkel att besvara. Om kommunerna ska svara for lin-
givningen finns nimligen viss risk for intressekonflikter 1 de fall
lanet misskéts och sigs upp till betalning. Kommunerna skulle d3 &
ena sidan vara skyldiga att svara for sina forpliktelser gentemot
gildeniren enligt den sociala lagstiftningen, samtidigt som den &
andra sidan har ansprik pd betalning f6r det uppsagda lanet. (Det
skulle dock kunna hivdas att liknande situationer skulle kunna
uppstd redan 1 dag, t.ex. genom mojligheten till dterkrav, se 9 kap.
socialtjinstlagen.) — Over huvud taget framstir relationen mellan
gildenirens ritt till ett socialt 18n och hans eller hennes ritt till
socialt bistdind som problematisk, dven om jag delar Konsument-
verkets uppfattning att sociala 1in inte skulle kunna vara ett alter-
nativ till bistdnd (jfr Konsumentverkets PM 2003:04 s. 36 {.).

Min slutsats blir att frigestillningarna kring hur en lagstiftning
om sociala l8n bér konstrueras ir manga och beaktansvirda. Dirtill
kommer att jag bir pd overgripande tvivel nir det giller den mer
ideologiska sidan av den sociala ldngivningen, 1 vart fall enligt den
modell som nu tillimpas i Finland. Rent principiellt bir det nim-
ligen emot att kommunerna, som i dag svarar foér budget- och
skuldridgivning och anvisningar inom ramen f{ér socialtjinsten,
skulle kunna medges erbjuda en skulddrabbad person (ytterligare)
l8n i konkurrens med andra aktérer. Svirigheterna att balansera
kommunens olika roller som budget- och skuldridgivare, bistdnds-
givare och kreditgivare blir hir uppenbar.

Det ir uppenbart att sociala 1in inte i férsta hand riktar sig till
evighetsgildenirer och andra hirt éverskuldsatta personer. Dessa
kommer nimligen endast i ytterst sillsynta undantagsfall att kunna
komma ifrdga. Det dr med andra ord inte ett effektivt sitt att
mildra skuldbérdan fér sidana gildenirer att inféra sociala 1an.
Detta sagt med full insikt om de uppenbara fordelar for en gildenir
som ett In 1 saneringssyfte kan ha.

Nigot regelverk f6r sociala 13n bor alltsd inte inforas.
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8.2.8  Garantier for saneringslan
Inledning

Ett annat férslag som limnas 1 Konsumentverkets PM 2003:04 ir
att mojligheten f6r samhillet att 1 nigon form gd in med garantier
f6r saneringslin bor utredas. Verket hinvisar till mojligheterna att
skapa ett institut som liknar det som Garanti-Stiftelsen i Finland
har skapat (avsnitt 5.2).

Konsumentverket anfér i denna del (s. 37) att bristen pd margi-
naler och ekonomisk buffert i férening med andra omstindigheter
ofta gor att hushall fir ekonomiska problem. Ett hushall med flera
dyra smiskulder har i mdnga fall svirt att pd ett effektivt sitt reda
upp sin skuldsituation. Skulderna kan ha olika l6ptider och villkor.
Enskilda borgenirer och staten kan vara olika benigna att g med
pd uppskov eller andra uppgérelser nir hushillet hamnar 1 kris.
Moijligheten att pi egen hand f3 ett 1&n med bra villkor saknas
enligt verket f6r dessa hushill.

Saneringsldnens syfte ir att forse hushdll med en méjlighet att &
kontroll 6ver en problematisk skuldsituation. Ett sidant institut
skulle, enligt Konsumentverket, bidra till att det kunde stillas siker-
heter for banklin med férhillandevis goda villkor som kan anvindas
till att 16sa manga dyra mindre krediter. Konsumentverket papekar
dock att hushillet miste ha en realistisk méjlighet att fullgéra dtag-
andet for att en sidan sikerhet ska kunna stillas. Om hushillet
misslyckas med sitt dtagande kommer institutet att fullgéra dtag-
andet gentemot lingivaren och direfter kriva hushillet.

Remissyttranden 6ver Konsumentverkets PM 2003:04

Minga remissinstanser tillstyrkte Konsumentverkets foérslag om att
frdgan om garantier for saneringsldn blir féremdl fér utredning.
Flera stillde sig positiva till inférandet av ett sidant institut.
Socialstyrelsen betonade att mojligheten att erhilla garanti for ett
saneringsldn inte borde fi inskrinka méjligheterna att fa skuld-
sanering och framhsgll att 18n endast bor beviljas de hushill som
inte ir kvalificerade foér skuldsanering. Liksom 1 friga om sociala
l8n ansdg Socialstyrelsen att administrationen, huvudmannaskapet
och kostnaderna for institutet borde bli féremal f6r utredning.
Yrkesforeningen for Budget och Skuldrddgivare 1 kommunal tidnst
pekade pd att ett saneringsldn skulle kunna anvindas pid ménga
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olika sitt f6r att underlitta frivilliga betalningsuppgorelser, t.ex. f6r
finansiering av ett kontantackord i samband med nedskrivning av
skulderna.

Fristdende Sparbankers Riksforbund forklarade sig ha mindre goda
erfarenheter av genomférda saneringslin och bedomde att ett
garantiinstitut skulle komma att utnyttjas av mindre serisa kredit-
givare.

Foretagarna pekade pd risken for att staten eller kommunerna
kan komma att medverka till en snedvridning av konkurrensen pd
marknaden.

Finansinspektionen avstyrkte férslaget med motiveringen att en
kreditgivare bor bevilja en kredit f6r sanering av kredittagarens
ekonomi endast om en kreditprévning visar att kredittagaren har
dterbetalningsférmaga for de villkor som giller fér den nya krediten.
(Hir kan nimnas att det av Finansinspektionens allminna rdd om
krediter 1 konsumentférhillanden [FFFS 2005:3], avsnitt 3.2.3, fram-
gdr att en kreditgivare bor bevilja kredit for sanering av kredit-
tagarens ekonomi endast om en kreditprévning visar att kredit-
tagaren har 3terbetalningstérmdga f6r de villkor som giller for den
nya krediten.)

Malmé Stad anférde 1 sitt yttrande bl.a. att det finns risk for att
ett institut med garantier for saneringslin skulle kunna tangera
grinserna for bistdnd eller forsorjningsstdd och att grinserna for
1&n och bistind di kan komma att suddas ut.

Utredarens bedomning (garantier for saneringslin)

Bedomning: Regler om garantier for saneringsldn bér inte in-
foras.

Det av Konsumentverket framférda forslaget om att det bor
utredas huruvida samhillet i nigon form ska kunna g& in och
“garantera” ett saneringsldn foreter stora likheter med forslaget
gillande de sociala lnen. Ett socialt 1an kan vil ofta vara just ett 1in
som tas i syfte att sanera ekonomin, kanske fér att anvindas som
en kontantinsats i en f6rlikning mellan gildeniren och en eller flera
borgenirer. Typiskt sett torde det kunna réra sig om flera mindre —
men kostsamma — krediter som pd detta sitt ersitts med ett storre
lan.
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Nir det talas om garantier for saneringslin ir det inte sjilvklart
att garantin skulle behéva avse kapitalbeloppet. Det skulle mycket
vil kunna formuleras som en garanti f6r att rinta betalas.

Nir det giller frgan om huvudmannaskapet kan man hitta fore-
bilder i annan lagstiftning dir samhillet trider in med “garantier”.
Viss inspiration kan slunda himtas frin Finansdepartementets PM
2007-05-31, "Statliga kreditgarantier fér att underlitta etablering i
bostadsritter och egnahem fér forstagdngskopare”, dir det foreslas
att ett bemyndigande ska ges till Statens bostadskreditnimnd,
BKN, att stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut som linar ut
pengar till enskilda fér f6rvirv av bostad (s.k. forvirvsgarantier).
Forvirvsgarantierna far enligt promemorian avse férstagdngskdpares
rintebetalningar f6r f6rvirv av bostadsritt eller egnahem. Garanti-
erna riktar sig till personer som vill iga sin bostad och som har
l&ngsiktig betalningsférmdga, men som kreditinstituten i dag inte
godkinner pd grund av enskilda riskindikatorer. Orsaken kan vara
att de presumtiva ldntagarna saknar sparat kapital eller fast anstill-
ning. — Med en s.k. garantiavgift begrinsas efterfrigan till just de
individer som inte skulle {4 13n utan férvirvsgarantin. For de rinte-
betalningar som BKIN betalar i stillet for lintagaren uppkommer en
fordran for staten gentemot ldntagaren som méste betalas. — Reger-
ingens mojligheter att ge garantier regleras £.6. 1 lagen (1996:1059)
om statsbudgeten (budgetlagen). Dir anges att regeringen far stilla
ut kreditgarantier och gora andra liknande dtaganden f6r det dnda-
mal och med hégst det belopp som riksdagen bestimmer. For de
kreditgarantier och liknande &taganden som regeringen stiller ut
ska en avgift tas ut. Denna ska motsvara statens ekonomiska risk
och 6vriga kostnader f6r dtagandet, om inte riksdagen for ett visst
dtagande beslutar annat (14-15 §§).

Aven kommunal inblandning skulle kunna tinkas, méjligen med
den kommunala hyresgarantin som férebild (se lagen [1993:406]
om kommunalt stéd till boendet). Av denna framgr att en kommun
far stilla sikerhet for att ett avtal om hyra av bostadsligenhet
fullgors 1 syfte att enskilda hushill ska f8 en permanentbostad med
hyresritt som ir férenad med ritt till f6rlingning, om det enskilda
hushéllets behov av en sddan bostad inte kan tillgodoses pd annat
sitt (1 § andra stycket). Lagen inskrinker dock inte de skyldigheter
som en kommun har enligt socialtjinstlagen (2 §). I foérarbetena
anges att hyresgaranti ska limnas enbart med utgdngspunkt frin
individens behov och méjlighet att betala den avtalade hyran.
Vidare framhills att modellen innebir att den enskilde individ som
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blir f6remal f6r en kommunal hyresgaranti 1 riskhinseende kommer
att likstillas med individer som inte har behov av nigot sirskilt
stdd for att kunna {3 tilltride till den ordinarie bostadsmarknaden
(prop. 2006/07:61 s. 25).

Jag anser, i likhet med Konsumentverket, att en utgdngspunkt
nir garantier for sanermgslan diskuteras miste vara att en garanti
kan bli aktuell endast i de fall di det finns en realistisk méjlighet
for gildeniren att gora ritt f6r sig. I annat fall skulle samhillets roll
i kreditgivningen pi goda grunder kunna ifrigasittas; samhillets
institutioner ska naturligtvis inte genom sin nirvaro “provocera
fram” osunda avtalsrelationer, som d& en lingivare inldter sig i en
relation som han annars inte skulle ha accepterat (jfr de tidigare
nimnda allminna riden om krediter 1 konsumentférhillanden,
FFFS 2005:3, avsnitt 3.2.3).

Gildenirens ekonomi bor alltsd vara s& pass god att han eller hon
framstdr som kreditvirdig efter att ha underkastats en kreditprov-
ning. (Det ir givetvis inte sambillets dterbetalningsférmiga som ska
vara féremdl for en sddan prévning.)

Detta faktum ir dgnat att kraftigt begrinsa anvindbarheten av
forslaget. Den gildenir som frin detta perspektiv faktiskt dr kredit-
virdig har nimligen mdjligheten att 1 och for sig erhilla 1an pd en
konkurrensutsatt marknad. En annan sak ir givetvis di att de
erbjudna l&nen kanske har en hog rintesats, eftersom gildeniren 1
frga trots allt anses utgora en storre risk in minga andra presum-
tiva ldntagare. Sambhillets (dvs. statens eller kommunens) funktion
skulle d& vara riskdimpande pd s8 sitt att ldngivaren, nir en garanti
ges, kan vara i det nirmaste helt siker pd att gildenirens skuld
kommer att betalas. Detta innebir att den erbjudna rintan kan
sinkas till en nivd som svarar mot vad en person med mycket hog
kreditvirdighet skulle ha fitt l1ana pengarna till.

Att sambhillet pd detta sdtt “manipulerar” villkoren i kreditgiv-
ningen genom sin roll som garant framstir inte som helt okontro-
versiellt, 1 vart fall inte om syftet med denna &tgird ir att individen
ska erbjudas ett f6rméanligare [dn in vad som hade varit méjligt om
han eller hon agerat helt pd egen hand.

Dessutom kan det naturligtvis uppfattas som oerhort kinsligt
att samhillet engagerar sig och kanske t.o.m. uppmuntrar gilde-
niren till (fortsatt) skuldsittning genom att erbjuda garantier och
borgensitaganden for 1dn — dven om det givetvis ir for goda syften.
Balansgdngen kan nimligen bli svir. Det dr dirutdver uppenbart att
staten eller kommunen i vissa fall kan hamna i situationer da regress-
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krav kan goras gillande mot gildeniren. Jag har — liksom nir det
giller de sociala linen — d& svért att se vilken roll samhillet ska inta
och hur denna roll férhdller sig till t.ex. kommunens uppgift att
svara for ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och en-
skilda som behéver det.

Aven om jag inte ser nigra stérre praktiska hinder mot att infora
regler om sambhilleliga ”garantier” for vissa typer av ln, ifrigasitter
jag sammanfattningsvis hur pass ofta de verkligen kan anvindas
som verktyg for att lyfta personer ur en hotande 6verskuldsittnings-
situation. Vidare ir jag — som tidigare nimnts — ur strikt principiell
synvinkel tveksam till att dtgirder som innebir att samhillet med-
verkar till att enskilda skuldsitter sig, iven om skuldsittningen
synes kunna ge gildeniren bittre ekonomiska villkor. I likhet med
vad som anférts betriffande sociala 18n (avsnitt 8.2.7) kommer
garantier for saneringsldn dessutom endast i sillsynta undantagsfall
att kunna komma ifrdga for evighetsgildenirer och andra hirt éver-
skuldsatta personer. Det blir dirfér inte ett effektivt sitt att mildra
skuldbérdan for nimnda personer att inféra offentliga garantier for
saneringsldn, ehuru det sikert i enskilda fall skulle kunna vara av
virde.

Nigot forslag om att staten eller kommunerna ska kunna be-
redas mojligheter att ge garantier {6r gildenirers saneringslin limnas
siledes inte.

8.2.9  Sankning av beloppsgriansen for forenklad
kreditprovning

Inledning

Konsumentverket pipekar i PM 2003:04 (s. 22 och 33) att det stir
klart att upptagande av flera konsumentkrediter under halva bas-
beloppet tillsammans kan utgéra en stor skuldbérda fér konsu-
menten. Frigan blir dirfér om det betriffande sidana krediter bor
krivas en mer fullstindig kreditprévning vid vilken oberoende upp-
gifter himtas in om den enskildes ekonomi. Mot en sidan ordning
talar enligt verket att kredithanteringen skulle riskera att bli mer
tidskrivande och kostsam for kreditgivaren. Detta dr kostnader
som kan leda till dn dyrare krediter. Diremot skulle, enligt Kon-
sumentverket, en stérre formalisering av kreditprévningen i sig
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kunna vara en viktig markering mot kreditgivare och handlare att
krediter inte ska beviljas slentrianmissigt.

Verket foresldr mot den angivna bakgrunden att grinsen for
forenklad kreditprévning sinks. I promemorian anges 5 000 kr som
ett férslag. (En férenklad kreditprévning innebir 1 praktiken att en
kreditgivare inte behéver himta in lika minga uppgifter om den
kreditsékande som vid en “vanlig” kreditprévning. Ofta torde en
forenklad kreditprévning bestd 1 att kreditgivaren tar en s.k. UC-
upplysning pd den som séker krediten.)

Gillande ritt

Konsumentkreditlagen (1992:830) giller kredit som dr avsedd huvud-
sakligen for enskilt bruk och som limnas eller erbjuds en konsu-
ment av en niringsidkare 1 dennes yrkesmissiga verksamhet. Lagen
giller under motsvarande férutsittningar dven i friga om kredit
som limnas av ndgon annan in en niringsidkare, om krediten for-
medlas av en niringsidkare som ombud f6r kreditgivaren (1 § forsta
och andra styckena).

Niringsidkaren ska 1 sitt forhdllande till konsumenten iaktta
god kreditgivningssed och dirvid ta till vara konsumentens intressen
med tillborlig omsorg (5 §). I begreppet god kreditgivningssed ligger
enligt motiven att kreditgivaren bide infor ett kreditavtal och medan
avtalet giller ska handla omdémesgillt och ansvarsfullt mot konsu-
menten (prop. 1991/92:83 5. 106 1.).

Av lagen féljer uttryckligen att niringsidkaren, innan kredit be-
viljas, ska préva om konsumenten har ekonomiska férutsittningar
att fullgéra vad han eller hon dtar sig enligt kreditavtalet. Det ir
denna kontroll som gir under beteckningen kreditprévning (5a§
forsta stycket). Avsikten med bestimmelsen ir att betona nirings-
idkarens ansvar att medverka till att privatpersoner inte skuldsitter
sig pd ett sitt som dr alltfor lingtgdende 1 forhéllande till inkomst-
erna och 6vriga ekonomiska férhéllanden (prop. 2002/03:139 s. 253).

Kreditprévning behover emellertid inte goras, om niringsidkaren
pd grund av sin kinnedom om konsumenten eller andra omstindig-
heter har grundad anledning att utgd frin att konsumenten har
ekonomiska férutsittningar att fullgéra vad han eller hon &tar sig
(5 a § andra stycket).

Kravet pd kreditprovning giller inte heller {6r engingskrediter
nir kredittiden dr hogst tre mdnader och kreditbeloppet ska betalas
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pd en ging eller for krediter som avser mindre belopp (5a§
tredje stycket). — I forarbetena till bestimmelsen diskuterades om
beloppsgrinsen for nir kreditprévning kan underlitas borde preci-
seras i lagen. Det bedémdes emellertid inte vara limpligt att 1 lag
ligga fast en beloppsgrins, utan detta skulle, liksom nir det giller
bestimmelsens tillimpning 1 6vrigt, kunna limnas till ritestillimp-
ningen (prop. 2002/03:139 5. 587 1.).

Om niringsidkaren inte féljer vad som foreskrivs om kredit-
provning, fir Konsumentverket foreligga niringsidkaren att upp-
héra med att limna krediter. Ett sidant féreliggande fir forenas
med vite. Om det ir tillrickligt, fir Konsumentverket i stillet med-
dela varning (37 §).

Hir ska nimnas att det dven 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse finns regler om kreditprévning, men utifrin ett
annat perspektiv. Syftet med kreditprévningen ir di att skydda
kreditinstitut mot kreditforluster (se prop. 2002/03:139 s. 324). I
lagen sigs att ett kreditinstitut ska prova risken for att de for-
pliktelser som féljer av kreditavtalet inte kan fullgéras innan det
beslutar att bevilja en kredit samt att institutet fir bevilja en kredit
bara om forpliktelserna pd goda grunder kan férvintas bli full-
gjorda. Vidare anges att ndgon kreditprévning inte behéver goras i
de situationer som anges i 5 a § andra och tredje styckena konsument-

kreditlagen (8 kap. 1§).

Finansinspektionens allminna rdd om kreditprovning

Finansinspektionens allminna rid om krediter 1 konsument-
forhillanden (FFFS 2005:3) riktar sig till samtliga foretag under
tillsyn som ignar sig at kreditgivning till konsumenter. I friga om
kreditprévning anges att foretagen bor ta fram interna regler, av
vilka det bér framgd vad som sirskilt bor beaktas vid kreditprov-
ning av en konsument. Som exempel nimns (avsnitt 3.2.1)

- att en kreditprévning ska goras dven om sikerhet stills,

- att provningen ska syfta till att uppskatta kredittagarens nuvar-
ande och framtida betalningsférmaga och grundas pd ett skrift-
ligt underlag eller p4 andra tillférlitliga uppgifter,

- att en kreditupplysning bér inhimtas, och

- att den sokandes &terbetalningsférmiga bor bedomas utifrdn
dennes inkomster, tillgdngar, utgifter och skulder (inklusive
borgensitaganden).
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Kreditprévningen bér enligt de allminna rdden kunna forenklas, om
kreditbeloppet ir hégst 50 procent av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring (avsnitt 3.2.2). Prisbasbeloppet
for 4r 2008 dr 41 000 kr. For krediter upp till 20 500 kr ricker det
alltsd med en forenklad kreditprévning.

Konsumentverkets allminna rid om kreditprévning

Aven Konsumentverket har meddelat allminna rid pi detta om-
ride. Konsumentverkets allminna rdd om konsumentkrediter
(KOVFS 2004:6) giller tillimpningen av bestimmelserna om bl.a.
god kreditgivningssed, kreditprévning, marknadsféring och infor-
mation, kreditavtalet och kontantinsats.

I de allminna rdden anges att kreditprovningen bor anpassas
efter de sirskilda omstindigheter som rdder i varje enskilt drende.
Olika tillforlitliga metoder kan anvindas. Kreditprévningen bor
syfta till att uppskatta den kreditsékandes framtida betalnings-
formiga och grundas pd skriftligt underlag eller andra tillforlitliga
uppgifter. Kreditprovning bér goras dven om sikerhet stills (av-
snitt 2.2.1).

Vid tillimpningen av undantaget f6r “krediter som avser mindre
belopp” 1 5 a § tredje stycket konsumentkreditlagen bor enligt de
allminna riden krediter som uppgar till hégst en tiondel av prisbas-
beloppet enligt lagen om allmin férsikring kunna anses omfattade
av undantaget (avsnitt 2.2.2). Detta betyder att kreditprévning,
med tillimpning av Konsumentverkets allminna rdd, kan undantas
for krediter upp till 4 100 kr.

Av de allminna rdden framgir dven bl.a. att den kreditsékandes
ekonomiska férutsittningar att fullgéra kreditavtalet normalt kan
bedémas mot bakgrund av inkomster, tillgingar, utgifter och skuld-
foérhallanden (inklusive stillda sikerheter). Om den kreditsékande
ingdr i ett hushdll med flera personer bér i limplig utstrickning
hela hushallets ekonomi beaktas. Utifrin de uppgifter som inhimtats
bér en berikning goras f6r en prévning av om det finns betalnings-
utrymme f6r den sokta krediten. Kreditgivaren bor dven inhimta
sedvanlig kreditupplysning (avsnitt 2.2.4).
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Remissyttranden 6ver Konsumentverkets PM 2003:04

En handfull remissinstanser stillde sig positiva till en sinkt belopps-
grins for forenklad kreditprévning.

Yrkesforeningen for Budget och Skuldrddgivare i kommunal tjinst
menade att minga ridgivningsirenden hade kunnat undvikas, om
grinsen for en forenklad kreditprovning legat pd ett betydligt ligre
belopp; i manga drenden férekommer nimligen flera mindre kre-
diter.

Finansinspektionen anférde 1 sitt remissyttrande att den stillde
sig tveksam till f6rslaget om att sinka beloppsgrinsen for forenklad
kreditprévning och poingterade att konsumentskyddsintresset hir
maste vigas mot kreditgivarens intresse av att effektivt kunna till-
handahilla krediter till rimliga priser. Finansinspektionen framholl
att kreditprévningen alltid gors dven om den ir férenklad och att
provningen fér mindre krediter ofta sker enligt en automatiserad
s.k. scoring-modell, som mojliggdr en effektiv kreditprévning till
l8g kostnad. Enligt Finansinspektionen skulle en ligre grins sanno-
likt leda till 6kat arbete och 6kade kostnader f6r kreditgivarna och
dirmed dven dyrare krediter f6r konsumenterna.

Svenska Bankféreningen ifrgasatte virdet av en sirskild regel
f6r mindre krediter. Féreningen hivdade att i princip samma kredit-
provningsrutiner tillimpas oavsett belopp (inhimtande av uppgifter
frdn den kreditsékande och UC samt via “credit scoring-system”
som bankerna anvinder sig av). Férenklad kreditprévning anvinds
enligt foreningen inte ens for krediter under ett halvt basbelopp.
— Aven Fristéende Sparbankers Riksforbund ansig att sedvanlig kredit-
provning ska ske vid all kreditgivning, oavsett kreditbelopp, dvs.
redan enligt gillande regelverk.

Svensk Handel menade att en fullstindig kreditprévning pd alla
18n och krediter 6ver 5 000 kr skulle medféra mycket stora kost-
nadsékningar och siledes dnnu dyrare konsumentkrediter. Tiden
for beviljande av krediten skulle dessutom férlingas, nigot som
skulle forsvira for de konsumenter som har betalningsutrymme fér
krediten. Aven om fullstindig kreditprévning vidtas kan det inte
sikerstillas att gildendren inte blir verskuldsatt. Overskuldsitt-
ningen beror till stor del pd att konsumenten fir indrade levnads-
forhillanden. Beslutet om krediten behéver siledes inte ha varit
uppenbart felaktigt vid det aktuella l3netillfillet. Forslaget av-
styrktes, di de okade kostnaderna for hanteringen av kreditprov-
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ningen inte kunde anses std 1 proportion till de effekter som kan
foérvintas.

Aven Foretagarna stillde sig negativa till forslaget, som skulle
oka arbetet och kostnaderna fér administrationen av krediter i
onddan. Denna kostnad skulle, enligt Foretagarna, komma att slds
ut pa hela konsumentkollektivet. Promemorian gav dessutom bilden
av att det oftast ir kombinationen av smd marginaler och efter-
foljande hindelser, t.ex. arbetsloshet eller skilsmissa, som gor att
personer blir éverskuldsatta. Det vore enligt Foretagarna orimligt
att stilla krav pd kreditgivarna att préva risken f6r den typen av
hindelser.

Blancokrediter till konsumenter

P4 Finansdepartementets uppdrag har Finansinspektionen granskat
marknaden fér s.k. blancokrediter, dvs. krediter utan sikerhet. I
rapporten “Blancokrediter till konsumenter” (2005:4), som byggde
pd undersokningar som gjorts tillsammans med Konsumentverket,
konstaterade Finansinspektionen (s. 7 f.) att nigra fundamentala
skillnader i uppgiftsinhimtning och kreditprévning som borde for-
anleda &tgirder frin myndighetshdll inte hade kunnat konstateras.
Diremot framhélls att det inom de bida undersokta grupperna av
foretag — fristiende kreditgivare respektive kreditgivare med kopp-
lingar till detaljvaruhandeln — fanns sddana som inhimtade mindre
fullstindig information direkt frin kredittagaren och i stillet for-
litade sig mer pd registeruppgifter, trots att registeruppgifter kan
vara inaktuella och mindre fullstindiga. (Som exempel kan nimnas
att information om boendekostnader och borgensitaganden inte
finns registrerade 1 kreditupplysningsregistren.) Finansinspektionen
sdg anledning att dterkomma till frigan huruvida de kreditprov-
ningar som gors motsvarar de krav som kreditgivare har att inte
medverka till alltf6r lingtgiende skuldsittning.

Regeringen har uttalat att det ir viktigt att tillsynsmyndig-
heterna foljer upp och bevakar utvecklingen pi kreditmarknaden
och inom ramen for sin tillsyn vidtar de &tgirder som ir nod-
vindiga for att undvika att konsumenterna hamnar i skuldfillor (se
t.ex. prop. 2005/06:105 s. 76). Dirfér gavs Finansinspektionen i
regleringsbrevet f6r r 2006 1 uppdrag att, efter samrid med Kon-
sumentverket, folja upp och vidta dtgirder fér att avhjilpa de
brister som foérdes fram i den tidigare nimnda rapporten.
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Uppdraget redovisades 1 rapporten ”Blancokrediter till kon-
sumenter II — uppféljning” (2006:12). Granskningen genomférdes
i form av jimforelser mellan & ena sidan féretagens utfall av sena
betalningar och kreditférluster och & andra sidan deras rutiner f6r
kreditprévning. Syftet var att underséka om nigot sirskilt moment
1 kreditprovningen hade péverkat omfattningen av sena betalningar
och kreditforluster, eftersom sddana resultat skulle kunna indikera
att foretagets kunder skuldsitter sig alltfor lingtgdende.

I rapporten slogs fast (s. 7 ff.) att den allvarligaste formen av
laingtgdende skuldsittning dr nir krediter beviljas trots att kon-
sumentens férmdga att dterbetala dr tveksam redan nir krediten
beviljas. Betalningsférmdgan kontrolleras ytterst genom att lin-
givaren upprittar en kalkyl 6ver konsumentens f6rmiga att ticka
sina utgifter. Konsumentens tillgdngar och skulder kan ocksd ha
betydelse for dterbetalningsférméagan.

Vidare konstaterades att en forutsittning {6r en rittvisande prov-
ning ir att foretaget samlar in relevant information om kunden.
Informationen kan komma frin konsumenten sjilv och/eller frin
intern kundreskontra och externa killor som t.ex. kreditupplys-
ningsregister. For att underlitta prévningen har kreditgivaren
grundregler for att bevilja krediter, s.k. policyregler. Férutom att
bedéma kundens nuvarande betalningsférmdga méste kreditgivaren
emellertid dven bedéma risken f6r att konsumenten i framtiden kan
f3 svdrt att betala. All information hos féretaget om sékanden vir-
deras och stills mot tidigare erfarenheter av kreditengagemang som
har fallerat. Dessa bedémningar ir i dag ofta automatiserade genom
s.k. credit scoring, en metod som beriknar sannolikheten fér att en
person med vissa karakteristika fir en betalningsanmirkning inom
en viss tid. Sddana bedémningar bygger pa antagandet att beteendet
hos en ny kreditsékande kommer att likna tidigare kredittagares.

I undersékningen noterades att inga av féretagen hade exakt
identiska metoder f6r kreditprévning, men i huvudsak ingick huvud-
momenten kalkyl, policyregler och credit scoring i samtliga féretags
metodik. Det var emellertid endast tvi av féretagen som alltid
gjorde en kalkyl, oavsett kreditbeloppets storlek. Ovriga foretag hade
olika beloppsgrinser for nir kalkyl skulle goras, varvid ytterlig-
heterna var krediter verstigande 20 000 kr respektive 200 000 kr.

Utifrdn det givna undersékningsmaterialet kunde emellertid
Finansinspektionen inte ge nigot bestimt svar pd frigan om kal-
kylen hade nigon reell inverkan p4 i vilken utstrickning ett féretag
drabbas av sena betalningar och kreditférluster.
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Slutsatsen blev att ndgra systematiska skillnader i1 utfallen av
sena betalningar och kreditférluster inte kunde hirledas till att
foretagen gjorde eller inte gjorde kalkyler vid kreditprévningen. 1
rapporten konstaterades att foretagen alltid ska préva kredit-
tagarens &terbetalningsférmdga, men undersékningen visade att
proévningen vid mindre krediter borde kunna goras med en mer
schabloniserad metod in genom upprittande av en fullstindig
hushéllskalkyl. Med anpassade policyregler och credit scoring kan
hinsyn tas till sddana faktorer som inkomster, utgifter, tillgingar
och skulder. — Finansinspektionen anmirkte emellertid att under-
sokningen var gjord pd generell nivd och att en eventuell fordjupad
undersdkning for att klargéra kalkylens betydelse (jimfért med
andra metoder) f6r att forhindra alltfor l3ngtgdende 6verskuld-
sittning 1 enskilda fall borde ledas av ndgon annan myndighet.

Utredarens bedomning (sinkning av beloppsgrinsen f6r
férenklad kreditprévning)

Bedomning: En eventuell indring av kreditprévningsreglerna
boér bli féremal for dverviganden i samband med éversynen av
konsumentkreditlagen.

Jag noterar inledningsvis att en forenklad kreditprévning faktiske
dr en form av kreditprévning.

En annan omstindighet av betydelse dr att det, svitt dr kint,
inte finns beligg for att den férenklade kreditprévning som gors av
belopp mellan 5000 kr och ett halvt basbelopp ir undermailig.
Konsumentverket har inte ens pdstdtt att risken fér 6verskuld-
sittning ir sirskilt stor till f6ljd av den férenklade kreditprov-
ningen pé dessa niver.

Ministerrddet antog i april 2008 ett nytt konsumentkredit-
direktiv, som syftar till att skapa enhetliga regler f6r konsument-
krediter inom EU. Frigan om en sinkning av nuvarande belopps-
grins for forenklad kreditprévning hinger samman med implemen-
teringen av direktivet. Av direktivet framgdr dock att det inte ska
gilla kreditavtal som avser ett sammanlagt kreditbelopp p& under
200 euro.

Som tidigare nimnts har det inom Justitiedepartementet inletts
en oversyn av konsumentkreditlagen. Utformningen av regelverket
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for s.k. sms-1an dr en central del i 6versynen. En friga blir att
avgdra om konsumentkreditdirektivets bestimmelser, exempelvis
rorande just kreditprévning, ska gilla dven fér de konsumentkredit-
avtal som faller utanfér direktivets tillimpningsomride, t.ex. krediter
som understiger 200 euro (se justitieministerns svar pa skriftlig friga
2007/08:600).

Det ir tveksamt om en sinkning av beloppsgrinsen for for-
enklad kreditprévning skulle vara en effektiv dtgird fér att mildra
skuldbérdan for evighetsgildenirer och andra hirt éverskuldsatta
personer. Under alla férhillanden kan det inte med hinsyn till den
pigdende Gversynen av lagstiftningen och arbetet med att imple-
mentera konsumentkreditdirektivet ankomma pd mig att limna for-

slag 1 den hir delen.

8.2.10 Skatteverkets och Konsumentverkets atgardsforslag
- en sammanfattning

Bedomning: Det saknas tillrickligt starka skal f6r att — parallellt
med dndringarna i skuldsaneringslagen — nu framligga lagférslag
rorande ndgot av de atgirdsférslag som Konsumentverket och
Skatteverket har limnat.

De siffror som presenterats av KFM om antalet ”6verskuldsatta”
visar med all 6nskvird tydlighet att privatpersoners skuldsittning,
verkligen dr ett visentligt samhillsproblem. Det ir ocksd litt att
inse att en kraftig omvilvning av det ekonomiska klimatet snabbt
kan fi en redan bricklig privatekonomi att kantra — 1990-talets
erfarenheter talar hir sitt eget tydliga sprdk. Detta talar {or att det
skulle kunna finnas behov av andra tgirder f6r att komma till ritta
med 6vermiktiga skuldproblem in skuldsanering, som ju genom
dren — dtminstone pd papperet — har bidragit till att endast ett be-
grinsat antal personer har hjilpts. (Att minga frivilliga 6verens-
kommelser kan ha triffats i ljuset av ”skuldsaneringshotet” ir en i
sammanhanget okind variabel.)

Ett flertal av Konsumentverkets och Skatteverkets tgirdsfor-
slag brukar 3terkomma i den allminna debatten om 6verskuld-
sittningen och dess konsekvenser. Som framgir av vad som inled-
ningsvis sagts om utredningsuppdragets utgdngspunkter (avsnitt 8.1)
ligger de likvil i periferin av mitt utredningsuppdrag. Betriffande
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vissa av forslagen dr det dessutom uppenbart att det dr limpligare
att hantera frigestillningarna i andra sammanhang in detta.

Hinsyn miste ocksi tas till resultatet av de enskilda analyserna
av dtgirdsforslagen 1 avsnitt 8.2.2-8.2.9. Min slutsats hirav ir att jag
inte dr 6vertygad om att det gir att 8stadkomma lagstiftning som
ger ett otvetydigt gynnsamt totalresultat frin ett individinriktat
respektive samhilleligt perspektiv. (Jag utesluter dock inte helt att
man — vid en grundligare analys in den som varit mojlig vid min
egen inventering — betriffande nigot eller nigra av férslagen kan
komma till slutsatsen att férdelarna fr en sidan tveklds tyngd att
de overflyglar eventuella bieffekter.) Under alla omstindigheter
anser jag att det finns skil att forst avvakta effekterna av dndring-
arna 1 skuldsaneringslagen.

Jag dr sammanfattningsvis inte beredd att i detta sammanhang
lansera ndgot av forslagen, underférstdtt parallellt med dndringarna
1 skuldsaneringslagen.

Jag noterar samtidigt att KFM och Konsumentverket i en gemen-
sam rapport nyligen har foreslagit att det upprittas en handlings-
plan f6r insatser mot 6verskuldsatta (visserligen med sirskilt fokus
mot ungdomsgruppen). De bida myndigheterna har dirvid fram-
hallit att regeringen 1 dag har tillgdng till ett stort antal f6rslag till
insatser samt forslag pd fortsatt utredningsarbete som forts fram av
bla. just KFM och Konsumentverket samt andra myndigheter;
dirmed torde 4tskilliga av de forslag &syftas som jag enligt
direktiven ”ska beakta” och som kommenteras 1 avsnitt 8.2.2-8.2.9.
Myndigheterna konstaterar att behovet av nya samlade insatser pd
omridet dr stort och att de nimnda foérslagen skulle kunna bli
foremdl for dtgirder inom ramen f6r en handlingsplan. Kraftfulla
initiativ. pd omrddet skulle enligt KFM och Konsumentverket
dessutom kunna minska samhillets kostnader till f6ljd av 6ver-
skuldsittningens konsekvenser (”Overskuldsittning och ekono-
miska problem bland ungdomar. En kartliggning av risker”, KFM
Rapport 2008:3).

Jag konstaterar att den inventering av 3tgirdsforslagen som
gjorts 1 detta delbetinkande torde kunna ligga tll grund for
stillningstaganden rérande en sddan “handlingsplan” som avses 1
rapporten. Eftersom 3tgirder inom ramen foér en eventuell hand-
lingsplan torde kunna genomféras forst om ett antal ir, kan de
vidtas 1 ljuset av de effekter som mina dndringsférslag betriffande
skuldsaneringslagen kommer att medféra.
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9.1 Kreditupplysningslagen (1973:1173)

Forslag: En uppgift om skuldsanering ska i kreditupplysnings-
sammanhang gallras senast tre &r efter den dag d4 skuldsaneringen
beviljades eller, om en betalningsplan enligt skuldsaneringslagen
l6per under lingre tid, senast den dag d& planen léper ut.

En forkortning av betalningsplanen frin fem till tre ar (se avsnitt 6.6)
vicker frigor om gallring av uppgifter som anvinds i kreditupplys-
ningsverksamhet.

Med kreditupplysning avses enligt 2 § kreditupplysningslagen
(1973:1173) uppgifter, omdémen eller rid som limnas till ledning
fér bedémning av nigon annans kreditvirdighet eller vederhiftig-
het 1 6vrigt 1 ekonomiskt hinseende.

Enligt 8 § forsta stycket ska en uppgift om en fysisk person
gallras nir det inte lingre ir nddvindigt att bevara uppgiften med
hinsyn till indam&let med behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska
enligt samma paragrafs andra stycke gallras senast tre &r efter den
dag d3 den omstindighet intriffade eller det férhllande upphorde
som uppgiften avser. Som ett undantag hirifrin giller dock att en
uppgift om skuldsanering alltid ska gallras senast fem 4r efter den
dag di skuldsaneringen beviljades eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen (2006:548) 16per under lingre tid, senast den
dag da planen loper ut.

Redan av lagtexten framgir alltsd att det finns ett samband mellan
tidpunkten for gallring av uppgifter om skuldsanering och betalnings-
planens 16ptid (se dven prop. 2002/03:59 s. 11). Eftersom betalnings-
planen nu foreslds bli férkortad till tre &r, kan det ifrigasittas om en
uppgift om skuldsanering som huvudregel ocksd ska gallras redan
tre &r efter den dag da skuldsaneringen beviljades.
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En kreditupplysning syftar till att informera den som stir i be-
grepp att ingd en rittshandling med ndgon om kontrahentens eko-
nomiska vederhiftighet. En kreditgivare har intresse av att infor-
mation som kan tinkas pivisa betalningsovilja eller betalnings-
oférmdiga finns med i en kreditupplysning. Samtidigt innebir en
kreditupplysning intring i den personliga integriteten, och spridning
av en uppgift om en betalningsférsummelse kan leda till att det blir
svirare for personen i friga att ingd kreditavtal. De nu redovisade
bestimmelserna i 8 § kreditupplysningslagen bygger frimst pd en av-
vigning mellan intresset av ett fungerande kreditliv och intresset av
att enskilda inte ska utsittas for integritetsintring (prop. 2002/03:59
s.9).

Det har 1 tidigare lagstiftningssammanhang kunnat konstateras
att det for dem som har genomgatt skuldsanering synes finnas en
viss f6rhojd risk for bristande betalningsférmaga eller betalningsvilja
(se prop. 2002/03:59 s. 10 . med hinvisningar).

En forkortning av betalningsplanen frn normalt fem &r till tre &r
har férutsittningar att bidra till en rehabilitering av verskuldsatta
gildenirer pd kortare tid dn vad som dr méjligt 1 dag. Dessutom
undanrgjs till stora delar de hinder som finns 1 dag for att en person
beviljas skuldsanering trots kortvarig éverskuldsittning.

Den relativt snabba proceduren frin éverskuldsittning till skuld-
frihet kan 1 vissa fall medféra en 6kad risk f6r att skuldproblem upp-
stdr pd nytt. Jag vill ocksd erinra om att kreditupplysningsverksam-
heten faktiskt bidrar till att minska risken fér att enskilda personer
skuldsitter sig i alltfér hog utstrickning.

Vid en avvigning mellan kreditgivarens och gildenirens intressen
framstdr det enligt min uppfattning indd som rimligt att uppgifter
om skuldsanering gallras redan nir tre ir har gitt sedan skuldsaner-
ingen beviljades.

I de fall di en betalningsplan 16per under lingre tid dn tre &r bor
uppgiften dock gallras férst den dag planen l6per ut. Detta intriffar
typiskt sett nir betalningsplanen forlingts enligt 26 § SksanL respek-
tive nir I8ptiden f6r betalningsplanen har avrundats s3 att den éver-
stiger tre ar (se prop. 1993/94:123 s. 108 och 208).
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9.2 Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Bedomning: Ndgon indring av gallringsbestimmelserna i lagen
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet bor inte goras.

Uppgifter och handlingar i den s.k. skuldsaneringsdatabasen ska
enligt 2 kap. 18 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet gallras senast fem &r efter
utgdngen av det kalenderdr d& det drende som uppgifterna eller hand-
lingarna hinfor sig till avslutades. Har skuldsanering beviljats 1 ett
irende ska uppgifter och handlingar dock gallras senast sju &r efter
utgdngen av det kalenderir di beslutet att bevilja skuldsanering
fattades. Sistnimnda tidsgrins ir motiverad av att gildeniren vanligt-
vis ska betala ett visst belopp till borgenirerna varje ménad i upp till
fem 4r; 1 dessa fall behéver uppgifter sdledes bevaras under lingre
tid in de fem &r som nimns i paragrafens férsta mening (se prop.
2000/01:33 5. 168 1.).

I 1994 ars skuldsaneringslag saknades bestimmelser om méjlig-
heten att forlinga en betalningsplan. Ndgot férbud hiremot kunde
visserligen inte utlisas ur lagtexten, men avsaknaden av en (uttryck-
lig) reglering ledde till att domstolarna forhsll sig restriktiva i detta
avseende (se prop. 2005/05:124 s. 59 1.).

12006 &rs skuldsaneringslag inférdes en uttrycklig féreskrift om
mojligheten att besluta om en forlingning av en betalningsplan,
dock till som lingst sju dr (26 § SksanL). Ndgon parallell dndring i
den ovan nimnda 2 kap. 18 § lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet gjordes dock inte.

Jag har frain KFM uppmirksammats pd att gallringsreglerna dir-
med blivit alltfér sniva, dvs. mot bakgrund av hur skuldsanerings-
lagen ser ut i dag. Beroende pa nir betalningsplanen enligt bifalls-
beslutet ska bérja 16pa, kan det nimligen vid en férlingning teore-
tiskt hinda att den sista betalningen sker efter den tidpunkt d&
samtliga handlingar i drendet redan har gallrats i enlighet med den
nimnda paragrafen. KFM har i1 en gallringsframstillan till Riks-
arkivet dirfor hemstillt bl.a. att Riksarkivet beslutar att forlinga
gallringsfristen till tio dr nir det giller beslut om bifall tll skuld-
sanering.
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Det forslag som redovisas 1 avsnitt 6.6. innebir att betalnings-
planen som huvudregel ska 16pa under endast tre &r (i stillet fér
under normalt fem &r, som ju ir utgingsliget i dag). Loptiden ska
kunna férlingas till som lingst fem r (se avsnitt 6.7).

Att betalningsplanerna foreslds bli kortare i framtiden talar f6r att
dven gallringsfristerna forkortas. For att man med viss marginal ska
undvika att gallring sker innan den sista betalningen gjorts — nigot
som synes ha motiverat lagstiftaren att pa sin tid stanna foér en
gallringstid som timligen rejilt 6verskred den normala I6ptiden for
en betalningsplan — anser jag dock att det framstdr som rimligt att
fororda att gallring, liksom f6r nirvarande, ska ske senast sjuar
efter utgdngen av det kalenderdr di beslutet att bevilja skuldsaner-
ing fattades. Detta betyder att nigon indring i den omnimnda
paragrafen i1 lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet inte bor goras.

240
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forslag

Inledning

Enligt direktiven ska jag redovisa de ekonomiska konsekvenserna
fér borgenirer, gildenirer och det allminna av de forslag som
limnas. I den man forslagen innebir kade kostnader for det all-
minna anger direktiven att jag ocksd ska limna férslag till finansi-
ering.

Direktiven uppmanar éven till kontakter med Niringslivets nimnd
for regelgranskning, vilket ska ha betydelse vid den konsekvensanalys
av sm3 foretags villkor som ska goras enligt 15 § kommittéférord-
ningen (1998:1474).

Sedan den 15 juni 2008 giller att forslagens konsekvenser, kost-
nadsmissiga och av annat slag, ska anges for det fall betinkandet
innehiller forslag till nya eller indrade regler. Alla konsekvenser
ska enligt forordningen anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehdllet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(15 a § kommittéférordningen).

Hir kan nimnas att samrdd under arbetets gdng har skett med
foretridare for Svensk Niringsliv, Féretagarna och Foretagar-
forbundet samt att dessa sirskilt beretts tillfille att limna syn-
punkter pd sdvil forslag som konsekvensresonemang.

Vid konsekvensutredningen, till vilken dven vissa specifika resone-
mang 1 avsnitt 6-9 hor, ska inledningsvis f6ljande anmirkas (jfr 152§
kommittéférordningen och 6 § férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning).
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Problembeskrivning och mdlsittning

I direktiven framhills att minga foretagare har ett obegrinsat per-
sonligt ansvar for skulder i verksamheten. De som har drivit verk-
samheten under enskild firma har direkt kommit att ansvara for alla
skulder i verksamheten. Aven den som pi grund av t.ex. borgens-
dtagande har sttt bakom en juridisk persons verksamhet kan ha
blivit skyldig att svara for verksamhetens skulder. Verksamhetens
misslyckande leder f6r manga foretagare dirfér till en privatekono-
misk katastrof och en skuldbérda som under ling tid omdjliggér
alla forsok att starta foretag pa nytt.

I praktiken dr aktiva niringsidkare utestingda frin méjligheten
att erhdlla skuldsanering, trots att just de l6per risk f6r dverskuld-
sdttning.

Enligt direktiven talar sociala skil for att det bor finnas mojlig-
het till skuldnedsittning for foretagare. Dessutom dr det enligt
direktiven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv viktigt att en serids
foretagare snabbt kan komma tillbaka efter en konkurs. En viss
begrinsning i sammanhanget ir att respekten for ingdngna avtal inte
far urholkas.

Ett annat problem som behandlas i delbetinkandet ir de s.k. evig-
hetsgildenirernas situation. "Evighetsgildenirer” miste 1 samman-
hanget tolkas som privatpersoner som 1 och for sig skulle kunna
anses uppfylla det krav pa kvalificerad insolvens som i dagens regel-
verk stills f6r skuldsanering. Naturligtvis kan en sidan gildenirs
skulder 1 och f6r sig hirréra frin niringsverksamhet. I direktiven
antyds att minga evighetsgildenirer inte ens soker skuldsanering och
att det finns behov av dtgirder som kan underlitta f6r dem att ta
sig ur 6verskuldsittningen. Milet ir givetvis att fler ska bli skuld-
fria, varefter de kan férvintas bli mer produktiva respektive mindre
vard- och bidragsberoende.

Har alternativa losningar 6vervigts?

En méjlighet att komma till ritta med det f6rst nimnda problemet,
dvs. niringsidkare som ska ges chansen att komma tillbaka efter
verksamhetens misslyckande, hade kunnat vara att férorda ndgot
slags obligatoriskt skuldnedskrivningsférfarande i samband med att
en niringsverksamhet gitt i konkurs. Som en illustration av vad
som avses kan engelsk och amerikansk ritt fungera, dir s.k. discharge
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blir aktuell for en foretagare som kan sigas “fortjina” en skuld-
avskrivning.

I avsnitt 6.1 har jag dock framhdllit att jag har uppfattat mina
direktiv pd sd sitt att nigot obligatoriskt skuldnedskrivningsfor-
farande (eller nigon annan metod f6r att mojliggora en nystart for
en “irlig” foretagare) inte bor blir aktuellt annat in om problemen
inte gir att losa ullfredsstillande inom ramen fér det befintliga
skuldsaneringsinstitutet. Till {6]jd dirav har jag inte haft anledning
att nirmare dverviga alternativa metoder foér niringsidkares skuld-
nedsittning.

Ett alternativ — nirmast av kompletterande karaktir — ull de
forslag som limnas i1 delbetinkandet har varit att ta bort hindret i
skuldsaneringslagen f6r en niringsidkare som alltjimt ir aktiv att
erhilla skuldsanering (dvs. som inte avvecklat sin verksambhet,
typiskt sett genom konkurs — se 5 § SksanL). Skilen fér att jag
viljer att inte ta ett sidant steg har utférligt redovisats 1 avsnitt 6.2.

For evighetsgildenirer 1 generell mening ir skuldsanering givet-
vis det institut som hamnar i férgrunden nir évermiktig skuldsite-
ning diskuteras som samhillsproblem. I delbetinkandet har det
dirfér nirmast varit friga om huruvida skuldsaneringslagstiftningen
pd nigot sitt skulle kunna kompletteras i syfte att evighetsgilde-
nirer, men dven personer med mindre pdtagliga skuldproblem, pd
ett relative licthanterligt sitt kan ges littnader i sin skuldborda.
Vissa av de dtgirdsforslag som diskuterats har dock i férsta hand
haft férebyggande effekter (se avsnitt 8).

Som framgir av mina resonemang i bl.a. avsnitt 8.2.10 har jag
dock inte sett tillrickligt starka skil att ligga fram férslag till lag-
stiftning f6r bekimpande av (6ver)skuldsittningsproblematiken
parallellt med de dndringar 1 skuldsaneringslagen som nu féreslas.
Det kan betriffande vissa av forslagen méjligen finnas anledning
att se nirmare pd effekter m.m. i andra sammanhang in detta, var-
vid vissa tveksamheter som jag sett anledning att peka pd i av-
snitt 8.2.2-8.2.9 kan penetreras i en annan kontext. Dirvid torde
ocksd en bedémning kunna goras i ljuset av de effekter som féljer
av dndringarna i skuldsaneringslagen. En intressant frdga blir dirvid
huruvida man kan inkrikta ytterligare pd respekten fér ingingna
avtal utan att det uppstar negativa effekter fér kredit- och nirings-
livet.
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Vilka berérs av regleringen?

De f6rslag som limnas i detta delbetinkande berér f.d. nirings-
idkare och andra privatpersoner som ir kvalificerat insolventa i den
bemirkelse som avses i 4 § skuldsaneringslagen. Jag vill dock hir
erinra om att kraven for att en gildenir ska anses uppfylla lagens
insolvensrekvisit foreslds bli sinkta (se avsnitt 6.4), vilket betyder
att den krets av "evighetsgildenirer” som berdrs av forslagen utvidgas
jimfort med vad som skulle ha gillt om nuvarande rekvisit skulle
ha behllits 1 oférindrat skick.

Alla rittssubjekt som ir insolventa férsitts inte 1 konkurs. Viss
konkursstatistik har trots det redovisats 1 avsnitt 4.2.1 (se konkurs-
lagens insolvenskriterium i nimnda lags 1 kap. 2 §).

Betydelsen av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Jag har gjort beddmningen att forslagen i detta delbetinkande pd
intet sitt kommer i konflikt med Sveriges dtaganden till foljd av
EU-medlemskapet. Tvirtom far de anses 1 visentliga avseenden till-
motesgd uppmaningarna till medlemslinderna att skapa en stédjande
milj6 f6r personer som har upplevt en foretagskrasch (se avsnitt 5.8
om kommissionens dtgirder for att skapa en nystart f6r den s.k.
Lissabonstrategin och "Omstart f6r konkursstimplad: Fér en
politik som ger en andra chans. Att genomféra Lissabonprogram-
met for tillvixt och sysselsittning”, Europeiska kommissionen,
KOM[2007] 584 slutlig, 5.10.2007).

Om ikrafttridandet och behovet av informationsinsatser

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2010.

Aldre bestimmelser féresls bli tillimpliga pd ansékningar som
gors fore ikrafttridandet (se overgingsbestimmelserna, punkt 2,
till férslaget till lag om dndring 1 skuldsaneringslagen). En kon-
sekvens hirav lir bli att dtskilliga gildenirer viljer att avvakta med
sin ansdkan till dess de nya, férménligare reglerna har tritt 1 kraft
efter rsskiftet 2009/10. Detta kan bidra till att det uppstir en
sirskilt stor anstormning av ansékningar i bérjan av 2010.

Inférandet av 2006 &rs skuldsaneringslag har inneburit att fler
gildenirer ansoker om skuldsanering utan extern hjilp. I praktiken
stiller forindringarna dock krav pd att kommunernas budget- och
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skuldrddgivning ir dimensionerad pd ett sddant sitt redan under
stora delar av &r 2009 att de mdnga potentiella s6kandena kan f3
hjilp att géra sin ansékan utan storre dréjsmal. T annat fall finns
risk for att dtskilliga gildenirer, dtminstone temporirt, férlorar sin
ambition att s6ka en samlad skuldavveckling. Beroende av hur gilde-
niren agerar under mellantiden kan detta f8 konsekvenser for mojlig-
heterna att soka respektive fi skuldsanering i ett senare skede.

Nigra andra sirskilda hiansyn till tidpunkten for ikrafttridandet
lir inte behova tas.

Nir det giller behovet av speciella informationsinsatser utgir jag
nirmast ifrin att uppmirksamheten 1 media pa nyheterna i lagstift-
ningen lir bli s3 stor att minga gildenirer nds av relevant informa-
tion, dtminstone pd ett 6vergripande plan. Nyttiga lirdomar kan
hir dras av hindelseutvecklingen vid ikrafttridandet av 2006 &rs skuld-
saneringslag (8rsskiftet 2006/07), d4 resultatet som tidigare berorts
blev en markant 6kning av antalet ansékningar.

Kostnadsmdssiga konsekvenser m.m.

Jag har gjort bedémningen att utredningsférslagen huvudsakligen far
kostnadsmidissiga konsekvenser i olika avseenden.

En sambhillsekonomisk konsekvens av att fler personer befrias
frdn sin skuldsittning kan naturligtvis i generell mening vara att
kreditgivningen pdverkas — kreditrisken blir ju dirmed typiskt sett
storre. Detta kan {4 betydelse f6r mojligheten att uppta 1an for
privatpersoner och féretagen, frimst de mindre féretag som bedrivs
som enskild firma eller vars ekonomiska stillning stir och faller med
nigon eller nigra fysiska personers. I férlingningen kan en sidan
omstindighet {4 betydelse for handeln, méjligheten att starta féretag
och tillvixten.

Trots de berikningar som redovisas nedan angiende det kraftigt
dkande antalet sékande som kan férvintas gor jag bedémningen att
kreditlivet torde paverkas i relativt liten utstrickning av mina for-
slag. Jag bygger detta resonemang pd att skuldsaneringsinstitutet i
vart fall hittills inte har férorsakat nigon mirkbart negativ effekt pd
moijligheterna att {3 krediter (trots att detta faktiskt varit ett av lag-
stiftningens bakomliggande syften, se prop. 1993/94:123 s. 73). En
annan omstindighet av betydelse idr att skuldsanering ir ett 1 dag
kint och accepterat institut, som nu endast modifieras (om in i vissa
avgorande avseenden).
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Att forslagens pdverkan pd kreditlivet endast torde bli méttlig
maste betraktas som ett sunt och viktigt inslag nir en utvirdering
gors av vilka dtgirder som teoretiskt sett &r mojliga att vidta vid ett
och samma tillfille; risken for att lagstiftningen blir en “hivstdng” i
riktning mot drastiska dtgirder 1 hindelse av en 6kad oro pd kredit-
marknaden mdste nimligen beaktas. Om forslagen, trots de bista
intentioner, ges en sddan inbyggd hivstingseffekt kan under ogynn-
samma foérhdllanden stora samhillsekonomiska férluster uppstd pd
kort tid, med negativa konsekvenser 1 form av forsimrad tillvixt,
ligre sysselsittning och dn fler 6verskuldsatta gildenirer. Den
senaste tidens utveckling pd den amerikanska subprime-markna-
den, med efterféljande konkurser, ir en pdminnelse om att ned-
gingar pd de finansiella marknaderna kan {3 dramatiska effekter.

Om alternativa vigar till skuldbefrielse hade valts, hade kon-
sekvenserna — bdde de positiva och de negativa — med andra ord
tveklost kunnat bli stérre, men ocksd svirare att virdera, t.ex. om
skuldsaneringsinstitutet ersatts eller kompletterats med ndgot nytt
och frimmande institut som inte haft de inbyggda ”spirrar” som
skuldsaneringslagen trots allt erbjuder i form av ett kvalificerat
insolvensrekvisitet och ett allmint skilighetsrekvisit.

Naigra andra konsekvenser f6r samhillet torde inte uppstd (se
15 § kommittéférordningen). Om betydelsen f6r foretagens (sdrskilt
smiforetagens) forutsittningar 1 de hinseenden som berdrs 1 7 §
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning — se sir-
skilt avsnitt nedan.

Kommunerna

Syftet bakom dndringarna i skuldsaneringslagen ir givetvis att det
ska ske en 6kning av antalet skuldsaneringsirenden och att fler
personer — inte minst f.d. niringsidkare — ska komma 1 &tnjutande
av skuldnedskrivning, dessutom relativt kort tid efter ett ekono-
miskt misslyckande.

For att gildenirer ska kunna lotsas in i skuldsaneringsprocessen
krivs emellertid ofta rdd och anvisningar fore en skuldsanering. Det
ir de kommunala rddgivarnas uppgift att inom ramen fér sitt arbete
bl.a. aktivt medverka till att en skuldsanering aktualiseras samt
bistd med rdd och anvisningar vid en ansékan hirom (prop.
2005/06:124 s. 35 ff. och 73). Vintetiderna till den kommunala
budget- och skuldridgivningen ir emellertid redan nu ldnga pd minga
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hall. En nyligen gjord undersékning visade att det i flera stadsdelar
i Stockholm férekommer vintetider som &verstiger ett &r. (P3
andra hill var vintetiden dock endast nigon minad — se “Linga
koer till skuldrddgivning”, SvD 2008-02-25, och Konsumentverkets
Rapport 2008:8 bilaga 4.)

Tidsaspekten ir, som jag tidigare varit inne pd, av stor betydelse
1 dessa sammanhang. Den f.d. niringsidkare som kan behéva vinta
ett helt &r eller mer bara pd att f3 hjilp med budget- och skuldrid-
givning riskerar naturligtvis att tappa nédvindig kraft och initiativ-
férmdga under denna period. Sedan tillkommer den tid som tas i
ansprik innan ett besked i sjilva skuldsaneringsfrigan kan ges. Aven
for gildenirer utan tidigare anknytning till niringsverksamhet ir
det naturligtvis angeliget att hjilp kan ges i rimlig tid.

Jag vill ocksd peka pd att lagindringarna lir 6ka det totala be-
hovet av rdd och stdd efter skuldsaneringsbeslut, dvs. under 16p-
tiden for en betalningsplan, helt enkelt for att fler gildenirer
kommer att anséka om och beviljas skuldsanering (se 2 § andra
stycket SksanL). I och med att gildenirer 1 storre utstrickning dn
tidigare ska kunna vara aktuella f6r ett skuldsaneringsbeslut kort
tid efter den tidpunkt d& éverskuldsittningen uppstitt och trots att
det finns relativt firsk skuldsittning kan det ocksd férekomma att
ménga dnnu inte helt har hunnit inritta sig efter de nya, snivare
ekonomiska férutsittningarna nir skuldsaneringen vil har beviljats.
Overtridelser av villkoren som bestimts kan medféra att beslutet
om skuldsanering upphivs efter omprévning. Det finns sirskild
anledning att erinra om att mojligheterna att erhdlla skuldsanering
en andra ging ir — och alltjimt bor vara — kraftigt inskrinkta, dvs.
dven for den kategori av gildenirer som har drabbats av att ett
beslut om skuldsanering har upphivts (se 6 § SksanL och Hellners
& Mellgvist s. 109 1.).

Jag noterar hir att KFM nyligen slagit fast att i de fall KFM
inleder skuldsanering trots att skuldsittningen inte har upphort
ska stoddtgirder sittas in for att informera gildeniren om vad fort-
satt skuldsanering kan {8 for konsekvenser fér gildenirens skuld-
sanering. Detta forutsitts kunna ske inom ramen f6r den rehabili-
terande dialogen, vid sammantride eller genom att KFM etablerar
kontakt med budget- och skuldridgivare (Processigarens stillnings-
tagande 2008-04-22, nr 12/08/Skusan, dnr 801 678-08/121).

Behovet av att limna rdd och anvisningar till en gildenir som
beviljats skuldsanering torde emellertid 1 allminhet avta nir betal-
ningsplanen 16pt ut. Eftersom betalningsplanerna féreslds bli for-
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kortade till tre &r, kan det hivdas att dndringsférslagen sdtillvida
medfor en viss minskning av trycket pd budget- och skuldrddgivarna.

Den totala bilden ir indd att budget- och skuldridgivarna kan
behéva engageras 1 storre utstrickning dn tidigare om mina forslag
genomfors.

Redan de skillnader som foreligger 1 kétider mellan olika kom-
muner visar pd att behovet av satsningar pd den kommunala sidan
kan skilja sig &t kraftigt (iven om kétiderna till viss del torde kunna
forklaras med att antalet ansékningar om skuldsanering 6kade kraf-
tigt &r 2007). Detta faktum, i samverkan med att det ir i det nirmaste
omojligt att férutse 1 vilken utstrickning antalet skuldsanerings-
ansdkningar pd riksnivd kommer att 6ka till £6]jd av mitt férslag och
huruvida 6kningen ir permanent eller huvudsakligen tillfillig, med-
for att jag inte kan kvantifiera de 6kade kostnaderna f6r kommunerna
1 dessa delar. T detta sammanhang vill jag framhalla att jag inte heller
sett skil att nu ompréva regeringens stillningstagande 1 proposi-
tionen till 2006 &rs skuldsaneringslag om att det inte bér komma i
friga att lagreglera hur kommunerna bér organisera sjilva verksam-
heten. Jag kan bara, liksom regeringen, betona att det dr viktigt att
kommunen har tillrickligt minga budget- och skuldrddgivare for
att ticka upp det behov som finns i kommunen (se prop. 2005/06:124
s.37). Dock mi det tillitas mig att peka pd den framgingsrika
verksamhet som bedrivs av Familjeslanten 1 Givle (se avsnitt 1.2)
sdsom ett alternativ eller ett komplement till en egen kommunal
organisation.

Samtidigt ir det synnerligen angeliget att ocksd lyfta fram de
positiva samhilleliga effekterna av att tungt skuldsatta gildenirer
far adekvat hjilp. En anpassning av skuldbérdan medfér ckade
mojligheter f6r den enskilde att sjilv paverka sin situation genom
eget arbete till nytta for sig sjilv, f6r borgenirerna och fér sam-
hillet. Detta framhalls ocksd i1 direktiven. Jag har konstaterat att en
tidig hjilpinsats underlittar f6r en gildenir att inte bara bli skuld-
fri, utan ocksd att komma pa fétter och bli samhillsnyttig. For
kommunernas del kan detta f3 pataglig effekt 1 form av ett okat
beskattningsunderlag, samtidigt som kostnaderna nir det giller
socialt bistind lir minska. Att en angeligen skuldsanering kommer
till stind snabbt ir f6ljaktligen bide i individens och i1 samhillets
intresse (se dven redogérelsen nedan angiende KFM).

Om organisatoriska forstirkningar genomfors, finns alltsd stora
forutsittningar till besparingar f6r samhillet, inte minst f6r kom-
munerna. Ett vil anpassat omhindertagande av gildenirer i den
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kommunala ridgivningen lir enligt min uppfattning pa sikt kunna
medféra kostnadsbesparingar f6r kommunerna som inte under-
stiger de eventuella kostnadsékningarna.

Jag vill ocks8 peka pd att forstirkningar 1 dessa delar inte enbart
kommer evighetsgildenirer till godo, utan dven personer med
mindre framtridande skuldproblem eller som av nigot annat skil
inte kommer i friga for skuldsanering (se bl.a. Konsumentverkets
Rapport 2008:10 som omnidmnts i avsnitt 4.2.2). Den ekonomiska
ridgivning respektive assistans vid frivilliga uppgérelser som sddana
gildendrer kan dra nytta av i kommunal regi har potential att lyfta
mdnga ur en besvirlig ekonomisk situation. Detta kan i sin tur f3
overgripande effekter pd t.ex. bidragsberoendet i samhillet.

Kronofogdemyndigheten

KFM har gjort en konsekvensanalys av de lagférslag som limnas 1
delbetinkandet. Av denna framgar sammanfattningsvis féljande.

Enligt KFM:s berikningar finns det bland de gildenirer som
”skulle kunna komma 1 friga fér skuldsanering om de sokte” (for
att anvinda sig av KFM:s terminologi) dels 27 000 gildenirer som har
varit féremdl for loneutmitningar 1 minst tre 3r, dels 49 000 gilde-
nirer som saknar utmitningsbara tillgingar och som dirfér inte ir
foremal for nigra verkstillighetsdtgirder. Dessa personer, totalt
(27 000 + 49 000 =) 76 000 stycken, motsvarar enligt uppgift
19 procent av samtliga gildenirer 1 utsdknings- och indrivnings-
databasen.

Enligt KFM har det vid kontakter med inkassobolagen fram-
kommit att det dirutéver finns uppskattningsvis 300 000 gilde-
nirer som “ligger pd ldngtidsbevakning”. KFM har gjort bedém-
ningen att en lika stor andel av dessa gildenirer, dvs. 19 procent,
“skulle kunna komma i friga fér skuldsanering”, vilket skulle
motsvara ytterligare 57 000 gildenirer. Totalt skulle di (76 000 +
57 000 =) 133 000 personer kunna "komma i friga f6r skuldsanering
om de sokte”. For att anvinda ett annat begrepp frin KFM:s analys
ir de att betrakta som "mgjliga skuldsaneringsgildenirer” (2 700 av
dem uppges dock vara enskilda niringsidkare, jfr 5 § SksanL).

KFM har gjort antagandet att inflédet av sékande ar 1 skulle
kunna hamna p4 10-20 procent av de "mojliga skuldsaneringsgilde-
nirerna”. Hilften hirav (dvs. som mest 10 procent av 133 000,
alltsd 13 300 personer) skulle di vara personer som mot bakgrund
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av att de dnnu inte har hunnit bli passiviserade av sin skuldbérda
har férmdga att anséka pd egen hand eller med hjilp av en budget-
och skuldrddgivare. Den andra hilften (alltsd som mest ytterligare
13 300 personer) skulle enligt KFM:s antaganden kunna utgéras av
gildenirer som varit 6verskuldsatta under ling tid och som med
hjilp av offensiva insatser frin KFM och 6vriga aktdrer samt genom
information i media skulle kunna férmés att ge in en ansékan.

Sammanfattningsvis kommer alltsd enligt KFM 13 300-26 600 per-
soner att ansdka om skuldsanering &r 1. (Som en jimférelse kan
nimnas att knappt 7 000 ansdkningar gjordes &r 2007, se av-
snitt 7.2.2.) KFM pépekar att det i samband med inférandet av
2006 drs skuldsaneringslag visade sig att minga hade avvaktat med
att ge in sin ansékan under en tid s8 att det nya, 1 nigon main for-
ménligare regelverket skulle kunna trida i kraft och att en sddan ut-
veckling framstdr som trolig dven denna ging (sirskilt under de
férsta manaderna efter det nya regelverkets ikrafttridande).

KFM gér i sin analys bedémningen att inflodet bér hilla sig pd
ungefir samma nivd 6ver tiden, dvs. dven 4r 2 och framit, eftersom
de nu foreslagna reglerna — till skillnad frdn vad som var fallet nir
2006 irs lag tridde i kraft vid arsskiftet &r 2007 — innebir verkliga
littnader i de krav som stills f6r beviljande av skuldsanering.

Av betydelse {6r kostnadsanalysen ir ocksd hur minga som kan
beriknas f@ skuldsanering. KFM, som gjort undersékningar av vilka
skil som 1 dag dberopas for avslag, har gjort bedémningen att de
foreslagna reglerna kan f3 till f6ljd att skuldsanering kan komma 1i
friga for 80 procent av dem som med gillande regelverk fir avslag.
Mot denna bakgrund har KFM uppskattat att 80 procent av dem
som soker skuldsanering ocksd kommer att f3 skuldsanering, vilket
i sin tur leder till en markant 6kning av antalet personer som far
skuldsanering. Detta fr ocksd betydelse f6r antalet omprévnings-
irenden. Ar 2007 berérde enligt KEM 11 procent av ansékningarna
omprovning av redan beslutade skuldsaneringar (antalet ansok-
ningar om omprévning &r 2007 — totalt 750 stycken — dividerat med
det totala antalet ansékningar under samma 4r). KFM har i sina
berikningar utgdtt frin att omprévningsirendenas andel lir vara lika
stor 1 framtiden. Mot bakgrund av de tidigare nimnda berikning-
arna rorande antalet ansékningar skulle antalet omprévningsirenden
d3 uppga till ca 1500-2 900 per &r. Aven de s.k. invindningsiren-
denas antal kan férvintas 6ka, dvs. drenden i vilka borgenirerna
motsitter sig att skuldsanering beviljas.
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KFM betonar att det behov av resurser som de féreslagna for-
indringarna skapar inte ryms inom myndighetens nuvarande anslags-
tilldelning. Stérre krav stills enligt myndigheten ocksd pd utred-
ningsinsatser samt rdd och stéd till sékandena under handligg-
ningstiden och i rehabiliterande dialoger f6r att de ska klara skuld-
saneringsperioden. Vidare framhdlls att resurser ocksd kommer att
krivas for ett utokat samarbete med kommunernas budget- och
skuldradgivare.

Nir resursbehovet har faststillts har KFM utgdtt frdn ett arligt
inflode pd 26 600 ”nya” drenden (varav 80 procent, eller 21 300 iren-
den, avslutas samma 4r) och 2 950 omprévningsirenden. Detta
scenario kriver enligt KFM en organisation som innefattar
212 rsarbetskrafter, vilket innebir att 108 s.k. handliggarresurser
och 11 s.k. juristresurser behover rekryteras. Dirtill kommer ytter-
ligare 10 &rsarbetskrafter for ledning och styrning m.m. (Som en
jimforelse kan nimnas att KFM 1 dag férfogar dver 83 drsarbets-
krafter, varav 52 dr handliggare och 13 ir jurister). KFM framhaéller
att berikningarna gjorts mot bakgrund av att ett nytt IT-stod lir
kunna inféras fér handliggningen i skuldsaneringsprocessen under
&r 2009, ndgot som leder till effektivitetsvinster.

Summan av det 6kade resursbehovet i enlighet med vad som ovan
beskrivits uppgar enligt KFM:s berikningar till nirmare 72 miljoner kr
(vilket ska adderas till dagens anslag om 42 miljoner kr). Ytterligare
utgifter tillkommer arligen f6r kungorelser (1,5 miljoner kr) samt
for scanning och lagring i elektroniskt arkiv (1-2 miljoner kr).

Jag noterar for egen del att det idr viktigt att betona att KFM:s
uppgifter om drendetillstrémningen till stora delar bygger pd mycket
grova uppskattningar av antalet potentiella sékande respektive antag-
anden — dessutom i flera led — om s6kfrekvensen som inte kan sigas
vila pd ndgon solid grund. Uppskattningar av detta slag synes dock
vara ofrdnkomliga. Fér egen del saknar jag i vart fall f6rutsittningar
att pdstd att KFM:s berikningar i nigot avseende skulle sakna verk-
lighetsférankring. Men dven om man med nigon precision skulle
kunna faststilla hur minga potentiella s6kande som finns respek-
tive sokfrekvensen framstir det som ofrinkomligt att det bland de
personer som mdjligen skulle kunna uppfylla ndgot krav f6r bevilj-
ande av skuldsanering — och som dirmed synes uppfylla kravet pd
att "kunna komma 1 friga fér skuldsanering” — finns tskilliga som
inte kommer att 3 skuldnedskrivning och som dirfér anscker
“forgives”, exempelvis f6r att de har vidtagit borgenirsfientliga
dtgirder under en ldng foljd av &r. Givetvis méste den framtida
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organisationen dock ha den dimensionering som krivs fér att kunna
hantera ansékningar frin sidana gildenirer. Samtidigt finns det
gildenirer som kommer att anséka om skuldsanering trots att de
inte ens omfattas av KFM:s berikningar, kanske for att de helt har
missuppfattat vad skuldsaneringsinstitutet innebir eller f6r att de
under en ling tid framgdngsrikt har hillit en hopplds skuldbérda
stingen (t.ex. genom att uppta nya lan).

Under alla omstindigheter blir slutsatsen att férslagen kommer
att leda till sdana merkostnader f6r KFM att det kommer att krivas
en visentlig hojning av ramanslaget.

KFM framhéller att det resultat som erhélles vid det hoga inflode
som ovan beskrivits dr att ca 17 000 gildenirer per ar beviljas skuld-
sanering (dvs. 80 procent av de 21 300 ”"nya” drenden som avslutas
ett visst ir — siffran inkluderar d4 dem som iven enligt dagens
regler skulle f skuldsanering). Detta leder naturligtvis till vissa
samhéilleliga effekter. Enligt KFM:s berikningar, som i sin tur baseras
pd uppglfter om att samhillets totala kostnader for dverskuldsitt-
ningen i form av produktionsbortfall och 6kade sjukvirdskostnader
arligen uppgar till 30-50 miljarder kr per &r (se KFM Rapport 2008:1
s. 55 1.), “kostar” just 17 000 &verskuldsatta gildenirer s& mycket
som 1,3-2,1 miljarder kr per dr fér samhillet.

Aven dessa uppgifter ir enligt min bedémning mycket osikra,
eftersom de bygger pd mer eller mindre obekriftade antaganden om
viktiga faktorer, t.ex. hur minga som ska anses som 6verskuldsatta
1 nu aktuell bemirkelse samt hur stor andel av dessa som inte deltar
i produktionen pd grund av sin 6verskuldsittning.

Enligt direktiven till denna utredning ir emellertid en av grund-
stenarna bakom arbetet att en anpassning av skuldbérdan under-
littar f6r den enskilde att sjilv pdverka sin situation genom eget
arbete till nytta for sig sjilv, f6r borgenirerna och fér sambhillet.
Att skattemissiga effekter kan férvintas om fler minniskor beviljas
skuldsanering ir uppenbart. Minga gildenirer gir di frin att inte
ha haft (eller inte ha redovisat) nigon skattepliktig inkomst alls till
att férhoppningsvis skaffa sig en redovisad inkomst, vilket tillfér
det allmidnna skatteinkomster. For dtskilliga lir det ocksd bli friga
om att hoja den redovisade inkomsten, t.ex. genom att de ser incita-
ment att (eller orkar) arbeta mer sedan de har fitt hjilp med sina
overskuldsittningsproblem.

Man kan utan vidare utgd frdn att det blir kommunerna — inte
staten — som fér ta del av 6kade inkomster hos personer som befriats
fran sin 6vermiktiga skuldbérda (se forarbetena till 1994 rs skuld-
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saneringslag, prop. 1993/94:123 s. 189 ff.). Samuidigt finns &tskilliga
andra vinster att gora, som dock ir svdra att kvantifiera. Exempelvis
har KFM pépekat att myndigheten kan férvintas f8 minskade kost-
nader f6r det verkstillande arbetet nir handliggningen av ett stort
antal "inneliggande” gildenirer avvecklas. Gildenirerna dterkommer
forhoppningsvis inte heller som féremal for indrivningsitgirder i
framtiden.

Besparingar lir tvekldst kunna goéras ocksd pd andra omriden.
Att 6verskuldsatta personer har respektive drabbas av simre hilsa
in genomsnittet av befolkningen (se avsnitt 4.1.2) betyder att man
tveklost kan utgd fr@n att de ocksd dr 6verrepresenterade inom
hilso- och sjukvirden. Siledes finns férutsittningar att minska
utgifterna inom detta omride om fler lyfts ut ur éverskuldsittning,
iven om man nog inte ska férvinta sig att deras hilsoproblem
omedelbart — eller helt — forsvinner nir skuldsanering beviljats (se
redogorelsen 1 avsnitt 4.1.2 {or erfarenheterna frin den s.k. Vaanta-
undersokningen).

Aven vad giller offentliga transfereringar torde det finnas bespar-
ingar att gora, t.ex. avseende sjukférsikringen och ersittningar frin
de statliga bostadsstddsystemen.

De sambhillsekonomiska besparingarna ir givetvis omdjliga att
nirmare sld fast (jfr prop. 1993/94:123 5. 190 {.). Att de uppgir till
belopp som 1 vart fall inte torde understiga dem som enligt KFM
krivs for att stirka skuldsaneringsprocessen ir emellertid ytterst
sannolikt, iven om KFM:s uppskattningar av antalet férvintade
skuldsaneringsansokningar och det dirtill hérande resursbehovet
for provningar skulle visa sig vara tilltagna i 6verkant. — Jag wvill
tilligga att dven en nigot 6verdimensionerad organisation for prov-
ning av skuldsaneringsirenden kan medféra samhillsvinster 1 sig
som faktiskt 1 nigon min svarar mot de kostnader som 6verstiger
det minimum som krivs f6r en “acceptabel” handliggning — en
snabb och rittssiker handliggning av dessa angeligna irenden borgar
givetvis for att f.d. niringsidkare tidigare kan starta ny verksamhet
och att samhillet pd nytt fir del av sddana och andra evighets-
gildenirers produktivitet, men ocksd att kostnader for t.ex. hilso-
och sjukvérd kan undvikas.
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Tingsritterna

KFM:s slutliga beslut (dvs. alla beslut varigenom myndigheten
skiljer drendet ifrdn sig) samt beslut att inleda skuldsanering kan
overklagas till tingsritt (29 § SksanL). Ett 6kat antal skuldsanerings-
ansokningar leder naturligtvis till att fler irenden hamnar i domstol
efter 6verklaganden.

Enligt uppgifter frdin Domstolsverket inkom 1382 skuldsaner-
ingsirenden till tingsritterna &r 2006. Den 1 januari 2007 tridde
emellertid en ny skuldsaneringslag i kraft, vilket bl.a. innebar att
skuldsaneringstorfarandet koncentrerades till KFM; denna myndig-
het kan fr.o.m. nimnda datum som férsta instans préva en ansdkan
om skuldsanering och fatta beslut i drendet dven om en eller flera
borgenirer motsitter sig en skuldsanering. Handliggningen av
drenden om indring eller upphivande av beslut om skuldsanering
(s.k. omprovningsirenden) flyttade samtidigt frin tingsritterna till
KEM (se prop. 2005/06:124 s. 34). Ar 2007 minskade dirfor det
totala antalet inkomna drenden till 719, varav 654 var ”6verklagade
drenden”.

Till £6]jd av att 2007 &rs siffror torde vara firgade av att det d&
foreldg en brytpunkt mellan tv3 olika lagars tillimpning dr det svart
att dra ndgra sikra slutsatser kring férvintade dverklagandefrekvenser
(hiribland 6verklaganden av de omprévningsirenden som handliggs
av KFM). Att det totalt sett rér sig om en betydande irendeskning
om férslagen genomférs stdr dock utom tvivel (se vad som anférts
ovan frin KFM:s sida rérande den férvintade drendetillstrémningen
till denna myndighet). Detta leder i sin tur till en 6kad arbetsborda
(merarbete i form av fler sammantriden enligt 13—14 §§ drende-
lagen [1996:242], genomging av handlingar i fler fall in f.n. och upp-
rittande av fler beslut).

I enlighet med de utgdngspunkter f6r uppdraget som fir anses
framgd av direktiven mdste man dock utgd frin att domstolarnas
dirmed foérknippade kostnadsékningar mer in vil ticks av de
samhillsbesparingar som f6ljer av att fler personer befrias frin en
tyngande skuldboérda (se vad som sagts nir det giller férvintade
kostnadsékningar f6r KFM).
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Borgenirerna

Enligt direktiven ska dven de ekonomiska konsekvenserna fér
borgenirerna redovisas.

Resultatet av utredningsférslagen kommer att bli att fler beviljas
skuldsanering, dvs. befrias frdn betalningsansvar avseende de skulder
som omfattas av skuldsaneringen. I de fall skuldsanering beslutas
med en betalningsplan kommer borgenirerna 1 fortsittningen att
erhdlla betalning endast under tre &r, i stillet f6r under de normalt
fem &r som ir utgdngspunkten enligt nuvarande regelverk.

Den skuld som sdlunda faller bort hos gildeniren motsvaras av
en forlust hos borgeniren. Man kan dock utgd frin att en fordran
pd en person som kan komma i friga fér skuldsanering ofta torde
framstd som hogst osiker samt att borgeniren dirfér har skrivit
ned (eller skrivit av) densamma sedan tidigare. Det dr dessutom
viktigt att framhilla att ldngt ifrdn alla skuldsaneringar sker under
sddana ekonomiska betingelser att gildeniren kan 3liggas att f6lja
en betalningsplan; i de fall di skuldsanering beviljas efter ett s.k.
noll-beslut blir den praktiska effekten f6r borgeniren liten.

Mojligen kan man utgd frin att de nya reglerna pd omradet ger
en viss skidrpning av kreditgivningen till 6ljd, varigenom borge-
nirer kanske kompenserar sig med hégre rintesatser f6r de 6kade
risker som kreditgivningen innebir.

En konsekvens av att regler som underlittar skuldsanering in-
fors kan bli att incitament skapas for frivilliga uppgorelser mellan
gildenir och borgenirer. Inte minst kan regelverket tinkas upp-
fordra till 6verenskommelser i ett tidigare skede, eftersom skuld-
sanering i framtiden ska kunna ske i hogre utstrickning nir skuld-
erna inte dr si gamla. — Betriffande statliga fordringar vill jag erinra
om 5 § forsta stycket lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering
av vissa borgenirsuppgifter, av vilken framgar att Skatteverket far
fatta beslut om nedsittning av en fordran, om férutsittningarna for
skuldsanering dr uppfyllda (ett tillkommande krav dr dock att dvriga
berérda borgenirer gor motsvarande eftergift).

Detta behover inte vara entydigt negativt for borgenirskollek-
tivet — av de 1 delbetinkandet redovisade undersékningarna framgar
att ménga gildenirer blir uppgivna i takt med att de faller allt lingre
ner i skuldtrisket, varfoér en tidig uppgorelse i vissa fall torde kunna
leda till ett bittre ekonomiskt utfall fér borgenirerna in om
skulden tilldts vixa med rinta under ytterligare ett antal r.
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Foretagens arbetsférutsittningar, konkurrensf6rmaga
och villkor i 6vrigt

Enligt 7 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
ska konsekvensutredningen innehlla en beskrivning av vissa faktorer
for det fall den foreslagna regleringen ger effekter av betydelse for
foretagens arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga och villkor i
ovrigt (dock endast 1 den omfattning som ir méjlig).

Den nya regleringen kan {3 betydelse for viljan att starta foretag,
eftersom den syftar till att angripa risken for att niringsidkaren
drabbas av ett ekonomiskt bakslag som han eller hon i praktiken
inte kan komma tillbaka frin pd egen hand. I férsta hand gynnas de
som bedriver niringsverksamhet i enskild firma. Sdana nirings-
idkare har ett direkt personligt ansvar for verksamhetens skulder
och ir dirmed pd ett mycket ptagligt sitt i riskzonen f6r dver-
skuldsittning f6r det fall verksamheten av nigot skil fallerar. Om
niringsidkaren gdr 1 konkurs eller pd annat sitt avvecklar verksam-
heten, 6ppnas mojligheter for att han eller hon relativt snart ska
kunna bli féremal for ett skuldsaneringstorfarande.

Personer som endast indirekt dr att anse som niringsidkare (de i
avsnitt 6.10 benimnda “informella” niringsidkarna, t.ex. sdana som
stir bakom enmansbolag eller dgarledda fimansbolag) kan ocks?
komma i dtnjutande av de férmdanligare reglerna. For deras del
krivs dock att skulder hinférliga till den juridiska personen pi
ndgot sitt dvergir till att drabba dem, typiskt sett nir ett solidariskt
betalningsansvar aktualiseras.

Formellt sett saknar det betydelse fér beviljande av “tidig”
skuldsanering i enlighet med de féreslagna reglerna om féretaget
har varit stort eller ej samt vilken bransch det varit verksamt 1i.
Huvudsaken far anses vara att det rért sig om serids verksamhet (se
t.ex. Hellners & Mellgvist s. 86 ff.). Nagon kursindring har alltsd
inte efterstrivats i detta avseende. I praktiken fir man férmoda att
det ir personer som stir bakom de mindre féretagen som i forsta
hand kommer att dberopa sig pd regelverket, nirmast de som har
ett sd visentligt inflytande i en viss verksamhet att deras egna eko-
nomiska férhillanden ir nira férknippade med verksamhetens eko-
nomiska stillning. Aven andra féretagare” som finansierar affirs-
verksamhet med risk f6r sin egen privatekonomi idr av intresse 1
detta sammanhang. Det kan nimnas att antalet foretag som drevs
av fysiska personer (dvs. enskilda firmor) uppgick till nirmare
540 000 1 januari 2008. Ca 57 procent av samtliga féretag var dirmed
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enskilda firmor vid denna tidpunkt (SCB, Aktuell statistik ur
foretagsregistret, ”Antal foretag i januari 2008 férdelat pd juridisk
form”).

Jag dr medveten om att det i Sverige har framstillts 6nskemal
frén vissa hdll om en ny féretagsform, utan personligt betalnings-
ansvar och sirskilt avpassad {6r niringsverksamhet i liten skala. Frigan
ir f.n. foremdl f6r utvirdering 1 Utredningen om ett enklare aktie-
bolag (se dir 2007:132). I ett nyligen avlimnat delbetinkande fére-
slog denna utredning dessutom att kravet pd minsta aktiekapital i
privata aktiebolag sinks frdn 100 000 kr till 50 000 kr genom ind-
ringar 1 aktiebolagslagen (2005:551). I delbetinkandet konstateras
att det 1 och for sig inte dr ndgot sjilvindamal att 6ka antalet aktie-
bolag pd bekostnad av andra féretagsformer; diremot bor dven
mindre verksamheter med ligre kapitalbehov fi 6kad valfrihet nir
det giller att vilja den associationsform som ir mest limplig 1 det
enskilda fallet (”Aktiekapital i privata aktiebolag”, SOU 2008:49,
s.97 1.). Jag gor for egen del bedémningen att inte heller mina egna
forslag kan tolkas som nigon “rekommendation” i frigan om vilken
foretagsform som en person bér vilja f6r en verksamhet 1 liten skala.

De foreslagna reglerna for inte med sig nigon tidsitging for
foretagen. Inte heller skapar de ndgot behov av férindringar i sjilva
verksamheten. Tanken ir ju, som tidigare nimnts, att regelverket ska
bli aktuellt att tillimpa f6rst den dag verksamheten har avvecklats.

Diremot kan man nog utgd frin att en reglering som innebir att
fler (fysiska) personer kan medges skuldsanering kan fi konsekven-
ser for foretagens kostnader. En viss skirpning av kreditgivningen
kan tinkas f6lja, vilket leder till att det kan finnas féretag som far
betala mer {6r sina krediter. Det kan inte uteslutas att det samtidigt
finns mindre kreditvirdiga niringsidkare som i praktiken kommer
att vdgras krediter till 6ljd av de nya, gildenirsvinliga reglerna.
Svirigheterna att gora en mer exakt bedémning av effekterna pd
kreditlivet hinger givetvis samman med att det — som tidigare
nimnts — ir oerhért vanskligt att goéra ndgra sikra uttalanden om
det forvintade antalet beviljade skuldsaneringsansékningar. Mot
bakgrund av tidigare erfarenheter av lagstiftning pd skuldsanerings-
omridet gor jag indd bedomningen att effekterna hirvidlag lir bli
timligen méttfulla. — En annan aspekt som ir av betydelse for fore-
tagens kostnader ir att det ofta torde vara just foretag som ”drabbas”
i den mén en f.d. niringsidkare erhiller skuldbefrielse genom skuld-
sanering. Jag tinker hir pd bla. leverantérer och andra som har
inldtit sig 1 affirer med det misslyckade féretaget och som tvingas
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se sin fordran ”devalveras” eller helt férsvinna. Aven denna kon-
sekvens dr i det nirmaste omdjlig att kvantifiera. Den praktiska
effekten lir dock inte behéva bli s& stor, eftersom skuldsanering
bara kommer i friga nir gildenirens ekonomiska situation ir sidan
att utsikterna till betalning framstdr som mycket sma3.

De nya reglerna torde inte nimnvirt piverka konkurrensfor-
hillandena for féretagen. I ngon liten min kan regelverket bidra
till att misslyckade niringsidkare med kraftiga skulder faktiskt av-
vecklar sin verksamhet genom konkurs, i stillet f6r att fortsitta
verksamheten under l&ng tid nir de saknar mojligheter till ekono-
misk riddning. Foretag som inte ir livskraftiga bor naturligtvis
avvecklas och rensas ut for att ett sunt niringsliv ska kunna virnas.

Det kan mojligen uppfattas som “orittvist” i konkurrenshin-
seende att det endast dr féretagare som relativt nyligen har befunnit
sig 1 omdjliga ekonomiska situationer som — om kraven i &vrigt dr
uppfyllda — kan fi férménen att komma tillbaka efter en skuld-
sanering, inte den foretagare som pd ndgra drs sikt faktiskt torde
kunna betala tillbaka skulder hinférliga till niringsverksamheten.
Denna ”orittvisa” ir dock inbyggd i sjilva skuldsaneringsinstitutet,
som ju ir avsett for extrema skuldsittningsproblem (jfr avsnitt 6.4.1).

Om mojligheter hade 6ppnats for aktiva niringsidkare (respek-
tive aktiva “informella” niringsidkare) att erhdlla skuldsanering (se
avsnitt 6.2), skulle konkurrensen mellan féretagen mojligen ha
kunnat pédverkas i negativ riktning. Skuldsaneringen skulle nim-
ligen d& ha kunnat bidra till att personer som under andra omstin-
digheter borde ha avvecklat sin verksamhet kunde tillitas att fort-
sitta att driva rorelsen trots obestindssituationen.

Som framgir av avsnitt 6 har hinsyn tagits till de sma foretagen
vid reglernas utformning.

Jag kan inte 1 6vrigt se att regleringen pdverkar foretagen i nigot
avseende som bor bli féremédl for uttalanden 1 konsekvensutredningen.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring
i kreditupplysningslagen (1973:1173)

8§

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir nod-
vindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamilet med behand-
lingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska gallras
senast tre ar efter den dag di den omstindighet intriffade eller det for-
hillande upphérde som uppgiften avser. En uppgift om skuldsanering
ska dock alltid gallras senast tre &r efter den dag di skuldsaneringen be-
viljades eller, om en betalningsplan enligt skuldsaneringslagen (2006:548)
l6per under lingre tid, senast den dag d4 planen I5per ut.

En uppgift som inhimtats frén Kronofogdemyndigheten i dess verk-
samhet med indrivning och utsdkning ska gallras nir den inte omfattas
av undantaget frin sekretess 1 9 kap. 19 § f6rsta stycket andra meningen
sekretesslagen (1980:100). En uppgift som inhimtats frin Kronofogde-
myndigheten ska ocksd gallras nir den har blockerats av Kronofogde-
myndigheten med st6d av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Andringen i andra stycket har behandlats i avsnitt 9.1.

Enligt huvudregeln ska en uppgift fér kreditupplysningsindamail
rorande en fysisk person som inte ir niringsidkare gallras senast
tre &r efter den dag d& den omstindighet intriffade eller det forhal-
lande upphérde som uppgiften avser. Andringen innebir i prak-
tiken att detta ocksd ska gilla en uppgift om skuldsanering. Om
betalningsplanen l6per under lingre tid in tre &r skjuts dock gallrings-
tidpunkten upp till den tidpunkt d& betalningsplanen I6per ut.
Gallringstider som 6verstiger tre &r fdrekommer nir betalnings-
planen férlingts enligt 26 § skuldsaneringslagen, SksanL, eller avrun-
dats (se prop. 1993/94:123 s. 108 och 208 och férfattningskommen-
taren till 9 § skuldsaneringslagen).
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. For uppgifter om skuldsanering som avser beslut meddelade
enligt skuldsaneringslagen (1994:334) eller enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) 1 dess lydelse fore den 1 januari 2010 giller ildre bestim-
melser.

Enligt punkten 1 ska lagen trida i kraft den 1 januari 2010.

Utredningsforslaget innebir att “normaltiden” {6r en betalnings-
plan kortas frin fem till tre &r (se 9 § fjirde stycket skuldsanerings-
lagen). Samtidigt kortas den frist inom vilken omprévning i vissa
fall kan begiras (se 24 § andra stycket). Gallring ska naturligtvis
inte kunna ske innan den tid gitt till inda da det kan bli aktuellt att
omprdva en skuldsanering. For uppgifter och handlingar som ir
hinforliga till drenden i vilka skuldsanering har beviljats i enlighet
med 1994 &rs skuldsaneringslag eller 2006 4rs skuldsaneringslag i
dess lydelse fore den 1 januari 2010 ska ildre foreskrifter om gallring
tillimpas.

11.2  Forslaget till lag om @ndring i konkurslagen
(1987:672)

7 kap.
17§

Forvaltaren ska till sin slutredovisning bifoga en redogérelse for de
dtgirder som han eller hon har vidtagit for att efterforska sidan brotts-
lig girning som avses i 16 § forsta stycket och sidant forfarande som
avses 1 andra stycket samma paragraf samt resultatet av dessa efter-
forskningar.

Forvaltaren ska till sin slutredovisning dven bifoga en redogirelse for
huruvida han eller hon bar anledning att anta att en gildendr som dr en
fysisk person dr sd skuldsatt som avses i 4 § forsta stycket 1 skuldsanerings-
lagen (2006:548). Forvaltaren ska dessutom redogéra for sadana omstin-
digheter som kan vara av betydelse vid en bedomning enligt 4 § forsta
stycket 2 skuldsaneringslagen.

Paragrafen har behandlats i den allmidnna motiveringen, se avsnitt 6.8.
Paragrafen innehdller sedan tidigare en bestimmelse om att for-

valtaren 1 anslutning till att slutredovisning avlimnas ska redovisa

resultatet av efterforskningar av brottsliga girningar m.m.
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I paragrafens nya andra stycke anges inledningsvis att forvaltaren
till slutredovisningen ocksd ska bifoga en redogérelse for huruvida
han eller hon har anledning att anta att en gildenir som ir en fysisk
person ir s skuldsatt som avses i 4 § férsta stycket 1 SksanL. Det
ir med andra ord ett stillningstagande till huruvida gildeniren ir att
betrakta som kvalificerat insolvent i skuldsaneringslagens mening.
Stillningstagandet mdste av naturliga skil ta sikte pd situationen sd
som denna ter sig vid tidpunkten fér avlimnandet av slutredovis-
ningen.

Vidare sigs 1 det nya stycket att forvaltaren ska redogéra for
sddana omstindigheter som kan vara av betydelse vid en bedém-
ning enligt 4 § forsta stycket 2 SksanL. De omstindigheter som ir
intressanta ir alltsd sddana som har betydelse vid en eventuell fram-
tida prévning av huruvida det allminna skilighetskriteriet i skuld-
saneringslagen dr uppfyllt (se dven 4 § tredje stycket SksanL). Det
kan 1 det enskilda fallet réra sig om att gildeniren, enligt for-
valtarens bedémning, har medverkat i konkursutredningen pé ett
korrekt sitt (se 6 kap. konkurslagen om gildenirens skyldigheter).
Aven reflektioner kring hur och varfér skulder har uppkommit,
dvs. omstindigheterna vid skuldernas uppkomst, kan vara av be-
tydelse att f6rmedla.

For det fall forvaltaren har sttt pd oegentligheter e.d. torde
redogorelsen kunna innehilla en hinvisning tll f6rvaltarens efter-
forskningar kring brottsliga girningar samt resultatet hirav (se
paragrafens forsta stycke).

Tanken ir inte att férvaltaren ska gora nigra egentliga efter-
forskningar, i syfte att han eller hon ska kunna ge en heltickande
bild av olika faktorer av betydelse 1 ett framtida skuldsanerings-
drende. Tvirtom ir det friga om att férmedla befintlig kunskap vid
konkursens slut, 1 forekommande fall med férvaltarens egen virder-
ing av omstindigheten i friga. Ytterligare ett skil ir att gildeniren
ska ges besked om vilka utsikter han eller hon enligt férvaltarens
bedémning har att i en ansékan om skuldsanering beviljad, nigot
som kan ha férutsittningar att pdskynda gildenirens agerande.

Forvaltarens omnimnande av omstindigheterna ska p3 intet sitt
vara avgorande for en framtida prévning av frigan om skuldsaner-
ing ska beviljas. (Detta ir ju f.6. inte heller fallet nir dklagare tar
stillning till av forvaltaren framférda brottsmisstankar, jfr 7 kap.
16 § konkurslagen.) Forvaltarens noteringar ska i stillet betraktas
som ett beslutsunderlag f6r den beslutande instansen. Foljaktligen
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ir forvaltarens bedémning av huruvida de nimnda omstindig-
heterna talar f6r eller emot skuldsanering av underordnad betydelse.

KFM eller i fsrekommande fall domstol ir alltsd inte bunden av
forvaltarens bedémningar i frigor som berér kvalificerad insolvens
eller omstindigheter av betydelse for skilighetsbedémningen. Det
fortjinar att pdpekas att den allminna skilighetsbedémning som
gors nir skuldsanering séks ir total och innefattar en sammanvig-
ning av samtliga kinda faktorer, vilket alltsd betyder att omstindig-
heter kan vigas in oavsett om de har nimnts av férvaltaren i den nu
aktuella redogorelsen eller inte — frdn férvaltaren efterfrigas bara
upplysningar som ir av betydelse fér att totalbedéomningen av
skuldsaneringsfrigan ska kunna goras.

Av 6 § SksanL féljer att det finns begrinsningar 1 mojligheten
att bevilja en gildenir skuldsanering mer in en ging. Forvaltarens
skyldighet att limna redogérelser pverkas dock inte av det faktum
att det f6r henne eller honom ir bekant att gildeniren tidigare har
beviljats skuldsanering.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. For ett konkursirende som anhingiggjorts fore ikrafttridandet
tillimpas 7 kap. 17 § i dess ildre lydelse.

Av punkten 1 framgdr att indringen féreslds trida i kraft den
1 januari 2010.

Fore ikrafttridandet saknas anledning fér en forvaltare i ett kon-
kursirende att gora iakttagelser kring omstindigheter som kan antas
vara av betydelse fér en framtida tillimpning av skuldsanerings-
lagens skilighetskrav. For ett konkursirende som anhingiggjorts
fore ikrafttridandet ska dirfér 7 kap. 17 § 1 dess ildre lydelse tillim-
pas. Detta framgar av punkten 2.
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11.3  Forslaget till lag om dndring
i skuldsaneringslagen (2006:548)

43§

Skuldsanering fir beviljas en gildenir med hemvist i Sverige som ir
fysisk person, om

1. gildeniren ir pd obestind och si skuldsatt att han eller hon kan
antas sakna férméiga att betala sina skulder inom de ndrmaste dren, och

2. det ir skiligt med hinsyn till gildenirens personliga och ekono-
miska forhallanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som ir folkbokférd i Sverige ska vid tillimpningen av {orsta
stycket anses ha hemvist 1 Sverige.

Vid tillimpningen av férsta stycket 2 ska sirskilt beaktas omstindig-
heterna vid skuldernas tillkomst, det sitt pd vilket gildendren har for-
hdllit sig till sina borgendrer och det sitt p vilket gildeniren har med-
verkat under handliggningen av drendet om skuldsanering och ezt
konkursirende som bar foregdtt detta.

Paragrafen innehdller de grundliggande krav som méste vara upp-
fyllda for att skuldsanering ska kunna beviljas. Andringarna har
utforligt behandlats i den allminna motiveringen, framfér allt
avsnitt 6.2-4, 6.8, 6.10 samt 7.3, och har biring pd sivil det
kvalificerade insolvensrekvisitet (forsta stycket forsta punkten)
som den allminna skilighetsbedémningen (férsta stycket andra
punkten och tredje stycket).

I forsta stycket forsta punkten har det kvalificerade insolvens-
kravet formulerats pd ett nytt sitt. For att skuldsanering ska kunna
beviljas krivs alltjimt att gildeniren ir pd obestdnd (se 1 kap. 2§
konkurslagen). Vidare ska — liksom tidigare — en ldngsiktig prognos
goras betriffande gildenirens betalningsférmiga. Ramen f6ér denna
prognos uttrycks emellertid nu pd si sitt att gildeniren ska vara si
skuldsatt att han eller hon kan antas sakna férmiga att betala sina
skulder inom de nidrmaste ren.

I frdga om prognosens sikerhet ricker det alltsd att man kan sld
fast att vederbdrande i ett lingre perspektiv “kan antas sakna”
betalningsférmiga. Detta ir ett timligen lagt stillt krav. Jimfort
med den hittillsvarande tillimpningen innebir den nya lydelsen i
denna del att svirigheter att géra ndgon mer exakt prognos betriff-
ande gildenirens framtida betalningsférméga, som i sin tur kan vara
beroende av férhdllandena pd arbetsmarknaden, inkomstutveckling
och konjunkturlige, inte i sig behover betyda att kravet inte ir
uppfyllt (jfr prop. 1993/94:123 s. 92 . och NJA 2003 s. 437).
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Prognosen ska vidare enbart ta sikte pd férhillandena ”de nirmaste
dren”, i regel uppemot fem &r. Detta innebir en avsevird férkortning
av perspektiven jimfért med vad som gillt tidigare, di bedom-
ningen skulle avse “6verskadlig tid”. Samtidigt borgar bestimmelsen
fortfarande for att det gors en mer ldngsiktig prognos in vad som
ar fallet vid tillimpning av konkurslagens insolvensrekvisit (jfr t.ex.
prop. 1993/94:123 5. 197).

Andringar har gjorts 4ven i nista led i prévningen. Forsta stycket
andra punkten drar upp ramarna for den s.k. allminna skilighets-
bedémningen. Vid denna ska enligt tredje stycket vissa omstindig-
heter sirskilt beaktas. Andringarna som gjorts innebir bl.a. att
skuldernas &lder inte lingre ska tillmitas ndgon sirskild betydelse.
Det betyder att skuldsanering ska kunna beviljas dven i sidana fall
dd merparten av skulderna ir timligen nya. Att sjilva problemet
med 6verskuldsittning pdgdtt under en kortare tid behover inte
heller utgéra ett hinder mot att bevilja s6kanden skuldsanering.

Det sagda innebir inte att skuldernas dlder helt saknar betydelse
vid den allminna skilighetsbedémningen. Om skulderna ir av ildre
datum ska detta naturligtvis normalt kunna riknas gildeniren till
godo. Skuldernas dlder kommer emellertid d att beaktas som en
omstindighet bland andra i en friare och mer nyanserad skilighets-
bedémning.

Detsamma giller éverskuldsittning som pagitt under ett ansenligt
antal ir. En gildenir som vid ett férsta ansékningstillfille inte upp-
fyllt de krav som kan stillas pd henne eller honom vid skilighets-
bedémningen och dirmed fitt avslag pd en ansékan om skuld-
sanering bor alltsd i regel kunna {8 en senare ansékan betraktad i ett
annat ljus, forutsatt att Sverskuldsittningsproblematiken di kan
karakteriseras som lingvarig (jfr t.ex. NJA 2003 s. 437). — Samtidigt
kan det faktum att problemen med &verskuldsittning har pagdtt
under ling tid naturligtvis inte ensamt vara tillrickligt for att
kvalificera en gildenir fér skuldsanering. Andra omstindigheter
maste vigas in vid totalbedémningen. En gildenir som utan rimliga
skil har fortsatt att dra pd sig skulder sedan problemet med 6ver-
skuldsittning uppstdtt, exempelvis genom 6verkonsumtion, eller
som har agerat illojalt mot borgenirerna, kanske genom att undan-
hilla pengar, bér inte enbart med 3beropande av 6verskuldsitt-
ningens varaktighet beviljas skuldsanering.

Tredje stycket har ocksd dndrats pd sd sitt att det nu anges att det
sitt pd vilket gildendren har forhillit sig till sina borgenirer sirskilt
ska beaktas vid den allminna skilighetsbedémningen. Enligt den
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tidigare lydelsen var det i stillet gildenirens anstringningar for att
fullgéra sina forpliktelser som skulle vigas in. Den nya lydelsen i
denna del ska forstds mot bakgrund av att begreppet gildenirens
anstringningar” 1 spraklig bemirkelse nirmast ger intryck av att det
endast ir aktiva, faktiska betalningsforsok etc. frin gildenirens sida
som kan beaktas nir skuldsanering 6vervigs, nigot som dock inte
synes ta hinsyn till den bild av passiviserade evighetsgildenirer
som férmedlats 1 bl.a. avsnitt 4. Den nya skrivningen bidrar till att
tydliggéra att ett passivt beteende som har sin rot i ndgon form av
handlingsférlamning och som alltsd inte ir ett led i en illojal strategi
foér att undanhilla medel i vart fall inte bor liggas gildeniren till
last vid skilighetsbeddmningen.

Sedan tidigare ger tredje stycket besked om att gildenirens
medverkan under skuldsaneringsférfarandet ska beaktas sirskilt vid
den allminna skilighetsbedémningen. Genom ett tilligg klargors
nu att det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handligg-
ningen av ett eventuellt konkursirende som foregdtt skuldsaner-
ingsansdkan ocksé ska beaktas sirskilt. I de flesta fall lir det handla
om ett konkursirende som berért en gildenir som drivit verk-
samhet i enskild firma och som direfter séker skuldsanering. For
bedémningar av denna omstindighet blir férvaltarens uppgifter i
den redogorelse som enligt 7 kap. 17 § konkurslagen ska bifogas
slutredovisningen av betydelse (se férfattningskommentaren till
den paragrafen).

9§

Vid en skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 7 § ska omfattas av skuldsaneringen,

2. vad som enligt 8 § ska gilla for dem,

3. vilket belopp som ska f6rdelas mellan borgenirerna, och

4. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstdende belopp av
varje borgenirs fordran ska betalas.

Det belopp som ska fordelas mellan borgenirerna ska bestimmas si
att skuldsaneringen tar 1 ansprik gildenirens samtliga tillgingar och
inkomster efter avdrag f6r vad som ska férbehillas gildeniren for
dennes och dennes familjs f6rsérjning. Dirvid ska bestimmelserna 1
7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalken om torbehillsbelopp vara vigledande.
Det fir bestimmas vid skuldsaneringen att f6rbehill dven ska goras for
betalning av en fordran som, enligt 7 § tredje stycket eller beslut som
fattas med stéd av 7 § andra stycket, inte omfattas av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 ska det framgi hur stor
procentandel av fordringarnas belopp som ska kvarsta.
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Den betalningsplan som ska bestimmas enligt forsta stycket 4 ska
16pa under tre &r, om det inte finns synnerliga skil att bestimma en
kortare tid.

Andringsforslaget har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafen innehdller regler om vad som ska bestimmas vid en
skuldsanering. En betydelsefull del hirav dr den betalningsplan som
enligt paragrafens forsta stycke 4 ska upprittas.

Fjérde stycket, som ger besked om betalningsplanens 16ptid, har
indrats pd sd sitt att den nu anger att betalningsplanen ska l6pa
under tre 4r (tidigare fem &r). Som en f6ljd av att den i lagen angivna
tiden férkortats har méjligheten att bestimma en kortare tid in
“normaltiden” inskrinkts. Synnerliga skil krivs for att betalnings-
planen ska kunna bestimmas till kortare tid dn tre &r. Det boér dock
alltjimt finnas mojligheter att inom ramen fér bestimmelsen av-
runda betalningsplanen &t ndgondera héllet s3 att den l6per till inda
vid t.ex. ett kvartals- eller halvirsskifte (prop. 1993/94:123 5. 108
och 208, se dven Hellners & Mellqvist s. 169 £.).

Att en forlingning av l6ptiden dr méjlig vid dndring av ett beslut
om skuldsanering framgar av 26 §.

I 6vrigt har ett antal redaktionella indringar gjorts 1 paragrafen.

24§

P3 ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan Kronofogdemyndigheten upphiva beslutet eller, i
fall som avses i 4 och 5, indra det som har bestimts i en friga som
avses 19 § forsta stycket 2-4, om

1. gildeniren

a) har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

b) har gjort sig skyldig till uppsatligt f6rsvirande av konkurs eller
exekutiv torrittning, eller

c) i hemlighet har gynnat ndgon borgenir for att inverka pd skuld-
saneringsfrigans avgorande,

2. gildenidren i sin ans6kan om skuldsanering eller annars under
drendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men
for borgeniren,

3. gildeniren har limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets
beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller
underl3tit att limna uppgift trots att gildeniren ir uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underldtenheten medfért att ett beslut
blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildenidren inte f6ljer betalningsplanen, sivida avvikelsen inte dr
ringa, eller

266



SOU 2008:82 Forfattningskommentar

5. gildenirens ekonomiska foérhillanden har visentligen forbittrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pi omstindigheter som
inte kunnat férutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 5 ska ansékan ges in inom tre &r frin
dagen for skuldsaneringen. Om l6ptiden for betalningsplanen har for-
lingts enligt 26 §, giller i stillet den tiden.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt f6r betalning av belopp som avses i
9 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till eller
borde kint till de omstindigheter som anges i forsta stycket 1 eller
medverkade till att gildeniren 3sidosatt sina forpliktelser enligt f6rsta
stycket 2.

Andringsforslaget har behandlats nirmare i avsnitt 6.7.

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. omprévning av ett beslut
om skuldsanering pd begiran av en borgenir.

Av forsta stycket 5 framgdr att upphivande eller dndring av
skuldsaneringsbeslutet kan bli aktuellt, om gildenirens ekonomiska
forhallanden har visentligen férbittrats efter beslutet om skuld-
sanering och detta beror p& omstindigheter som inte kunnat foérut-
ses vid beslutet.

I andra stycket anges nu att ansdkan ska ges in inom tre ar frin
dagen for skuldsaneringen, vilket dr en férkortning jimfért med
vad som gillt tidigare. Den nya tidsfristen har bestimts mot bak-
grund av att loptiden f6r betalningsplanen i 9 § kortas frén normalt
fem &r till just tre &r.

Av styckets sista mening framgar att tidsfristen korresponderar
med ett eventuellt beslut om forlingning av 16ptiden fér betal-
ningsplanen (se 26 §).

26 §

Vid indring av ett beslut om skuldsanering fir l6ptiden for
betalningsplanen férlingas till som lingst fem ar.

Till f6ljd av att betalningsplanen férkortas frin normalt fem &r till
tre dr har mojligheten att forlinga l6ptiden i samband med ett
indringsbeslut inskrinkts i motsvarande man. Siledes foreskrivs nu
1 paragrafen att 16ptiden ska fi forlingas till som lingst fem &r (i
stillet for som tidigare sju dr). Hir kan ocksd hinvisas till resone-
mangen i kommentaren till 24 §. Andringsférslaget har dirutoéver
behandlats i avsnitt 6.7.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansékningar
om skuldsanering som gjorts fére ikrafttridandet.

Enligt punkten 1 trider indringarna i kraft den 1 januari 2010.

Av punkten 2 framgir att ildre bestimmelser giller for skuld-
saneringsansokningar som gjorts fére ikrafttridandet. Bestimmel-
sen innebir att sékanden i drenden som anhingiggjorts fére ikraft-
tridandet ska uppfylla de krav f6r beviljande av skuldsanering som
foljer av 4 § 1 dess lydelse fére den 1 januari 2010. Vidare ska dldre
bestimmelser om betalningsplaner och frister fo6r begiran om om-
provning tillimpas betriffande sidana ansékningar. Aldre bestim-
melser tillimpas ocksd nir omprévning begirs efter ikrafttridandet
avseende ansékningar som beviljats fére ikrafttridandet.
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Sarskilt yttrande av Marie Holmberg Liining och
Charlotte Strandberg

Allmant

Redan smirre dndringar 1 skuldsaneringslagen far stora effekter pd
antalet ans6kningar om skuldsanering. Det visar de dndringar som
inférdes 1 skuldsaneringslagen frin den 1 januari 2007 d& egen-
forsoket togs bort. Detta ledde till att antalet ansékningar om skuld-
sanering férdubblades jimfért med féregdende ir. Regeringen kon-
staterade ocksd 1 forarbetena till den lagindringen (prop.
2005/06:124 s. 41-42) att kronofogdemyndigheterna fiste for stor
vikt vid befintligheten av en enskild omstindighet och att sddana
skuldsaneringsbeslut sedan indrades vid 6verritterna och vid HD
till gildenirens férdel. Genom kronofogdemyndigheternas samman-
slagning till en myndighet kommer enhetligheten och éverritternas
praxis att f8 genomslag. Det innebir att gildenirer redan med nu-
varande skuldsaneringslag kommer att kunna beviljas skuldsanering
1 hogre utstrickning in tidigare. Mot bakgrund hirav gir utred-
ningen enligt vir uppfattning f6r ldngt for att yrterligare 6ka moj-
ligheten for skuldsatta personer att beviljas skuldsanering genom att
foresld tre stora férindringar i lagen.

Utredningens forslag

Vi delar uppfattningen att ldngvarig dverskuldsittning bidrar till att
passivisera gildenirer i stor utstrickning. Utredningens forslag att
rekvisitet ”skuldernas &lder” inte lingre ska beaktas sirskilt vid den
allminna skilighetsbeddmningen ir ett bra forslag f6r att hindra
passiviseringen av gildenirer. Som utredningen pipekar 6kar detta
mdjligheten fér bland annat serisa foéretagare att snabbt komma
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tillbaka och starta ny verksamhet. Det bidrar ocksd enligt vir upp-
fattning till att chanserna 6kar att gildeniren kan &terbetala i vart
fall delar av sina skulder, eftersom gildeniren inte behéver ha varit
svart skuldtyngd i minga 4r. Detta forslag, tillsammans med de
nyligen genomférda dndringarna i skuldsaneringslagen och indringen
av tillimpningen av den nuvarande lagen hos Kronofogdemyndig-
heten, anser vi vara tillrickliga for att i forsta hand tillgodose
mojligheten fér seriésa niringsidkare att snabbt komma tillbaka
och starta ny verksamhet efter ett misslyckat férsok.

Vi har dirfér invindningar mot att utredningen dessutom fore-
slar ytterligare tva f6rindringar i1 skuldsaneringslagen. Dels att det
kvalificerade insolvensrekvisitet formuleras p8 sd sitt att gildendren
kan antas sakna formdga att betala sina skulder inom de nirmaste
dren, dels att betalningsplanen som ska bestimmas vid en skuld-
sanering som huvudregel ska I6pa i bara tre &r istillet f6r nuvarande
fem &r. Skilet till dndringarna ir i huvudsak att utredningen ytter-
ligare vill oka skuldsaneringslagens tillginglighet och att nirings-
idkare genom en kortare betalningsplan snabbare ska kunna starta
ny verksamhet.

Prognosens lingd nir det giller gildenirens framtida insolvens
forkortas avsevirt med den nya formuleringen av insolvensrekvi-
sitet. Detta fir tll f6ljd att dven mairttligt skuldsatta personer
kommer att beviljas skuldsanering. Risken f6r en férsimrad betal-
ningsmoral ékar om denna grupp av gildenirer snabbt kan bli av
med sina skulder. Om de dirtill kan fi betalningsplaner som
understiger de som normalt férekommer i niringslivet, for t.ex.
rorelsefinansiering, leasing och avbetalning, kan det ge negativa
signaler till allminheten. En niringsidkare kan fér évrigt starta ny
verksamhet direkt efter det att skuldsaneringsbeslutet har fattats
och driva sin verksamhet under tiden som betalningsplanen léper.
Konkurrensen kan dirfér snedvridas om niringsidkare som beviljas
skuldsanering bara behover betala under tre &r, medan dennes kon-
kurrenter har kvar alla sina skulder med normala betalningsplaner.
Vi kinner stor oro for att skuldsaneringsinsitutet med dessa forslag
blir alltfér tillgingligt. Fér det fall den nya formuleringen av
insolvensrekvisitet genomférs, féresldr vi att innebérden 1 vart fall
bor vara att betalningsoférmdgan ska foérvintas bestd i mer in
fem 4r. Likasd ir forslaget om en betalningsplan pd bara tre &r inte
en rimlig avvigning mellan borgenirs- och gildenirsintressena.
Virt forslag dr att nuvarande betalningsplan p fem &r ska kvarst;
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mojligen med tilligg att man i undantagsfall ska kunna bestimma
en kortare betalningsplan, dock ligst tre ar.

Vi delar inte heller utredningens bedémning att kreditférsorj-
ningen kommer att pdverkas i relativt liten utstrickning dirfor att
skuldsaneringsinstitutet enligt utredningen huttills inte fororsakat
nagon nimnbar negativ eﬁe/et pd maojligheterna att fd kredit. Utred-
ningens undersdkningar visar att antalet ansoknmgar om skuld-
sanering kan komma att 6ka frin 7 000 per &r upp till mellan 13 000
och 26 000 per &r, vilket ir en dramatisk 6kning. Det ska d& héllas i
minnet att 7 000 ansékningar &r 2007 var en fordubbling av antalet
ans6kningar under tidigare &r. Denna f6rdubbling berodde pi de
smirre dndringar som féretogs i skuldsaneringslagen &r 2006.

Genom att dppna upp skuldsaneringsférfarandet 1 s& stor ut-
strickning som utredningen féreslir riskerar man att de positiva
effekterna av att foretagare och andra gildenirer snabbt ska kunna
komma tillbaka elimineras genom att leverantdrer/borgenirer hojer
sina priser, begir forskottsbetalning eller sikerhet fér att kompen-
sera sig for den okade risken att deras fordringar nedsitts. Vidare
kommer smi foretag f§ svirare att erhdlla billiga krediter. Aven
offentliga finansiirer, till exempel Almi som limnar s.k. mikro-
krediter, torde f& hoja rintan f6r att kompensera sig for den 6kade
risken att deras fordringar nedsitts. Denna typ av 18n ir sirskilt
vanliga bland sm4 foretagare som inte kan limna sikerheter, men
som dndd kan erhilla krediter mot en hogre rinta.

Vi anser slutligen att det saknas empiriskt material som belyser
de negativa effekterna tillrickligt for att genomféra en si lingt-
gdende reform av skuldsaneringsinstitutet. I denna del har utred-
ningen inte i tillricklig utstrickning beaktat direktivens krav pd att
forslagen inte ska ge upphov till en alltfor generds skuldnedsitt-
ning, ett for stort risktagande med storre forluster for borge-
nirerna och en férsimrad betalningsmoral.
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Sarskilt yttrande av Charlotte Carrborg
och Eugeéne Palmér

1 Inledning

Sverige har i dag en vil utvecklad kreditmarknad. Det ir relativt litt
att snabbt och enkelt 3 tillgdng till en kredit. Fér enskilda konsu-
menter och féretag ir det ngot som underlittar sdvil privatkon-
sumtion som affirsverksamheten. Aven samhillet i stort gynnas av
en vil fungerande kreditmarknad. En évervildigande andel av alla
kreditdtaganden fullgdrs ocksd i enlighet med det ingdngna kredit-
avtalet.

Men det férekommer ocks3 att sdvil foretag som enskilda konsu-
menter av olika skil inte kan fullgéra sina kredititaganden. Blir den
oférmégan lingvarig tvingas foretag till sist 1 konkurs. Fér privat-
personer ir det ingen 16sning eftersom det personliga ansvaret f6r
skulderna kvarstar efter konkursen. Skuldsanering ir det enda instru-
ment som stdr till buds {6r att terstilla balansen i ekonomin {ér
dessa. Trots det lever i dag minga minniskor i ett utanférskap
beroende pd en mer eller mindre permanent 6verskuldsittning.
Kronofogdemyndigheten (KFM) har beriknat antalet verskuld-
satta till 400 000 (KFM rapport 2008:1 Alla vill géra ritt for sig).

Problemet med 6verskuldsittning ir i dag uppmirksammat i de
flesta linder med en utvecklad ekonomi. Minga insatser gors for
att dels minska riskerna f6r att hamna i 6verskuldsittning och dels
att underlitta for de 6verskuldsatta att ta sig ur sin besvirliga
situation. De 6verskuldsatta mir inte bra och hamnar ofta i ett
utanférskap. Utdver det omfattande minskliga lidandet kostar detta
samhillet stora summor f6r sjukvird m.m.

Det hir problemet har férst pd senare tid uppmirksammats i
Sverige. Vid en internationell jimférelse har vi i virt land gjort
forvinansvirt lite for att underlitta for de dverskuldsatta att komma
ur sin situation. Inte heller finns det ndgra forebyggande insatser
att tala om.

Den sirskilde utredaren har enligt direktiven i uppdrag att under-
soka om det inte i Sverige bér underlittas f6r den éverskuldsatte —
sdvil féretagare som privatpersoner — att dterkomma till ett normalt
ekonomiskt liv. De dndringar som féreslds i skuldsaneringslagen ir
bra. Det ir emellertid inte rimligt att smaféretagare stills utan de
mojligheter skuldsaneringslagen ger. Vi dterkommer strax till frigan
om skuldsanering for sméiféretagare. Mer uppseendevickande ir
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dock att utredaren valt att inte g& vidare med ndgot enda av de 1
direktiven sirskilt angivna foérslagen som syftar till att forebygga
overskuldsittning och att underlitta for de 6verskuldsatta att ta sig
ur sin situation.

Frigan om skuldavskrivning efter konkurs dven fér fysiska per-
soner har vickts inom utredningen. Att inféra en mojlighet till
detta efter monster frin USA och Storbritannien skulle kunna vara
ett komplement till dessa férslag. Just den frigan lir enligt uppgift
diskuteras i utredningens slutbetinkande. Detta gor det svért att f3
en helhetsbild av de skuldsattas framtida situation och att nu be-
déma effekterna av de férslag som fors fram i detta delbetinkande.

2 Aktiva enskilda naringsidkare

I utredarens uppdrag har ingdtt att limna forslag pd hur 6ver-
skuldsatta féretagare med personligt ansvar for féretagets skulder
ska kunna fi sina skulder nedsatta i syfte att skapa férutsittningar
for foretagaren att snabbt komma tillbaka till ett ekonomiskt aktivt
liv. N3got sidant forslag limnas inte. Utredaren har endast konsta-
terat att skuldsaneringslagen i sin nuvarande form inte passar for
personer som driver niringsverksamhet. Det innebir att enskilda
niringsidkare dven fortsittningsvis kommer att ha simre mojligheter
att 13 sina skulder nedsatta dn privatpersoner har.

Det finns likheter mellan en enskild sméaforetagares och en lon-
tagares ekonomiska férhillanden. KFM:s erfarenhet ir att nirings-
verksamheten ofta ir av enkel beskaffenhet och dirigenom liknar
en anstillning. Enskilda niringsidkare rikar, precis som vanliga
lontagare, ut for sjukdom, skilsmissa och andra typer av kriser som
leder till att f6rvirvsférmagan minskar. De drabbas emellertid eko-
nomiskt mycket hirdare av det intriffade in personer med an-
stillning. Enskilda niringsidkare dr helt beroende av sin arbets-
forméga for att inkomster ska flyta in. Utgifterna kvarstdr dven om
inkomsterna inte gér det. Myndighetens kunskap om denna kate-
gori visar ocksd att skulderna oftast inte hirrér enbart frin nirings-
verksamheten utan frin privat konsumtion. Det ir inte tillfreds-
stillande att personer med snarlika férsérjningsférhillanden och
orsaker till 6verskuldsittning behandlas olika.

Enligt f6rslaget erbjuds de aktiva enskilda niringsidkarna dven
fortsittningsvis foretagsrekonstruktion eller ackord. Vi vet av er-
farenhet att dessa vigar inte fungerar bra for dessa féretagare. Om
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skuldsaneringslagen skulle bli tillimplig dven pd aktiva enskilda
niringsidkare éppnas en reell och snabb vig for dem att komma
tillbaka som foretagare.

Troligen behdvs vissa sirregler f6r att kunna hantera en aktiv
enskild niringsidkare i ett skuldsaneringssammanhang. T.ex. kan
frdgan om niringsidkarens forbehillsbelopp behova regleras sir-
skilt. For att skuldsanering ska kunna komma i friga miste verk-
samheten vara av enkel karaktir. Har gildeniren exempelvis ute-
stiende dtaganden av betydelse eller annat in rent bagatellartade
brister 1 sin bokféring talar det f6r att skuldsanering inte bér komma
1 frdga. Samma sak giller om gildeniren i anledning av den bedrivna
niringsverksamheten har ouppklarade férhillanden med Skatteverket.
Det kan ocks3 finnas utestiende tillgodohavanden som ir oklara
eller svirbedémbara. Inte heller i sddana fall bér skuldsanering
komma i friga. For att skapa en vig ut ur 6verskuldsittnings-
situationen fér denna hitintills uteslutna grupp, anser vi att kravet i
5 § skuldsaneringslagen p3 att verksamheten fir vara endast av ringa
omfattning bor strykas. Det enda som di ska provas dr om den
aktive niringsidkarens rorelse dr av enkel beskatfenhet.

Dagens huvudregel 1 7 § skuldsaneringslagen, att samtliga skulder
ska omfattas av en skuldsanering, bér gilla dven for de aktiva en-
skilda niringsidkarna. Inom ramen fér samma regel kan man gora
undantag f6r skulder som inte har férfallit till betalning. Det kan
vara skulder som gildeniren behover for att driva sin niringsverk-
samhet vidare, t.ex. en checkkredit. Forbehall for betalning av just
dessa fordringar kan goras inom ramen f6r 9 § skuldsaneringslagen.

Betalningsplanen bér anpassas till det enskilda fallet. Fér aktiva
niringsidkare med oregelbundna inkomster kan det vara limpligt
att faststilla ett belopp som betalas hel- eller halvirsvis. P4 sd sitt
blir niringsidkaren mindre kinslig for tillfilliga variationer 1 nirings-
verksamhetens resultat.

3 Férebyggande atgarder

De forslag som utredaren ligger avseende dndringar i skuldsanerings-
lagen dr bra och kommer att resultera i att minga fler personer in 1
dag kommer att bli ekonomiskt rehabiliterade i framtiden. For-
slagen bestdr enligt vir uppfattning emellertid av allt for {3 fore-
byggande komponenter. Vi vet numera en del om hur éverskuld-
sittning paverkar minniskor och vilka kostnader det leder till for
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samhillet. Atgirder for att minska riskerna att hamna i en
overskuldsittningssituation ir lika nédvindiga som atgirder for att
komma ur en sidan sits. Det behévs nya regler som bittre fordelar
den ekonomiska risken mellan kredittagare och kreditgivare nir
kredittagaren inte f6rmér att fullgéra sin del av avtalet fullt ut. En
jimnare riskférdelning stimulerar en ansvarsfull kreditgivning och
minskar sdvil overskuldsattas som sambhillets kostnader f6r kon-
sekvenserna av en dverskuldsittning.

Borgenirernas situation har foérbittrats avsevirt sedan de nya
reglerna om verkstillighetsférfarandet inférdes vid arsskiftet. Den
storsta férindringen dr att mojligheten att anséka om begrinsad
tillgdngsundersékning har slopats. Vid en sidan undersékning ut-
redde KFM endast om gildeniren hade utmitningsbar lon eller
utmitningsbara restitutionsfordringar (t.ex. 6verskott pi skatte-
kontot). De nya reglerna innebir att KFM alltid efterforskar all
egendom som tillhér gildeniren (undantaget fast egendom som
endast utreds om borgeniren begir det) och beslutar vilken egen-
dom som ska utmitas f6r att ticka skulden. Detta har inneburit att
KFM, under férsta halviret 2008, har gjort 92 procent fler utmit-
ningar och drivit in 500 miljoner kr mer in under samma period i
fjol. De slutsatser man kan dra av den utvecklingen ir att gilde-
nirernas skuldbérda minskar snabbare och i fler fall in tidigare blir
fullt betald. Det dr bra for bide gildenirerna och borgenirerna.
KFM kan dock samtidigt konstatera att gildenirernas situation har
blivit mer utsatt ir tidigare. Mot den bakgrunden ir behovet av
tgirder for att balansera deras stillning mot borgenirerna in mer
angeligen i dag.

Finland inférde nyligen regler om absolut preskription av privat-
personers samtliga skulder, alltsi inte bara konsumtionsskulder.
Skulden méste faststillas 1 en dom for att de nya preskriptions-
reglerna ska gilla. Har skulden inte faststillts i dom giller vanliga
preskriptionsregler och skulden kan genom avbrytande av preskrip-
tionstiden hillas vid liv s linge borgeniren énskar. Aven krediter
som beviljats innan de nya reglerna tridde ikraft omfattas. De
forsta skulderna borjade preskriberas 1 mars 2008. Hittills har kapital-
fordringar om ca 1,6 miljarder euro preskriberats. En fullodig ut-
virdering av reglernas effekter har, p.g.a. den korta tid som férflutit
sedan de tridde ikraft, innu inte genomférts. De observationer
som gjorts pd departementsniva visar emellertid att kreditgivningen
inte har pdverkats. Det har varken blivit svirare eller dyrare att lna
pengar.
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De preventiva dtgirder som vi foresldr riktar sig mot enskilda
skulder. Det kan ses som en svaghet eftersom hinsyn inte tas till
gildenirens hela situation. Det ligger emellertid i sakens natur att
dtgirder som ska gora det svirare f6r minniskor att hamna i
overskuldsittning inte kan omfatta ekonomiska dtaganden som 1
framtiden kommer att ing i gildenirens skuldbérda. Atgirderna
ska ju minska risken att hamna i en ekonomiskt ohdllbar situation.
En skuld som, trots borgenirens indrivningsarbete och KFM:s
verkstillighetsdtgirder, inte blivit betald pd minga 4r ir en inkors-
port till 6verskuldsittning. Kan inte gildeniren betala en sidan
skuld minskar mojligheterna att klara andra ekonomiska dtaganden.
Minga hamnar ocksd i en sidan situation just pd grund av att gamla
skulder som de inte kan betala lever vidare. Dessa skulder blir en
bérda som gor det omgjligt att klara nya kreditdtaganden. Dessa
skulle vara méjliga att bara om den gamla ryggsicken hade kunnat
stillas &t sidan eller gjorts mojlig att betala genom t.ex. forindrade
rinteregler eller avrikningsregler.

Vi bedémer att de &tgirder som har storst méjlighet att pdverka
overskuldsittningsproblemen i samhillet ir férslagen om absolut
preskription och tidsgrinser fér indrivning. Aven rintetak vid in-
drivning och avrikning p kapitalbelopp fére rinta ir dtgirder som
ir virda att 6verviga.

3.1 Absolut preskription

Dagens preskriptionsregler kom till i en tid di kreditsamhillet sig
annorlunda ut. Nir en kredittagare fick ett 1an las den personliga
kinnedomen och relationen till grund fér bedémningen av l3n-
tagarens dterbetalningsformaga. I dag sker kreditgivning pa ett annat
och mer opersonligt sitt. Regelverket har i princip inte férindrats
sedan 1800-talet och tar dirmed inte hinsyn till denna utveckling.

En regel om absolut preskription skulle innebira att kredit-
givarna miste ta ett stdrre ansvar in i1 dag redan vid kreditgiv-
ningen.

De som for 15 3r sedan var kritiska till att inféra en skuld-
saneringslag menade att en sidan lag skulle ha en negativ paverkan
pd betalningsmoralen och att "alla” skulle anséka om skuldsanering.
Samma argument framférs nu vad giller absolut preskription. Nir
det giller skuldsaneringslagens effekter har vi facit. Betalnings-
moralen 1 Sverige ir alltjimt mycket god. Det &rliga antalet ansok-
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ningar om skuldsanering understiger fortfarande med bred margi-
nal den prognos som gjordes i samband med inférandet av skuld-
saneringsinstitutet. Utredaren foresldr nu ocksd nya regler for att
mojliggdra och stimulera att fler séker och beviljas skuldsanering.

Den kunskap och erfarenhet som KFM har om &verskuldsatta
och hur de agerar stdr i bjirt kontrast mot pdstdendet att en absolut
preskriptionstid skulle ha en negativ inverkan pd betalnings-
moralen. Vir erfarenhet talar entydigt for att en absolut preskription
av fordringar inte pd ndgot sitt skulle inverka negativt pd betal-
ningsmoralen. Tvirtom skulle en vetskap om en definitiv slutpunkt
motverka den kinsla av hoppléshet som priglar manga 6verskuld-
sattas livssituation.

3.1.1 Vilka fordringar bor traffas av ett regelverk om absolut
preskription och hur lang bor preskriptionstiden vara?

Sammansittningen av de skuldtyper som ingdr i en skuldsanerings-
ans6kan har varierat 6ver tid. Vi ser att andelen konsumtions-
relaterade skulder har ékat. Det finns anledning att tro att denna
utveckling kommer att fortsitta. Konsumtionssamhillet bygger pd
krediter. Konsumtion pi kredit ir i dag en av inkdrsportarna till
overskuldsittning. I ansékningar om skuldsanering bestdr en allt
storre del av skuldbérdan just av denna typ av skulder. Detta giller
sirskilt 1 de fall dir den s6kande bor i en storstad. Konsumtions-
krediter behéver dirfér bli féremal f6r absolut preskription.

I dag preskriberas de flesta av statens fordringar, t.ex. skatte-
fordringar, efter fem &r. Man kan med fog, precis som utredaren
gor, friga sig om det finns skil att ha andra preskriptionsregler for
privata fordringar in for skattefordringar. Grunden for den relativt
korta preskriptionstiden for statens fordringar ir att det finns ett
starkt allmint intresse av att gildeniren 16pande tillgodoser sina
aktuella och ofrinkomliga behov med egna medel. Om s3 inte sker,
kan gildenirens ambition att ombesdrja dessa 16pande betalningar
omintetgdéras och den upplagrade skuldbérdan blir omojlig att
hantera. Samma férhillande giller konsumtionsskulder. Nir det har
gitt ldng tid sedan fordringen uppstod kan borgeniren inte lingre
sjilvklart rikna med att fi den reglerad. De flesta borgenirer
skriver av fordringen eller siljer den vidare, till ett starkt reducerat
pris, till ndgon som dr medveten om risken att inte & betalt fullt ut.
Gildenirens l6pande betalningar f6r 6vriga dtaganden kan, i lika
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stor omfattning som nir det handlar om skulder till staten, omintet-
goras om hans skuldbérda blir f6r tung eller antalet borgenirer for
stort. Detta férekommer i dag i en sddan omfattning att vi i Sverige
nu intligen har fitt uppmirksamhet kring problemet med &ver-
skuldsittning. En preskriptionstid om 15 r fér fordringar som
grundar sig pi konsumtion kan mot denna bakgrund inte anses fér
kort. Det ir tvirt om sd att 15 &r 1 den ekonomiska kontext som vi
idag lever i dr en mycket ling tid. Nir den tiodriga preskriptions-
tiden kom till fanns simre mojligheter att f3 betalt for en fallerande
kredit. Det var d3 inte lika litt att bryta preskriptionstiden som det
ir 1 dag. Dessutom var en gildenirs ekonomiska livslingd kortare. I
sjilva verket innebdr en absolut preskriptionstid om 1534r fér
fordringar som grundar sig pd konsumtion att borgenirerna fort-
farande har bittre mojligheter att hilla fordringen vid liv dn vad en
borgenir hade nir dagens preskriptionsregler kom till.

3.1.2 Syftet med absolut preskription

Ett av de viktigaste syftena med att inféra regler om absolut
preskription ir att férhindra att minniskor hamnar i en 6verskuld-
sittning. For att detta ska kunna dstadkommas dr det nédvindigt
att, s3 tidigt 1 skuldsittningsprocessen som mojligt, férdela riskerna
mellan parterna pd ett mer rittvist sitt in vad som ir fallet 1 dag.

Utredaren menar att det f6r allminheten kan vara stotande att
en konsumentfordran som inte har betalats pd 15 r kan preskriberas.
Med den erfarenhet KFM fitt bla. genom de minga kontakter
myndigheten har med parter och intressenter ser vi att den bilden
inte stimmer pd ett generellt plan. Den debatt som féregdr i media
visar heller inte att det finns en opinion mot att inféra en regel om
absolut preskription fér konsumentfordringar. I dag finns det
regler om absolut preskription fér fordringar som ska finansiera
samhillsnyttiga funktioner. Vad ir det som gor att just konsument-
fordringar dr virda att hillas vid liv under kredittagarens hela livs-
tid? Man kan inte med fog pdstd att allminheten anser det stétande
att en konsumentfordran som gildeniren inte kan betala kan komma
att preskriberas efter ldng tid. Att borgeniren kan stryka ett streck
dver gamla mindre lyckade krediter och gildeniren dirigenom far
en ny chans ses troligen tvirtom som en hégst rimlig avvigning
fran lagstiftarens sida.
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I stillet for att silja fordringen till en ny borgenir kan borge-
niren erbjuda gildeniren att reglera sin skuld till samma l3ga pris.
En sddan praxis skulle vara till fordel f6r bdde borgenirerna och
gildenirerna.

Utredaren anser att det saknas beligg for att de 6verskuldsatta,
for att undvika betalning, skulle hilla sig undan pd ett sddant sitt
att man kan tala om indrivningssabotage och att sidant agerande
riskerar att infrias i sidan omfattning att det pdverkar kreditgiv-
ningen. Vi delar den uppfattningen.

En farhiga som nimnts av utredaren ir att om preskriptions-
tiden riknas frn den tidpunkt en exekutionstitel utfirdats, skulle
det innebidra att “onddiga” betalningsanmirkningar kommer att
utfirdas. I ljuset av att regelverket kring kreditupplysningar nu ir
foremdl for en oversyn ("Ett starkare skydd foér den enskildes
integritet vid kreditupplysning”, Ds 2008:34) bor den farhigan inte
dverdrivas.

3.1.3 Mojligheter till preskriptionsforlangning?

Vi delar utredarens uppfattning att det bér finnas regler om pre-
skriptionsférlingning i likhet med dem som nu finns 1 7 § lagen om
preskription av skattefordringar m.m.

Utredarens farhiga att domstolarna skulle bli 6verhopade av mil
om preskriptionsférlingning ir diremot, enligt vir uppfattning,
inte sirskilt vil underbyggd. Den kunskap KFM har om en 6ver-
skuldsatt persons vig in 1 6verskuldsittning, betalningsvilja, betal-
ningsmojlighet och allminna tllstdnd talar starkt emot pdstiendet
att 6verskuldsatta personer normalt sett agerar pd ett sddant sitt
mot sina borgenirer att beteendet kan ligga till grund fér beslut om
preskriptionsférlingning. Nigot som utredaren fér dvrigt inte heller
tror pd. De erfarenheter som vi har frdn KFM:s borgenirsarbete ir
att denna mojlighet anvindas i ett mycket begrinsat antal fall per
ar.

Mot utredarens spekulationer att borgenirerna under tiden fére
preskription intrider skulle agera mer aggressivt for att {3 betalt fér
sin fordran kan féljande sigas. Kostnaden fér en tillgingsunder-
sokning hos KFM ir i dag 600 kr. Avgiften ska i férsta hand betalas
av gildeniren. En ans6kan om verkstillighet ligger numera kvar
hos KFM mot en 3arlig avgift till dess fordringen ir betald eller
ans6kningen &terkallas. Den information borgeniren fir om gilde-
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nirens tillgdngar ir, 1 den absoluta majoriteten av fallen, uttém-
mande. Det ir inte troligt att borgenirerna, som inte har tillgdng
till KFM:s tvingsmedel, skulle finna det l6nsamt att leta tillgingar
pd egen hand.

3.1.4 Paverkan pa kreditgivningen och handeln

Riskerna for kreditgivningen ir redan i dag férdelade pd ett sidant
sitt att hela kredittagarkollektivet i&r med och finansierar de krediter
som inte betalas fullt av kredittagaren. Dessutom ir de gamla
obetalda konsumentfordringarna i den absoluta majoriteten av
fallen avskrivna hos borgenirerna lingt tidigare. Andelen gamla
fordringar som i dag plétsligt blir betalda utéver delar av rinta eller
avgifter torde vara sd liten att inférandet av absolut preskription
knappast kan ha nigon menlig inverkan p3 kreditgivningen i stort. I
forhdllande till den stora andel krediter som ges dr den del som kan
bli féremdl foér preskription si liten att den saknar betydelse.
Lejonparten av krediterna fullgérs 1 ritt tid. Borgenirerna kommer
dirfér inte i ett simre lige om regler om absolut preskription in-
fors. Handeln med obetalda fordringar kan diremot paverkas.

Att fortsitta l3ta gildendren ensam ta ansvar for krediten pd det
sitt som sker 1 dag dr inte samhillsekonomiskt férsvarbart. Det dr
inte heller férsvarbart ur individens perspektiv.

3.1.5 Paverkan pa borgenarernas indrivningsatgarder

Utredaren anser att man inte ska inféra regler om absolut pre-
skription fér att man kan riskera att borgenirerna skulle tillgripa
ojusta indrivningsmetoder. Denna misstro mot borgenirerna grundar
sig inte pd fakta och rimmar diligt med vira erfarenheter. I den
mén kreditgivningsbranschen inte sjilv f6rmér stivja en sidan even-
tuell utveckling finns det andra aktérer 1 samhillet, t.ex. Finans-
inspektionen och Datainspektionen, som ska se till att de som
anvinder sig av oetiska eller brottsliga metoder for att fi betalt
rensas bort frin marknaden.

Minga av de seridsa kreditinstituten har, nir de 6verldter sina
fordringar, klausuler med innebérden att fordringen inte fir 6ver-
litas vidare. Sdana klausuler férhindrar att fordran hamnar hos
nigon som anvinder ojusta indrivningsmetoder.
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Risken f6r en oonskad utveckling av indrivningsmetoderna synes,
enligt utredaren, féreligga om borgenirerna uppfattar preskrip-
tionsfristen som allt f6r kort. Med den erfarenhet som finns av hur
foga framgdngsrikt det idr att forsoka driva in fordringar som ir av
ildre datum kan man dra slutsatsen att 15 &r inte kan anses vara en
for kort tid for att driva in en konsumentfordran. Om en sddan
skuld dr obetald efter 15 r beror det nistan alltid pd att gildeniren
saknar férmagan att betala.

3.1.6 Relationen till skuldsanering

I en skuldsanering ingdr alla typer av skulder. Det ir en samlad
avveckling av gildenirens hela skuldbérda. Det som denna ut-
redning borde kunnat foresld ir att konsumentfordringar kan bli
foremal for absolut preskription om gildeniren inte formitts att
betala inom 15 4r. Det ir inte alls att jimstilla med vad en skuld-
sanering innebir. Nir en konsument inte kan betala en skuld beror
det i de flesta fall pd hindelser som intriffat efter det att krediten
gavs. De som redan innan krediten ges inte kan betala den eller inte
har for avsikt att betala den ska ju upptickas i kreditprévnings-
skedet och inte ges ndgon kredit.

Utredaren foresldr att reglerna for att bevilja skuldsanering ska
indras s att skuldernas dlder f&r mindre betydelse i den allminna
skilighetsbeddmningen, att betalningsplanen kortas till tre &r och
att ligre krav stills pd prognosens sikerhet. Dessa forindringar
forvintas innebidra att fler kommer att anséka om och ocksd
beviljas skuldsanering. Utredaren befarar, trots detta, att personer
som kan beviljas skuldsanering, och alltsd kan [8sa sin éverskuld-
sittning tre &r frdn det att saneringen beviljats, istillet for att an-
soka om skuldsanering kommer att vinta till dess preskriptions-
tiden om 15 4r avseende konsumentfordringarna har lépt ut. Vi
anser att det saknas reell grund {6r den farhdgan.

Preskriptionsreglerna innebidr att minniskor och kreditgivare
inte belastas av krediter som uppkommit lingt tillbaka i tiden och
som skulle varit betalda om gildeniren hade kunnat betala. Skuld-
sanering ges till personer som ir kvalificerat insolventa. Ett in-
férande av en absolut preskriptionstid skulle innebira att det finns
en mekanism som kan minska risken fér kredittagare att bli kvali-
ficerat insolventa och samtidigt 6ka méjligheterna fér dem att gora
ritt f6r sig och for borgenirerna att fa betalt.
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Aven om férslagen om forindringar i skuldsaneringslagen genom-
fors bedomer vi att det behovs fler méjligheter att stimulera kredit-
tagare att gora ritt for sig sd snart och ldngt de kan. Exempel pd
sddana méjligheter redovisas nedan.

3.2 Tidsgranser for indrivning

I dag kan en person vara féremal f6r KFM:s verkstillighetsdtgirder
under obegrinsad tid. Detta anses av minga, bl.a. utredaren, som
oskiligt. Sirskilt nir det klart framgdr att gildeniren aldrig kommer
att kunna betala de fordringar f6r vilka verkstillighet sker.

Ju lingre tiden gir, desto svarare ir det att driva in en skuld. Blir
skulden inte betald genom indrivnings- och verkstillighetsdtgirder
inom en rimlig tid kommer borgeniren med mycket stor sanno-
likhet inte att {8 betalt f6r kapitalbeloppet. I bista fall betalas ndgon
del av 16pande rintor och avgifter. Utredaren menar att de faktiska
ekonomiska verkningarna av en tidsgrins ir mycket smé f6ér borge-
niren. Vi delar denna uppfattning.

Det férhillandet att en fordran inte gdr att driva in med hjilp av
tvingsmedel innebir inte att den bor férlora sitt virde i andra
sammanhang dir den kan goras gillande. Den bér t.ex. kunna an-
vindas som underlag f6r anskan om konkurs eller omfattas av en
skuldsanering. Det ir redan i dag méjligt f6r en skuldtyngd gilde-
nir att ge bort sina eventuella tillgingar innan han avlider. Vir
entydiga erfarenhet ir att dessa gildenirer, i vart fall i den mén de
varit foremal f6r myndighetens verkstillighetsitgirder, inte har nigra
tillgdngar att ge bort.

En tidsgrins for indrivning kan inféras oberoende av om regler
om absolut preskription inférs. Men naturligtvis finns det ett sam-
band. I Finland slopades tidsgrinserna {6r indrivning nir reglerna
om absolut preskription inférdes.

3.3 Rantetak vid indrivning m.m.

Om ett rintetak infoérs nir en skuld limnas 6ver till KFM anser
utredaren att det skulle skapas ett incitament {or gildeniren att inte
betala i tid utan 1 stillet l3ta sig bli féremdl for KFM:s &tgirder.
Detta f6r att komma i &tnjutande av en ligre rinta. Att gildenirer
frivilligt viljer att bli kunder hos KFM framfor att efter forméiga
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gora ritt for sig stimmer inte dverens med vira erfarenheter av hur
den stora majoriteten gildenirer agerar. Det ir i flera olika hin-
seenden betungande for en gildenir att vara féremil for myndig-
hetens dtgirder. Bortsett frin de rent ekonomiska begrinsningarna
ir stigmatiseringen 1 sig betungande. Det ir ingenting gildeniren
normalt kalkylerar med f6ér att komma 1, vad en borgenir kan
uppfatta som, ett bittre lige.

Nir en skattskyldig fir ett underskott pd sitt skattekonto debit-
erar staten kostnadsrinta efter tre olika nivier; hog kostnadsrinta,
mellanrinta eller 18g kostnadsrinta. Vilken niv8 som debiteras
beror pa orsaken till underskottet och pa beloppets storlek. Hog
rinta debiteras bl.a. nir beloppet ir skénstaxerat. Mellanrinta pa-
férs bla. nir den slutliga skatten debiteras. Frin den tidpunkt
underskottet pd skattekontot dverlimnas till KFM debiteras skulden,
oavsett vilken rinta som debiterats tidigare, alltid den liga kost-
nadsrintan. Staten har alltsd valt att sinka sina rintekrav nir skulden
blir féremal for verkstillighet. Vi har inte kunnat se att gildenirer
som kan betala viljer att 1ita sig restforas for att en ligre rintesats
ska l6pa pd fordringen.

Om ett rintetak inférs kommer gildeniren, nir han vil har
hamnat hos KFM, littare kunna betala skulden. Dessutom kan ett
rintetak vid indrivning medféra att en gildenir som redan finns
hos KFM fir en samlad hantering av hela sin skuldsituation. Detta
skulle 6ka mojligheten for gildeniren att s6ka efter en samlad och
mer definitiv [§sning pa sin situation.

Om man vill skapa méjligheter f6r minniskor som ir 6ver-
skuldsatta att, s lingt de har mojlighet, betala sig ur sin situation,
kan det behévas ingrepp 1 den allminna avtalsfriheten. Detta ir
inget konstigt 1 sig. Konsumentlagstiftningen utgor i sin helhet
ingrepp i den friheten och det ir i dag inte ndgon som ifrigasitter
det berittigade 1 det.

3.4 Avrakning pa kapitalbeloppet fére ranta

Detta ir ett forslag som ska mojliggora for gildeniren att slutbetala
skulden ndgon ging i framtiden. Ju lingre tid en fordring ir obetald
desto storre dr risken att rintor och avgifter kommer att dverstiga
det ursprungliga kapitalbeloppet. Gildenirens méojligheter att komma
ur kreditférhillandet minskar trots att han i manga fall har betalat
hela fordringens nominella virde och mer dirtill. Det som haller
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manga skuldférhillanden vid liv ir den l6pande debiteringen av
rintor och avgifter som hela tiden liggs till skuldens kapitalbelopp.
En skuld som frin bérjan var fullt méjlig att betala blir pd detta sitt
efter en tid omdjlig att reglera. Detta gynnar egentligen inte heller
borgeniren eftersom borgenirens intresse ir att i betalt for sin
fordran. En berittigad friga ir varfor det finns ett system och
regelverk som skapar incitament f6r och méjliggér detta. Vi har svért
att forstd varfor det systemet omhuldas av den svenska lagstiftaren.

Det idr rimligt att det for alla kredittagare ska vara méojligt att
betala en kredit utan att riskera att hamna 1 en situation dir skulden
hills vid liv, och kanske till och med vixer, trots att ursprungs-
fordringen ir betald for linge sedan. Den féreslagna avriknings-
regeln skulle skapa incitament for 6verskuldsatta och evighetsgilde-
nirer att ta tag i sin ekonomiska situation. Den skulle innebira ett
ljus i mérkret.

Scenariot att kredittagare skulle avstd frdn att betala skulder som
l16per med hog rinta for att 1 ndgot skede 8 mojlighet att betala av
pa kapitalskulden forst ir ett pdstdende som inte stéds av fakta eller
erfarenhet. De kredittagare som skulle kunna tinka sig att agera pd
ett sidant sitt, med de nackdelar det skulle innebira fé6r dem, ir
enligt KFM:s erfarenhet inte s manga att de kan inverka pd kredit-
givningen 1 stort.

Avslutningsvis vill vi pd nytt framh3lla att det ir f6rvdnande att
utredaren inte 1 nigot fall har ansett de forslag som KFM och
Konsumentverket har fért fram med syftet att férhindra 6verskuld-
sittning och att underlitta f6r de 6verskuldsatta att ta sig ur sin
situation bor genomféras. Det verkar som om vi kommer att bevara
de 6verskuldsattas hoppldsa situation dnnu en tid framéver. Négot
borde kunna goras for att lindra det utanférskap som ménga
dverskuldsatta lever 11 dag. Alla vill gora ritt for sig — dven de dver-
skuldsatta. Bdde de 6verskuldsatta och samhillsekonomin skulle
m3 bist av att dessa minniskor erbjuds en méjlighet att dtervinda
till ett normalt ekonomiskt liv. Att inte géra nigonting i det liget
kinns inte alls tillfredsstillande.
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Kommittédirektiv AR

Samordnat insolvensférfarande Dir.
2007:29

Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2007

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall 6verviga hur forfarandet for féretagsrekonstruk-
tion kan férbittras och samordnas med konkursférfarandet. T upp-
draget ligger att utreda om det ir limpligt att inféra ett samlat for-
farande for foretagsrekonstruktion och konkurs.

Vidare skall utredaren limna foérslag om skuldnedsittning for
dverskuldsatta foretagare med personligt ansvar {6r foretagets
skulder. I ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det av betydelse att
en serids foretagare snabbt kan komma tillbaka efter en konkurs,
ofta mer erfaren och med stérre utsikeer till framging.

Utredaren skall ocksd underséka varfér privatpersoner som ir s
skuldsatta att de inom &verskddlig framtid inte kan betala sina skul-
der inte soker, eller inte beviljas, skuldsanering. Utredaren skall,
beroende pd vad undersékningen visar, foresld dtgirder som under-
littar for dessa gildenirer att ta sig ur 6verskuldsittningen.

Utredaren skall slutligen limna férslag till lagindringar som inne-
bir att forbudet mot att i konkurs dtervinna skatter och avgifter
avskaffas.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 september 2008.

Behovet av en utredning

En vil fungerande insolvensritt ir en forutsittning for entreprendr-
skap, féretagande och tillvixt. Insolvenslagstiftningen behéver for-
bittras 1 ett foretagar- och tillvixtperspektiv, sirskilt med avseende
pd smé och medelstora foretag. Lagstiftningen bér tillhandahilla de
verktyg som erfordras {6r en effektiv hantering av féretag 1 ekonomisk
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kris. Foéretagande ir ett risktagande och det miste finnas en balans
mellan § ena sidan att frimja risktagande och acceptera misslyck-
anden och & andra sidan att motverka en snedvriden konkurrens
och illojala beteenden. Insolvensritten paverkar ocksd privatperso-
ners ekonomiska och sociala foérhillanden. Lingvarig &verskuld-
sittning skapar sociala problem och utanférskap vilket i sin tur leder
till kostnader fér samhillet. Det ir alltsd angeliget att lagstiftningen
har den samhillsekonomiskt mest effektiva utformningen.

Konkurslagen (1987:672) utgér grunden i den svenska insolvens-
ritten. Konkurs innebir att en gildenirs samlade tillgdngar tvdngs-
vis tas 1 ansprik for att betala borgenirernas fordringar. Enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion kan en niringsidkare som
har betalningssvérigheter {3 till stdind en rekonstruktion av fére-
taget 1 ett sirskilt férfarande utan konkurs. Enligt skuldsanerings-
lagen (2006:548) kan fysiska personer som ir s3 skuldsatta att de inte
kan antas ha férmdga att betala sina skulder inom en 6verskidlig
framtid helt eller delvis befrias frdn ansvar fér betalningen av sina
skulder.

I vissa avseenden har det riktats kritik mot den nuvarande lag-
stiftningen.

Forfarandet vid foretagsrekonstruktion anses vara tidsédande och
kostsamt. Regleringen anses inte vara anpassad {6r betalningssvérig-
heter 1 mindre féretag. En annan sida av problemet ir att foretag
genom att rekonstruktionsférfarandet inleds kan undvika konkurs
under en i sammanhanget ldng tid. Kraven for att en ansokan skall
beviljas ir i huvudsak formella. Misslyckas rekonstruktionen, vilket
inte ir ovanligt, har ytterligare tid och resurser gdtt it utan nigon
nytta for foretaget, borgenirerna och samhillsekonomin. Nir sedan
foretaget forsitts 1 konkurs, dterstdr ofta inte nigon egendom alls
som kan ticka fordringarna.

En visentlig del av kritiken giller brister i samordningen mellan
lagen om foretagsrekonstruktion och konkurslagen. Bida lagarna
ger mojlighet till rekonstruktion av féretag som har drivits sdsom
juridiska personer. Rekonstruktion enligt lagen om féretagsrekon-
struktion innebir att den juridiska personen rekonstrueras (foretags-
rekonstruktion). Rekonstruktion genom konkurs innebir diremot
typiskt att den juridiska personen avvecklas men att verksamheten
eller delar av den siljs till en annan fysisk eller juridisk person
(verksamhetsrekonstruktion). Antalet féretagsrekonstruktioner ir
mycket litet 1 férhdllande till antalet verksamhetsrekonstruktioner
genom konkurs. Kritiken mot den nuvarande lagstiftningen giller
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bide den bristande samordningen mellan de tvd férfarandena och
de skilda materiella regleringarna.

Det finns i och for sig goda skil till att de materiella reglerna
kring konkurs respektive féretagsrekonstruktion skiljer sig &t.
Skillnaderna kan dock 3 till f6]jd att sirintressen styr valet av for-
farande pd bekostnad av allminintresset. Ett exempel ir att gilde-
nirens avtal behandlas olika. T en féretagsrekonstruktion dr huvud-
regeln att avtal fortsitter att gilla, medan en verksamhetsrekonstruk-
tion genom konkurs innebir att avtal upphér. Viljan att komma ur
ett avtal kan di komma att styra valet av insolvensférfarande.
Agare och borgenirer med sikerhet kan gynnas av att en verksam-
het rekonstrueras genom konkurs. Om verksamheten flyttas éver
till en ny juridisk person, tyngs den inte lingre av gamla skulder till
oprioriterade borgenirer.

For leverantdrer och andra oprioriterade fordringsigare innebir
en verksamhetsrekonstruktion genom konkurs i regel stérre for-
luster dn en lyckad foretagsrekonstruktion. Detta giller iven om
borgenirerna inom ramen f6r féretagsrekonstruktionen tvingas att
genom ett faststillt ackord avstd en del av sina fordringar. En
verksamhetsrekonstruktion genom konkurs har ocksd andra nack-
delar. Genom att delar av skuldbérdan kan lyftas bort frén en verk-
samhet uppndr denna en obefogad konkurrensférdel. Detta kan i
sin tur medféra att verksamheten kan drivas vidare trots att den ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv inte ir lénsam. Dessa férhillan-
den torde ocksi vara en foérklaring till den negativa attityd som
finns hos niringsidkare till andra niringsidkare som gitt i konkurs.
Leverantdrer och konkurrenter ser att verksamheten fortsitter med
samma dgare och 1 samma lokaler men utan ansvar for de skulder
som den numera upplésta juridiska personen har.

Mot denna bakgrund bér det utredas om insolvenshanteringen
kan férbittras genom att lagstiftningen gérs mera samordnad.

Vidare behover en méijlighet till skuldnedsittning fér nirings-
idkare utredas. Manga foretagare har ett obegrinsat personligt ansvar
for skulder i verksamheten. En del av dem har drivit verksamheten
under enskild firma och har dirmed direkt kommit att ansvara for
alla skulder 1 verksamheten. Andra har drivit den som en juridisk
person men har pd grund av borgensdtaganden eller andra skil blivit
solidariskt ansvariga for den juridiska personens skulder. Fysiska
personer behiller ansvaret f6r kvarvarande obetalda skulder efter en
konkurs. Privatpersoner kan & skuldsanering under vissa férut-
sittningar, men niringsidkare ir 1 praktiken utestingda frin den
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mojligheten trots att just de I6per stor risk att drabbas av 6ver-
skuldsittning. Den som fortfarande bedriver niringsverksamhet far
beviljas skuldsanering endast om det finns sirskilda skil med hin-
syn till niringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffen-
het. For manga foretagare leder verksamhetens misslyckande till en
privatekonomisk katastrof och en skuldbérda som under ling tid
omdjliggor alla forsdk att starta féretag pd nytt. Redan sociala skil
talar alltsd for att det bor finnas en méjlighet till skuldnedsittning
dven for niringsidkare. Dessutom ir det — ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv — viktigt att en serids foretagare snabbt kan komma
tillbaka efter en konkurs, ofta mer erfaren och med stérre utsikter
till framgdng. Samtidigt ir det viktigt att respekten fér ingdngna
avtal inte urholkas. Frigan om skuldnedsittning f6r niringsidkare
har sddant samband med ett samordnat insolvensférfarande att de
bida frigorna bor utredas samtidigt.

En niraliggande friga som ocks behover utredas ir de s.k. evig-
hetsgildenirernas situation. Det rér sig om privatpersoner som ir
s& skuldsatta att de inom en 6verskddlig framtid inte kan betala sina
skulder. Orsakerna till varfér de inte soker, eller inte beviljas, skuld-
sanering torde variera. Frin flera hdll har det framforts att det finns
ett behov av &tgirder {6r att underlitta for dem att ta sig ur dver-
skuldsittningen. En anpassning av skuldbérdan skulle underlitta
for den enskilde att sjilv paverka sin situation genom eget arbete
till nytta for sig sjilv, f6r borgenirerna och f6r samhillet. I denna
del behéver analyseras dels varfér det fortfarande, mer idn tio &r
efter tillkomsten av skuldsaneringsinstitutet, férekommer evighets-
gildenirer, dels vad som kan goras f6r att minska problemen.

Slutligen finns det behov av att ta fram ett underlag for att
avskaffa férbudet mot att i konkurs dtervinna betalda skatter och
avgifter till konkursboet. Férménsritten for skatter och avgifter av-
skaffades den 1 januari 2004 pa forslag av Férmansrittskommittén i
betinkandet Nya férmdansrittsregler (SOU 1999:1). Kommittén
foreslog ocksd att forbudet mot Atervinning av inbetalda skatter
och avgifter skulle avskaffas. Den divarande regeringen valde att inte
genomféra detta forslag. Riksdagen uttalade dock att dven &ter-
vinningsférbudet borde avskaffas och uppdrog 4t regeringen att ta
fram ett f6rslag om detta (bet. 2002/03:LU17 och rskr. 2002/03:22).
Ett avskaffande av dtervinningsférbudet ger upphov till en del foljd-
frigor, bl.a. nir det giller konsekvenserna f6r en foretridares ansvar
enligt skattelagstiftningen. Ocksd dessa behver utredas. Det finns
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visst beredningsunderlag i Férmansrittskommitténs dverviganden,
men det behéver kompletteras.
En sirskild utredare bor utses och ges féljande uppdrag.

Uppdraget
Ett samordnat forfarande

En av utredarens uppgifter ir att dverviga hur ett férfarande for
foretagsrekonstruktion kan forbittras och samordnas med konkurs-
forfarandet.

Det évergripande syftet med ett samordnat insolvensférfarande
skall vara att ta till vara borgenirernas intressen. En utgdngspunkt
ir att forfarandet skall vara tillimpligt pd alla slags gildenirer men
s& flexibelt att varje gildenir kan hanteras pd det sitt som limpar
sig bist 1 det enskilda fallet, samtidigt som samhillets och borge-
nirernas kostnader minimeras. Det dr sirskilt viktigt att sm& och
medelstora foretag ges mojlighet till ett effektivt férfarande for
ackord eller foretagsrekonstruktion. En annan utgdngspunkt ir att
bide foretagsrekonstruktion och verksamhetsrekonstruktion skall
vara mojliga i det samordnade férfarandet. Vidare skall parterna ha
stor frihet att 1 mdn av enighet och 6verenskommelser disponera
over processen och utfallet. Lagstiftningen skall ocksd leda till
forutsebara resultat s att frivilliga uppgérelser underlittas. Ekono-
misk brottslighet skall motverkas och missbruk av lagstiftningen
foérhindras.

Utredaren skall striva efter en ordning dir féretag som bedéms
ha férutsittningar att bli 16nsamma rekonstrueras, dir olénsamma
avvecklas och dir hinsyn tas till alla berérdas intressen.

I arbetet med att samordna forfarandena behover utredaren ta
stillning till en rad frigor, formella och materiella, dir det i dag
finns skillnader mellan de olika férfarandena.

I ett samordnat férfarande skulle inriktningen i det enskilda fallet
kunna bestimmas forst efter det att gildenirens ekonomiska
situation har utretts. Utredaren skall éverviga for- och nackdelarna
med en sddan 16sning, liksom 1 vad min det bér vara mojligt f6r en
gildenir eller en borgenir att vilja inriktning pd forfarandet redan
frin borjan. Det finns skil som talar f6r att en ansékan i vissa fall
bér kunna begrinsas till att avse enbart féretagsrekonstruktion
eller konkurs. Det skall utredas vilka allminna férutsittningar som
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bor gilla fér att en ansdkan 1 ett samordnat férfarande skall tas upp
och om det bér finnas sirskilda kriterier, beroende pi vilket
forfarande ansokan avser eller pd vem som tar initiativ till det.

I och med ett konkursbeslut férlorar gildeniren mojligheten att
bestimma 6ver sin egendom och fir inte 4ta sig forpliktelser som
kan goras gillande 1 konkursen. En férvaltare utses av domstolen
att foretrida konkursboet och ta hand om egendomen. Under en
foretagsrekonstruktion behiller gildeniren diremot ridigheten 6ver
sina tillgdngar. Utredaren skall ta stillning till under vilka férut-
sittningar gildeniren i ett samordnat forfarande helt eller delvis bor
forlora rddigheten over tillgdngarna, nir detta bor ske och nir en
rekonstruktor eller forvaltare bor utses. Utredaren skall ocksd upp-
mirksamma andra rittsverkningar av att ett férfarande inleds, t.ex.
i friga om anstdnd med betalning och om férbud mot férsiljning av
tillgdngar.

Utredaren skall uppmirksamma vilka uppgifter, befogenheter
och ansvar som bor liggas pd en rekonstruktér eller motsvarande
person i ett samordnat forfarande. Det giller ocksd frdgan om vilka
krav som bor stillas pd denne.

Vid en féretagsrekonstruktion upprittas en s.k. rekonstruktions-
plan. En rekonstruktér skall undersska om verksamheten kan
drivas vidare, hur detta kan ske och om det finns férutsittningar
for gildeniren att triffa en ekonomisk uppgorelse med borgenir-
erna. Utredaren skall 6verviga vad som skall vara styrande i valet
mellan féretagsrekonstruktion, verksamhetsrekonstruktion genom
konkurs eller nedliggning av verksamheten i ett samordnat férfar-
ande. Utredaren skall sirskilt uppmirksamma vilket inflytande
enskilda borgenirer och borgenirskollektivet bér ha och vilka tids-
frister som skall gilla. Ackordsbestimmelserna spelar stor roll for
mojligheten att rekonstruera ett foretag. Ackordet innebir att gilde-
niren si l&ngt mojligt betalar sina borgenirer. En 6kad anvindning
av ackordsinstitutet kan leda till en mindre negativ syn pd den
insolvente gildeniren och insolvenshanteringen bland nirings-
idkare i allmianhet. Det skall utredas vilka dndringar som bor goras i
forutsittningarna for ackord, sdvil i friga om vilka som skall delta
som 1 friga om inflytandet pd beslutet. Det skall efterstrivas att det
samlade borgenirsintresset kan samverka med det samhillsekono-
miska intresset av att féretag som kan bedémas bli lénsamma drivs
vidare och olénsamma féretag avvecklas.

Under insolvenshanteringen kan gildenirens situation férindras
s att den valda inriktningen framstdr som mindre limplig. Utredaren
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skall éverviga vad som bor krivas for att inriktningen skall dndras
och hur detta skall kunna ske p3 ett s& smidigt sitt som mojligt.

I hindelse av en verksamhetsrekonstruktion genom konkurs
upphor naturligen alla gamla avtal att gilla medan motsatsen giller
vid foretagsrekonstruktion. Skillnader i hur gildenirens avtal be-
handlas 1 dagens olika foérfaranden kan leda till att samhillseko-
nomiskt sett fel férfarande viljs. Med utgdngspunkt i Férméans-
rittskommitténs forslag i slutbetinkandet Gildenirens avtal vid
insolvensférfaranden (SOU 2001:80) och med beaktande av de
synpunkter som har limnats av remissinstanserna skall utredaren ta
stillning till vad som bér gilla for en gildenirs avtal under och efter
ett samordnat férfarande.

Bara om det bedéms nédvindigt med hinsyn till utredarens
forslag 1 6vrigt, skall utredaren ta upp andra materiella frigor som
kan ha betydelse i en insolvenssituation, t.ex. kvittning, férméins-
ritt och sakrittsligt skydd. Detsamma giller konkurskostnader och
andra skulder som boet har ddragit sig (s.k. massaskulder), liksom
lénegaranti och annan arbetsritt. Utredaren skall inte heller be-
handla tillsynsfrigor eller domstolens uppgifter, annat in i den mén
det foranleds av 6vriga stillningstaganden. Utredaren skall félja och
anpassa sina forslag till Regeringskansliets beredning av frigan om
en ny konkurstillsyn.

Lagen om foéretagsrekonstruktion ir inte tillimplig pd banker
och vissa andra finansiella féretag. Utgdngspunkten bor vara att
dven dessa foretag skall omfattas av ett samordnat forfarande. I
Regeringskansliet pagdr ett lagstiftningsarbete med avseende pd
insolvenshantering av stdrre banker, dvs. banker med central bety-
delse for stabiliteten i det finansiella systemet. Utredaren skall f6lja
beredningen av frigan och anpassa sina forslag direfter.

Ett samordnat férfarande kan lagtekniskt dstadkommas pd olika
sitt. I forsta hand skall utredaren préva om nya regler om féretags-
rekonstruktion bér arbetas in i konkurslagen. Ett alternativ kan
vara att samla alla regler 1 en ny insolvensrittslig lag. Ett annat sitt
kan vara att behilla lagen om féretagsrekonstruktion, men bittre
samordna denna lag med konkurslagen. Utredaren skall vilja den
16sning som bedéms vara mest indamalsenlig. Vid sitt val av 16s-
ning skall utredaren fista vikt vid intresset av klarhet, enkelhet och
littillginglighet.

Utredaren skall beakta de grundliggande syftena bakom Férméns-
rittskommitténs forslag och direktiven till Utredningen om en
starkare foretagsinteckning (Ju 2007:02).
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Det har ifrigasatts om foretagare och andra berdrda har tillrick-
lig kinnedom om insolvensregleringen och vart de kan vinda sig
om de har betalningssvirigheter. Utredaren skall analysera i vad
man det finns behov av informationsitgirder eller andra 3tgirder
och hur detta i s3 fall limpligen kan ordnas.

Skuldnedsdtining

Utredaren skall limna férslag om skuldnedsittning for éverskuld-
satta féretagare med personligt ansvar for foretagets skulder.

En utgdngspunkt ir att niringsidkaren skall betala s& stor del av
sina skulder som méjligt utan att férmdgan och intresset av att
driva verksamhet spolieras. En betungande skuldbérda kan leda till
att nyféretagande omojliggdrs och gildenirens betalningsférmdaga
omintetgdrs, vilket 1 forlingningen drabbar iven borgenirerna.
Utredaren skall ocksd beakta att en generds skuldnedsittning riskerar
att leda ull alltf6r stort risktagande, stérre forluster f6r borgenirerna,
en forsimrad betalningsmoral och en forstirkning av den negativa
attityden till féretagare som gitt 1 konkurs. En annan utgdngspunkt
ir att skuldnedsittning alltid skall 6vervigas i anslutning till en
konkurs. Utredaren skall dock éverviga om en skuldnedsittning
ocksd bor kunna beslutas i ett fristdende férfarande.

Utredaren skall éverviga vilka férutsittningar som bér gilla for
att en niringsidkare skall {8 skuldnedsittning och vad som 1 6vrigt
bor gilla f6r férfarandet. Har niringsidkaren drivit verksamheten
pa ett oseridst sitt, bor detta tala mot skuldnedsittning. Utredaren
skall uppmirksamma vilken inverkan en skuldnedsittning som ir
tvingande mot borgenirerna kan f3 pd forfarandena for foretags-
rekonstruktion och ackord enligt konkurslagen.

Nir det giller den lagtekniska l6sningen skall utredaren prova
om skuldsaneringslagen kan goras tillimplig p& niringsidkare eller
om ett sirskilt regelverk bér skapas.

Utredaren skall ocksd underséka hur minga evighetsgildenirer
det kan antas finnas, liksom anledningen till att de inte soker eller
beviljas skuldsanering. Beroende pi vad undersékningen utvisar,
skall utredaren féresld dtgirder for att underlitta for evighetsgilde-
ndrer att ta sig ur 6verskuldsittningen. Utgdngspunkten ir att dver-
skuldsittningen helst skall hanteras med tillimpning av insolvens-
rittsliga regler och principen om likabehandling av borgenirerna.
En 16sning som utredaren sirskilt skall préva ir om de férslag som
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limnas 1 friga om skuldnedsittning f6r niringsidkare kan gilla
generellt f6r fysiska personer. I denna del av uppdraget ligger ocksd
att foresld de andra dtgirder dn lagstiftning som kan vara moti-
verade for att komma till ritta med problemet. De olika férslag
som Konsumentverket och Skatteverket har limnat skall beaktas
(se Konsumentverkets rapport 2003:4 och Skatteverkets redovis-
ning den 27 december 2004).

Avskaffande av dtervinningsforbudet

Utredaren skall limna ett férslag som gir ut pd att dtervinnings-
forbudet for betalda skatter och avgifter avskaffas. Foretridare for
en juridisk person kan enligt 12 kap. 6 § skattebetalningslagen
(1997:483) 3dliggas ett personligt betalningsansvar fér inbetalning
av den juridiska personens obetalda skatter och avgifter. Ett avskaff-
ande av dtervinningsférbudet kan innebira att féretridaransvaret
aktualiseras 1 hégre grad dn nu. Beroende pd rittstillimpning kan
det ocksd innebira att foretridaransvaret delvis sitts ur spel som
medel att komma till ritta med illojala f6rfaranden. Utredaren skall
analysera konsekvenserna av att &tervinningstorbudet avskaffas och
foresld de f6ljdindringar som ir motiverade.

Arbetsmetoder och redovisning av uppdraget

Utredaren skall beakta nationalekonomisk forskning om insolvens-
rittens effekter pd entreprendrsklimatet.

Utredaren skall uppmirksamma gillande ritt och pigiende lag-
stiftningsarbete 1 de linder som utredaren bedémer vara av intresse,
sirskilt andra nordiska linder.

Samrdd skall ske med Utredningen om en starkare foretags-
inteckning.

Utredaren skall foresld de forfattningsindringar som behévs.

De ekonomiska konsekvenserna fér borgenirer, gildenirer och
det allminna av de férslag som limnas skall redovisas. I den min
forslagen innebir 6kade kostnader f6r det allminna skall férslag till
finansiering limnas.

Vid den konsekvensanalys av sma foretags villkor som skall géras
enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredaren ha
kontakt med Niringslivets nimnd for regelgranskning.
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Uppdraget skall redovisas senast den 15 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till 2007 ars Dir.
insolvensutredning (Ju 2007:05) 2008:77

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2008

Forlingd tid f6r uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 19 april 2007 tillkallade
chefen for Justitiedepartementet en sirskild utredare med uppdrag
att 6verviga bla. hur forfarandet for foretagsrekonstruktion kan
forbittras och samordnas med konkursférfarandet (dir. 2007:29). 1
uppdraget ingick dven att 6verviga frigan om skuldnedsittning f6r
dverskuldsatta foretagare med personligt ansvar {or féretagets skulder
och fér s.k. evighetsgildenirer.

Enligt de ursprungliga direktiven ska uppdraget redovisas i sin
helhet senast den 15 september 2008. Tiden fér redovisning av upp-
draget indras nu sd att frigor om skuldnedsittning ska redovisas i
ett delbetinkande senast den 15 september 2008 och tiden for redo-
visning av uppdraget i dvrigt forlings till och med den 15 maj 2009.

(Justitiedepartementet)

295

Bilaga 2



Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag pé lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet f6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta f6r brukaren. S.

Att slutforvara l8nglivat farligt avfall
iundermarksdeponiiberg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.

Globalisering, strukturomvandling

och sysselsittningsdynamik. Fi.

Ett stabsstdd 1 tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.

Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spraklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. U.

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.

. Avskaffande av revisionsplikten for

smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—f6rslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Virdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffriteslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66

67.
68.
69.

70.

71.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag for vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel fér djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fé.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
Skad integration pé landsbygden. Jo.
Skattelittnader for hushillstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stod till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for foretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

. Arbetsférmaga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. Fi.
Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-
ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

Uppféljning av kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Ju.

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
80.

81.
82.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Lictlist + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.
Beskattningstidpunkten f6r nirings-
verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.
Vigen tillbaka for 6verskuldsatta. Ju.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Bedémningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Fortursforklaring i domstol. [16]

Patentskydd for biotekniska uppfinningar.
[20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r sma
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frdgor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for féretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]
Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]
Revisorers skadestindsansvar. [79]
Stalkning — ett allvarligt brott. [81]
Vigen tillbaka for 6verskuldsatta. [82]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt liv i dldreomsorgen. [51]

Arbetsférmaga?

En 6versikt av bedomningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stod
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka

—forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]



Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. [69]

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]

F-skatt &t flera. [76]

Beskattningstidpunkten f6r niringsverksam-

het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag pé lika villkor. [8]

Frihet f6r studenter — om hur kér- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 6kad
integration pd landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. 5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergéngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]



	Vägen tillbaka för överskuldsatta, SOU 2008:82
	Till statsrådet och chefen för Justitiedepartementet
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1  Förslag till   lag om ändring i kreditupplysningslagen  (1973:1173)
	 2  Förslag till   lag om ändring i konkurslagen (1987:672)
	 3  Förslag till   lag om ändring i skuldsaneringslagen (2006:548)

	1 Utredningens uppdrag och arbete
	1.1 Utredningsdirektiven
	1.2 Utredningsarbetet

	2 Inledande anmärkningar
	3 Skuldsaneringslagen – gällande rätt och historik
	3.1 Allmänt om skuldsaneringslagen
	3.2 Skuldsaneringslagens relation till näringsidkare

	4 Undersökningar om överskuldsättning
	4.1 Inledning
	4.2 Statistik 

	5 Internationell rätt
	5.1 Danmark
	5.2 Finland
	5.3 Norge
	5.4 England
	5.5 Tyskland
	5.6 USA
	5.7 Initiativ inom Europarådet
	5.8 Initiativ inom Europeiska Unionen
	5.9 ITPS rapport ”Rätten att misslyckas”

	6 Skuldnedsättning för överskuldsatta företagare
	6.1 Inledning
	6.2 Aktiva näringsidkare bereds inte väg  in i skuldsaneringslagen
	6.3 Betydelsen av skuldernas ålder vid den allmänna skälighetsbedömningen tonas ned 
	6.4 Det kvalificerade insolvensrekvisitet
	6.5 Tvistiga fordringar m.m.
	6.6 Betalningsplanen förkortas till tre år
	6.7 Omprövningsreglerna justeras
	6.8 Vägen från konkurs till skuldsanering
	6.9  Gäldenärens medverkan i skuldsaneringsärendet
	6.10 ”Informella” näringsidkare

	7 Evighetsgäldenärer och skuldsaneringsinstitutet
	7.1 Direktiven
	7.2 Evighetsgäldenärernas situation
	7.3 Ändringsförslagen avseende skuldsaneringslagen görs generellt tillämpliga

	8 Andra åtgärder mot överskuldsättning
	8.1 Direktiven och vissa utgångspunkter
	8.2  Skatteverkets och Konsumentverkets åtgärdsförslag

	9 Övriga frågor
	9.1 Kreditupplysningslagen (1973:1173)
	9.2 Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter  i Kronofogdemyndighetens verksamhet

	10 Konsekvenser av utredningens förslag
	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring  i kreditupplysningslagen (1973:1173)
	11.2 Förslaget till lag om ändring i konkurslagen (1987:672)
	11.3  Förslaget till lag om ändring  i skuldsaneringslagen (2006:548)

	Särskilda yttranden
	Särskilt yttrande av Marie Holmberg Lüning och Charlotte Strandberg
	 Särskilt yttrande av Charlotte Carrborg  och Eugène Palmér
	1 Inledning
	2 Aktiva enskilda näringsidkare
	3 Förebyggande åtgärder
	3.1 Absolut preskription 
	3.2 Tidsgränser för indrivning
	3.3 Räntetak vid indrivning m.m.
	3.4 Avräkning på kapitalbeloppet före ränta 

	Bilaga 1 - Kommittédirektiv Dir. 2007:29
	Bilaga 2 - Kommittédirektiv Dir. 2008:77
	Statens offentliga utredningar 2008

