Kommittédirektiv

Behandlingen av personuppgifter Dir.
I verksamhet enligt utlannings- 2014:76
och medborgarskapslagstiftningen

Beslut vid regeringssammantréde den 28 maj 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utarbeta férslag till en lag om
behandlingen av  personuppgifter i verksamhet enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen och anpassa
forfattningsregleringen pa omradet till nationella bestaimmelser
och internationella ataganden.

Utredaren ska bl.a.

kartldgga nuvarande behandling och analysera framtida
behov av att behandla personuppgifter enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen,

beakta enskildas behov av skydd for sin personliga
integritet,

beakta behovet av en réttslig reglering som ger myndigheter
mojlighet att hantera information pa ett effektivt stt,
analysera forutsattningarna for att i forfattning ge
Migrationsverket en majlighet att registrera uppgifter om
andra offentliga bitrdden &n advokater och bitrddande
jurister anstallda vid advokatbyraer, tolkar, 6versattare och
sprakanalytiker, och

analysera behovet av och fOrutsattningarna for ett
effektivare informationsutbyte mellan Migrationsverket och
vissa andra myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.
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Skydd for den personliga integriteten
Gallande nationell ratt och internationella ataganden

Grundladggande bestdmmelser om skydd for den personliga
integriteten finns i regeringsformen (RF). Sedan den 1 januari
2011 anges i 2 kap. 6 § andra stycket RF att var och en
gentemot det allménna &r skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
Overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden. Begransningar av denna fri- och rattighet far dock
enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF under vissa forutsattningar
goras i lag. | en Overgangsbestimmelse anges att &ldre
foreskrifter som innebér betydande intrang i den personliga
integriteten behéller sin giltighet, dock langst t.o.m. den 31
december 2015. Grundlagsandringen medfér bla. att viss
personuppgiftsbehandling som foér narvarande regleras i
forordning i framtiden maste regleras i lag.

| Europaradets konvention om skydd foér enskilda vid

automatisk databehandling av personuppgifter
(dataskyddskonventionen) finns bestammelser om automatisk
databehandling av personuppgifter. Konventionens

bestammelser traffar bl.a. asyl- och migrationsomradet.
Konventionens syfte ar att sakerstdlla den enskildes ratt till
personlig integritet i samband med behandling av
personuppgifter och forbattra forutsattningarna for ett fritt
informationsflode Over granserna. Konventionens innehall kan
ses som en precisering av skyddet for enskilda vid anvandning
av automatisk databehandling enligt artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundléaggande friheterna (Europakonventionen). En
bestdmmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns
aven i artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Av artikel 8 i stadgan foljer vidare
bl.a. att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som
rér honom eller henne.

| personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, finns
allménna bestammelser till skydd for den enskildes personliga
integritet vid behandling av personuppgifter. Med behandling
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avses t.ex. insamling, registrering och olika former av
utlamnande av uppgifter. Genom lagen genomfdrdes
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Direktivet innehaller bestammelser som
preciserar och skarper de krav pa regleringen som stalls i
dataskyddskonventionen och géller dven det bl.a. pa asyl- och
migrationsomradet. Syftet med dataskyddsdirektivet ar dels att
garantera en hog skyddsniva nar det galler enskilda personers
fri- och rattigheter med avseende pa behandling av
personuppgifter, dels att denna skyddsniva ska vara likvardig i
alla medlemsstater s att staterna inte ska kunna hindra det fria
flodet av personuppgifter inom EU med hénvisning till sina
respektive dataskyddsregleringar.

PUL ér generellt tillamplig, men om det i en annan lag eller
forordning har meddelats avvikande bestammelser har de
foretrdde. | vissa verksamheter regleras behandling av
personuppgifter i sarskilda registerforfattningar. Dessa har till
huvudsakligt syfte att reglera inrattandet och anvandningen av
viktigare  register  inom  den  offentliga  sektorn.
Registerforfattningar reglerar myndigheternas behandling av
personuppgifter framst i syfte att skydda enskildas personliga
integritet.  En  utgangspunkt  vid  utarbetandet av
registerforfattningar ar att regleringen sa langt som mojligt ska
vara i Overensstimmelse med personuppgiftslagen. En
sarlagstiftning i forhallande till personuppgiftslagen bor
begransas till att avse fragor som ar specifika for de
verksamheter som omfattas av lagstiftningen.

Sarskilda regler for utlannings- och medborgarskapsomradet
finns i forordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt utldnnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen.

Oversynen av EU:s dataskyddsreglering

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till
en genomgripande reform av EU:s regler om skydd for
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personuppgifter. Kommissionen har bl.a. 1amnat forslag till en
ny forordning med en generell reglering av uppgiftsskyddet
som ska ersétta dataskyddsdirektivet. Forhandlingarna om
forslaget pagar inom EU. Det ar i nulaget oklart hur lang tid det
kan ta innan réttsakten antas slutligt av Europaparlamentet och
radet. Det dr ocksa oklart vilka effekter de nya reglerna kommer
att fa i Sverige. Om dataskyddsdirektivet ersatts av en EU-
forordning kommer dock atminstone personuppgiftslagen att
behdva upphavas eller lagens tillampningsomrade snavas in
avsevart. | vilken utstrackning det kommer att finnas utrymme
att behalla en sektorspecifik registerlagstiftning och i vilken
man det blir majligt att komplettera en eventuell EU-férordning
med generella nationella normer ar for narvarande svart att
forutse. | forhandlingarna foresprakar Sverige att regleringen
ges formen av ett direktiv i stéllet fér en forordning, men stodet
for detta har visat sig vara svagt bland 6vriga medlemsstater.
Mot den bakgrunden arbetar regeringen for att férordningen
utformas pa ett satt som ger medlemsstaterna stor flexibilitet att
precisera villkoren for behandling av personuppgifter frémst
inom den offentliga sektorn. For en sadan inriktning finns det
ett brett stod ocksa bland 6vriga medlemsstater.

Uppdraget

En lag om behandlingen av personuppgifter i verksamhet enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen

Verksamhet  enligt  utldannings- och  medborgarskaps-
lagstiftningen bedrivs framst av Migrationsverket, men éven av
domstolarna, polisen och utlandsmyndigheterna. | myndig-
heternas verksamhet enligt denna lagstiftning behandlas
personuppgifter som ofta ar av mycket integritetskénslig natur.
Dessutom omfattar verksamheten ett mycket stort antal
registrerade personer. Redan dessa forhallanden indikerar att
verksamheten kraver sarregler i en registerforfattning. Mycket
talar for att den nu gallande férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen efter den 31 december 2015
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inte ar forenlig med grundlagen. Det finns darfor ett behov av
en lagreglering pd omradet. En sarskild utredare bor darfor fa i
uppdrag att ta fram ett sddant forslag. | arbetet med
utformningen av den nya lagen maste utredaren anldgga ett
helhetsperspektiv och se till att den framtida regleringen av
behandlingen av personuppgifter i verksamheter inom
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen passar val in i
personuppgiftslagens regelsystem. Nar det galler domstolarnas
behandling av personuppgifter maste beaktas det arbete som
pagar med en domstolsdatalag. | departementspromemorian
Domstolsdatalag (Ds 2013:10) foreslas en ny lagstiftning som
bl.a. ska ge domstolarna och nd&mnderna mgjlighet att behandla
personuppgifter pa ett effektivt och andamalsenligt satt i sin
rattskipande och rattsvardande verksamhet och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan
behandling. Promemorian har remitterats.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e noggrant kartldgga anvandningen av personuppgifter
i all verksamhet enligt utl&nnings- och
medborgarskapslagstiftningen,

e analysera om den anvandning som férekommer ar
nodvéndig och vilka eventuella ytterligare behov av
personuppgiftsbehandling som finns for att skapa
forutsattningar for en effektiv verksamhet,

o identifiera de integritetsintressen och d&vriga
intressen som kan berdras av uppgiftsbehandlingen
och i samband med detta sarskilt beakta enskildas
behov av skydd for sin personliga integritet,

e lamna  forslag till  en lagreglering av
personuppgiftsbehandling pd utldnnings- och
medborgarskapsomradet som &r utformad sa att den
ar forenlig med den kommande regleringen av
domstolarnas personuppgiftsbehandling,

e uppmarksamma fragor om bevarande och gallring
samt behandling av personuppgifter for forsknings-
och statistikandamal, och

e i sitt arbete noga folja den fortsatta behandlingen
inom EU av forslaget till ny dataskyddsreglering



samt anpassa de forslag till forfattningsreglering
som l&mnas till denna Gversyn och dess resultat.

Regleringen ska mojliggéra moderna och andamalsenliga it-
system.

Regeringens utgangspunkt ar att verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen ska kunna bedrivas sa
effektivt som mojligt med bl.a. anvandning av moderna och
andamalsenliga it-system. Behandlingen av personuppgifter
inom rattsomradet ar till en betydande del av internationell
karaktar. Overforande av uppgifter till andra EU-lander eller till
tredjeland &r vanligt férekommande inom ramen for olika
former av samarbete.

Utredaren ska darfor

e se till att den reglering som foreslas ger majlighet att

utveckla moderna och dndamalsenliga it-system.

Relationen till bland annat grundlag och offentlighets- och
sekretesslagen

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en
myndighet pa begdran av en annan myndighet lamna Gver
uppgift som den forfogar Over, om inte uppgiften &r
sekretesshelagd eller det skulle hindra arendets behoriga gang.
Denna skyldighet anses utgdra en precisering av den allménna
samverkansskyldighet som géller for myndigheter enligt 6 §
forvaltningslagen  (1986:223). Sasom bl.a. Integritets-
skyddskommittén har uppmarksammat i sitt betdnkande
Skyddet for den personliga integriteten (SOU 2007:22),
forekommer det emellertid numera att uttémmande andamals-
reglering leder till att ett utldmnande av uppgifter mellan
myndigheter som &r tillitet enligt offentlighets- och
sekretesslagen &r forbjudet enligt registerforfattningen (SOU
2007:22 s. 464 f.).



Utredaren ska darfor
o se till att foreslagen reglering inte innehaller nagra
uttémmande andamalsregleringar, och
e dven i dvrigt se till att de forfattningsforslag som
lamnas harmonierar med tryckfrihetsférordningen,
offentlighets- och sekretesslagen samt Sveriges
internationella ataganden.

Registrering av uppgifter om offentliga bitraden m.fl.

Migrationsverket har bl.a. till uppgift att férordna offentliga
bitrdden i &renden enligt utlanningslagen (2005:716). Till
offentligt bitrade far forordnas en advokat, en bitradande jurist
pa en advokatbyra eller nagon annan som éar lamplig for
uppdraget. Advokat &r den som, efter prévning av bl.a.
lamplighet, har antagits som ledamot i Sveriges
advokatsamfund. En bitradande jurist star under tillsyn av en
advokat vid den advokatbyra déar han eller hon &r anstalld. |
Utvérderingsutredningen (SOU  2008:65, Sekretess och
offentliga bitrdden i utlanningsarenden) uppmarksammades att
det forekommer offentliga bitraden som inte ar lampliga for
sina uppdrag. Vidare har Statskontoret i rapporten En ny modell
for Migrationsverkets offentliga bitrdden (2013:30) angett att
lamplighetsprévningarna i samband med Migrationsverkets
forordnanden inte genomfdrs enhetligt. Migrationsverket har i
en framstéllan till regeringen utryckt att verket behdver ha
mojlighet att registrera kvalitetsomddémen om bitraddena for att
kunna forordna lampliga bitrdden som kan tillvarata s6kandes
ratt pa basta satt. En sadan majlighet finns inte enligt nu
géllande forfattning. Uppgifter som vid Migrationsverkets
lamplighetsprovningar har ansetts betydelsefulla &r t.ex.
tillrackliga kunskaper om utl&nningsrétt, processvana och
personlig lamplighet. Uppgifter om personlig lamplighet &r
typiskt sett integritetskansliga. Fragan om det ska vara majligt
att kunna registrera omdémen av den typen och hur en sadan
reglering i sa fall ska utformas kraver darfér noggranna
Overvaganden. Mot bakgrund av den lamplighetsprévning och
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den tillsyn som sker av advokater och bitrddande justister
anstallda vid advokatbyraer finns det dock inte nagon anledning
att Gvervaga nagon registrering av den typen av uppgifter om de
personerna. Migrationsverket har aven framfort énskemal om
att kunna behandla motsvarande uppgifter nar det géller tolkar,
oversattare och sprakanalytiker. Detta for att skydda enskilda
sOkandes utsatta position och stallning samt uppfylla
Migrationsverkets ansvar enligt sdval asylprocedurdirektivet
som allmanna rattsgrundsatser.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsattningarna for att ge Migrationsverket
en mojlighet att registrera uppgifter om andra offentliga
bitrdden &n advokater och bitrddande jurister anstallda
vid advokatbyraer, tolkar, Oversattare och
sprakanalytiker,

o for det fall utredaren anser att det finns forutsattningar
for en sadan reglering nar det galler en eller flera av
dessa grupper, utforma ett forslag till sadan reglering i
den nya lag som foresldas och aven undersoka
forutsattningarna for att lata domstolar och andra
myndigheter ta del av uppgifterna,

e Dbeakta saval intresset av att Migrationsverket kan
forordna eller anlita lampliga offentliga bitraden m.fl.
som berdrda parters integritetsintressen, och

e uppmarksamma fragor om huruvida ett sadant register
ska vara offentligt, huruvida den enskilde ska kunna
Overklaga en registrering, hur beslut om registrering av
uppgifter ska fattas och nar uppgifterna ska gallras.

Ett effektivare informationsutbyte

| departementspromemorian Atgérder mot missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57) foreslas bl.a. att
Migrationsverket under I6pande tillstandstid ska fa mojlighet att
utfora efterkontroller avseende beviljade arbetstillstind. Det
foreslas ocksa bestammelser om aterkallelse av uppehalls-
tillstand som beviljats for arbete om forutsattningarna for
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arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda eller det arbete som
arbetstillstandet beviljats for inte pabdrjats inom rimlig tid. For
att Migrationsverkets handlaggning av arenden som ror
uppehallstillstand for arbete och arbetstillstdnd ska kunna ske
snabbt och effektivt ar det angeldget att Migrationsverket har
tillgang till vissa uppgifter hos Skatteverket, Forsakringskassan
och Kronofogdemyndigheten. | promemorian forslas darfor
bestammelser som medger Migrationsverket direktatkomst till
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas, Kronofogde-
myndighetens  utsoknings- och indrivningsdatabas samt
Forsékringskassans ~ och  Pensionsmyndighetens  social-
forsékringsdatabas.

Datainspektionen anfor i sitt remissvar 6ver promemorian att
det kan innebara ett betydande intrang i de registrerades
personliga integritet om en myndighet, for dess sarskilda
verksamhet, ges direktatkomst till en samling av
personuppgifter som en annan myndighet samlat in om enskilda
personer for helt andra specifika verksamhetsandamal. Vidare
anfors att de foreslagna sekretessbrytande bestdmmelserna ar
otydliga och inkonsekventa samt att det behovs tekniska sparrar
som uppfyller kravet pa integritetsskyddande begransningar av
Migrationsverkets direktatkomst. Enligt Datainspektionen
behovs det ocksa ytterligare analys av vilka uppgifter som é&r
nodvandiga for Migrationsverket att inhdmta och vilka
andringar som behovs i den registerforfattning som reglerar
Migrationsverkets behandling av personuppgifter.
Forsakringskassan framfor i sitt remissvar att utformningen av
den sekretessbrytande bestdmmelsen som ror Forsakrings-
kassans socialforsakringsdatabas inte bryter sekretessen pa ett
sadant satt att den kan laggas till grund for direktatkomst. | en
lagradsremiss beslutad den 10 april 2014 lamnas bl.a. forslag
som innebar att den typ av efterkontroller som foreslogs i
promemorian infors. Mot bakgrund av remisskritiken innehaller
lagradsremissen inte promemorians forslag om direktatkomst. |
den delen beddmer regeringen att det behdvs ytterligare analys.
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Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera uppgiftsbehovet hos Migrationsverket nér det
géller arbetet med handlaggning av arenden som ror
uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand,

e analysera forutsattningarna for att ge Migrationsverket
direktatkomst till dessa uppgifter och, om analysen ger
stod for att sadana forutsattningar finns, ta fram forslag
till sddana bestammelser,

e om utredaren gor bedémningen att bestdimmelser om
direktdtkomst inte gar att motivera, foresla
bestammelser som mojliggér nagon annan form av
elektroniskt utlamnande som tillgodoser 6nskvérda krav
pa effektivitet och integritet for den enskilde,

e utreda om det finns behov av och bor inforas sérskilda
sekretessbrytande  bestdmmelser som  gér  att
Migrationsverket kan fa tillgang till efterfragade
uppgifter och i sa fall ge forslag till hur de bor
utformas, och

e utreda vilka tekniska eller andra begrénsningar som
maste finnas for att inte dverskottsinformation ska réjas
for Migrationsverket.

Bestammelser om skadestandsskyldighet efter kontroll av
Schengenviseringar

Av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006
om en gemenskapskodex om granspassage for personer
(granskodexen) framgar att en utlanning som har en
Schengenvisering &r skyldig att lata granskontrolltjansteméan ta
hans eller hennes fingeravtryck vid in- eller utresa for kontroll
av identiteten och av viseringens ékthet.

I en departementspromemoria som behandlar grénskodexen
(EU:s granskodex, Ds 2011:28) foreslas att det i
utlanningslagen infors bestdmmelser som anger att nér en
kontroll har genomforts ska de fingeravtryck och biometriska
data som har tagits for kontrollen omedelbart forstoras.
Datainspektionen framhaller i sitt remissvar dver promemorian
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att det inte foreslds nagon sarskild bestammelse om
skadestandsskyldighet for det fall uppgifter skulle behandlas i
strid med forstoringsskyldigheten. Datainspektionen anger
vidare att det kan behdva Gvervagas narmare om nagon av de
befintliga skadestandsbestammelserna i personuppgiftslagen
eller annan lagstiftning blir tillamplig eller om det finns behov
av en sarskild sadan bestammelse.
Utredaren ska darfor
e (Overvdga behovet av sérskilda bestdmmelser om
skadestand for det fall fingeravtryck och biometriska
data som tagits vid in- eller utresekontroll for
kontroll av identitet och av en Schengenviserings
&kthet inte omedelbart forstors efter att kontrollen
har genomforts i enlighet med de bestdmmelser som
foreslas i promemorian EU:s granskodex, och
o for det fall utredaren anser att ett sadant behov finns,
utforma forslag till sadana bestammelser.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Informationshanteringsutredningen
(Ju 2011:11), Migrationsverket, Datainspektionen, Forsékrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och polisen samt, i den
utstrackning som utredaren finner det behovligt, med
kommittéer och utredare med narliggande fragestéllningar.

| uppdraget ingar att lamna fullstandiga forfattningsforslag
utifran de Gvervaganden som gors. Utredaren ar oforhindrad att
ta upp dven andra frdgor som har samband med de
fragestallningar som ska utredas.

Utredaren ska bedéma de kostnader och konsekvenser som
forslaget kan komma att medféra. Om forslaget forvantas leda
till kostnadsokningar for det allménna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.

(Justitiedepartementet)



