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Remissvar SOU 2025:48 Starkt pandemiberedskap

Transportforetagen dr en bransch- och arbetsgivarorganisation som samlar sju férbund inom
transportnaringen: Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Sveriges Bussforetag, Svenska
Flygbranschen, Motorbranschens Arbetsgivareférbund, Sjofartens Arbetsgivareforbund, Sveriges
Hamnar och Transportindustriférbundet. Vara cirka 9 100 medlemsféretag har tillsammans Gver
204 000 anstallda.

Transportniringen utgor en samhallsbirande infrastruktur — 1 vardag, kris och krig. En starkt
pandemiberedskap maste dirfor ta hojd for transportsektorns sarskilda ansvar och
forutsittningar.

L. Generella synpunkter

Transportforetagen vilkomnar utredningens syfte att forstarka Sveriges férmaga att f6rebygea,
hantera och aterhdmta sig fran framtida pandemier. Erfarenheterna fran covid-19 visar tydligt att
ett fungerande transportsystem ar helt avgorande for att samhillet ska kunna uppritthalla
livsnédvindiga funktioner 1 kris.

Samtidigt visar erfarenheterna frin pandemin att hela transportsektorn maste inga som en
integrerad del i pandemiberedskapen — bade i planering, beslutsfattande och operativ samverkan.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,
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Transportforetagen vill darfor sarskilt framhalla foljande generella synpunkter:

e Smittskyddsatgirder maste féregas av dialog med branschen. Transporter har
komplexa beroenden och stark paverkan pa samhallsfloden. Felriktade eller otydliga
restriktioner riskerar stora foljdkonsekvenser.

¢ Konsekvensutredningar maste kunna sikerstillas dven i kris. Forslaget att delegera
beslut till myndighetsforeskrifter utan krav pa féregaende analys skapar rittsosikerhet
och undergraver forutsigbarheten for naringslivet.

e Ersittningsfragan bor regleras parallellt med nya befogenheter. Om staten och
dess myndigheter ges mojlighet att kraftigt inskrinka verksamheter, eller utfirda icke-
bindande rekommendationer som i praktiken resulterar i sidana inskrinkningar, maste
det ocksa finnas en forutsidgbar och snabb ordning f6r ekonomisk kompensation f6r
drabbade foretag.

e Sektorsspecifika forutsittningar maste beaktas. Pandemier slar olika mot olika
trafikslag — men alla har samhaillsviktiga roller som maste beaktas. Flyget ar ett tydligt
exempel, men detta giller dven exempelvis kollektivtrafik och hamnar.

¢ Grinsoverskridande transporter kriver sirskild hinsyn. Manga viktiga
transportkedjor dr grinséverskridande och dven personal behéver rora sig Gver
nationsgranser for att transportsystemet ska fungera aven i kris. Darfér maste
smittskyddsatgirder harmoniseras internationellt i sa stor utstrickning som moijligt.

Efter dessa generella synpunkter vill Transportféretagen lyfta fram flygbranschens perspektiv.
Flyget dr ett av de trafikslag som drabbades allra hardast under pandemin, men ocksa ett av de
mest samhillsbiarande — f6r evakueringar, medicinsk transport, skyddsutrustning och
varufOrsorjning.

Mainga av flygets behov och synpunkter som tas upp 1 det féljande ar i hég grad relevanta dven
for andra delar av transportsektorn. Det giller till exempel samradsformer, ersittningsfragorna,
smittskyddslattnader for nyckelpersonal och behovet av lingsiktig beredskap 1 fraiga om
infrastruktur.

1. Synpunkter relaterade till flygsektorn

Flyget dr en samhillsviktig infrastruktur i alla samhillstillstind — fred, kris och ofred — och
dirmed en central del 1 Sveriges pandemiberedskap.

Pandemin 2020—2022 visade pa ett dramatiskt sitt bade flygets sarbarhet och dess betydelse.
Samtidigt som passagerartrafiken minskade med 6ver 90 procent under perioder och stora delar
av branschen riskerade kollaps, spelade flyget en nyckelroll for att samhillet skulle fungera:
ambulansflyg, fraktflyg med mediciner och skyddsutrustning samt evakuering av svenska
medborgare kunde genomforas tack vare att flyginfrastrukturen och dess personal holls operativ.
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Mot denna bakgrund ar sirskilt viktigt att regeringen beaktar flygets specifika forutsittningar,
reglering och behov av ekonomisk uthallighet i krissituationer i den fortsatta behandlingen av
lagstiftningsirendet.

> Smittskyddsatgirder — samordning och branschspecifik tillimpning
Vi stodjer principen om samhallsinriktade smittskyddsatgiarder, men betonar att:

- Beslut om atgirder for flyget maste foregas av samrad med branschen och i sa stor
utstrickning som méjligt harmonisera med andra linder.

- Atgirder som munskyddskrav, maxantal passagerare, testning, friskhetsintyg m.m. maste
harmoniseras med EU- och internationella regelverk for att undvika juridiska och
operativa problem.

» Flygfraktens betydelse f6r beredskap

Under pandemin visade flygfrakten sin systemkritiska roll. Mediciner, vaccin, skyddsutrustning
och annan krismateriel kunde snabbt na Sverige tack vare fortsatt fraktkapacitet i luften. Aven
nationellt kunde bradskande leveranser till regioner, sjukhus och laboratorier genomféras. Denna
funktion maste lyftas och sikras i framtida beredskapsstrategier.

Vi féreslar att regeringen:

e Definierar flygfrakt som samhillsviktig funktion.
o Sikerstiller sarskilda rutter och dispensmoiligheter for fraktflyg i kris.
e Utvecklar scenarier dir flygfrakt prioriteras 1 forsorjningsstrategin.

» Nationell samverkan och reglering

Flyget verkar under internationell reglering (EASA, ICAO, IATA), vilket kriver samordning av
atgarder. Vi ser ett tydligt behov av att:
e Samrad etableras inf6r nationella beslut om restriktioner som paverkar luftfarten.
e Ett nationellt flygberedskapsrad skapas med representanter fran bransch, Swedavia, LFV,
Transportstyrelsen och MSB.
e Undantagsregler tas fram for att mojliggora fortsatt drift under kris — t.ex. for certifikat,
arbetstider, tilltridesbegransningar.
e Ekonomisk hillbarhet maste sikerstillas nir trafik begrinsas av smittskyddsskal.
e Transportstyrelsens roll i undantagshantering och beredskap behover tydliggoras.

» Personalens roll och rorlighet

Flygets personal — sirskilt inom samhallsviktiga uppdrag — maste kunna undantas fran vissa
restriktioner for att sikra operativ funktion. Detta giller exempelvis ambulansflyg, brandflyg,
flygtratikledning och underhall. Sdrskilt viktigt ar att ta hansyn till att flygpersonal r6r sig 6ver
grinserna for att utfora sina uppdrag.
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Vi foreslar aven att flygpersonal med nyckelroller prioriteras vid framtida vaccinationer eller
andra insatser.

» Karantinsflygplatser — behov av f6rtydligande
Utredningen nimner karantinsflygplatser, men anger inte:

e Vilka flygplatser som avses.
e Vilka kriterier som ska styra urvalet.
e Hur kostnader, skyddsutrustning och personalansvar hanteras.

Vi efterlyser klargbranden och tidig involvering av berérda aktorer i kommande beslut.
» Ekonomiska konsekvenser och stod

Utredningen saknar forslag om kompensation till f6retag som drabbas av restriktioner. For flyget
kan dven milda inskrinkningar innebdra ett de facto niringsférbud. Under pandemin f6ll flera
verksamheter mellan stolarna 1 existerande stodordningar.

Vi foreslar att regeringen:

o Utreder sirskilda stodformer for kritisk infrastruktur vid trafikbortfall.
o Sikerstiller ersittning for 6kade kostnader i samband med beredskapsatgirder.
o Klargdr hur EU-regler om passagerarrittigheter ska tillimpas 1 krissituationer.

» Passagerarrittigheter i krislige

Regeringen bor adressera hur EU:s regler om passagerares rittigheter ska tillimpas vid
omfattande restriktioner. Flygbolag kan annars drabbas av orimliga kostnader f6r beslut de inte
rader over.

» Kompetens, aterstart och arbetsmarknad

Flyget dr beroende av hogt kvalificerad personal med certifikat. Uppsigningar och férlorade
behorigheter tar lang tid att aterstilla.

Vi foreslar att:

- Beredskapen inkluderar dtgirder for att sakra kritisk kompetens.
- Flygpersonal i samhillsviktiga funktioner prioriteras i vaccinationsstrategier.

» Flygets roll i hanteringen av pandemier

Flyget dr inte endast en potentiell smittvig utan ett verktyg for samhallets formaga att hantera
pandemier. Darfor ar foljande viktigt att notera for det fortsatta arbetet med denna remiss:

- Fraktflyg och ambulansflyg maste kunna prioriteras.
- Flygplatser ir viktiga logistiknav for sjukvard, evakuering och materiel.
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- Pandemiplaner maste inkludera flygets operativa funktion 1 kris.

> Forslag till kompletterande atgirder

1. Forbered for inrittandet av ett nationellt beredskapsrad med representanter frin myndighet
och bransch/foretag. Radet ska snabbt kunna aktiveras av regeringen vid behov.

2. Sikerstill kompetens och behérighetaterstallning efter pandemin.

3. Sikerstill samverkan med EU, EASA och ICAO samt internationella flygorganisationen
TATA.

hi. Sammanfattning

Flyget far i detta remissvar exemplifiera att transporterna inte bara ir en sarbar sektor utan dven
en forutsittning for samhillsfunktioner och krishantering under en pandemi samt en
grundférutsittning for att starta upp samhillet igen nir pandemin klingar av. Utredningen ar ett
steg framat, men forslagen behéver kompletteras for att transporterna ska kunna bidra fullt ut 1
en framtida pandemi och aterhimtningen.

Iv. Avslutning

Transportforetagen tackar f6r mojligheten att inkomma med synpunkter och bidra till
foreliggande forslag. Vi bistir girna i1 det fortsatta arbetet.

Tina Thorsell
Sambhillspolitisk chef

Transportforetagen
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